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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN, 

Het decreet van 14 juli 2006 tot wijziging van het 
decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse 
inburgeringsbeleid werd op 9 november 2006 gepu-
bliceerd in het Belgisch Staatsblad en is op 1 januari 
2007 in werking getreden. 

Door de federale wet van 15 september 2006 tot wij-
ziging van de wet van 15 december 1980 betreffende 
de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de ves-
tiging en de verwijdering van vreemdelingen (verder 
Vreemdelingenwet genoemd), werd de asielprocedure 
grondig aangepast. Zo wordt onder meer de ontvan-
kelijkheidsfase als dusdanig afgeschaft en wordt er 
– in uitvoering van een Europese richtlijn – een sub-
sidiair beschermingsstatuut ingevoerd waardoor per-
sonen die niet onder de criteria van de Conventie van 
Genève vallen maar toch nood hebben aan interna-
tionale bescherming, een volwaardig statuut krijgen. 
Door de federale wet van 12 januari 2007 betreffende 
de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere 
categorieën van vreemdelingen (verder Opvangwet 
genoemd) is de regeling inzake opvang van asielzoe-
kers grondig gewijzigd. De nieuwe Opvangwet is in 
werking getreden op 7 mei 2007 en de nieuwe Vreem-
delingenwet op 1 juni 2007.

De gewijzigde federale wetgeving heeft een impact 
op het Vlaamse inburgeringsbeleid. Voorliggend 
ontwerp van aanpassingsdecreet heeft dan ook tot 
doel de regelgeving inburgering af  te stemmen op de 
gewijzigde federale Vreemdelingenwet en Opvang-
wet. Daarnaast worden enkele onduidelijkheden in 
het huidige inburgeringsdecreet bijgestuurd. 

Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Aan de definities, vermeld in het eerste lid van artikel 
2, wordt in een nieuw punt 31° het begrip ‘asielzoe-
ker’ toegevoegd. Hierbij wordt verwezen naar artikel 
49/3 van de Vreemdelingenwet van 15 december 1980. 
Een asielzoeker is een vreemdeling die een asielaan-

vraag heeft ingediend, hetzij tot erkenning van zijn 
hoedanigheid van vluchteling, hetzij tot erkenning 
van het subsidiair beschermingsstatuut.

Aan de definities, vermeld in het eerste lid van arti-
kel 2, wordt in een nieuw punt 32° de term ‘volledig 
schooljaar onthaalonderwijs’ toegevoegd. Een vol-
ledig schooljaar onthaalonderwijs telt ten minste 
negen maanden lesbijwoning (vakantiemaanden juli 
en augustus niet inbegrepen) en dit gespreid over één 
of twee schooljaren. Deze omschrijving is in overeen-
stemming met de bepalingen met betrekking tot het 
onthaalonderwijs.

Artikel 3

Met voorliggende decreetsaanpassing wordt artikel 3 
van het huidige inburgeringsdecreet gewijzigd. 

Volgende bepalingen worden aangepast (zie verder 
voor een puntsgewijze bespreking):

– §1, 1°, dat de vreemdelingen omschrijft die recht 
hebben op inburgering wordt anders gedefini-
eerd;

– §4, eerste lid, dat de groepen bepaalt die in het 
Vlaamse Gewest bij prioriteit recht hebben op 
inburgering wordt op een aantal punten gewij-
zigd:

1° punt 2° wordt aangepast waardoor zowel oud-
komers als nieuwkomers die ouder of  voogd 
zijn van een schoolgaand of  leerplichtig kind 
bij prioriteit recht hebben op inburgering;

2° punt 5° en punt 6° worden aangepast waardoor 
de prioriteitsregel zowel voor de inburgeraars 
die geen onderdaan zijn van een EU+land (de 
zogenaamde derdelanders) en zich als echtge-
noot of  familielid van een onderdaan van een 
lidstaat van de EU+ in ons land vestigen als 
voor de oudkomers die inkomsten verwerven 
via het Openbaar Centrum voor Maatschap-
pelijk Welzijn (OCMW) voortaan maar geldt 
tot de leeftijd van 65 jaar; 

– §4, tweede lid, dat de groepen bepaalt die in het 
Brusselse Gewest bij prioriteit recht hebben op 
inburgering wordt op drie punten gewijzigd:

1° punt 1° wordt aangepast waardoor het prio-
ritair recht op inburgering voor inburgeraars 
met een inkomen via het OCMW of via wacht- 
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of  werkloosheidsuitkering beperkt wordt tot 
de oudkomers (meer dan twaalf  maanden 
ingeschreven in het Rijksregister);

2° de omschrijving van de vierde categorie wordt 
aangepast en uitgebreid;

3° er wordt een nieuwe categorie toegevoegd, met 
name de asielzoeker, wiens asielaanvraag min-
stens vier maanden geleden werd ingediend.

– er wordt een nieuwe §6 toegevoegd waardoor 
elke rechthebbende inburgeraar die beroepsmatig 
werkzaam is en zolang hij beroepsmatig werkzaam 
is, recht heeft op een flexibel inburgeringstraject 
dat hem toelaat werk en inburgering te combine-
ren. Deze bepaling geldt niet voor de inburgeraar 
die inkomsten verwerft via het OCMW of via een 
wacht- of werkloosheidsuitkering.

Artikel 3, 1°

Artikel 3, §1, van het huidige inburgeringsdecreet 
bepaalt dat de doelgroep van het inburgeringsbeleid 
twee categorieën van personen omvat: 

1. de meerderjarige vreemdelingen die gemachtigd 
of  toegelaten zijn tot een verblijf  om zich te ves-
tigen, met uitzondering van de vreemdeling die 
hier met een tijdelijk doel verblijft en de asielzoe-
ker zolang diens asielaanvraag niet ontvankelijk is 
verklaard;

2. de meerderjarige Belgen, geboren buiten België 
met minstens één ouder geboren buiten België. 

Met voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet 
wordt de omschrijving van de eerste categorie op 
twee punten gewijzigd: 

1° in plaats van te verwijzen naar meerderjarige 
vreemdelingen wordt bepaald dat de vreemdeling 
18 jaar of ouder moet zijn; 

2° asielzoekers krijgen voortaan toegang tot inbur-
gering vier maanden nadat de asielaanvraag werd 
ingediend. Gedurende de eerste vier maanden 
nadat ze hun asielaanvraag hebben ingediend, 
behoren ze niet tot de doelgroep van het inburge-
ringsbeleid. 

Motivatie 

1° Het begrip ‘meerderjarige’ vreemdeling stelt 
een probleem in de zin dat de leeftijd van meer-
derjarigheid volgens de regels van het inter-
nationaal privaatrecht bepaald wordt door de 
nationale wetgeving van betrokkene, dit wil zeg-
gen door de wetgeving van het land waarvan 
betrokkene de nationaliteit heeft. De meerder-
jarigheid ligt dus niet voor iedere vreemdeling 
op 18 jaar. Daardoor is er geen eenvormigheid 
in de doelgroepafbakening. Hierdoor mist 
het beleid ook afstemming met het inbur-
geringsbeleid ten aanzien van ‘minderjarige  
anderstalige nieuwkomers’, waar dit specifieke 
begrip in de organieke onderwijsregelgeving wel 
wordt ingevuld als ‘jonger dan 18 jaar’. 

 Deze onnauwkeurigheid wordt ondervangen door 
niet langer te spreken van meerderjarige vreemde-
lingen maar van vreemdelingen die de leeftijd van 
18 jaar bereikt hebben. 

2° Het huidige inburgeringsdecreet bepaalt dat de 
asielzoeker geen recht heeft op inburgering zolang 
zijn aanvraag niet ontvankelijk is verklaard. Met 
de inwerkingtreding van de wet van 15 septem-
ber 2006 tot wijziging van de Vreemdelingenwet 
van 15 december 1980 is deze bepaling niet langer 
relevant in de zin dat de ontvankelijk verklaring 
van asielzoekers werd afgeschaft. De asielpro-
cedure verloopt voortaan via de volgende fases: 
eerst beslist de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ) 
over de verantwoordelijkheid van België (Dublin-
onderzoek) en over de inoverwegingname van de 
asielaanvraag (in geval van herhaalde asielaan-
vraag). Indien negatief  stopt de asielprocedure 
hier. Indien positief  wordt de asielaanvraag ten 
gronde onderzocht door het Commissariaat-
Generaal voor de Vluchtelingen en Staatlozen, 
waarna een schorsend beroep mogelijk is bij de 
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (RvV).

De wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang 
van asielzoekers en van bepaalde andere catego-
rieën van vreemdelingen voorziet een materiële 
opvang tijdens de hele asielprocedure. De materi-
ele opvang houdt onder andere een recht op info 
en op opleidingen in. Asielzoekers komen in een 
eerste fase in grootschalige centra terecht. In een 
tweede fase kunnen ze, in principe na vier maan-
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den, in kleinschalige lokale opvanginitiatieven 
(LOI) van OCMW’s opgevangen worden.

Het is niet aangewezen om asielzoekers op het 
ogenblik dat ze hun asielaanvraag indienen met-
een ook recht op inburgering te geven. De eerste 
weken en maanden van een asielprocedure heb-
ben asielzoekers vooral nood aan rust, gewenning 
aan de opvang, info over en voorbereiding op het 
verloop van de asielprocedure. Dat moet voor-
zien worden door de asiel- en opvanginstanties 
zelf. Bovendien zullen in deze periode de meest 
onterechte asielaanvragen – bijvoorbeeld asiel-
aanvragen waarbij een andere Dublin-lidstaat 
verantwoordelijk is of  waarbij al bij een eerdere 
asielaanvraag identiek dezelfde asielargumenten 
afgewezen werden of  asielaanvragen van EU-
onderdanen die geen ernstig risico lopen – afge-
sloten zijn.

Het is evenmin aangewezen om asielzoekers gedu-
rende de hele asielprocedure uit te sluiten van het 
recht op inburgering. Artikel  12, §1, van de wet 
van 12 januari 2007 betreffende de opvang van 
asielzoekers en van bepaalde andere categorieën 
van vreemdelingen voorziet na vier maanden een 
mogelijkheid om in kleinschalige opvang terecht 
te komen. Het wordt dan belangrijker om in te 
burgeren in de gemeente waar men verblijft en in 
onze samenleving in het algemeen. Men zit niet 
meer in een groepsregime en een andere vorm van 
omkadering en contacten wordt nodig. Maar ook 
als men in een grootschalig opvangcentrum blijft 
zitten, wordt een bredere oriëntatie op de samen-
leving én kennis van de landstaal na enkele maan-
den nodig. 

Volgens Europese richtlijn 2003/9/EG van de 
Raad van 27 januari 2003 moeten asielzoekers, 
maximaal na één jaar lopende asielprocedure toe-
gang krijgen tot de arbeidsmarkt. Het volgen van 
een inburgeringsprogramma kan dit proces van 
deelname aan de arbeidsmarkt versterken.

Voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet 
voorziet dat asielzoekers doelgroep worden van 
inburgering vier maanden nadat ze hun asielaan-
vraag hebben ingediend. De eerste vier maanden 
nadat ze hun asielaanvraag hebben ingediend, 
behoren ze niet tot de doelgroep van inburgering. 
In deze periode van vier maanden zullen, volgens 
de beheersdoelstellingen van de federale overheid, 
de meest ‘onterechte’ asielaanvragen afgesloten 
zijn. Voor zover asielzoekers na deze termijn van 

vier maanden nog in de asielprocedure zitten, krij-
gen ze toegang tot inburgering. De termijn van 
vier maanden die in het inburgeringsdecreet inge-
schreven wordt, komt ook overeen met de termijn 
die wettelijk voorzien is in artikel 12, §1, van de 
federale Opvangwet. 

Artikel 3, 2° tot en met 7°

Met het oog op onder andere een efficiënte en doel-
treffende aanwending van de middelen zijn er met 
het huidige inburgeringsdecreet binnen de ruime 
groep van inburgeraars prioritaire groepen naar voor 
geschoven waarvoor de overheid zo snel als mogelijk 
in een primair inburgeringsaanbod wenst te voor-
zien. 

In het Vlaamse Gewest werden zes prioritaire groe-
pen afgebakend:

1° verplichte inburgeraars;

2° inburgeraars die gedurende meer dan twaalf  
maanden in het Rijksregister zijn ingeschreven (= 
zgn. oudkomers) en ouder of  voogd zijn van een 
schoolgaand of leerplichtig kind;

3° inburgeraars, jonger dan 65 jaar, die gedurende 
meer dan twaalf  maanden in het Rijksregister 
zijn ingeschreven en inkomsten verwerven via een 
wacht- of werkloosheidsuitkering;

4° inburgeraars (nieuwkomers en oudkomers) die 
huurder zijn van of  kandidaat-huurder zijn voor 
een sociale woning in het Vlaamse Gewest;

5° inburgeraars (nieuwkomers en oudkomers) die 
geen onderdaan zijn van een EU+-land en zich als 
echtgenoot of  familielid van een onderdaan van 
een lidstaat van de EU+ in ons land vestigen;

6° inburgeraars die gedurende meer dan twaalf  
maanden in het Rijksregister zijn ingeschreven en 
inkomsten verwerven via maatschappelijke dienst-
verlening of een leefloon.

In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad werden 
vier prioritaire groepen afgebakend:

1° inburgeraars jonger dan 65 jaar, die over een ver-
blijfstitel van meer dan drie maanden beschikken 
en die inkomsten verwerven via maatschappelijke 
dienstverlening, een leefloon, een wachtuitkering 
of een werkloosheidsuitkering; 
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2° inburgeraars die ouder of  voogd zijn van school-
gaande of leerplichtige kinderen;

3° inburgeraars die kandidaat-huurder zijn voor een 
sociale woning in het Vlaamse Gewest; 

4° inburgeraars die geen onderdanen zijn van een 
EU+-land (derdelanders) en zich als echtgenoot 
of  familielid van een onderdaan van een lidstaat 
van de EU+ in ons land vestigen. 

Met voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet 
worden een aantal wijzigingen aangebracht teneinde 
de prioritaire groepen in beide gewesten op elkaar af 
te stemmen en uniform te omschrijven. 

Artikel 3, 2°

Door artikel 3, 2°, van het ontwerp van aanpassings-
decreet worden alle ouders of  voogden van school-
gaande of  leerplichtige kinderen in het Vlaamse 
Gewest die tot de doelgroep van inburgering beho-
ren, tot de prioritaire groepen gerekend. 

Motivatie

In het Vlaamse Gewest behoren ouders en voogden 
van leerplichtige of  schoolgaande kinderen enkel 
tot de prioritaire groepen als ze oudkomer zijn. Bij 
de nieuwkomers kunnen er evenwel ook ouders of 
voogden zijn die niet gevat worden door de inburge-
ringsplicht maar die omwille van het feit dat ze ouder  
of  voogd zijn, wel tot de prioritaire groepen moeten 
kunnen gerekend worden. In het Brusselse Gewest is 
de beperking tot oudkomers niet voorzien en zijn alle 
inburgeraars die ouder of voogd zijn van een school-
gaand of  leerplichtig kind prioritair rechthebbend. 
Door de decreetsaanpassing wordt de omschrijving 
van deze categorie identiek in het Vlaamse en Brus-
selse Gewest en hebben alle inburgeraars, ongeacht 
of  ze oudkomer of  nieuwkomer zijn, prioritair recht 
op inburgering als ze ouder of  voogd zijn van een 
schoolgaand of leerplichtig kind. 

Artikel 3, 3° en 4°

Artikel 3, 3°, heeft betrekking op inburgeraars in het 
Vlaamse Gewest die geen onderdaan zijn van een 
EU+-land (de zgn. derdelanders) en zich als echtge-
noot of familielid van een onderdaan van een lidstaat 
van de EU+ in ons land vestigen. 

Artikel 3, 4°, heeft betrekking op de inburgeraars in 
het Vlaamse Gewest die oudkomer zijn en inkomsten 
verwerven via het OCMW. 

Door de decreetsaanpassing behoren beide catego-
rieën voortaan niet meer tot de prioritaire groepen 
eenmaal ze 65 jaar geworden zijn. 

Motivatie

Het huidige decreet legt bij beide categorieën in het 
Vlaamse Gewest geen leeftijdsbeperking op. Het is 
evenwel niet de bedoeling om deze inburgeraars nog 
als prioritaire doelgroep van inburgering te beschou-
wen eenmaal ze 65 jaar of  ouder zijn, vermits zij op 
dat ogenblik niet meer tot de beroepsactieve bevol-
king behoren. Met de decreetsaanpassing wordt dit 
rechtgezet en hebben beide categorieën geen priori-
tair recht meer op inburgering eenmaal ze 65 jaar zijn 
geworden. Hierdoor is er ook gelijkvormigheid in de 
doelgroepafbakening in het Vlaamse en het Brusselse 
Gewest.

Artikel 3, 5°

Met voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet 
wordt de omschrijving van de eerste categorie die 
in het Brusselse Gewest prioritair rechthebbend is, 
beperkt tot de oudkomers (= meer dan twaalf  maan-
den ingeschreven in het Rijksregister). Voortaan 
hebben inburgeraars die inkomsten verwerven via 
wacht- of  werkloosheiduitkering of  via het OCMW 
bij prioriteit recht op inburgering als ze meer dan 
twaalf  maanden in het Rijksregister zijn ingeschre-
ven.

Motivatie

Het huidige decreet bepaalt dat elke inburgeraar 
in het Brusselse Gewest met een vervangingsinko-
men via OCMW of  RVA bij prioriteit recht heeft 
op inburgering voor zover hij over een verblijfstitel 
beschikt van meer dan drie maanden. In het Vlaamse 
Gewest hebben enkel inburgeraars die meer dan 
twaalf maanden in het Rijksregister ingeschreven zijn 
prioritair recht op inburgering. Door de decreetsaan-
passing wordt de omschrijving van de doelgroep die 
inkomsten verwerft via OCMW of Rijksdienst voor 
Arbeidsvoorziening (RVA) in beide gewesten uniform 
afgebakend en gedefinieerd. 

Artikel 3, 6°

Met voorliggend ontwerp van aanpassingsdecreet 
wordt de omschrijving van de vierde categorie die 
in het Brusselse Gewest prioritair rechthebbend is, 
aangepast en uitgebreid naar alle categorieën van 
inburgeraars die in het Vlaamse Gewest onder de 
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inburgeringsplicht vallen voor zover ze niet vrijge-
steld zijn van de inburgeringsplicht op basis van 
Europese regelgeving, behalve indien ze onderdaan 
zijn van een land dat geen lid is van de EU+, en voor 
zover ze niet vrijgesteld zijn op de andere gronden 
vermeld in artikel 5, §2, van het huidige decreet. 

Motivatie

De huidige omschrijving van de vierde categorie 
heeft voor gevolg dat slechts een beperkt deel van 
de inburgeraars die in het Vlaamse Gewest onder de 
inburgeringsplicht vallen, in het Brusselse Gewest 
tot de prioritaire doelgroepen behoren, met name de 
derdelanders die zich in het Brusselse Gewest vesti-
gen en echtgenoot of  familielid zijn van een EU+-
onderdaan of  voor zover ze tot een van de overige 
drie prioritaire categorieën behoren, hetgeen niet erg 
logisch is. 

Met voorliggend ontwerp van decreetsaanpassing 
wordt dit rechtgezet en wordt de afbakening van 
de prioritaire groepen in het Vlaamse en Brusselse 
Gewest op elkaar afgestemd.

Deze nieuwe categorie omvat volgende inburgeraars:

– de inburgeraars die in het Vlaamse Gewest inbur-
geringsplichtig zijn (cf. infra – artikel 4) en niet 
vrijgesteld zijn van de inburgeringsplicht; 

– de inburgeraars die in het Vlaamse Gewest beho-
ren tot de vijfde categorie van prioritair rechtheb-
benden, met name de familieleden-derdelanders 
die op basis van Europese regelgeving vrijgesteld 
zijn van de inburgeringsplicht.

Artikel 3, 7°

Met artikel 3, 7°, wordt er in het Brusselse Gewest 
bijkomend een vijfde prioritaire categorie bepaald, 
met name de asielzoekers die vier maanden na indie-
ning van de asielaanvraag nog in de asielprocedure 
zitten. Deze asielzoekers behoren tot de prioritaire 
groepen gedurende de verdere asielprocedure, met 
inbegrip van de beroepsprocedure, ingesteld bij de 
Raad voor Vreemdelingenbetwistingen. 

Motivatie

In het Vlaamse Gewest worden asielzoekers die vier 
maanden na indiening van de asielaanvraag nog in 
de asielprocedure zitten, verplicht om het vormings-

onderdeel maatschappelijke oriëntatie te volgen. 
Zij hebben het recht om de andere onderdelen van 
het inburgeringsprogramma te volgen. Vermits de 
inburgeringsplicht niet van toepassing is in Brussel, 
worden asielzoekers in het Brusselse Gewest tot de 
prioritaire categorieën gerekend. 

Artikel 3, 8°

Het huidige decreet voorziet enkel voor welbepaalde 
verplichte inburgeraars het recht op een flexibel pri-
mair inburgeringstraject dat toelaat inburgerings-
plicht en werk te combineren (zie artikel 5, §5, van 
het huidige decreet). 

Dit recht op een flexibel inburgeringstraject dat toe-
laat werk en inburgering te combineren blijft behou-
den maar wordt met artikel 3, 8°, van voorliggend 
aanpassingsdecreet uitgebreid naar alle rechtheb-
bende inburgeraars die beroepsmatig werkzaam 
zijn en een inburgeringstraject wensen te volgen. De 
inburgeraar draagt de bewijslast voor het beroepsma-
tig werkzaam zijn. Inburgeraars die inkomsten ver-
werven via wacht- of  werkloosheidsuitkering of  via 
maatschappelijke dienstverlening of leefloon kunnen 
geen beroep doen op dit recht. 

Motivatie

In de memorie van toelichting bij het wijzigingsde-
creet van 14 juli 2006 is reeds gesteld dat werken een 
belangrijke hefboom is voor inburgering. Wie werkt 
en daardoor bijdraagt aan de maatschappelijke wel-
vaart voorziet immers in zijn eigen levensonderhoud, 
ontwikkelt zijn eigen capaciteiten verder en bouwt 
een netwerk van sociale contacten met collega’s en 
anderen uit. Werken en zich inburgeren zijn evenwel 
niet identiek en het volgen van een inburgeringspro-
gramma bevat een surplus, met name de minimaal 
noodzakelijke kennis van de samenleving en de 
nodige vaardigheden verwerven om de zelfredzaam-
heid te verhogen. Anderzijds mag het volgen van een 
inburgeringstraject er niet toe leiden dat de inburge-
raar ontmoedigd wordt om te werken of dat de werk-
gever ontmoedigd zou worden om een inburgeraar 
aan te werven omdat hij nog een inburgeringstraject 
wil volgen.

Vanuit deze optiek is het aangewezen om het recht op 
flexibel inburgeringstraject niet enkel voor te behou-
den voor welbepaalde categorieën die onder de inbur-
geringsplicht vallen zoals momenteel is voorzien in 
het decreet maar om dit recht uit te breiden naar alle 
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rechthebbende inburgeraars die beroepsmatig werk-
zaam zijn. 

Inburgeraars die inkomsten verwerven via maat-
schappelijke dienstverlening, leefloon, wacht- of 
werkloosheidsuitkering, vallen niet onder de defi-
nitie van ‘beroepsmatig werkzaam zijn’ en zijn dan 
ook niet vervat in deze uitbreiding. Zij kunnen geen 
beroep doen op het recht op een flexibel inburge-
ringstraject. Anderzijds kan de situatie zich voor-
doen dat de inburgeraar werkt, zij het niet voltijds, 
en minder verdient dan het bedrag gelijk aan het 
leefloon. Toch kan ook die job inburgerend werken. 
In voorkomend geval zal het onthaalbureau trachten 
het nodige te doen om voor de betrokkene de com-
binatie van inburgering en werk mogelijk te maken 
zodat deze zijn job niet moet opgeven.

Artikel 4

Met voorliggende decreetsaanpassing worden er een 
aantal wijzigingen aangebracht in artikel 5 van het 
huidige inburgeringsdecreet dat de inburgeringsplicht 
regelt:

– §1, 1°, dat bepaalt welke vreemdeling als ver-
plichte nieuwkomer wordt beschouwd, wordt 
anders gedefinieerd;

– §1, 3°, dat de inburgeringsplicht van erkende 
vluchtelingen regelt, wordt vervangen door een 
nieuw derde lid dat de inburgeringsplicht van een 
nieuwe categorie, met name de nieuwkomers met 
de Belgische nationaliteit, regelt;

– in §1, 4°, dat de inburgeringsplicht van oudko-
mers-OCMW-cliënten regelt, wordt een legistieke 
aanpassing doorgevoerd; 

– in §2, eerste lid, wordt een bijkomende vrijstel-
lingsgrond toegevoegd, met name het attest van 
regelmatige lesbijwoning dat aantoont dat de 
inburgeraar een volledig schooljaar onthaalon-
derwijs heeft gevolgd;

– in §6 wordt een legistieke aanpassing doorge-
voerd;

– §7 dat de inburgeringsplicht voor asielzoekers 
regelt wordt aangepast aan de nieuwe Vreemde-
lingenwet;

– er wordt een nieuwe §8 toegevoegd die de inbur-
geringsplicht regelt voor minderjarigen die acht-

tien jaar worden op het ogenblik dat zij nog geen 
twaalf  opeenvolgende maanden in ons land ver-
blijven.

Artikel 5, §5, van het huidige decreet regelt het recht 
op een flexibel inburgeringstraject voor welbepaalde 
categorieën van verplichte inburgeraars die beroeps-
matig werkzaam zijn. De wijzigingen in artikel 5, 
§1, (zie artikel 4, 1° en 2°, hieronder) leiden tot een 
andere omschrijving van de doelgroep die zich kan 
beroepen op dit recht maar vergen geen legistieke 
aanpassingen. 

In het huidige decreet hebben de verplichte nieuwko-
mers en erkende vluchtelingen recht op een flexibel 
traject dat hen toelaat werk en inburgeringsplicht 
te combineren. Ingevolge de aanpassing van artikel 
5, §1, van het decreet wordt het recht op een flexi-
bel inburgeringstraject voortaan toegekend aan vol-
gende twee categorieën van verplichte inburgeraars 
die beroepsmatig werkzaam zijn:

– de verplichte nieuwkomers met vreemde nationa-
liteit (zie artikel 4, 1°, hieronder dat artikel 5, §1, 
1°, van het huidige decreet wijzigt);

– de verplichte nieuwkomers met Belgische nationa-
liteit (zie artikel 4, 2°, hieronder dat artikel 5, §1, 
3°, van het huidige decreet wijzigt).

Bedienaars van erediensten en oudkomers die inkom-
sten verwerven via leefloon of  maatschappelijke 
dienstverlening en inburgeringsplichtig zijn, blijven 
uitgesloten van het recht op een flexibel traject. 

Artikel 4, 1°

Artikel 5, §1, 1°, van het huidige inburgeringsdecreet 
omschrijft de verplichte nieuwkomers met vreemde 
nationaliteit in het Vlaamse Gewest. Met voorlig-
gende aanpassing wordt deze groep voortaan als 
volgt omschreven: “elke inburgeraar als vermeld in 
artikel 3, §1, 1°, die voor het eerst met een verblijfs-
titel van meer dan drie maanden ingeschreven wordt 
in het Rijksregister.”. Deze inburgeraar behoudt zijn 
inburgeringsplicht zolang hij er niet aan voldaan 
heeft.

Via deze wijziging wordt een vereenvoudigde defini-
tie aangenomen, die algemeen toepasbaar is op de 
verschillende verblijfsstatuten van nieuwkomers. De 
nieuwe definitie omvat zowel de verplichte nieuw-
komers uit het oude punt 1°, als de erkende vluch-
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telingen uit het oude punt 3°, alsook de overige 
verblijfsstatuten van meer dan drie maanden die vol-
gen uit de gewijzigde verblijfsreglementering (Vreem-
delingenwet).

Asielzoekers vallen niet onder deze definitie. De 
Vreemdelingenwet heeft geen wijziging aangebracht 
in de verblijfstitel van asielzoekers en zij worden nog 
steeds ingeschreven met een verblijfstitel van min-
der dan drie maanden. De nieuwe definitie verwijst 
opnieuw naar de verblijfstitel van meer dan drie 
maand als één van de voorwaarden om onder de 
inburgeringsplicht te vallen.

Motivatie

De nieuwe definitie houdt in dat er afgestapt wordt 
van de idee van een maximale periode van verblijf  in 
ons land om de doelgroep nieuwkomers te bepalen, 
ten voordele van het principe van een verplichting 
van zodra de nieuwkomer voor het eerst de hoeda-
nigheid bereikt die volgens artikel 5, §1, eerste lid, 
constitutief  is voor een verplichting, namelijk de ver-
blijfstitel van meer dan drie maanden. Dit betekent 
dat personen die al eerder, soms gedurende meerdere 
jaren, waren ingeschreven in het Rijksregister met een 
verblijfstitel van minder dan drie maanden en door 
statuutswijziging een verblijfstitel van meer dan drie 
maanden bekomen, bij hun eerste inschrijving met 
deze verblijfstitel onder deze nieuwe definitie, en dus 
onder de inburgeringsplicht, zullen vallen.

De nieuwe definitie leidt tot een vereenvoudiging 
van de doelgroepafbakening en van de detectie van 
nieuwkomers. De onthaalbureaus zullen voortaan op 
een eenvoudiger manier kunnen nagaan of iemand al 
dan niet inburgeringsplichtig is. Er moet immers niet 
langer nagegaan worden of  de nieuwkomer nog niet 
langer dan 12 opeenvolgende maanden in het Rijks-
register is ingeschreven. Het volstaat dat nagekeken 
wordt of  de nieuwkomer voor het eerst met een ver-
blijfstitel van meer dan drie maanden ingeschreven 
wordt. De nieuwe omschrijving is tevens een meer 
algemeen toepasbare definitie in die zin dat er geen 
aparte bepalingen of  regelingen meer nodig zijn om 
de erkende vluchteling, de subsidiair beschermde, de 
medische verblijfsvergunning, de geregulariseerde of 
andere statuutswijzigingen te vatten.

Deze aanpassing van het inburgeringsdecreet is inge-
geven door de wijzigingen van 15 september 2006 
aan de Vreemdelingenwet van 15 december 1980, die 
in werking traden op 1 juni 2007. Reeds via het oude 

artikel 5, §1, 3°, van het inburgeringsdecreet werd de 
erkende vluchteling verplicht tot inburgering, vanaf 
zijn inschrijving in die hoedanigheid in het Rijksre-
gister. Hierdoor is de erkende vluchteling verplicht 
tot inburgering ook al is hij reeds meer dan 12 maan-
den als asielzoeker in het Rijksregister ingeschreven. 
De gewijzigde Vreemdelingenwet voorziet echter nog 
andere situaties waarbij het mogelijk is dat de eerste 
verblijfstitel van meer dan drie maanden pas na een 
periode van meer dan 12 maanden inschrijving in het 
Rijksregister wordt afgegeven. 

Door deze decreetswijziging worden zowel de toeken-
ning van een asielstatuut (erkenning als vluchteling 
of  toekenning van subsidiaire bescherming), als de 
toekenning van een medische verblijfsvergunning, als 
mogelijke andere verblijfsvergunningen na binnen-
komst als asielzoeker of  als medische verblijfsvrager 
ondervangen (bijvoorbeeld regularisatie, of  verblijf  
na huwelijk van betrokkene):

– de nieuwe Vreemdelingenwet bepaalt dat naast 
een erkenning als vluchteling een asieltoeken-
ning ook kan bestaan in een subsidiaire bescher-
mingsstatus. De Vreemdelingenwet bepaalt geen 
wettelijk afdwingbare maximumtermijn voor de 
behandeling van een asielprocedure;

– naast de asielprocedure wordt ook een medische 
procedure en verblijfsvergunning ingevoerd in 
het nieuwe artikel 9ter van de Vreemdelingen-
wet. De medische procedure artikel 9ter van de 
Vreemdelingenwet gaat, net zoals de asielpro-
cedure, gepaard met de aflevering van een attest 
van immatriculatie dat geldig is voor drie maan-
den. Pas na toekenning van een asiel- of  medi-
sche status wordt een verblijfstitel van meer dan 
drie maanden afgeleverd. De Vreemdelingenwet 
bepaalt geen wettelijk afdwingbare maximumter-
mijn voor de behandeling van een medische pro-
cedure; 

– de Vreemdelingenwet bepaalt daarnaast ook 
diverse andere verblijfsstatuten die in sommige 
gevallen aanleiding kunnen geven tot ‘statuuts-
wijzigingen’, waarbij een eerste inschrijving met 
verblijfstitel van niet meer dan drie maanden kan 
overgaan in een inschrijving met verblijfstitel van 
meer dan drie maanden. Indien een asielzoeker 
bijvoorbeeld in het huwelijk treedt en effectief een 
gezinscel vormt met een Belg of  EU-onderdaan 
kan hij beroep doen op artikel 40 van de Vreem-
delingenwet en een vestiging in België bekomen. 
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Ook het regularisatiebeleid (artikel 9, lid 3, of 9bis 
van de Vreemdelingenwet), bijvoorbeeld wegens 
langdurige asielprocedure, leidt vaak tot een eer-
ste inschrijving met verblijfstitel van meer dan drie 
maanden nadat betrokkene al meer dan één jaar in- 
geschreven was, bijvoorbeeld als asielzoeker.

De termijn van ‘niet meer dan 12 opeenvolgende 
maanden inschrijving in het Rijksregister’ was in feite 
ook tegenstrijdig met de bepaling in artikel 5, §1, 1°, 
van het inburgeringsdecreet dat de nieuwkomer ver-
plicht blijft zolang hij niet aan de verplichtingen heeft 
voldaan. De nieuwe definitie die met de decreetsaan-
passing wordt ingevoerd, behoudt en veralgemeent 
dat laatste principe naar alle categorieën van nieuw-
komers die, ingevolge de nieuwe definitie bepaald in 
artikel 5, §1, 1°, gevat worden door de inburgerings-
plicht.

De nieuwe definitie legt de inburgeringsplicht op aan 
elke nieuwkomer die voor het eerst met een verblijfs-
titel van meer dan drie maanden wordt ingeschreven 
in het Rijksregister, ongeacht of hij voorafgaand aan 
die inschrijving al een periode was ingeschreven met 
een verblijfstitel van niet meer dan drie maanden (bij-
voorbeeld als asielzoeker). Wanneer de eerste inschrij-
ving met een verblijfstitel van meer dan drie maanden 
echter een vrijgestelde categorie betreft op basis van 
artikel 5, §2, is betrokkene vrijgesteld als nieuwko-
mer. De personen die bij hun eerste inschrijving in 
het Rijksregister met een verblijfstitel van meer dan 
drie maanden vrijgesteld worden op basis van artikel 
5, §2, worden bij een eventuele latere statuutswijziging 
ook niet meer als ‘nieuwkomer’ verplicht. Zij kunnen 
eventueel wel nog verplicht worden als oudkomer als 
de voorwaarden daartoe vervuld zijn.

Door deze definitie worden onder meer de volgende 
verblijfsstatuten verplicht als nieuwkomer:

– gezinsvormers of -herenigers (inclusief  samenwo-
nende partners), met attest van immatriculatie of 
met bewijs van inschrijving in het vreemdelingen-
register;

– erkende vluchtelingen, met bewijs van inschrijving 
in het vreemdelingenregister;

– subsidiair beschermden, met bewijs van inschrij-
ving in het vreemdelingenregister;

– personen die het nieuwe medische verblijfsstatuut 
verkrijgen (artikel 9ter van de Vreemdelingenwet), 

met bewijs van inschrijving in het vreemdelingen-
register;

– slachtoffers van mensenhandel, met bewijs van 
inschrijving in het vreemdelingenregister;

– geregulariseerden en overige verblijfsvergunnin-
gen van meer dan drie maanden, met bewijs van 
inschrijving in het vreemdelingenregister.

Deze verblijfsstatuten worden alleen verplicht als 
nieuwkomer als het hun eerste inschrijving in het 
Rijksregister met een verblijfstitel van meer dan drie 
maanden betreft.

Artikel 4, 2°

Met artikel 4, 2°, van het aanpassingsdecreet wordt 
artikel 5, §1, 3°, dat de inburgeringsplicht van erkende 
vluchtelingen regelt, vervangen door een nieuw punt 
3°. 

Het nieuwe punt 3° bepaalt dat de inburgeraar die de 
Belgische nationaliteit heeft en hier nieuw toekomt, 
gedefinieerd als ‘voor het eerst sedert niet langer dan 
twaalf  opeenvolgende maanden in het Rijksregister 
ingeschreven’, inburgeringsplichtig is. Hij behoudt 
zijn inburgeringsplicht zolang hij er niet aan voldaan 
heeft. 

Motivatie

De huidige afbakening van de verplichte doelgroep is 
gebaseerd op de definitie van inburgeraars, vermeld 
in artikel 3, §1, 1°, van het inburgeringsdecreet, waar-
door nieuwkomers enkel onder de  inburgeringsplicht 
vallen voor zover ze vreemdeling zijn. 

Artikel 12bis, §1, 2°, en §2, derde lid, van het Wet-
boek van de Belgische Nationaliteit (zoals gewijzigd 
door artikel 382 van de wet van 27 december 2006 
houdende diverse bepalingen I) laat evenwel toe dat 
meerderjarige kinderen van Belgen Belg worden via 
nationaliteitsverklaring in de Belgische ambassade 
in het buitenland en dan voor het eerst naar België 
komen. In de huidige regelgeving kunnen zij niet ver-
plicht worden als nieuwkomer. 

Met voorliggende decreetsaanpassing wordt dit 
rechtgezet en worden nieuwkomers die tot de doel-
groep van inburgering behoren en bij binnenkomst in 
ons land de Belgische nationaliteit al verworven heb-
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ben, verplicht tot het volgen van een inburgeringspro-
gramma, uiteraard voor zover zij niet vrijgesteld zijn 
van de inburgeringsplicht op grond van artikel 5, §2. 

Dit nieuwe punt 3° komt in de plaats van het huidige 
punt 3° van artikel 5, §1, dat de inburgeringsplicht 
van erkende vluchtelingen regelt. Ingevolge de nieuwe 
bepaling opgenomen onder punt 1° van artikel 5, §1 
(cf. supra – artikel 4, 1°), wordt de inburgeringsplicht 
van erkende vluchtelingen voortaan door dit nieuwe 
punt 1° geregeld en is het huidige punt 3° overbodig 
geworden. 

Artikel 4, 3°

Om interpretatieproblemen te vermijden wordt in 
artikel 5, §1, 4°, van het huidige inburgeringsdecreet, 
dat de inburgeringsplicht van oudkomers met inkom-
sten via maatschappelijke dienstverlening of leefloon 
regelt, het zinsdeel “behalve indien aangetoond wordt 
dat hij niet onder het toepassingsgebied van artikel 3, 
§1, 2°, valt” geschrapt.

Motivatie

De huidige formulering van artikel 5, §1, 4°, van het 
inburgeringsdecreet kan ten onrechte geïnterpreteerd 
worden in de zin dat alleen steungerechtigde Belgen 
inburgeringsplichtig zijn, maar vreemdelingen niet. 
Vermits punt 4 van artikel 5, §1, enkel betrekking 
heeft op ‘inburgeraars’ zoals gedefinieerd in artikel 
3, §1, van het inburgeringsdecreet, is de zinsnede 
“behalve indien aangetoond wordt dat hij niet onder 
het toepassingsgebied van artikel 3, §1, 2°, valt” over-
bodig. Deze zinsnede wordt dan ook geschrapt.

Artikel 4, 4°

In artikel 5, §2, eerste lid, wordt een bijkomende cate-
gorie toegevoegd, met name de inburgeraar die aan 
de hand van een attest van regelmatige lesbijwoning 
aantoont dat hij een volledig schooljaar onthaalon-
derwijs heeft gevolgd.

Motivatie

Leerlingen die onthaalonderwijs hebben gevolgd, 
krijgen geen getuigschrift of  diploma maar een 
attest van lesbijwoning. Het volgen van een volledig 
schooljaar onthaalonderwijs (OKAN) kan anderzijds 
gelijkgesteld worden met het gevolgd hebben van een 

primair inburgeringstraject. Zoals bepaald in een 
nieuw punt 32° onder de definities (cf. supra –  artikel 
2) telt een volledig schooljaar onthaalonderwijs ten 
minste negen maanden lesbijwoning (vakantiemaan-
den juli en augustus niet inbegrepen) en dit gespreid 
over één of twee schooljaren.

Het is bijgevolg aangewezen inburgeraars vrij te stel-
len van de inburgeringsplicht wanneer ze een volledig 
schooljaar onthaalonderwijs hebben gevolgd. 

Met de decreetsaanpassing wordt voorzien dat de 
inburgeraar die een attest van regelmatige lesbijwo-
ning kan voorleggen dat aantoont dat hij een volledig 
schooljaar onthaalonderwijs heeft gevolgd, voortaan 
ook vrijgesteld wordt van de inburgeringsplicht.

Artikel 4, 5°

Met artikel 4, 5°, van voorliggend aanpassingsdecreet 
wordt het woord “inburgeraar” ingevoegd in de eer-
ste zin van artikel 5, §6, van het decreet.

Motivatie

Door het woord ‘inburgeraar’ in te voegen wordt 
vermeden dat er mogelijks interpretatieproblemen 
zouden zijn met de vereiste meerderjarigheid (cf. 
supra – artikel 3, 1°). Bovendien is het om legistieke 
redenen te verkiezen om de begrippen eenvormig te 
gebruiken. 

Artikel 4, 6°

Artikel 5, §7, van het huidige decreet regelt de inbur-
geringsplicht voor asielzoekers. De gewijzigde afbake-
ning van de asielzoekers, doelgroep van inburgering, 
(zie hierboven – artikel 3, 1°) leidt er toe dat §7 van 
artikel 5, eveneens dient aangepast. Het betreft een 
legistieke aanpassing.

Motivatie

Asielzoekers blijven verplicht om het vormingsonder-
deel maatschappelijke oriëntatie te volgen. De moge-
lijkheid om daarnaast op vrijwillige basis een cursus 
NT2 en/of  een cursus loopbaanoriëntatie te volgen, 
blijft eveneens behouden. Asielzoekers worden inbur-
geringsplichtig op het ogenblik dat zij doelgroep van 
inburgering worden, dit is als zij vier maanden na 
indiening van de asielaanvraag nog in de asielpro-
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cedure zitten. Zij blijven inburgeringsplichtig gedu-
rende de verdere asielprocedure, met inbegrip van de 
beroepsprocedure, ingesteld bij de Raad voor Vreem-
delingenbetwistingen. 

Artikel 4, 7°

Aan artikel 5 wordt een nieuwe paragraaf  8 toege-
voegd die de inburgeringsplicht regelt van nieuw-
komers die als 17-jarige naar België zijn gekomen, 
achttien jaar worden op het ogenblik dat hun eerste 
inschrijving in het Rijksregister met een verblijfstitel 
van meer dan drie maanden nog geen twaalf  maan-
den geleden heeft plaatsgevonden en inburgeraar zijn 
die niet vrijgesteld zijn van de inburgeringsplicht. 

De nieuwe paragraaf  8 van artikel 5, bepaalt dat 
de betrokkene zich, op het ogenblik dat hij 18 jaar 
wordt, moet aanmelden bij het onthaalbureau. Als 
hij bij aanmelding niet kan aantonen dat hij inge-
schreven is in een school, wordt hij op dat ogenblik 
inburgeringsplichtig. Als hij bij aanmelding kan aan-
tonen dat hij wel ingeschreven is in een school, wordt 
de plicht tot inburgering opgeschort tot 31 augus-
tus van dat schooljaar en moet de betrokkene zich 
uiterlijk op 31 augustus opnieuw aanmelden bij het 
onthaalbureau. Kan hij dan bewijzen dat hij opnieuw 
ingeschreven is in een school of kan hij met een attest 
van regelmatige lesbijwoning bewijzen dat hij gedu-
rende een volledig schooljaar onthaalonderwijs heeft 
gevolgd, dan krijgt hij een vrijstellingsattest. Kan hij 
geen van beide bewijzen voorleggen, dan wordt hij 
op dat ogenblik inburgeringsplichtig. 

Er wordt ook bepaald welke opleidingen in aan-
merking worden genomen voor het bekomen van 
opschorting of vrijstelling van de inburgeringsplicht, 
met name een opleiding die leidt tot een diploma 
secundair onderwijs of een diploma hoger onderwijs 
in een door de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap of  het 
Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering van 
Aruba en de Nederlandse Antillen, erkende, gefi-
nancierde, georganiseerde of  gesubsidieerde onder-
wijsinstelling. Deze omschrijving is conform de 
omschrijving van de diploma’s die kunnen leiden tot 
een vrijstelling van de inburgeringsplicht, vermeld in 
artikel 5, §2, derde lid, van het huidige decreet. 

Motivatie

De nieuwe omschrijving van de verplichte nieuwko-
mers (zie artikel 4, 1°, hierboven) heeft voor gevolg 
dat nieuwkomers die hier als minderjarige toekomen 

onder de inburgeringsplicht zullen vallen voor zover 
ze, eenmaal ze 18 jaar zijn geworden, voor het eerst 
met een verblijfstitel van meer dan drie maanden in het 
Rijksregister worden ingeschreven, bijvoorbeeld als ze  
erkend worden als vluchteling, de subsidiaire bescher-
mingsstatus verwerven of geregulariseerd worden. 

Minderjarigen die reeds een verblijfstitel hebben van 
meer dan drie maanden zullen evenwel niet gevat 
worden door de inburgeringsplicht op het ogenblik 
dat ze 18 jaar worden. Voor zover ze hier al een lan-
gere periode zijn, stelt dit geen problemen omdat ze 
dan eerst onthaalonderwijs en vervolgens ook regu-
lier onderwijs zullen gevolgd hebben. Worden ze 
later, als oudkomer die inkomsten verwerft via leef-
loon of maatschappelijke dienstverlening gevat door 
de inburgeringsplicht en kunnen ze op dat ogenblik 
geen attest van regelmatige deelname OKAN of een 
getuigschrift of  diploma voorleggen, dan zullen ze 
alsnog een inburgeringstraject moeten volgen. Voor 
zover deze minderjarigen hier nieuw toekomen op het 
ogenblik dat ze 17 jaar zijn, is de situatie anders. Op 
het ogenblik dat ze 18 jaar worden, kunnen ze beslis-
sen om niet langer naar school te gaan maar daar er 
op dat ogenblik geen sprake meer is van een eerste 
inschrijving in het Rijksregister, zullen ze niet onder 
de inburgeringsplicht vallen. 

Met voorliggende decreetsaanpassing wordt dit bij-
gestuurd en wordt iedere minderjarige die 18 jaar 
wordt op het ogenblik dat de eerste inschrijving in het 
Rijksregister met een verblijfstitel van meer dan drie 
maanden nog geen twaalf  maanden geleden heeft 
plaatsgevonden, en die inburgeraar is die niet vrijge-
steld is van de inburgeringsplicht, op het moment dat 
hij 18 jaar wordt inburgeringsplichtig. Bij de nadere 
regeling van deze inburgeringsplicht wordt er van uit-
gegaan dat schoolgaan – in het belang van de betrok-
kene – steeds primeert op inburgering. Zolang de 
betrokkene kan bewijzen dat hij (onthaal)onderwijs 
volgt, wordt de inburgeringsplicht opgeschort. Kan 
hij, uiterlijk net voor de aanvang van het nieuwe 
schooljaar, bewijzen dat hij verder onderwijs zal vol-
gen of  dat hij een volledig schooljaar onthaalonder-
wijs heeft gevolgd, dan wordt hij vrijgesteld van de 
inburgeringsplicht en reikt het onthaalbureau een 
attest van vrijstelling uit. Is dit niet het geval, dan 
wordt hij op dat ogenblik inburgeringsplichtig.

Artikel 5

Met voorliggende decreetswijziging wordt artikel 11 
van het huidige decreet, dat de informatie- en door-
verwijzingstaak van de gemeente regelt, gewijzigd. 
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De aanpassingen aan artikelen 3 en 5 van het huidige 
decreet (cf. supra) leiden ertoe dat zowel het eerste 
als het tweede lid van artikel 11 om legistieke rede-
nen moeten worden aangepast. De aanpassingen zijn 
opgenomen in artikel 5, 1° en 2°, van voorliggend 
aanpassingsdecreet.

Artikel 5, 1°, van voorliggende decreetswijziging wij-
zigt het eerste lid van artikel 11 van het decreet. Er 
wordt bepaald dat de gemeente voortaan elke inbur-
geraar – Belg of vreemdeling – die volle achttien jaar 
oud is en voor het eerst met een verblijfstitel van meer 
dan drie maanden ingeschreven wordt in het Rijksre-
gister moet informeren over het inburgeringsbeleid en 
moet doorverwijzen naar het onthaalbureau.

Tevens moet de gemeente voortaan de volgende 
verplichte inburgeraars wijzen op hun inburgerings-
plicht:

– de verplichte nieuwkomers-vreemdelingen;

– de verplichte nieuwkomers-Belgen;

– de verplichte inburgeraars, langdurig ingezetenen 
van een EU-lidstaat; 

– de asielzoeker die na een termijn van vier maan-
den na het indienen van de asielaanvraag nog in 
de asielprocedure zitten;

– de minderjarigen die 18 jaar worden op het ogen-
blik dat hun eerste inschrijving in het Rijksregister 
met een verblijfstitel van meer dan drie maanden 
nog geen twaalf  maanden geleden heeft plaatsge-
vonden en die inburgeraars zijn die niet vrijgesteld 
zijn van de inburgeringsplicht.

Artikel 5, 2°, van voorliggende decreetswijziging wij-
zigt het tweede lid van artikel 11 en bepaalt welke 
categorieën van personen die zich de voorbije maand 
hebben ingeschreven, voortaan moeten opgenomen 
zijn in de lijst van personen die de gemeente maan-
delijks aan het onthaalbureau bezorgt. Het gaat om 
volgende categorieën: 

– de inburgeraars – vreemdelingen en Belgen – die 
voor het eerst met een verblijfstitel van meer dan 
drie maanden in het Rijksregister zijn ingeschre-
ven; 

– de asielzoeker die na een termijn van vier maan-
den na het indienen van de asielaanvraag nog in 
de asielprocedure zit;

– de minderjarigen die 18 jaar worden op het ogen-
blik dat hun eerste inschrijving in het Rijksregister 
met een verblijfstitel van meer dan drie maanden 
nog geen twaalf  maanden geleden heeft plaatsge-
vonden en die inburgeraars zijn die niet vrijgesteld 
zijn van de inburgeringsplicht;

– de minderjarige anderstalige nieuwkomers.  

Artikel 6

Met voorliggende decreetswijziging worden een aan-
tal aanpassingen doorgevoerd aan artikel 12 van het 
huidige decreet:

– de eerste zin van het eerste lid van §1 van het hui-
dige decreet wordt aangepast; 

– rechthebbende inburgeraars die beroepsmatig 
werkzaam zijn en daardoor recht hebben op een 
flexibel inburgeringstraject dat toelaat werk en 
inburgering te combineren, worden opgenomen 
in het derde en vierde lid van §1, en in het derde 
lid van §2.

Artikel 6, 1°

Artikel 6, 1°, van voorliggend aanpassingsdecreet 
wijzigt de eerste zin van artikel 12, §1, eerste lid. In 
het kader van de opvolging van de verplichting regelt 
deze zin de terugmelding door het onthaalbureau 
aan de gemeente van de verplichte inburgeraars die 
zich niet tijdig hebben aangemeld. Deze aanpassing 
is nodig ingevolge de aanpassingen aan artikel 5 van 
het huidige decreet (cf. supra – artikel 4).  Het betreft 
enkel een legistieke aanpassing.

Artikel 6, 1°, bepaalt welke categorieën van verplichte 
inburgeraars, die zich niet binnen de voorziene ter-
mijn hebben aangemeld, voortaan door het onthaal-
bureau moeten teruggemeld worden aan de gemeente 
zodat deze de betrokkene opnieuw kan informeren 
over de inburgeringsplicht en doorverwijzen naar het 
onthaalbureau. In concreto gaat het om volgende 
categorieën: 

– de verplichte nieuwkomers-vreemdelingen; 

– de verplichte nieuwkomers-Belgen; 

– de verplichte inburgeraars, langdurig ingezetenen 
van een EU-lidstaat;
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– de asielzoekers die na een termijn van vier maan-
den na het indienen van de asielaanvraag nog in 
de asielprocedure zitten;

– de minderjarigen die 18 jaar worden op het ogen-
blik dat hun eerste inschrijving in het Rijksregister 
met een verblijfstitel van meer dan drie maanden 
nog geen twaalf  maanden geleden heeft plaatsge-
vonden en die inburgeraars zijn die niet vrijgesteld 
zijn van de inburgeringsplicht.

Artikel 6, 2° tot en met 4°

Het toekennen aan rechthebbende inburgeraars die 
beroepsmatig werkzaam zijn van het recht op een 
flexibel inburgeringstraject dat toelaat werk en inbur-
gering te combineren (cf. supra – artikel 3, 8°), van 
voorliggend aanpassingsdecreet) heeft voor gevolg 
dat deze categorie eveneens moet vermeld worden 
in het derde en vierde lid van artikel 12, §1, dat de 
Vlaamse Regering machtigt om de criteria te bepalen 
inzake onrechtmatig vroegtijdig beëindigen van of al 
dan niet regelmatig deelnemen aan het vormingspro-
gramma.

Met artikel 6, 2° en 3°, wordt deze legistieke aanpas-
sing doorgevoerd.

Het toekennen aan rechthebbende inburgeraars die 
beroepsmatig werkzaam zijn van het recht op flexibel 
inburgeringstraject dat toelaat werk en inburgering 
te combineren heeft eveneens voor gevolg dat deze 
categorie ook moet vermeld worden in artikel 12, §2, 
derde lid, dat de Vlaamse Regering machtigt om te 
bepalen voor welke specifieke doelgroepen afgeweken 
kan worden van de termijnen inzake de opstart en 
het doorlopen van het vormingsprogramma.

Met artikel 6, 4°, wordt deze legistieke aanpassing 
doorgevoerd.

Artikel 7

Met voorliggende decreetswijziging wordt artikel 14, 
vierde lid, van het huidige decreet aangepast. Dit lid 
bepaalt dat de gemeente waar de inburgeraar verblijft 
de attesten moet registreren die door het onthaalbu-
reau uitgereikt worden in het kader van inburgering. 

Er wordt een zin toegevoegd waardoor de mogelijk-
heid wordt voorzien dat de Vlaamse Regering met 

betrekking tot deze registratie van attesten de nadere 
regels kan bepalen. 

Motivatie

Het huidige decreet heeft de gemeenten reeds de 
opdracht toegekend om de attesten van inburgering, 
attesten van vrijstelling en attesten van Eerder Ver-
worven Competenties (EVC) te registreren. Door de 
bepaling toe te voegen dat de  Vlaamse Regering de 
nadere regels kan bepalen, kan er voor gezorgd wor-
den dat dit op een uniforme manier gebeurt. 

Allereerst kan bepaald worden welke gegevens van 
de inburgeraars die een van de voornoemde attes-
ten behaald hebben, dienen geregistreerd te worden. 
Daarnaast kan ook bepaald worden hoe en waar 
deze attesten geregistreerd moeten worden. Regis-
tratie in het Rijksregister is een mogelijke optie. Deze 
werkwijze kan op termijn bijdragen tot het verhogen 
van het civiel effect van het attest van inburgering. 
Indien de FOD Binnenlandse Zaken, afdeling Rijks-
register de Vlaamse overheid hierin kan tegemoet 
komen, kan dit bij besluit van de Vlaamse Regering 
worden bepaald.  

Artikel 8

Met artikel 8 van voorliggende decreetswijziging 
wordt er een bijkomend lid toegevoegd aan artikel 
17 van het huidige decreet dat bepaalt wat moet ver-
staan worden onder een toeleidingstraject voor min-
derjarige nieuwkomers.

Artikel 8 van voorliggende decreetswijziging voor-
ziet de mogelijkheid dat het onthaalbureau in het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad ten aanzien 
van minderjarige nieuwkomers die zich aanmelden 
of  aangemeld worden bij het onthaalbureau gedu-
rende een termijn van zestig schooldagen ook taken 
kan opnemen die te maken hebben met het informe-
ren over en desgewenst in contact brengen met het 
Nederlandstalige socioculturele aanbod.

Motivatie

In het Vlaamse Gewest hebben de gemeenten de 
decretale opdracht om minderjarige anderstalige 
nieuwkomers te informeren over het gemeentelijke 
socioculturele aanbod en hen desgewenst in contact 
te brengen met de betrokken lokale diensten (zie arti-
kel 18, tweede lid, van het decreet).
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Artikel 18 is evenwel niet van toepassing in Brussel 
(zie artikel 7 van het decreet). Daar de gemeenten 
hier deze taak niet kunnen opnemen, is het – van-
uit het belang van de minderjarige – aangewezen om 
deze taak in het Brusselse Gewest toe te vertrouwen 
aan het onthaalbureau. Het onthaalbureau kan deze 
taak – naar analogie met de taakstelling van het ont-
haalbureau inzake toeleiding naar onderwijs – opne-
men gedurende een termijn van zestig schooldagen 
na aanmelding op het onthaalbureau. 

Artikel 9

Met artikel 9 van voorliggende decreetswijziging 
wordt er een tweede lid toegevoegd aan artikel 22 
van het huidige decreet. Dit nieuwe lid bepaalt dat 
de Vlaamse Regering ter ondersteuning en ter uitvoe-
ring van het Vlaamse inburgeringsbeleid subsidies 
kan verlenen aan organisaties waarmee ze een over-
eenkomst sluit. Het wordt aan de Vlaamse Regering 
overgelaten om dit nader te regelen. 

Motivatie

Het inburgeringsbeleid is een nieuw beleid met 
nieuwe instellingen die nood hebben aan deskun-
digheidsbevordering. Ondersteuning op specifieke 
domeinen en onderlinge uitwisseling van ervaring en 
expertise zijn daarbij belangrijke instrumenten. Met 
nieuwe instellingen worden in eerste instantie de ont-
haalbureaus bedoeld. 

Onthaalbureaus hebben in de eerste plaats nood aan 
de ontwikkeling van de eigen expertise. De kern hier-
van ligt in het aanbod maatschappelijke oriëntatie en 
trajectbegeleiding. Maar ook op andere domeinen 
moet het specifieke aanbod van de onthaalbureaus 
verder worden uitgewerkt en verfijnd, zoals bijvoor-
beeld wat betreft loopbaanoriëntatie voor inburge-
raars met een educatief  of  sociaal perspectief  of  de 
minderjarigenwerking van het onthaalbureau. 

Onthaalbureaus als jonge organisaties, hebben 
bovendien nood aan een standaardisering van hun 
werking. Hiervoor is het nodig een ontwikkeling als 
organisaties en als netwerk te stimuleren. Aspecten 
zoals financieel beleid, personeelsbeleid, organisa-
tieontwikkeling, kwaliteitsbeleid en netwerkvorming 
zijn hierbij onontbeerlijk. 

Met nieuwe instellingen worden ook de Huizen van 
het Nederlands bedoeld. Met de uitbreiding van de 
doelgroep van inburgering naar oudkomers is het 

aandeel van potentiële inburgeraars binnen de doel-
groep van de Huizen van het Nederlands gevoelig 
toegenomen en bijgevolg ook de betrokkenheid van 
de Huizen bij het inburgeringsbeleid. Bovendien 
kunnen de Huizen van het Nederlands voor hun 
ondersteuning geen beroep doen op de reguliere 
ondersteuningsstructuren binnen onderwijs. Net 
zoals de onthaalbureaus hebben zij, als jonge orga-
nisaties, ook nood aan een standaardisering van hun 
werking. 

Op beleidsmatig vlak is er daarnaast vraag naar het 
ontwikkelen en bundelen van expertise. 

Om bovenvermelde redenen wordt met voorliggend 
aanpassingsdecreet voorzien dat de Vlaamse Rege-
ring subsidies kan verlenen aan organisaties waarmee 
ze een overeenkomst sluit. Het is de bedoeling om de 
ondersteuningsopdrachten in het kader van inburge-
ring toe te wijzen aan een bestaand ondersteunings-
centrum. 

Artikel 10

Met artikel 10 van voorliggende decreetswijziging 
wordt de laatste zin van het vijfde en laatste lid van 
artikel 25, §1, gewijzigd. 

Het betreft hier een noodzakelijke, louter technische 
aanpassing omdat zowel het decreet van 2 maart 
1999 tot regeling van een aantal aangelegenheden 
van het volwassenenonderwijs, als het decreet van 
12 juli 1990 houdende de regeling van de basiseduca-
tie voor laaggeschoolde volwassenen, opgeheven en 
vervangen werden door het decreet van 15 juni 2007 
betreffende het volwassenenonderwijs. De sanctiebe-
paling wordt geregeld in artikel 118 van het nieuwe 
niveaudecreet voor het volwassenenonderwijs.

Artikel 11

Artikel 11 regelt de inwerkingtreding van dit decreet. 
Het decreet treedt in werking de tiende dag na de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad, 
behalve artikel 4, 3°, dat in werking zal treden op een 
nader door de Vlaamse Regering te bepalen datum. 

Motivatie

Artikel 4, 3°, van voorliggende decreetswijziging wij-
zigt artikel 5, §1, 4°, van het huidige inburgeringsde-
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creet, dat de inburgeringsplicht van oudkomers met 
inkomsten via maatschappelijke dienstverlening of 
leefloon regelt. Artikel 5, §1, 4°, van het inburgerings-
decreet is evenwel nog niet in werking getreden. Het 
wordt dan ook aan de Vlaamse Regering overgelaten 
om de datum van inwerkingtreding van artikel 4, 3°, 
van voorliggende decreetswijziging nader te bepalen.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

tot wijziging van het decreet van 28 februari 2003
betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid

Artikel 2

In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 28 februari 2003 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid worden 
een punt 31° en 32° toegevoegd, die luiden als volgt: 

“31°  asielzoeker: de vreemdeling die een asielaanvraag heeft ingediend, hetzij tot erkenning van de vluchtelin-
genstatus, hetzij tot toekenning van de subsidiaire beschermingsstatus vermeld in artikel 49/3 van de wet 
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwij-
dering van vreemdelingen;

32°  volledig schooljaar onthaalonderwijs: een schooljaar onthaalonderwijs dat ten minste negen maanden 
(vakantiemaanden juli en augustus niet inbegrepen) lesbijwoning telt, gespreid over één of twee schoolja-
ren.”.

Artikel 3

In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht: 



20Stuk 1319 (2007-2008) – Nr. 1

1° in §1 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 

“1°  iedere vreemdeling, voor zover volle achttien jaar oud, die ingeschreven is in het Rijksregister door 
een gemeente van het Nederlandse taalgebied of  door een gemeente van het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad, met uitzondering van de vreemdeling die hier voor een tijdelijk doel verblijft en van de 
asielzoeker gedurende een termijn van vier maanden na indiening van zijn asielaanvraag;”;

2° in §4, eerste lid, wordt punt 2° vervangen door wat volgt:

 “2° de inburgeraar die ouder of voogd is van een schoolgaand of leerplichtig kind;”;

3° in §4, eerste lid, 5°, worden tussen de woorden “vermeld in artikel 5, §2, 2°, a), b) en c),” en de woorden 
“voor zover onderdaan” de woorden “jonger dan 65 jaar,” ingevoegd;

4° in §4, eerste lid, 6°, worden tussen de woorden “de inburgeraar” en de woorden “die gedurende meer dan 
twaalf  maanden” de woorden “, jonger dan 65 jaar,” ingevoegd;

5° in §4, tweede lid, 1°, worden de woorden “die over een verblijfstitel van meer dan drie maanden beschikt” 
vervangen door de woorden “die gedurende meer dan twaalf  maanden in het Rijksregister is ingeschre-
ven”;

6° in §4, tweede lid, wordt punt 4° vervangen door wat volgt:

“4°  de inburgeraar, vermeld in artikel 5, §1, die jonger is dan 65 jaar, voor zover hij niet behoort tot de 
inburgeraars, vermeld in artikel 5, §2, eerste lid, 1°, 2° en 3°, behalve indien hij de nationaliteit van een 
staat buiten de EU+ heeft en voor zover hij niet behoort tot de inburgeraars, vrijgesteld van de inburge-
ringsplicht op grond van artikel 5, §2, eerste lid, 4°, 5° of 6°, of artikel 5, §2, derde en vierde lid;”;

7° aan §4, tweede lid, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°  de asielzoeker, voor zover zijn asielaanvraag minstens vier maanden geleden werd ingediend, gedurende 
de verdere asielprocedure, met inbegrip van de beroepsprocedure, ingesteld bij de Raad voor Vreem-
delingenbetwistingen op grond van artikel 39/2, §1, van de wet van 15 december 1980 betreffende de 
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen.”; 

8° er wordt een §6 toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§6. Met uitzondering van de inburgeraar die inkomsten verwerft via een wachtuitkering, een werkloos-
heidsuitkering, maatschappelijke dienstverlening of  een leefloon, heeft een inburgeraar als vermeld in §1, 
wanneer en zolang hij beroepsmatig werkzaam is, recht op een primair inburgeringstraject dat hem toelaat 
zowel zijn beroepsmatige activiteit te verrichten als zijn inburgeringstraject te volgen. De inburgeraar draagt 
de bewijslast voor het beroepsmatig werkzaam zijn. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels.”.

Artikel 4

In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in §1 wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°  elke inburgeraar, vermeld in artikel 3, §1, 1°, die voor het eerst met een verblijfstitel van meer dan drie 
maanden ingeschreven wordt in het Rijksregister. Die inburgeraar behoudt zijn hoedanigheid van ver-
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plichte inburgeraar zolang hij niet voldaan heeft aan de verplichtingen, vermeld in artikel 4, §3, derde 
lid, en artikel 5, §3, 1° en 2°;”;

2° in §1, wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3°  elke inburgeraar, vermeld in artikel 3, §1, 2°, die de Belgische nationaliteit heeft, voor zover hij voor het 
eerst sedert niet langer dan twaalf  opeenvolgende maanden in het Rijksregister is ingeschreven. Die 
inburgeraar behoudt zijn hoedanigheid van verplichte inburgeraar zolang hij niet voldaan heeft aan de 
verplichtingen, vermeld in artikel 4, §3, derde lid, en artikel 5, §3, 1° en 2°;”;

3° in §1, punt 4°, worden de woorden “, behalve indien aangetoond wordt dat hij niet onder het toepassingsge-
bied van artikel 3, §1, 2° valt” geschrapt; 

4° in §2, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“ 6° de inburgeraar die aan de hand van een attest van regelmatige lesbijwoning aantoont dat hij een vol-
ledig schooljaar onthaalonderwijs heeft gevolgd.”; 

5° in §6 worden de woorden “De onderdaan van” vervangen door de woorden “De inburgeraar, onderdaan 
van”; 

6° §7 wordt vervangen door wat volgt:

 “§7. In afwijking van §1 en voor zover hij ingeschreven is in het Rijksregister door een gemeente van het 
Nederlandse taalgebied, is elke asielzoeker, voor zover zijn asielaanvraag minstens vier maanden geleden 
werd ingediend, gedurende de verdere asielprocedure, met inbegrip van de beroepsprocedure, ingesteld bij 
de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen op grond van artikel 39/2, §1, van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen, 
verplicht een pakket maatschappelijk oriëntatie als vermeld in artikel 13, §1, tweede lid, te volgen en daarbij 
de verplichtingen, vermeld in §3, na te komen.” ;

7° er wordt een §8 toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§8. De minderjarige anderstalige nieuwkomer, vermeld in artikel 3, §5, die achttien jaar wordt op het ogen-
blik dat hij nog geen twaalf  opeenvolgende maanden voor het eerst met een verblijfstitel van meer dan 
drie maanden is ingeschreven in het Rijksregister door een gemeente van het Nederlandse taalgebied en 
die als inburgeraar niet vrijgesteld is van de inburgeringsplicht overeenkomstig artikel 5, §2, is, overeen-
komstig artikel 5, §3, 1°, verplicht om zich binnen de termijn van maximaal drie maanden nadat hij acht-
tien jaar is geworden aan te melden bij het onthaalbureau. Als hij bij zijn aanmelding niet kan aantonen 
dat hij ingeschreven is in het onthaalonderwijs of  voor een opleiding die leidt tot een diploma secundair 
onderwijs of een diploma hoger onderwijs in een onderwijsinstelling die door de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap of  het Koninkrijk der Nederlanden, met uitzondering 
van Aruba en de Nederlandse Antillen, wordt erkend, gefinancierd, georganiseerd of gesubsidieerd, wordt 
de inburgeringsplicht, vermeld in artikel 5, §3, 2° en 3°, van overeenkomstige toepassing. Als hij bij zijn 
aanmelding kan aantonen dat hij ingeschreven is in het onthaalonderwijs of voor een opleiding die leidt tot 
een diploma secundair onderwijs of  een diploma hoger onderwijs in een van bovengenoemde onderwijs-
instellingen, wordt de inburgeringsplicht opgeschort tot 31 augustus van het schooljaar in kwestie. Als hij 
uiterlijk op 31 augustus van hetzelfde jaar kan aantonen dat hij opnieuw ingeschreven is voor een opleiding 
die leidt tot een diploma secundair onderwijs of  een diploma hoger onderwijs in een van bovengenoemde 
onderwijsinstellingen, of als hij een attest van regelmatige lesbijwoning als vermeld in §2, eerste lid, 6°, kan 
voorleggen, wordt hij vrijgesteld van de inburgeringsplicht en reikt het onthaalbureau een attest van vrijstel-
ling uit als vermeld in artikel 14, tweede lid. Als hij, uiterlijk op 31 augustus van hetzelfde jaar niet kan aan-
tonen dat hij opnieuw ingeschreven is voor een opleiding die leidt tot een diploma secundair onderwijs of 
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een diploma hoger onderwijs in een van bovengenoemde onderwijsinstellingen, wordt de inburgeringsplicht, 
vermeld in artikel 5, §3, 2° en 3°, van overeenkomstige toepassing.”.

Artikel 5

In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

 “De gemeente, waar de inburgeraar, vermeld in artikel 3, §1, voor het eerst met een verblijfstitel van meer 
dan drie maanden ingeschreven wordt in het Rijksregister, informeert die persoon over het inburgeringsbe-
leid en verwijst hem door naar het onthaalbureau. De gemeente wijst de verplichte inburgeraars, vermeld in 
artikel 5, §1, 1° en 3°, en in artikel 5, §6, §7 en §8, op de verplichtingen, vermeld in artikel 5, §3, die in voor-
komend geval op hen van toepassing zijn, alsook op de sancties, vermeld in artikel 25, §2.”;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Daarnaast bezorgt de gemeente maandelijks aan het onthaalbureau een lijst van de inburgeraars, vermeld 
in artikel 3, §1, die voor het eerst met een verblijfstitel van meer dan drie maanden ingeschreven zijn in het 
Rijksregister, van de inburgeraars, vermeld in artikel 5, §7 en §8, en van de minderjarige anderstalige nieuw-
komers die zich de voorbije maand hebben ingeschreven.”.

Artikel 6

In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° §1, eerste lid, eerste zin, wordt vervangen door wat volgt:

 “Als een verplichte inburgeraar als vermeld in artikel 5, §1, 1° en 3°, en in artikel 5, §6, zich niet heeft aan-
gemeld op het onthaalbureau binnen de termijn van maximaal drie maanden na de inschrijving of  als een 
verplichte inburgeraar als vermeld in artikel 5, §7, zich niet heeft aangemeld op het onthaalbureau binnen 
de termijn van maximaal drie maanden nadat voor hem de plicht tot inburgering is ontstaan, of  als een 
verplichte inburgeraar als vermeld in artikel 5, §8, zich niet heeft aangemeld op het onthaalbureau binnen de 
termijn van maximaal drie maanden nadat hij achttien jaar is geworden, meldt het onthaalbureau dat aan 
de gemeente.”;

2° in §1, derde lid, worden de woorden “met behoud van de toepassing van artikel 5, §5,” vervangen door de 
woorden “met behoud van de toepassing van artikel 3, §6, en van artikel 5, §5,”;

3° in §1, vierde lid, woorden worden de woorden “met behoud van de toepassing van artikel 5, §5,” vervangen 
door de woorden “met behoud van de toepassing van artikel 3, §6, en van artikel 5, §5,”;

4° in §2, derde lid, worden de woorden “vermeld in artikel 5, §5,” vervangen door de woorden “vermeld in arti-
kel 3, §6, en in artikel 5, §5,”.

Artikel 7

Aan artikel 14, vierde lid, van hetzelfde decreet wordt de zin “De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepa-
len.” toegevoegd.
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Artikel 8

In artikel 17 van hetzelfde decreet wordt tussen het tweede en het derde lid een nieuw lid ingevoegd, dat luidt 
als volgt:

“In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad kan het onthaalbureau de minderjarige anderstalige nieuwkomer 
die zich bij het onthaalbureau aanmeldt of  daar wordt aangemeld, gedurende een termijn van zestig school-
dagen na de aanmelding, informeren over het Nederlandstalige socioculturele aanbod en hem desgewenst in 
contact brengen met de betrokken lokale diensten.”.

Artikel 9

In artikel 22 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Ter ondersteuning en ter uitvoering van het Vlaamse inburgeringsbeleid kan de Vlaamse Regering subsidies 
verlenen aan organisaties waarmee ze een overeenkomst sluit. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels 
van die overeenkomst.”.

HOOFDSTUK III

Slotbepaling

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op de dag van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad, met uitzonde-
ring van artikel 4, 3°, dat in werking treedt op een door de Vlaamse Regering te bepalen datum.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––––––
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Ste-
denbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Inleidende bepaling

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen van het decreet van 28 februari 2003 
betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid

Artikel 2

In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 28 februari 
2003 betreffende het Vlaamse inburgeringsbeleid 
worden een punt 31° en 32° toegevoegd, die luiden 
als volgt: 

“31°  asielzoeker: de vreemdeling die een asielaan-
vraag heeft ingediend, hetzij tot erkenning van 
de vluchtelingenstatus, hetzij tot toekenning 
van de subsidiaire beschermingsstatus vermeld 
in artikel 49/3 van de wet van 15 december 1980 
betreffende de toegang tot het grondgebied, het 
verblijf, de vestiging en de verwijdering van 
vreemdelingen;

32°  volledig schooljaar onthaalonderwijs: een 
schooljaar onthaalonderwijs dat ten minste 
negen maanden (vakantiemaanden juli en 
augustus niet inbegrepen) lesbijwoning telt, 
gespreid over één of twee schooljaren.”.

Artikel 3

In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° in §1 wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 

“1°  iedere vreemdeling, voor zover volle achttien 
jaar oud, die ingeschreven is in het Rijksregis-
ter door een gemeente van het Nederlandse 
taalgebied of  door een gemeente van het 
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, met uit-
zondering van de vreemdeling die hier voor 
een tijdelijk doel verblijft en van de asielzoe-
ker gedurende een termijn van vier maanden 
na indiening van zijn asielaanvraag;”;

2° in §4, eerste lid, wordt punt 2° vervangen door wat 
volgt:

“2° de inburgeraar die ouder of voogd is van een 
schoolgaand of leerplichtig kind;”;

3° in §4, eerste lid, 5°, worden tussen de woorden 
“vermeld in artikel 5, §2, 2°, a), b) en c),” en de 
woorden “voor zover onderdaan” de woorden 
“jonger dan 65 jaar,” ingevoegd;

4° in §4, eerste lid, 6°, worden tussen de woorden “de 
inburgeraar” en de woorden “die gedurende meer 
dan twaalf  maanden” de woorden “, jonger dan 
65 jaar,” ingevoegd;

5° in §4, tweede lid, 1°, worden de woorden “die 
over een verblijfstitel van meer dan drie maanden 
beschikt” vervangen door de woorden “die gedu-
rende meer dan twaalf maanden in het Rijksregis-
ter is ingeschreven”;

6° in §4, tweede lid, wordt punt 4° vervangen door 
wat volgt:

“4°  de inburgeraar, vermeld in artikel 5, §1, die 
jonger is dan 65 jaar, voor zover hij niet 
behoort tot de inburgeraars, vermeld in 
artikel 5, §2, eerste lid, 1°, 2° en 3°, behalve 
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indien hij de nationaliteit van een staat buiten 
de EU+ heeft en voor zover hij niet behoort 
tot de inburgeraars, vrijgesteld van de inbur-
geringsplicht op grond van artikel 5, §2, eer-
ste lid, 4°, 5° of  6°, of  artikel 5, §2, derde en 
vierde lid;”;

7° aan §4, tweede lid, wordt een punt 5° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“5°  de asielzoeker, voor zover zijn asielaanvraag 
minstens vier maanden geleden werd inge-
diend, gedurende de verdere asielprocedure, 
met inbegrip van de beroepsprocedure, inge-
steld bij de Raad voor Vreemdelingenbetwis-
tingen op grond van artikel 39/2, §1, van de 
wet van 15 december 1980 betreffende de 
toegang tot het grondgebied, het verblijf, de 
vestiging en de verwijdering van vreemdelin-
gen.”; 

8° er wordt een §6 toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§6. Met uitzondering van de inburgeraar die 
inkomsten verwerft via een wachtuitkering, een 
werkloosheidsuitkering, maatschappelijke dienst-
verlening of een leefloon, heeft een inburgeraar als 
vermeld in §1, wanneer en zolang hij beroepsmatig 
werkzaam is, recht op een primair inburgerings-
traject dat hem toelaat zowel zijn beroepsmatige 
activiteit te verrichten als zijn inburgeringstraject 
te volgen. De inburgeraar draagt de bewijslast 
voor het beroepsmatig werkzaam zijn.”.

Artikel 4

In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in §1 wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°  elke inburgeraar, vermeld in artikel 3, §1, 1°, 
die voor het eerst met een verblijfstitel van 
meer dan drie maanden ingeschreven wordt 
in het Rijksregister. Die inburgeraar behoudt 
zijn hoedanigheid van verplichte inburgeraar 
zolang hij niet voldaan heeft aan de verplich-
tingen, vermeld in artikel 4, §3, derde lid, en 
artikel 5, §3, 1° en 2°;”;

2° in §1, wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3°  elke inburgeraar, vermeld in artikel 3, §1, 
2°, die de Belgische nationaliteit heeft, voor 

zover hij voor het eerst sedert niet langer dan 
twaalf  opeenvolgende maanden in het Rijks-
register is ingeschreven. Die inburgeraar 
behoudt zijn hoedanigheid van verplichte 
inburgeraar zolang hij niet voldaan heeft aan 
de verplichtingen, vermeld in artikel 4, §3, 
derde lid, en artikel 5, §3, 1° en 2°;”;

3° in §1, punt 4°, worden de woorden “, behalve 
indien aangetoond wordt dat hij niet onder het 
toepassingsgebied van artikel 3, §1, 2°, valt” 
geschrapt; 

4° in §2, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“ 6°  de inburgeraar die aan de hand van een attest 
van regelmatige lesbijwoning aantoont dat 
hij een volledig schooljaar onthaalonderwijs 
heeft gevolgd.”; 

5° in §6 worden de woorden “De onderdaan van” ver-
vangen door de woorden “De inburgeraar, onder-
daan van”; 

6° §7 wordt vervangen door wat volgt:

 “§7. In afwijking van §1 en voor zover hij inge-
schreven is in het Rijksregister door een gemeente 
van het Nederlandse taalgebied, is elke asielzoeker, 
voor zover zijn asielaanvraag minstens vier maan-
den geleden werd ingediend, gedurende de verdere 
asielprocedure, met inbegrip van de beroepsproce-
dure, ingesteld bij de Raad voor Vreemdelingen-
betwistingen op grond van artikel 39/2, §1, van de 
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang 
tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en 
de verwijdering van vreemdelingen, verplicht een 
pakket maatschappelijk oriëntatie als vermeld in 
artikel 13, §1, tweede lid, te volgen en daarbij de 
verplichtingen, vermeld in §3, na te komen.”; 

7° er wordt een §8 toegevoegd, die luidt als volgt:

 “§8. De minderjarige anderstalige nieuwkomer, 
vermeld in artikel 3, §5, die achttien jaar wordt 
op het ogenblik dat hij nog geen twaalf  opeenvol-
gende maanden voor het eerst met een verblijfs-
titel van meer dan drie maanden is ingeschreven 
in het Rijksregister door een gemeente van het 
Nederlandse taalgebied en die als inburgeraar niet 
vrijgesteld is van de inburgeringsplicht overeen-
komstig artikel 5, §2, is, overeenkomstig artikel 
5, §3, 1°, verplicht om zich binnen de termijn van 
maximaal drie maanden nadat hij achttien jaar is 
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geworden aan te melden bij het onthaalbureau. 
Als hij bij zijn aanmelding niet kan aantonen 
dat hij ingeschreven is in het onthaalonderwijs 
of  voor een opleiding die leidt tot een diploma 
secundair onderwijs of  een diploma hoger 
onderwijs in een onderwijsinstelling die door de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, 
de Duitstalige Gemeenschap of  het Koninkrijk 
der Nederlanden, met uitzondering van Aruba 
en de Nederlandse Antillen, wordt erkend, gefi-
nancierd, georganiseerd of  gesubsidieerd, wordt 
de inburgeringsplicht, vermeld in artikel 5, §3, 2° 
en 3°, van overeenkomstige toepassing. Als hij 
bij zijn aanmelding kan aantonen dat hij inge-
schreven is in het onthaalonderwijs of  voor een 
opleiding die leidt tot een diploma secundair 
onderwijs of  een diploma hoger onderwijs in een 
van bovengenoemde onderwijsinstellingen, wordt 
de inburgeringsplicht opgeschort tot 31 augustus 
van het schooljaar in kwestie. Als hij uiterlijk op 
31 augustus van hetzelfde jaar kan aantonen dat 
hij opnieuw ingeschreven is voor een opleiding 
die leidt tot een diploma secundair onderwijs of 
een diploma hoger onderwijs in een van bovenge-
noemde onderwijsinstellingen, of als hij een attest 
van regelmatige lesbijwoning als vermeld in §2, 
eerste lid, 6°, kan voorleggen, wordt hij vrijgesteld 
van de inburgeringsplicht en reikt het onthaal-
bureau een attest van vrijstelling uit als vermeld 
in artikel 14, tweede lid. Als hij, uiterlijk op 31 
augustus van hetzelfde jaar niet kan aantonen dat 
hij opnieuw ingeschreven is voor een opleiding 
die leidt tot een diploma secundair onderwijs of 
een diploma hoger onderwijs in een van bovenge-
noemde onderwijsinstellingen, wordt de inburge-
ringsplicht, vermeld in artikel 5, §3, 2° en 3°, van 
overeenkomstige toepassing.”.

Artikel 5

In artikel 11 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

 “De gemeente, waar de inburgeraar, vermeld in 
artikel 3, §1, voor het eerst met een verblijfstitel 
van meer dan drie maanden ingeschreven wordt in 
het Rijksregister, informeert die persoon over het 
inburgeringsbeleid en verwijst hem door naar het 
onthaalbureau. De gemeente wijst de verplichte 
inburgeraars, vermeld in artikel 5, §1, 1° en 3°, 

en in artikel 5, §§6, 7 en 8, op de verplichtingen, 
vermeld in artikel 5, §3, die in voorkomend geval 
op hen van toepassing zijn, alsook op de sancties, 
vermeld in artikel 25, §2.”;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Daarnaast bezorgt de gemeente maandelijks aan 
het onthaalbureau een lijst van de inburgeraars, 
vermeld in artikel 3, §1, die voor het eerst met een 
verblijfstitel van meer dan drie maanden inge-
schreven zijn in het Rijksregister, van de inbur-
geraars, vermeld in artikel 5, §§7 en 8, en van de 
minderjarige anderstalige nieuwkomers die zich 
de voorbije maand hebben ingeschreven.”.

Artikel 6

In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1° §1, eerste lid, eerste zin, wordt vervangen door wat 
volgt:

 “Als een verplichte inburgeraar als vermeld in 
artikel 5, §1, 1° en 3°, en in artikel 5, §6, zich 
niet heeft aangemeld op het onthaalbureau bin-
nen de termijn van maximaal drie maanden na 
de inschrijving of  als een verplichte inburgeraar 
als vermeld in artikel 5, §7, zich niet heeft aange-
meld op het onthaalbureau binnen de termijn van 
maximaal drie maanden nadat voor hem de plicht 
tot inburgering is ontstaan, of  als een verplichte 
inburgeraar als vermeld in artikel 5, §8, zich niet 
heeft aangemeld op het onthaalbureau binnen de 
termijn van maximaal drie maanden nadat hij 
achttien jaar is geworden, meldt het onthaalbu-
reau dat aan de gemeente.”;

2° in §1, derde lid, worden de woorden “met behoud 
van de toepassing van artikel 5, §5,” vervangen 
door de woorden “met behoud van de toepassing 
van artikel 3, §6, en van artikel 5, §5,”;

3° in §1, vierde lid, woorden worden de woorden 
“met behoud van de toepassing van artikel 5, §5,” 
vervangen door de woorden “met behoud van de 
toepassing van artikel 3, §6, en van artikel 5, §5,”;

4° in §2, derde lid, worden de woorden “vermeld in 
artikel 5, §5,” vervangen door de woorden “ver-
meld in artikel 3, §6, en in artikel 5, §5,”.
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Artikel 7

Aan artikel 14, vierde lid, van hetzelfde decreet wordt 
de zin “De Vlaamse Regering kan de nadere regels 
bepalen.” toegevoegd.

Artikel 8

In artikel 17 van hetzelfde decreet wordt tussen het 
tweede en het derde lid een nieuw lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“In het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad kan het 
onthaalbureau de minderjarige anderstalige nieuwko-
mer die zich bij het onthaalbureau aanmeldt of daar 
wordt aangemeld, gedurende een termijn van zestig 
schooldagen na de aanmelding, informeren over het 
Nederlandstalige socioculturele aanbod en hem des-
gewenst in contact brengen met de betrokken lokale 
diensten.”.

Artikel 9

In artikel 22 van hetzelfde decreet wordt een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Ter ondersteuning en ter uitvoering van het Vlaamse 
inburgeringsbeleid kan de Vlaamse Regering subsi-
dies verlenen aan organisaties waarmee ze een over-
eenkomst sluit. De Vlaamse Regering bepaalt de 
nadere regels van die overeenkomst.”.

Artikel 10

In artikel 25, §1, vijfde lid, van hetzelfde decreet 
wordt de laatste zin vervangen door wat volgt:

“De sancties vallen onder de bepalingen die op die 
centra toepasselijk zijn, zoals vastgesteld in het 
decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwasse-
nenonderwijs.”.

HOOFDSTUK III

Slotbepaling

Artikel 11

Artikel 4, 3°, van dit decreet treedt in werking op een 
door de Vlaamse Regering nader te bepalen datum.

Brussel, 14 september 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, 
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––––––




