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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE BESPREKING

1. Ontstaan

Op 25 juni 2005 werd de overeenkomst tot wijziging 
van de partnerschapsovereenkomst tussen de leden 
van de Groep van Afrika, het Caribisch Gebied en 
de Stille Oceaan (de zogenaamde ACS-staten) en de 
Europese Gemeenschap (EG) ondertekend. Het is de 
eerste van de vijfjaarlijkse herzieningen die bepaald 
zijn in artikel 95 van de partnerschapsovereenkomst 
die op 23 juni 2000 in Cotonou ondertekend werd en 
die op 1 april 2003 in werking getreden is. De her-
ziening is in hoofdzaak gericht op meer doeltreffend-
heid, het afbakenen van nieuwe noden op het gebied 
van politiek en veiligheid en het hernieuwen van de 
instrumenten voor financiële samenwerking.

In overeenstemming met artikel 95.3 van de partner-
schapsovereenkomst van Cotonou, nam de Raad van 
ministers van de ACS-EG op 25 juni 2005 het besluit 
nr. 5/2005 aan. Dat besluit bevat overgangsmaatre-
gelen die van toepassing zijn vanaf  de datum van 
ondertekening tot de datum van inwerkingtreding 
van de overeenkomst tot wijziging van de partner-
schapsovereenkomst.

De vertegenwoordigers van de regeringen van de 
lidstaten bereikten overeenstemming over een intern 
akkoord tot wijziging van het intern akkoord van 18 
september 2000. Dat intern akkoord kan slechts in 
werking treden na de goedkeuring door elke lidstaat 
in overeenstemming met zijn grondwettelijke vereis-
ten.

2. Doel en inhoud 

De aanneming van bovenvermelde overgangsmaatre-
gelen heeft de vervroegde toepassing van de meeste 
bepalingen van de overeenkomst tot wijziging van 
de partnerschapsovereenkomst tot gevolg. Dat geldt 
niet voor de amendementen betreffende het financi-
eel kader en de bepalingen betreffende de strijd tegen 
terrorisme en betreffende samenwerking op het vlak 
van de strijd tegen massavernietigingswapens, die 
onderworpen zijn aan een raadsbeslissing over de 
terbeschikkingstelling van financiële middelen.

Teneinde de procedures vast te leggen die de lidstaten 
moeten naleven gedurende de vervroegde toepassing 

van de overeenkomst tot wijziging van de partner-
schapsovereenkomst, moeten maatregelen geno-
men worden voor de voorlopige toepassing van het 
intern akkoord tot wijzing van het intern akkoord 
van 18 september 2000. De bepalingen van het intern 
akkoord worden voorlopig toegepast vanaf  25 juni 
2005.

II. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

In de preambule staat dat de bij het intern akkoord 
ingestelde procedure moet gewijzigd worden om reke-
ning te houden met de wijzigingen die aangebracht 
zijn in de artikelen 96 en 97 van de overeenkomst tot 
wijziging van de ACS-EG-partnerschapsovereen-
komst. De procedure moet ook gewijzigd worden in 
verband met het nieuwe artikel 11ter.

Artikel 1 stelt dat de artikelen 3 en 9 van het intern 
akkoord van 18 september 2000 gewijzigd worden 
alsook de bijlage bij dat intern akkoord. In artikel 3 
staat dat het standpunt dat de lidstaten innemen ten 
aanzien van de uitvoering van de artikelen 11ter, 96 
en 97, van de ACS-EG-partnerschapsovereenkomst 
vastgesteld wordt door de Raad overeenkomstig de in 
de bijlage opgenomen procedure. Indien de voorge-
nomen maatregelen betrekking hebben op gebieden 
die onder de bevoegdheid van de lidstaten vallen, kan 
de Raad ook een besluit nemen op initiatief  van een 
lidstaat. Artikel 9 gaat over de taalversies die gelijke-
lijk authentiek zijn. In de bijlage staat dat de Euro-
pese Unie (EU) alle mogelijkheden moet benutten 
voor een politieke dialoog met een ACS-staat voor-
aleer overleg gepleegd wordt over het niet nakomen 
van verplichtingen die voortvloeien uit de eerbiedi-
ging van de rechten van de mens, de democratische 
beginselen en de rechtsstaat.

Artikel 2 bepaalt dat elke lidstaat het gewijzigd 
akkoord overeenkomstig zijn eigen grondwettelijke 
voorschriften moet goedkeuren en het secretariaat-
generaal van de Raad daarvan op de hoogte moet 
brengen. Het gewijzigd akkoord treedt in werking 
op dezelfde datum als de herziene ACS-EG-part-
nerschapsovereenkomst en het heeft dezelfde geldig-
heidsduur als die overeenkomst.

III. ‘GEMENGD KARAKTER’ EN PROCEDURE-
VERLOOP

1. Gemengd karakter

Het intern akkoord tussen de lidstaten is een gemengd 
verdrag naar Belgisch recht, aangezien het de stand-
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puntbepaling regelt in het kader van de overeenkomst 
tot wijziging van de ACS-EG-partnerschapsovereen-
komst voor de aangelegenheden die tot de bevoegd-
heden van de lidstaten behoren. Het gaat naar intern 
Belgisch recht dus om aangelegenheden die behoren 
tot de bevoegdheden van hetzij de federale staat, het-
zij de gemeenschappen, hetzij de gewesten.

Het gemengd karakter werd vastgelegd via een schrif-
telijke procedure. In de brief  van 20 februari 2006 
stelde de voorzitter van de Werkgroep ‘Gemengde 
Verdragen’ (WGV), adviesorgaan van de Intermi-
nisteriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), 
voor het gemengd karakter van het intern akkoord 
(bevoegdheden van de federale overheid, de gemeen-
schappen, de gewesten en de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie) vast te leggen en het te 
ondertekenen volgens formule 3 van de ICBB. Dit is 
de gebruikelijke formule voor verdragen ondertekend 
in het kader van de EU. Het gaat om “één enkele 
ondertekening, met volmachten van alle betrokken 
overheden, in naam van het Koninkrijk België, maar 
met vermelding van alle betrokken overheden onder 
de handtekening”. De toenmalige administratie Bui-
tenlands Beleid heeft op 21 februari 2006 ingestemd 
met het voorstel van de voorzitter van de WGV. 

Tijdens zijn vergadering van 21 maart 2006 heeft de 
WGV de schriftelijke procedure bevestigd. De ICBB 
heeft op 12 december 2006 de beslissing van de WGV 
bekrachtigd.

2. Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Tijdens zijn vergadering van 29 november 2006 heeft 
de SERV zich aangesloten bij het ontwerp van rege-
ringsbeslissing.

3. Advies van de Raad van State

De Raad van State maakte in zijn advies van 27 
maart 2007 geen opmerkingen. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

_____________________
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de 
 lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, houdende wijziging van het intern akkoord van 18 september 2000

inzake maatregelen en procedures voor de uitvoering van de ACS-EG-partnerschapsovereenkomst,
ondertekend in Luxemburg op 10 april 2006

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers van de regeringen van de lidstaten, in het kader van de Raad 
bijeen, houdende wijziging van het intern akkoord van 18 september 2000 inzake maatregelen en procedures 
voor de uitvoering van de ACS-EG-partnerschapsovereenkomst, ondertekend in Luxemburg op 10 april 2006, 
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

_________________
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

Het intern akkoord tussen de vertegenwoordigers 
van de regeringen van de lidstaten, in het kader van 
de Raad bijeen, houdende wijziging van het intern 
akkoord van 18 september 2000 inzake maatregelen 
en procedures voor de uitvoering van de ACS-EG-
partnerschapsovereenkomst, ondertekend in Luxem-
burg op 10 april 2006, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 22 juni 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
 Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

______________
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18 september 2000 inzake maatregelen en procedures voor de uitvoering van de  
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