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DAMES EN HEREN,

1. Procedure

De heer en mevrouw Vanderlinden-Clerckx dien-
den op 6 februari 2002 een verzoekschrift in over
de gemeentelasting op tweede verblijven in Oos-
tende.

Het verzoekschrift werd op 19 februari 2002 ont-
vankelijk verklaard door de Commissie voor de
Verzoekschriften en voor verdere behandeling
doorverwezen naar de Commissie voor Binnen-
landse Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk
Beleid.

De commissie besprak het verzoekschrift tijdens
haar vergaderingen van 28 februari en 4 juni 2002.

2. Beknopte inhoud van het verzoekschrift

De verzoekers klagen de tarieven aan van de ge-
meentebelastingen op tweede verblijven in Oos-
tende. Zij achten die tarieven discriminerend, on-
rechtvaardig en onbillijk hoog, omdat zij forfaitair
zijn vastgesteld en geen rekening houden met de
ligging en het kadastraal inkomen. Het echtpaar
bezit een, naar eigen zeggen, bescheiden tweede
verblijf in Oostende. De aanslagvoet van de belas-
ting op tweede verblijven is in Oostende de laatste
jaren aanzienlijk verhoogd en bedraagt 570 euro
voor 2002.

In de gecoördineerde omzendbrief betreffende ge-
meentebelastingen van 26 mei 2000 wordt een dif-
ferentiatie van het tarief naargelang de ligging of
de waarde van het tweede verblijf toegelaten. De
stad Oostende heeft van die mogelijkheid echter
geen gebruik gemaakt : het tarief is uniform voor
alle tweede verblijven.

3. Bespreking 

Op basis van artikel 3 van het bijzonder decreet
houdende regeling van het recht om verzoekschrif-
ten bij het Vlaams Parlement in te dienen, beslist
de commissie op 28 februari 2002 het verzoek-
schrift aan de minister van Binnenlandse Aangele-
genheden over te maken, met de vraag het stand-
punt van de minister te kennen over deze aangele-
genheid. Het antwoord van de minister wordt toe-
gelicht en besproken op de commissievergadering
van 4 juni 2002.

De heer Paul Van Grembergen, Vlaams minister
van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenaren-
zaken en Buitenlands Beleid, merkt op dat tweede
verblijven ook onkosten met zich mee brengen
voor gemeenten. Op basis daarvan is het rechtma-
tig en billijk dat de gemeenten een belasting heffen
op tweede verblijven. De vraag stelt zich dan welk
bedrag aanvaardbaar is als gemeentebelasting op
tweede verblijven. In de omzendbrief waarvan
hierboven sprake, wordt een maximumbedrag van
650 euro per jaar vooropgesteld. Voorzover het
gaat om een tarief beneden dat bedrag, behoort het
tot de autonomie van de gemeenten om het belas-
tingtarief zelf vast te stellen. In het concrete geval
van Oostende gaat het om een tarief van 570 euro,
hetgeen niet overdreven is. Dat bedrag ligt onder
het maximumbedrag van 650 euro zodat de minis-
ter meent dat, wat hem betreft, het verzoek niet
moet worden ingewilligd.

De heer Dirk Holemans spreekt zijn tevredenheid
uit over het antwoord van de minister. Het is inder-
daad zo dat tweede verblijven voor de gemeenten
een zekere betrokkenheid en inzet vergen, zodat
het heffen van een belasting gerechtvaardigd is.
Het is ook positief dat een bovengrens werd be-
paald die geldig is voor alle gemeenten.

4. Conclusie

De commissie stemt in met het antwoord van de
minister. Het behoort tot de autonomie van de ge-
meenten om het belastingtarief op de tweede ver-
blijven zelf vast te stellen. Het belastingtarief in het
concrete geval is niet overdreven vermits het maxi-
mumtarief niet wordt overschreden.

De verslaggevers, De voorzitter,

Dirk DE COCK Jan PENRIS

Bart DE SMET
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Aan de commissie voor Binnenlandse 
Aangelegenheden, Huisvesting en Stedelijk Beleid 
t.a.v. de heer Jan Penris Voorzitter 
Hertogstraat 1 
1000 BRUSSEL 

uw kenmerk 

Declcomlwdi/020305.1 
Uw brief van 5 maart 2002 

vragen naar / e-mail telefoonnummer 

Lieve Lemoine (02) 553 39 76 

El 7 

ons kenmerk 

FB218 ADB 
15CA - 1 - 02-0982 
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Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap 
Afdeling Gemeenten, OCMW’s en Provincies 

Markiesstraat 1, 1000 BRUSSEL 
Tel. 02.553 40 03 - Fax. 02-553 39 52 

E-mail: binnenland-personeel@vlaanderen.be 
E-mail: binnenland-financies@vlaanderen.be 

bijlagen 

datum 

24 MEI 2002 
godelieve.lemoine@ewbl.vlaanderen.be 

Betreft : Verzoekschrift Vanderlinden-Clerckx betreffende de gemeentebelasting op de tweede 
verblijven 

Mijnheer de Voorzitter, 

In het verzoekschrift van de heer en mevrouw Verlinden-Clerckx worden de tarieven van de 
gemeentebelasting op de tweede verblijven aangeklaagd. Verzoekers achten deze tarieven 
onbillijk hoog, zeker omdat zij forfaitair vastgesteld zijn, ongeacht de ligging of het kadastraal 
inkomen van het tweede verblijf. Zij bezitten een, naar hun zeggen bescheiden tweede 
verblijf in Oostende. De aanslagvoet is er de laatste jaren gevoelig verhoogd en zal voor 2002 
570 euro bedragen. Hoewel differentiatie van het tarief naargelang de ligging of de waarde 
van het tweede verbiijf is toegelaten, wordt van deze mogelijkheid geen gebruik gemaakt in 
Oostende: het tarief is uniform voor alle tweede verblijven. 

De heer en mevrouw Verlinden-Clerckx hebben hun bezwaren reeds eerder meegedeeld. 
Zij hebben daarop een antwoord gekregen bij brieven van 20 september 2001 en 7 februari 
2002 (zie bijlagen). 
Er werd hun meegedeeld dat de gemeentebelasting op de tweede verblijven alleszins wel te 
verantwoorden is: tweede verblijven geven immers aanleiding tot effectief verblijf in de 
gemeente, waardoor voor de gemeente toch zekere kosten ontstaan, zowel op het gebied 
van administratie en veiligheid als inzake infrastructuur en afvalbeheersing. Dit is zeker het 
geval in de kustgemeenten waar tweede verblijven in de vakantieperioden druk bezet zijn. 
Nochtans kan de gemeente geen aanvullende belasting op de personenbelasting vragen van 
de gebruikers van dit verblijf, gezien zij niet in de bevolkingsregisters zijn ingeschreven. 
De gemeentebelasting op tweede verblijven biedt hiervoor een noodzakelijke compensatie. 
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Anderzijds werd hun ook uitdrukkelijk gewezen op de onderrichtingen inzake tweede 
verblijven, die wel toelaten een tariefonderscheid te maken naargelang de ligging en de 
waarde van het tweede verblijf. Daarnaast moest uiteraard wel benadrukt worden dat 
onderrichtingen bij wege van een omzendbrief niet afdwingbaar zijn en dat het uiteindelijk 
beslissingsrecht inzake gemeentebelastingen aan de gemeenteraad toekomt. De fiscale 
autonomie van de gemeente wordt inderdaad door de Belgische grondwet gegarandeerd. 
Ingrijpen in dit beschikkingsrecht door het opleggen van maximumtarieven of andere 
modaliteiten door de toezichthoudende overheid is in principe onverenigbaar met het 
autonomiebeginsel. Rekening houdend met deze beperkingen werd aan verzoekers toch 
meegedeeld dat in de mate van het mogelijke zou rekening gehouden worden met hun 
opmerkingen bij een eerstkomende herziening van de gecoördineerde omzendbrief inzake 
gemeentebelastingen. 

Een eerste, zij het voorlopige wijziging in dit verband heeft zich inmiddels reeds 
opgedrongen. 

De meest recente onderrichtingen inzake de gemeentebelastingen op de tweede verblijven 
zijn vervat in de gecoördineerde omzendbrief betreffende gemeentebelastingen van 26 mei 
2000 met kenmerk BA 2000/03 en gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 29 juni 
2000. 

In de onderrichtingen is, zoals reeds gezegd, de mogelijkheid voorzien om de aanslagvoet van 
deze belasting te differentiëren naargelang de ligging van het tweede verblijf in een 
welbepaalde zone van de gemeente of naargelang de waarde van het tweede verblijf, zoals 
bijvoorbeeld gebaseerd op het kadastraal inkomen ervan. In eerste instantie is er echter ook 
op gewezen dat het tarief gematigd moet blijven: 

Meer dan andere belastingen treft de gemeentebelasting op tweede verblijven vooral 
mensen die niet in de gemeente zijn ingeschreven. Om geen onbillijke verschuiving van de 
belastingdruk te creëren, moet de aanslagvoet van deze belasting dan ook gematigd 
blijven, zeker indien de hoofdbelastingen, de opcentiemen op de onroerende voorheffing en 
de aanvullende personenbelasting, beneden het gemiddelde liggen. 

Het maximumtarief van de gemeentebelasting op tweede verblijven werd pas opgeheven 
met deze omzendbrief van 26 mei 2000. Aanleiding waren de concrete verzoeken tot 
verhoging van deze gemeentebelasting van de gemeenten Koksijde en Knokke-Heist. In 
deze gemeenten was het toegelaten tarief inderdaad nog beperkt tot 10.000 frank ingevolge 
de vroegere onderrichtingen van 16 augustus 1990. In de omzendbrief van 1990 was het 
maximumtarief van de gemeentebelasting op de tweede verblijven nog vastgesteld op 
10.000 frank. Dat maximum mocht echter worden overschreden in gemeenten die 
tegelijkertijd minstens 6% aanvullende personenbelasting en 850 opcentiemen op de 
onroerende voorheffing heften. Die verhoging mocht maximum 1.500 frank per 
aanvullende percent of gedeelte van een percent boven 6 % aanvullende personenbelasting 
bedragen en maximum 500 frank per 50 opcentiemen of gedeelten daarvan, boven 850 
opcentiemen. 
Vóór de omzendbrief van 26 mei 2000 bedroeg het tarief van de gemeentebelasting op de 
tweede verblijven in de meeste gevallen nog steeds 10.000 frank. Door toepassing van de 
berekening op basis van APB en OV kwam men niet hoger dan *16.000 frank. 
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Zoals kon verwacht tvorden is er sinds de afschaffing van het maximumtarief een algemene 
verhoging van het tarief vast te stellen. In Knokke-Hcist en in Koksijde is het tarief 
verhoogd tot respectievelijk 15.000 frank en 16.000 frank. Andere gemeenten hebben nog 

hogere tarieven (rond 500 euro) . 

Eén en ander deed de vraag rijzen hoe hoo g zo’n tarief mag gaan om nog gematigd 
genoemd te kunnen worden. Toen de steden Aalst en Lokeren \,erhogingen vaststelden tot 
respectievelijk 1.000 en 744 euro werd dan ook beslist om de uitvoering van deze 
gemeenteraadsbesluiten te schorsen. 

Wegens de veralgemening van het probleem werden de vijf provinciegouverneurs nog eens 
uitdrukkelijk herinnerd aan de onderrichtingen van 26 mei 2000 inzake het tarief van de 
gemeentebelastingen op de tweede verblijven. (Een kopie van deze brief, gericht aan de 
gouverneur van Antwerpen is bijgevoegd. De vier andere gouverneurs hebben op dezelfde 
datum dezelfde brief gekregen.) Inzonderheid werd erin benadrukt dat het tarief van de 
gemeentebelasting op de tweede verblijven mag gedifferentieerd worden naargelang het K.I.. 
maar dat het in de eerste plaats moet gematigd blijven. Daaraan werd toegevoegd dat een 
tarief boven 650 euro inzake de gemeentebelasting op de tweede verblijven niet meer als 
gematigd kan beschouwd worden. Dit werd gegrond geacht om twee redenen: om de 
eenvormigheid tussen de gemeenten in de vijf Vlaamse provincies te bewaren en om te 
voorkomen dat het redelijkheidsbeginsel wordt geschonden door een onbillijke 
verschuiving van de belastingdruk naar een beperkte categorie belastingplichtigen die 
doorgaans niet in de bevolkingsregisters van de gemeente zijn ingeschreven. 
Anderzijds werd erop gewezen dat een differentiatie van het tarief naargelang het kadastraal 
inkomen van het tweede verblijf moet aanbevolen worden, zeker indien hoge aanslagvoeten 
worden vastgesteld. Hiermee zou kunnen tegemoet gekomen worden aan terechte klachten 
van verschillende belastingplichtigen die slechts over een bescheiden tweede verblijf 
beschikken en toch hetzelfde hoge tarief moeten betalen als eigenaars van luxueuze 
gelegenheden. 
Aan de gouverneurs werd gevraagd hiermee rekening te houden bij de uitoefening van het 
administratief toezicht over gemeentelijke belastingverordeningen. 

Hoogachtend, 

Paul Van Grembergen 
Vlaams minister van Binnenlandse Aangelegenheden, 
Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid 


