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VLAAMSE REGERING

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING

Betreft: De prioriteiten van het Finse Voorzitterschap van de Europese Unie voor de tweede
helft van het jaar 2006 vanuit Vlaams perspectief en verwerkt in een geactualiseerde
versie van de “Vlaamse vinger aan de Europese pols”-tabel

1. Het Finse EU-voorzitterschap

Finland heeft op 1 juli 2006 het VVoorzitterschap van de Raad van de Europese Unie van Oostenrijk
overgenomen. Het neemt deze verantwoordelijkheid op voor de tweede keer sinds het lid werd van
de Unie in 1995.

Rode draad door het voorzitterschapsprogramma van Finland moet het "pragmatisme” worden dat
zowel van haar economie als van haar sociaal model een succes heeft gemaakt. Het Finse
Voorzitterschap heeft een viertal hoofdprioriteiten aangeduid voor de komende zes maanden.

a) de toekomst van de Unie:

Hoewel de eerste, echte afspraak rond de Europese Grondwet pas in juni 2007 plaatsvindt (in de
vorm van een rapport van het (Duitse) Voorzitterschap met stand van zaken en mogelijke
toekomstscenario’s, en gebaseerd op consultaties met de lidstaten) zal het Finse Voorzitterschap
toch een stevige kluif hebben aan het debat over de toekomst van Europa. Dit thema wordt door
het VVoorzitterschap dan ook als prioritair bestempeld.

De (waak)vlam van verdere ratificatie blijft minstens tot juni 2007 branden: de mogelijkheid blijft
immers bestaan dat naast Finland (en Roemenié en Bulgarije op het moment van hun toetreding),
ook nog andere Lidstaten zouden ratificeren en dat de drempel van 4/5e (zoals voorzien in
Verklaring 30 bij de Europese Grondwet) zou worden gehaald (respectievelijk 20 en 22 Lidstaten
op 25 of 27 Lidstaten). Het is niet onbelangrijk te vermelden dat Portugal, Denemarken en lerland
de inhoud van de Grondwet nog steeds volmondig en onvoorwaardelijk steunen, maar behoudens
Finland heeft geen enkele andere Lidstaat te kennen gegeven de ratificatieprocedure te zullen
opstarten (het Finse Parlement wordt verwacht in september met een grote meerderheid het
Grondwettelijk Verdrag te ratificeren). De val van de Nederlandse regering eind juni en de nieuwe
verkiezingen in Nederland van november 2006 zouden volgens waarnemers een opening kunnen
betekenen in het grondwettelijk proces.

Een volgend scharniermoment komt er dan onder Frans Voorzitterschap (tweede semester 2008),
waarbij de toekomstige President de onbekende factor is. Allerlei oplossingen zijn denkbaar: de
huidige tekst in korte vorm (“un traité ramasse” zoals reeds door Nicolas Sarkozy verklaard) of de
huidige tekst geflankeerd door verklaringen en protocollen om tegemoet te komen aan de
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belangrijkste bezwaren van de Franse en in mindere mate Nederlandse kiezer. Een technische
oplossing zal in ieder geval gevonden moeten worden om te vermijden dat de regeringen van de
Lidstaten die ratificeerden opnieuw voor Parlement of kiezers moeten verschijnen.

Vanuit Finse hoek is te horen dat bilateraal en zeer discreet consultaties met de Lidstaten zullen
worden opgestart tijdens het tweede semester van dit jaar, met het oog op het Duitse
voorzitterschapsrapport. Ook zal Finland het oplijsten en evalueren van mogelijke
toekomstscenario’s aanvatten.

Indien we al wat verder kijken dan het loutere Finse Voorzitterschap, signaleren we dat in maart
2007 (50e verjaardag van het Verdrag van Rome) de Staatshoofden en Regeringsleiders in Berlijn
verwacht worden een plechtige verklaring aan te nemen die het geloof in het Europese project
bevestigt. Er kunnen vragen gesteld worden bij de timing van deze Verklaring, die zal worden
aangenomen terwijl op dat moment het rapport van het Duitse VVoorzitterschap nog in voorbereiding
zal zijn. Voor de verklaring zal ook gelden wat voor de Grondwet geldt, nl. dat Nederland en
Frankrijk in volle verkiezingsperiode zullen zitten. Het zal voor Angela Merkel dan ook een
uitdaging worden om in de Verklaring van Berlijn enige substantie te krijgen. Het rapport voor de
top van juni 2007 zal slechts op het laatste moment (na de verkiezingen in Frankrijk en Nederland)
kunnen worden gefinaliseerd. Het Portugese Voorzitterschap (tweede semester 2007) zal
ongetwijfeld nazorg dienen te besteden aan de oriéntaties van die top. Voor Slovenié (eerste
semester 2008) is de agenda niet echt duidelijk. Onder Frans Voorzitterschap in het tweede
semester van 2008 tenslotte zullen de institutionele knopen worden doorgehakt terwijl op dat
moment ook de voorbereidingen zijn begonnen voor de herziening van het EU-budget.

b) de externe relaties van de Unie — meer bepaald met Rusland, Iran en het Midden-Oosten —
en de verdere uitbreiding van de Unie:

Als directe buur van Finland waarmee het een groot deel van zijn geschiedenis deelt, is Rusland
een land dat voor het Voorzitterschap niet enkel voor zichzelf van strategisch belang is (100% van
het gas in Finland wordt uit Rusland geimporteerd) maar tevens voor de ganse Europese Unie.
Gezien de politieke spanningen van begin dit jaar tussen Rusland, enkele buurlanden en ook enkele
EU-Lidstaten rond gasleveringen en de prijszetting ervan, zal energie uiteraard hoog op de agenda
figureren de komende maanden. Met het oog hierop werd de Russische President Poetin alvast
uitgenodigd op het afsluitende diner van de informele Top van Staats- en Regeringsleiders in
oktober. Finland heeft trouwens de ambitie om Rusland dichter bij het Europese project te
betrekken o.m. door meer culturele samenwerking en de uitwisseling van studenten. Er zal een Top
EU-Rusland plaatsvinden onder Fins VVoorzitterschap, waarvan verwacht wordt dat deze de start zal
geven voor de onderhandelingen van een bilateraal akkoord met Rusland dat ambitieuzer zal zijn
dan het bestaande Partnerschaps- en Samenwerkingsakkoord dat in 2007 afloopt. De komende zes
maanden zal Finland uiteraard ook niet om de situatie in het Midden-Oosten en de internationale
spanningen rond Iran (met een belangrijke rol voor EU Hoge Vertegenwoordiger Solana) heen
kunnen.

Ook de verdere uitbreiding van de Unie zal zeer hoog op de Finse agenda staan. Finland zal, op
basis van een rapport van de Commissie, in het najaar een debat lanceren over de
absorptiecapaciteit van de Unie na de opname van Bulgarije, Roemenié en Kroatié. Op dat
moment zullen ook de nieuwe voortgangsrapporten voor Bulgarije en Roemenié bekend zijn
(voorzien voor oktober - Raadsbeslissing (met unanimiteit) om beide landen in januari 2007 te laten
toetreden kan alsnog volgen), en zal de vooruitgang van Turkije moeten getoetst worden o0.m. aan
de hand van het Protocol bij het Akkoord van Ankara (uitbreiding van de douane-unie Turkije-EU
naar de nieuwe Lidstaten) dat Turkije wel ondertekend doch niet geratificeerd heeft. Voor wat
betreft Kroatié heeft Finland al aangegeven weinig moeilijkheden te verwachten aangezien dit land
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veel vooruitgang boekt. De toekomstige uitbreiding van de Unie zal alvast hét hoofdthema worden
op de Europese Raad van december 2006.

c) het concurrentievermogen van de Unie

Het Finse Voorzitterschap heeft het voornemen om de andere Lidstaten te laten proeven van haar
ervaringen en successen (cf. het "Finse" model) op het vlak van het verbeteren van het Europese,
economische concurrentievermogen meer bepaald voor wat betreft de structurele omkadering van
innovatie (onderwijs, levenslang leren,...) en het investeren in innovatie (risicokapitaal,
overheidsfondsen,...). Innovatie staat voor Finland centraal in het vergroten van het
concurrentievermogen van de Unie, dat op zich centraal staat in de Lissabon strategie van de Unie.
Finland wil echter ook de sociale dimensie van het concurrentievermogen niet uit het oog verliezen.
Het is tekenend dat Finland zijn Voorzitterschap inzet met een informele Raad Werkgelegenheid en
Sociale Zaken en een informele Raad Concurrentievermogen. Op deze laatste informele Raad, met
als centraal thema innovatie en het omzetten van innoverende uitvindingen en ideeén in succesvolle
produkten, waren overigens drie Europese Commissarissen aanwezig alsook de CEO van het Finse
bedrijf Nokia.

Finland wil op dit domein, naast op innovatie, zijn aandacht voornamelijk toespitsen op de
"flexicurity™ (het vinden van een evenwicht tussen een hogere arbeidsflexibiliteit, gevraagd door
werkgevers, en een goede sociale bescherming van werknemers) en het introduceren van
belangrijke nieuwe regelgeving zoals de dienstenrichtlijn (gemeenschappelijk standpunt in de Raad
en vervolgens tweede lezing in het EP en mogelijke behandeling in tweede lezing in de Raad in de
herfst), de werktijdenrichtlijn (momenteel geblokkeerd in de Raad) en de Verordening REACH
over chemische stoffen.

d) de werking en legitimiteit van de Unie

Tenslotte wil Finland ook werk maken van het vergroten van het vertrouwen van de burger in
het Europese Project, in lijn met het “tweesporenbeleid” waar de Europese Raad van juni 2006 voor
koos (waarbij enerzijds het ratificatieproces wordt voortgezet, terwijl de EU tegelijk haar relevantie
voor de burger en legitimiteit toont door de verwezenlijking van concrete projecten).

Door de mogelijkheden die de bestaande Verdragen bieden, beter te benutten, hoopt het
Voorzitterschap met andere woorden de slaagkansen van de Europese Grondwet te vergroten. In
concreto denkt het Voorzitterschap aan het verbeteren van de externe actie van de EU en de
besluitvorming op het vlak van justitie en binnenlandse zaken en aandacht voor betere regelgeving
en de toepassing van het subsidiariteitsprincipe. Ook het vergroten van de transparantie in de
besluitvorming van de Unie, o.m. door meer en meer Raadsvergaderingen openbaar te laten
verlopen (zoals beslist door de meest recente Europese Raad), is voor Finland prioritair. Ook de
kwaliteit van het wetgevende werk van de Unie moet volgens Finland verbeteren met meer
duidelijke teksten en een betere inschatting van de te verwachten impact.
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2. Overzichtstabel “VIaamse vinger aan de Europese pols”

Finland kan als laatste Voorzitterschap werken binnen het strategische meerjarenprogramma
(periode 2004-2006), dat voor het eerst in de EU geschiedenis werd opgesteld door de zes
betrokken Voorzitterschappen en dat werd goedgekeurd door de Europese Raad. Beide EU
Voorzitterschappen voor 2006 (Oostenrijk en Finland) hebben binnen dit meerjarenkader begin
2006 een overzicht gegeven van de onderwerpen die zij op de agenda wilden plaatsen, met
variérende graad van ambitieniveau (zie bijlage). Het Finse Voorzitterschap heeft dit programma
wat geactualiseerd.

Het thematische overzicht van de prioriteiten van het VVoorzitterschap gekoppeld aan de “rollende
agenda” van de Raad en bijkomende informatie die bij de Europese Commissie werd opgetekend,
werd verwerkt in de geactualiseerde versie van bijgaande “Vlaamse vinger aan de Europese
pols”-tabel (zie tabel in bijlage) die, in dalende volgorde van evolutie van het dossier per
beleidsdomein, een exhaustieve lijst geeft van Europese dossiers waarbij Vlaanderen betrokken is.
Deze geactualiseerde versie van de tabel werd zoals gewoonlijk opgesteld in nauwe samenwerking
met de voltallige Vlaamse vertegenwoordiging bij de EU en in overleg met alle Vlaamse
departementen. Het is een belangrijk instrument om te komen tot een meer proactief Vlaams EU-
beleid.

Uit deze tabel worden hieronder enkele sectoroverstijgende of belangensfeeroverstijgende dossiers
gefilterd die prioritaire aandacht van het Vlaamse beleid vragen. Aangezien een aantal belangrijke
horizontale dossiers in de Raad zijn afgehandeld of toch in een finale plooi lijken te zijn gelegd en
er de komende zes maanden weinig nieuwe sectoroverschrijdende initiatieven in de pijplijn zitten, is
het volgende hoofdstuk iets korter dan in de vorige edities.
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3. Specifieke, prioritaire, horizontale dossiers voor Vlaanderen
3.1. Implementatie van het nieuwe financiéle kader van de Unie voor de periode 2007-2013

Nadat de Staats- en Regeringsleiders op de Europese Raad in december 2005 al overeenstemming
hadden bereikt over de meerjarenbegroting 2007-2013, werd op 17 april 2006 een Inter-
Institutioneel Akkoord (11A) afgesloten tussen de Raad, de Commissie en het Europese Parlement
(EP). In dit 1A, dat het juridische raamwerk is voor de jaarlijkse begrotingen in de periode 2007-
2013, worden ten eerste de uitgavenplafonds voor de periode 2007-2013 en de financieringswijze
definitief vastgesteld en ten tweede regels overeengekomen betreffende de bestedingswijze, de
controle en de herziening van de financiéle vooruitzichten. Bij alle instellingen bestond de intentie
om in april te landen. Dit streefdoel was ingegeven door de gemeenschappelijke zorg om de
verschillende programma’s, die alle gebaseerd zijn op wetgevende voorstellen die het proces van
(mede-)beslissing door de Raad en het EP moeten doorlopen, tijdig (zo mogelijk op 1 januari 2007)
in uitvoering te brengen en om gereed te zijn tegen de opmaak van de begroting 2007.

Met het nieuwe IIA, dat op 01.01.2007 in werking zal treden en het bestaande I1A zal vervangen,
kwam een einde aan twee jaar intensieve onderhandelingen over de Financiéle VVooruitzichten in hun
geheel, die ook voor Vlaanderen van groot belang waren en dienovereenkomstig werden opgevolgd.

Voor een groot aantal afzonderlijke programma’s in het kader van de meerjarenbegroting 2007-
2013 die (budgettair) werden beinvloed door het I1A (26 in totaal), heeft de Commissie op 24 mei
2006 gewijzigde — en dus nu definitieve — wetgevende voorstellen aangenomen. Daarbij gaat het
zowel om eenvoudige wijzigingen (waarbij de aan elk programma toegewezen financiéle middelen
worden aangepast aan het finale interinstitutionele begrotingsakkoord), als om meer ingrijpende
wijzigingen (waarbij de structuur of zelfs de inhoud van het oorspronkelijke voorstel voor het
wetgevingsbesluit is aangepast). Deze voorstellen maken het mogelijk dat de onderhandelingen
binnen de Raad, alsmede tussen de Raad en het EP (in het kader van de procedure voor
medebeslissing) in de komende maanden formeel kunnen afgerond worden in de verschillende
overlegkaders.

Betreffende de overgrote meerderheid van de afzonderlijke wetgevingsbesluiten is de
besluitvorming quasi afgerond of in een beslissend stadium getreden. We beperken ons hier tot
enkele sleuteldossiers uit oogpunt van budgettair impact voor Vlaanderen.

Zo is het wetgevende pakket (van vijf verordeningen) dat gestalte geeft aan het Europese
cohesiebeleid 2007-2013, na drie jaar onderhandelingen, inmiddels door zowel de Raad als het
Europese Parlement aangenomen en mag de bekendmaking ervan in het Publicatieblad worden
verwacht op 20 juli 2006. Weliswaar dienen nog Communautaire Strategische Richtsnoeren (CSR)
te worden aangenomen door de Raad (voorzien voor begin oktober 2006), na instemming van het
EP, alvorens de lidstaten hun Nationale Strategische Referentiekaders en Operationele
Programma’s formeel kunnen indienen. De besprekingen hierover krijgen in juli 2006 hun beslag
op het niveau van de Raadswerkgroep en Coreper. Maar mede omdat de finale versie van de CSR
geen verrassingen meer zal inhouden, is dit sluitstuk van de Europese besluitvorming geen beletstel
om de implementatie op Vlaams en Belgisch niveau naar zijn voltooiing te brengen.

Het belang van de Structuurfondsen voor Vlaanderen de volgende zeven jaar, kan bezwaarlijk
overschat worden. Met de andere Gewesten wordt momenteel onderhandeld over de verdeling van
een Belgische enveloppe van 1433 miljoen euro. De overeengekomen verdeelsleutel zal tot uiting
komen in het Nationale Strategische Referentiekader, dat verder zal bestaan uit de inhoudelijke
plannen van Vlaanderen, de twee andere Gewesten en de federale overheid. In juli (eerste gesprek
op 19 juli) en september zullen hierover de gesprekken met de Commissie worden gevoerd met het



| Stuk 51 (2006-2007) - Nr. 1 |

00g op het formeel indienen van het voorstel medio oktober.

Wat het Europese Fonds voor Plattelandsontwikkeling (EFPO) en het Europese Visserijfonds
betreft, zijn de Europese onderhandelingen al helemaal afgerond, met inbegrip van de
verdeelsleutels. Momenteel lopen ook de onderhandelingen over de verdeling van de Belgische
enveloppe voor het EFPO (parallel met die over de Structuurfondsen e.a.) en worden de
Strategische Plannen voorbereid c.g. besproken met de Commissie.

Nadat de Raad Concurrentievermogen op 30 mei 2006 overeenstemming heeft bereikt over een
algemene oriéntatie met betrekking tot het ontwerpbesluit betreffende het 7e Kaderprogramma
voor Onderzoek en Ontwikkeling en het EP op 15 juni zijn advies heeft uitgebracht, is het nu
opnieuw aan de Raad om zo snel mogelijk een Gemeenschappelijk Standpunt aan te nemen. Het
is natuurlijk zaak dat dan al maximaal rekening wordt gehouden met de amendementen van het EP
(wat verdere dialoog tussen het Finse Voorzitterschap en de rapporteur van het EP zal vereisen),
opdat men er vertrouwen kan in hebben dat het EP nog dit jaar het Gemeenschappelijk Standpunt
zonder meer goedkeurt. Op 24.07.2006 staat een ad hoc zitting van de Raad Concurrentievermogen
in de steigers, waar zal gepoogd worden een eerste ontwerp van antwoord op de amendementen van
het EP aan te nemen.

Nadat de Raad op 27 juni 2006 een politiek akkoord heeft bereikt over het besluit m.b.t. het
Actieprogramma Levenslang Leren, is het de ambitie van het Finse Voorzitterschap om de
onderhandelingen met het EP rond te krijgen in november 2006, zodat het programma op 1 januari
2007 van start kan gaan.

Verder kan worden vermeld dat de ontwerpbesluiten betreffende ieder van de programma’s onder
de noemer “Burgerschap” (Europa voor de Burgers, Cultuur 2007, Jeugd in Actie, Media),
alsmede het Life+-programma allemaal minstens het stadium van een politiek akkoord in de Raad
hebben bereikt en dat mag worden verwacht dat in de herfst ook de Raad en het EP algehele
overeenstemming zullen vinden, zodat deze programma’s tijdig van start zullen kunnen gaan.

Het voorstel van verordening voor het verlenen van financiéle bijstand op het gebied van de Trans-
Europese Netwerken, alsmede het voorstel van verordening betreffende het Marco Polo II-
programma, daarentegen, zijn nog maar in prille bespreking binnen de Raadswerkgroep in eerste
lezing, met overigens een onduidelijke agenda over het verdere verloop tijdens het Finse
Voorzitterschap.

3.2. De diensten op de interne markt

Nu er einde mei 2006, tegen de initiéle verwachtingen in, een politiek akkoord is bereikt rond het
voorstel van Dienstenrichtlijn (ook gekend onder de benaming Bolkestein-Richtlijn), een
bijzonder controversiéle dossier dat reeds meer dan twee jaar op de Europese agenda staat, zal het
aan Finland zijn om dit politieke akkoord als gemeenschappelijk standpunt (zo snel mogelijk) door
Coreper en door de Raad te loodsen zodat het Europees Parlement zich, in het meest gunstige
scenario, nog in het najaar van 2006 in tweede lezing kan uitspreken over de nieuwe tekst van het
voorstel van Richtlijn. Nu reeds wordt verwacht dat het EP hier geen al te ingrijpende wijzigingen
meer zal aanbrengen zodat de Raad zich eventueel nog onder Fins Voorzitterschap definitief over
dit voorstel van Richtlijn kan uitspreken. Zoniet zal het aan het volgende, Duitse EU-
Voorzitterschap zijn om dit belangrijke dossier in de finale plooi te leggen.

Nog steeds in de sfeer van de diensten op de interne markt en meer bepaald de toepassing van de
communautaire regels inzake overheidsopdrachten mag in 2006 een voor de Belgische Gewesten
belangrijke beslissing van de Commissie worden verwacht op het gebied van het beheer van lokale
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openbare diensten (autonome gemeentebedrijven, vzw’s en vooral intercommunales). In december
2003 werd Belgié in gebreke gesteld wegens niet naleving van de regels met betrekking tot de
overheidsopdrachten in verband met vormen van beheer van lokale openbare diensten. De
Commissie, die zich steunde op het Teckal-arrest van het Hof van Justitie, was van oordeel dat
bepaalde publieke nutstaken ten onrechte werden overgedragen (bijvoorbeeld aan intercommunales)
zonder voorafgaande oproep tot mededinging door de opdrachtgevende overheden (zoals
gemeenten). Na frequente correspondentie tussen de Belgische overheden en de Commissie vroeg
deze laatste aan de Belgische overheden in de zomer van 2005 om hun situatie te toetsen aan het
recentere arrest “Stadt Halle”. In dat arrest wordt een verduidelijking gegeven van het “in house”-
concept, wat een geoorloofde uitzonderingsgrond vormt om geen voorafgaande oproep tot
mededinging te moeten organiseren. Naar aanleiding van de antwoorden van de drie Gewesten en
een ontmoeting met de Commissie eind december 2005 is een scherp onderscheid naar voren
gekomen in de situatie op dit vlak van de Gewesten en hun houding naar de Commissie toe. De
gemengde intercommunales, die in Wallonié nog schering en inslag zijn, en de stugge houding zijn
een doorn in het oog van de Commissie. Daarentegen blijkt de Commissie veel meer begrip te
kunnen opbrengen voor de Vlaamse situatie, waar de gemengde intercommunales uitdovend zijn, en
de bereidheid tot een constructieve dialoog.

Eveneens binnen het ruimere kader van de diensten (van algemeen economisch belang) op de
interne markt maar dan eerder vanuit de staatssteun-invalshoek, zullen Vlaanderen en Belgié tegen
midden 2007, hun bestaande regelingen betreffende compensatie voor de openbare dienst in
overeenstemming moeten brengen met de kaderregeling die hiervoor eind 2005 in werking is
getreden. Gezien de potentiéle weerslag van deze regelgeving m.b.t. de (overheids)financiering van
diensten van algemeen economisch belang (DAEB) op de Vlaamse bevoegdheidsdomeinen, heeft
de Vlaamse Regering beslist hiervoor een speciale werkgroep op te richten. Ook het volgende,
hieronder besproken dossier heeft betrekking op deze problematiek doch specifiek vanuit de
invalshoek “transport”.

3.3. Herlancering en nieuw ontwerp van verordening betreffende de gunning van openbare
dienstcontracten op het gebied van het personenvervoer per spoor, over de weg (en over
de binnenwateren)

Tot op heden is nog steeds Verordening 1191/69 van 1969 van toepassing voor wat betreft de
openbare dienstverplichtingen in het personenvervoer te land en de berekening van de
compensaties die hiervoor toegekend mogen worden. De huidige marksituatie is echter helemaal
anders. Een meerderheid van de lidstaten heeft op basis van een aanpassing van de nationale
wetgeving op zijn minst een deel van hun markt betreffende openbaar vervoer opengesteld voor een
of andere vorm van concurrentie. In de meeste gevallen is men niet overgegaan tot een volledig
vrije markttoegang, maar heeft men een systeem van gecontroleerde concurrentie ingevoerd door
gebruik te maken van regelmatig vernieuwbare exclusieve rechten.

Op 26 juli 2000 heeft de Commissie een voorstel van Verordening ingediend ter vervanging van
Verordening 1191/69. Het nieuwe voorstel voor een verordening stelde als algemeen beginsel dat
de toekenning van openbare dienstencontracten via een openbare aanbesteding diende te gebeuren.
Dit voorstel van verordening werd door het EP te licht bevonden en in februari 2002 kwam de
Commissie dan met een gewijzigd voorstel op de proppen. Aangezien er geen vooruitgang geboekt
werd en in afwachting van de uitspraak in de Altmarkzaak, werden de werkzaamheden opgeschort
onder het Spaanse voorzitterschap in de eerste helft van 2002. Op woensdag 20 juni 2005 werd de
huidige tekst goedgekeurd door het College van Commissarissen: COM(2005)319.

De echte werkzaamheden op dit dossier werden aangevat onder het UK VZP, dat het dossier
koppelde aan de herziening van richtlijn 91/440/EEG (liberalisering spoorvervoer — uitbreiding tot
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het internationaal passagiersvervoer). Hierdoor werden onder het UK VZP enkel de spoorgebonden
aspecten van de verordening behandeld.

Het AT VZP slaagde er in om een politiek akkoord te bereiken in dit dossier op de Raad van
Transportministers van 8 en 9 juni 2006. De voor Vlaanderen belangrijkste knelpunten werden
ontmijnt. Onderhandse gunning van contracten voor openbaar busvervoer op regionaal viak blijft
mogelijk, zij het beperkt in de tijd (10 jaar met mogelijkheid tot verlenging).

Nu is het voornamelijk wachten op de enige lezing door het EP en de reacties die er zullen zijn op
de toch wel uitermate grote bescherming die het spoorvervoer verkregen heeft in deze
ontwerpverordening. Het EP heeft altijd voor een snellere liberalisering van het spoorvervoer
geopteerd dan de Raad en we dienen erover te waken dat het openbaar stads en streekvervoer niet in
deze discussie meegesleept wordt.

3.4. Verordening Chemische stoffen (REACH)

Men zal zich herinneren van de vorige editie dat de Raad op 13 december 2005 met eenparigheid
van stemmen een politiek akkoord heeft bereikt over de ontwerpverordening inzake de Registratie,
Evaluatie en Authorisatie van chemische stoffen die voér 1981 voor het eerst op de markt werden
gebracht (de recentere werden al gevat door richtlijnen). In totaal gaat het om 30.000 stoffen. Het
door de Raad in eerste lezing goedgekeurde compromis houdt het midden tussen, enerzijds het
voorzien van krachtige stimulansen of zelfs voorschriften om gevaarlijke stoffen te vervangen en
anderzijds de bezorgdheid over de gevolgen voor de industrie indien buitensporige voorwaarden
voor de vergunningsverlening zouden worden vastgesteld.

Pas op 27 juni 2006 kon het Gemeenschappelijke Standpunt worden aangenomen door de Raad
Leefmilieu, waardoor de tweede lezing in het EP en door de Raad nu aanzienlijk zijn opgeschoven.
De tweede lezing in de voltallige vergadering van het EP wordt voorzien voor 24 oktober 2006
(besprekingen in de parlementaire Commissie in de loop van september). Het Finse VVoorzitterschap
plant de tweede lezing in de Raad voor december en meent dat een akkoord met het EP nog dit
semester tot de mogelijkheden behoort.

Veel zal afhangen van de mate waarin het EP rond de echt gevoelige issues (in verband met
registratie en vergunningen) een volstrekte meerderheid zal vinden, wetende dat er in eerste lezing
voor vele amendementen die afwijken van het politieke akkoord in de Raad maar een lichte
meerderheid voor handen was. Dit is voorlopig nog niet duidelijk.
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4. De institutionele rol van VIaanderen tijdens het Finse VVoorzitterschap

Volgens de Belgische toerbeurtregeling voor de periode 2005-2009 zal Vlaanderen tijdens het
tweede semester van 2006 het woordvoerderschap van de Belgische delegatie bekleden voor het
raadsdeel Milieu alsook voor wat betreft Toerisme, doch voor dit laatste bevoegdheidsdomein
heeft het Finse Voorzitterschap geen specifieke vergadering gepland. Verder heeft Vlaanderen dit
semester het assessorschap voor het raadsdeel Gezondheid en voor het raadsdeel Vervoer.!

Ministeriéle bijeenkomsten (van belang voor Vlaanderen):

Bijeenkomst Datum Plaats Voornaamste thema’s

Informele  Raad  Werkgelegenheid,6-8/7/2006 Helsinki

Sociaal beleid en Gezondheid

Informele Raad Concurrentievermogen |10-11/7/2006 Jyvaskyla Naar een meer efficiént Europees innovatie-beleid

Informele Raad Leefmilieu 14-16/7/2006 |Turku

Raad Landbouw en Visserij 18/7/2006 Brussel

Raad Concurrentievermogen 24/7/2006 Brussel 7°  Kaderprogamma  voor  Onderzoek en
Ontwikkeling (politiek akkoord)-mogelijk:
dienstenrichtlijn: gemeenschappelijk standpunt

Raad Landbouw en Visserij 18/9/2006 Brussel

Informele Raad Landbouw en Visserij  |24-26/9/2006 |Oulu

Raad Concurrentievermogen 25/9/2006 Brussel oa. “A renewed EU Tourism Policy” - 7¢
Kaderprogramma — Consumentenbeleid...

Informele Raad Sociale Zaken en/6-7/10/2006 |Helsinki Gelijkheid tussen mannen en vrouwen

Gezondheid

Raad Transport, Telecom en Energig12/10/2006  |Luxemburg

(Ministers van Transport)

Informeel diner van de Ministers van15/10/2006  |Luxemburg

Handel

Informeel diner van de Ministers van16/10/2006  |Luxemburg

Ontwikkelingssamenwerking

Informele Top 20/10/2006 Lahti Wordt door Vzp. omschreven als “informele

(Staats- en Regeringleiders) tripartite sociale Top” doch Pres. Putin is alvast
uitgenodigd voor afsluitend diner

EUROMED Ministerial Conference 13-15/11/2006 |Istanboel “Strengthening the role of women in society”

Raad Leefmilieu 20/10/2006  |Luxemburg

Raad Landbouw en Visserij 24-25/10/2006 |Luxemburg

Raad Onderwijs, Jeugd en Cultuur 13-14/11/2006 Brussel

Raad Landbouw en Visserij 20-21/11/2006 Brussel

Informele Raad van de Ministers21/11/2006  |Brussel

bevoegd voor het Regionaal Beleid

Raad Transport, Telecom en Energie (23/11/2006  Brussel

(Ministers van Energie)

Raad Werkgelegenheid, Sociaal beleid,30-11/1- Brussel

Gezondheid en Consumentenzaken 12/2006

Raad Concurrentievermogen 4-5/12/2006  |Brussel o.a. Innovatiebeleid en competitiviteit-Externe
aspecten concurrentiebeleid-Betere Regelgeving-
Openbare aanbestedingen-“A competitive
automotive regulatory framework”-EIT ...

Informele Raad Onderwijs 4-5/12/2006  |Helsinki “Follow-up conference of the Copenhagen process”

Informeel diner van de Ministers voor|10/12/2006  |Brussel

Telecom

Raad Transport, Telecom en Energie |11-12/12/2006 Brussel

(Ministers van Transport en Telecom)

Europese Raad 14-15/12/2006 Brussel

Raad Leefmilieu 18/12/2006  Brussel

Raad Landbouw en Visserij 19-21/12/2006 Brussel
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Andere, mogelijk voor Vlaanderen van belang zijnde bijeenkomsten:

Bijeenkomst Datum Plaats
Informele “Workshop” over klimaatverandering 11-13/7/2006 Naantali
Seminarie m.b.t. “Mobility of collections” (onderwijs) 10-11/7/2006 Helsinki
Informele bijeenkomst van het Comité voor Culturele Aangelegenheden (CAC) 21-22/7/2006 Porvoo
Conferentie over arbeidsmobiliteit in de Lissabon agenda 4-5/9/2006 Helsinki
“Moving Forward Together: EU Conference on Partnerships between Stakeholders6-7/9/2006 Turku

at Frontline level Responding to Drug Problems”

EU-Rusland experten vergadering m.b.t. “the implementation of the road map for|18-19/9/2006 Kajaani
the fourth common space, cultural aspects”

Experten conferentie m.b.t. “Health in All Policies (HIAP)” 20-21//2006 Kuopio
Conferentie m.b.t. uitdagingen van de globalisatie voor een kenniseconomie 21-22/9/2006 Helsinki
Bijeenkomst van Ministers van Industrie over het Barcelona Proces 21-22/9/2006 Rhodos (EL)
“European Network for Teacher Education Policies” 22-23/9/2006 Helsinki
“High Level Group on Gender Equality” 25-26/9/2006 Helsinki
Conferentie over Levenslang Leren, Gelijkheid en Efficiéntie 28-29/9/2006 Helsinki
i2010 Conferentie 27-28/9/2006 Espoo
“High Level Meeting of the ministries responsible for local administration* 2-3/10/2006 Turku
Conferentie over volwassenenonderwijs 3-4/10/2006 Espoo
“Meeting of Sports Directors” 5-6/10/2006 Naantali
Conferentie over mannen en gender-gelijkheid 5-6/10/2006 Helsinki
“Bologna Follow-up Group” 12-13/10/2006  |Helsinki
“Meeting of Directors of schools under public administration” 12-13/10/2006  |Helsinki
“Meeting of the Directors for Vocational Training” 16-17/10/2006  |Helsinki
Ronde Tafel over Sociale Insluiting 16-17/10/2006  |Tampere
Conferentie over hogere productiviteit en betere jobs 16-17/10/2006  |Espoo
Employment Committee (EMCO) 17-18/10/2006  |Espoo
Vergadering van de Directeurs-generaal voor Hoger Onderwijs 19-20/10/2006  |Helsinki
“Networked business and governance- Something concrete for the Lisbon Strategy” |23-24/10/2006  |Helsinki
Vergadering van ambtenaren m.b.t. stedelijk beleid 24-25/10/2006  |Lappeenranta
“High Level Committee on Health (HLCH)” 25/10/2006 Helsinki
“High Level Meeting on Short Sea Shipping” 26/10/2006 Brussel
“Network for a mutual information system on employment policies” 6-7/11/2006 Hameenlinna
“Taking the Steps: Education and Training 2010: improving lifelong guidance6-7/11/2006 Jyvéskyla
policies and systems”

Experten conferentie “EU’s evolving social policy and national models — Seeking a8-11/11/2006 Helsinki
new balance” and Meeting of the Social Protection Committee”

“Meeting of the Director-Generals on territorial Cohesion and Seminar on of the14-16/11/2006 |Espoo
European Spacial Planning Observation Network (ESPON)”

“European Social Fund (ESF) Conference* 16-17/11/2006  |Saariselka
“European Network of Living Labs: a step towards a new European innovation20/11/2006 Espoo
infrastructure”

“Permanent intergovernmental group on ‘L’Europe de I’enfance’” 21/11/2006 Helsinki
“European Network of Policymakers for the Evaluation of Education Systems” 21-22/11/2006  |Helsinki
“IST 2006: Strategies for Leadership (Event on European Information Society21-23/11/2006 |Helsinki
Technologies)”

“Conference on corporate social responsibility” 22-23/11/2006  |Brussel
“Joint meeting of Competent Authorities for new and Existing Substances” 22-24/11/2006  |Helsinki
“Advisory Committee of the European Food Safety Authority” 30/11/2006 Helsinki
“Meeting of the Directors-general for Water” 30/11-1/12/2006 |Saariselké
“Meeting of Directors-general for Employment” 4-5/12/2006 Lahti
“Meeting of Directors-general for Personnel and Administration” 4-5/12/2006 Helsinki
“Network for Implementation and Enforcement of Environmental Law” 7-8/12/2006 Espoo
Bezoek en vergadering van de Transport-attachés 13-15/12/2006  |Oulu
“Management Board of the European Food Safety Authority” 19/12/2006 Helsinki
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De Vlaamse Regering wordt verzocht kennis te nemen van deze mededeling met het oog op een
actieve opvolging van de voor Vlaanderen belangrijke Europese dossiers.

Brussel,

Vlaams Minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert Bourgeois

Bijlage: Overzichtstabel “Vlaamse vinger aan de Europese pols”
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BIJLAGE:

Overzichtstabel “Vlaamse vinger aan de Europese pols”
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