
V L A A M S  P A R L E M E N T

VOORSTEL VAN DECREET

– van de heren Gilbert Van Baelen, Cis Schepens, Dany Vandenbossche,
Dirk Holemans en Dirk De Cock –

houdende wijziging van het decreet van 22 februari 1995 
tot regeling van het administratief toezicht op de provincies in het Vlaamse Gewest

3 mei 2002

Zitting 2001-2002

Stuk 1187 (2001-2002) – Nr. 1

2582



TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE SITUERING EN DOELSTEL-
LINGEN VAN HET VOORSTEL VAN DE-
CREET

Het administratief toezicht op de provincies van
het Vlaamse Gewest is geregeld bij het decreet van
22 februari 1995.

Dat decreet was een belangrijke vernieuwing in
vergelijking met de manier waarop het administra-
tief toezicht op de besluiten van de provincieover-
heden voordien in de Provinciewet was geregeld.
Het decreet van 22 februari 1995 hield ook een
aanzienlijke vereenvoudiging in van de regelgeving
en de procedures. Enkel de besluiten van de pro-
vincieoverheden die betrekking hadden op een be-
perkt aantal aangelegenheden met doorslaggeven-
de financiële en juridische gevolgen voor het pro-
vinciale bestuur werden nog aan het bijzondere
goedkeuringstoezicht onderworpen : de begrotin-
gen, de formatie van het personeel en de schuld-
herschikkingen. De andere besluiten van de pro-
vincieoverheden werden onder het algemene toe-
zicht geplaatst.

Het algemene toezicht is de lichtste vorm van ad-
ministratief toezicht. Het is een facultatief toezicht
dat in de praktijk in hoofdzaak wordt uitgeoefend
na een onderzoek van eventuele ernstige klachten,
ingediend door raadsleden of burgers. De besluiten
die ressorteren onder het algemene toezicht, zijn
onmiddellijk uitvoerbaar, maar kunnen geschorst
of vernietigd worden binnen de termijn, bepaald in
het decreet.

De termijnen waarbinnen de toezichthoudende
overheid kon optreden waren door het decreet van
22 februari 1995 beperkt en niet verlengbaar, zodat
snel rechtszekerheid ontstond over de besluiten,
genomen op het provinciale niveau. De toezichtre-
geling was een versterking van de eigen bestuurs-
verantwoordelijkheid van de provincies.

Met dit voorstel van decreet tot wijziging van het
decreet van 22 februari 1995 willen we, ter uitvoe-
ring van het regeerakkoord van 13 juli 1999, het
administratief toezicht op de provincies nog verder
vereenvoudigen. Daartoe stellen we voor om een
zestal wijzigingen aan te brengen in het decreet
van 22 februari 1995.

1. Vervangen van het goedkeuringstoezicht op de
begrotingen en de begrotingswijzigingen door
het algemene toezicht

Via een procedureregeling, die overeenkomt met
de regeling die al van toepassing is voor de ge-
meenten op basis van het (gewijzigde) decreet van
28 april 1993, willen we het algemene toezicht ook
van toepassing maken op de begrotingen en de be-
grotingswijzigingen van de provincies. We gaan
daarmee in op een wens, naar aanleiding van een
voorstel van decreet, die naar voren werd gebracht
in de bevoegde commissie van het Vlaams Parle-
ment.

Om de verantwoordelijkheid van de provincies en
hun autonomie terzake nog te versterken, worden
in het decreet zelf de gevallen bepaald waarin het
optreden van de toezichthoudende overheid nood-
zakelijk blijft. Die hebben te maken met het be-
houd van het wettelijk verplichte evenwicht, de
toetsing van de kredieten in de begroting aan de
wet en de overeenstemming van de middelen in de
begroting met wat de provincie in alle redelijkheid
aan inkomsten kan verwachten in het jaar waarop
de begroting betrekking heeft. De voorgestelde
wijziging sluit elke toetsing van de begroting aan
de opportuniteit uit.

Meer dan welke bestuurshandeling ook, is de be-
groting inderdaad de uitdrukking van de politieke
wil van de provincieraad inzake het gewenste be-
leid. Daarom bevatten de voorgestelde nieuwe arti-
kelen 17 en 18 een limitatieve opsomming van de
omstandigheden waarin de Vlaamse regering haar
toezichtbevoegdheid daadwerkelijk uitoefent. Die
lijst is dezelfde als die voor de gemeenten in het
decreet van 28 april 1993.

2. Vervangen van het goedkeuringstoezicht op de
personeelsformatie door het algemene toezicht

In aansluiting op de administratieve versoepeling
inzake het financiële toezicht, willen we ook de bij-
zondere goedkeuringsprocedure voor besluiten
van de provincieoverheid inzake de personeelsfor-
matie vervangen door het algemene toezicht. Ook
inzake dat toezicht bepaalt het decreet zelf de om-
standigheden waarin de Vlaamse regering haar
toezichtbevoegdheid daadwerkelijk uitoefent. Die
omstandigheden houden verband met de aanzien-
lijke weerslag van de personeelsuitgaven op de
provinciale financiën. Daarom bepaalt het decreet
dat de toezichthoudende overheid optreedt bij ge-
brek aan een afdoend personeelsbehoeftenplan,
een motivering van de haalbaarheid van de perso-
neelsformatie, binnen de beschikbare financiële
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ruimte waarover de provincie beschikt, en als de
gesloten sectorale akkoorden inzake het provincie-
personeel niet worden gerespecteerd.

De formatie van de statutaire betrekkingen alléén
geeft een onvolkomen totaalbeeld van de werkelij-
ke personeelsformatie en de weerslag daarvan op
de provinciebegrotingen. Een groot aantal functies
wordt immers contractueel ingevuld. Daarom
wordt in dit voorstel van decreet bepaald dat het
inzetten van contractueel personeel onder dezelfde
toezichtregeling valt.

3. Vervangen van het goedkeuringstoezicht op
schuldherschikkingen door het algemene toe-
zicht

In de derde plaats worden ook de schuldherschik-
kingen alleen nog aan het algemene toezicht on-
derworpen. De beslissingen die de provincieraden
terzake nemen, moeten wel nog altijd aan de
Vlaamse regering worden bezorgd, omdat ze vaak
een fundamentele weerslag hebben op de toekom-
stige ontwikkeling van de provinciefinanciën.

4. Vaststellen van een toezichtprocedure op pro-
vinciebedrijven en autonome provinciebedrij-
ven

We willen in de voorgestelde decreetwijziging ook
een regeling treffen voor het toezicht op de provin-
ciebedrijven en de autonome provinciebedrijven,
waarvan de organieke regeling in de Provinciewet
ingevoegd werd, nadat het decreet van 22 februari
1995 door de wet van 25 juni 1997 van kracht werd.
Daardoor was, tot nog toe, een dergelijke regeling
niet getroffen.

We gaan daarbij uit van het standpunt dat, naar
analogie van de toezichtregeling voor gemeentebe-
drijven en autonome gemeentebedrijven, het goed-
keuringstoezicht beperkt kan worden tot de be-
langrijkste besluiten : de oprichting van autonome
provinciebedrijven, de vaststelling en de wijziging
van de statuten van autonome provinciebedrijven
en de vaststelling van de jaarrekeningen van de
provinciebedrijven. Op grond van dezelfde analo-
gie met de gemeenten onderwerpt het voorstel van
decreet voor het overige de beslissingen van de
raden van bestuur van de autonome provinciebe-
drijven, zoals de beslissingen van de raden van be-
stuur van de autonome gemeentebedrijven, uitslui-
tend aan het algemene toezicht.

De oprichting van provinciebedrijven zonder eigen
rechtspersoonlijkheid valt uitsluitend onder het al-
gemene toezicht.

5. Invoeren van een procedure die indieners van
een klacht op de hoogte houdt van de behande-
ling van hun klacht

Op dit ogenblik bevat het decreet van 22 februari
1995 geen procedure waardoor de indieners van
een klacht tegen een besluit van een provincieover-
heid, op de hoogte worden gehouden van de be-
handeling van hun klacht. Er is weliswaar de om-
zendbrief BA-1999/10 van 10 november 1999 be-
treffende de behandeling van vragen, klachten en
bezwaren, waarin een aantal behandelingstermij-
nen opgenomen zijn, maar die zijn niet afdwing-
baar.

Daarom stellen we voor dat een vergelijkbare pro-
cedure als die van de omzendbrief in het decreet
zelf wordt opgenomen en dat de termijnen expli-
ciet vermeld worden.

6. Organisatie van het algemene toezicht op het
niveau van de Vlaamse regering

Op dit ogenblik zijn de begrotingen en de perso-
neelsformatie van de provincies onderworpen aan
het goedkeuringstoezicht dat, door de intermediai-
re bestuurlijke positie van de provincies, uitgeoe-
fend wordt door de Vlaamse regering. We willen
die toezichtrelatie in stand houden.

Rekening houdend met de beleidskeuze van de
Vlaamse regering om het algemene toezicht op de
besluiten van de provincieoverheden ook uit te
breiden tot de beslissingen met een doorslaggeven-
de weerslag op de provinciefinanciën, met name
tot die over de begrotingen en het inzetten van
provinciaal statutair en contractueel personeel, wil-
len we de uitoefening van het toezicht op de pro-
vincies volledig onder de rechtstreekse verant-
woordelijkheid brengen van de Vlaamse regering,
zowel wat de schorsingsbevoegdheid, als de even-
tuele vernietiging betreft.

Daarmee willen we ook een grotere duidelijkheid
en doorzichtigheid scheppen inzake de bestuurs-
verantwoordelijkheden. In het decreet van 22 fe-
bruari 1995 werd de schorsingsbevoegdheid toever-
trouwd aan de gouverneur van de provincie. Hoe-
wel de gouverneur, in het kader van de uitoefening
van het administratief toezicht, optreedt als com-
missaris van de Vlaamse regering onder haar poli-
tieke verantwoordelijkheid, is hij krachtens artikel
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104 van de Provinciewet ook de voorzitter van de
bestendige deputatie. Als gevolg daarvan is hij,
hoewel hij niet stemgerechtigd is, toch nauw be-
trokken bij de besluitvorming in het provinciale
uitvoerende college dat de emanatie is van de pro-
vincieraad. Hij vertegenwoordigt vaak ook de pro-
vincie als dusdanig.

In die omstandigheden achten we het minder wen-
selijk dat de gouverneur formele toezichthandelin-
gen stelt in de vorm van eventuele schorsingen,
zeker als het schorsingstoezicht ook van toepassing
is op de begrotingen die de uitdrukking zijn van
het politieke beleid van de provincie. Vanzelfspre-
kend kan de gouverneur als commissaris van de
Vlaamse regering altijd, zowel op eigen initiatief
als op verzoek van de Vlaamse regering, zijn visie
of standpunten meedelen aan de Vlaamse regering
en elementen uit het provinciale besluitvormings-
proces aangeven die tot toezichtmaatregelen aan-
leiding kunnen geven.

Voor de provincieoverheid en de burger wordt
daardoor de bevoegdheid inzake het toezicht op
het intermediaire bestuursniveau ook duidelijker
en doorzichtiger : het valt onder de verantwoorde-
lijkheid van de Vlaamse regering.

Met het geheel van deze wijzigingen aan het de-
creet van 22 februari 1995 willen we een nog ster-
ker vereenvoudigde toezichtregeling tot stand
brengen waardoor de provincies op de best moge-
lijke manier en kwaliteitsvol kunnen functioneren
met een maximale autonomie. Toch blijft de garan-
tie behouden dat de Vlaamse regering kan optre-
den waar dat nodig is, met name in het geval van
een schending van de wet en ter vrijwaring van het
evenwicht van de provinciefinanciën. Het decreet
bepaalt immers uitdrukkelijk de gevallen waarin
de Vlaamse regering kan optreden met betrekking
tot de begrotingen en het inzetten van het provin-
ciepersoneel. Het decreet schept daardoor ruime
rechtszekerheid inzake de besluiten die van door-
slaggevende betekenis zijn voor de provinciefinan-
ciën.

II. TOELICHTING BIJ DE SPECIFIEKE WIJ-
ZIGINGEN

A. Formatie van het provinciepersoneel 

1. Algemene principes

Het toezicht op de formatie van het provincieper-
soneel wordt geregeld in hoofdstuk II, afdeling 1

(artikel 4 en 5) van het decreet van 22 februari
1995. Die artikelen onderwerpen de goedkeuring
van de formatie van het statutaire personeel aan de
goedkeuring van de Vlaamse regering binnen een
termijn van vijftig dagen.

Dit voorstel van decreet vervangt het goedkeu-
ringstoezicht door het algemene toezicht. In die
vorm van facultatief administratief toezicht zijn de
besluiten van de provincieoverheid onmiddellijk
uitvoerbaar, maar de toezichthoudende overheid
kan beslissingen die strijdig zijn met de wet of het
algemeen belang schorsen of vernietigen. Om de
provinciale overheid een zo groot mogelijke
rechtszekerheid te bieden bij de uitoefening van
het toezicht, bevat het decreet zelf vier welom-
schreven gevallen die aanleiding geven tot schor-
sing of vernietiging.

De vaststelling van de formatie en het inzetten van
contractueel personeel zijn belangrijke besluiten
voor het provinciaal bestuur en hebben een aan-
zienlijke weerslag op de provinciefinanciën. De
vervanging van het bijzondere goedkeuringstoe-
zicht door het facultatieve algemene toezicht be-
klemtoont dan ook de eigen bestuursverantwoor-
delijkheid van de provincies.

Het voorstel van decreet bevat een gelijke proce-
dure voor de formatie van het statutaire provincie-
personeel als voor het inzetten van contractueel
personeel. Een belangrijk deel van de effectieve
personeelsbezetting bestaat in de praktijk uit con-
tractuele personeelsleden. We leggen bij de uitoe-
fening van het toezicht op het inzetten van het pro-
vinciepersoneel de nadruk op vier voorwaarden.
Wij willen die in samenhang beoordelen voor het
geheel van het personeel, ongeacht zijn statutaire
of contractuele rechtstoestand :

– de personeelsbehoeften en de daarmee verbon-
den functiebeschrijvingen moeten duidelijk om-
schreven en gemotiveerd zijn ; die motivering
moet aansluiten bij de principes van een oor-
deelkundig personeelsmanagement ;

– het organogram van de provinciale organisatie
moet worden aangegeven ;

– personeelsbezetting moet financieel haalbaar
zijn ;

– de sectorale akkoorden die in de bevoegde on-
derhandelingscomités werden vastgesteld, moe-
ten worden gerespecteerd.
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Wat de eerste twee voorwaarden betreft, willen we,
voor alle duidelijkheid, beklemtonen dat ze tot
doel hebben dat de toezichthoudende overheid
geen inhoudelijk oordeel meer kan vellen over de
opportuniteit van een bepaalde personeelsbehoef-
te of een organogram van de provinciale organisa-
tie. De provincie moet wel, in het kader van de mo-
tiveringsplicht, aantonen dat er wel degelijk perso-
neelsbehoeften zijn die resulteren in een perso-
neelsformatie. Dit is een regel van behoorlijk be-
stuur die door elke provincie gevolgd moet wor-
den.

De duidelijke omschrijving van de gevallen waarin
opgetreden zal worden, geeft de provincieoverhe-
den een grote rechtszekerheid bij hun besluitvor-
ming.

2. Behoud van de toezichtbevoegdheid op het ni-
veau van de Vlaamse regering 

Door het decreet van 22 februari 1995 wordt het
goedkeuringstoezicht op de personeelsformatie,
vanwege de grote weerslag ervan op de provincie-
financiën, uitgeoefend op het niveau van de
Vlaamse regering. Wij willen het toezicht op dat ni-
veau behouden. Dat gebeurt in dit decreet door
zowel de schorsings- als de vernietigingsbevoegd-
heid te situeren op het niveau van de Vlaamse re-
gering.

3. Regeling van de toezichtprocedure inzake de
formatie van het provinciepersoneel

3.1. Doorzendingsplicht van de formatiebesluiten

Alle provincies blijven verplicht om hun beslissin-
gen inzake de (statutaire) formatie binnen twintig
dagen aan de Vlaamse regering te bezorgen. Die
verplichting geldt eveneens voor de beslissingen
tot wijziging van de formatie en voor de besluiten
inzake de vaststelling van het inzetten van contrac-
tueel personeel en de wijzigingen daaraan.

Het decreet bepaalt ook welke documenten bij het
dossier moeten worden gevoegd, dat naar de
Vlaamse regering wordt verstuurd. Het regelt bo-
vendien de omstandigheden waarin de Vlaamse re-
gering overgaat tot schorsing of vernietiging van de
besluiten. Dat geeft de provincieoverheden een
grote rechtszekerheid bij hun besluitvorming.

3.2. Optreden van de toezichthoudende overheid 

Binnen een termijn van vijftig dagen kan de
Vlaamse regering de provinciebesluiten inzake de

formatie en het inzetten van contractueel perso-
neel schorsen of vernietigen wegens een schending
van de wet of het algemeen belang. Daarmee
wordt gevolg gegeven aan vroegere adviezen van
de Raad van State, die opmerkte dat het limitatief
opsommen van omstandigheden waarin de toe-
zichthoudende overheid optreedt, krachtens de
grondwettelijke regeling niet tot gevolg mag heb-
ben dat niet kan worden opgetreden in andere ge-
vallen van onwettigheid of in gevallen van strijdig-
heid met het algemeen belang.

Het voorstel van decreet bevat wel vier welbepaal-
de en limitatieve gevallen waarin de Vlaamse rege-
ring optreedt. De schorsing of vernietiging kan
worden beperkt tot één of meer welbepaalde func-
ties of onderdelen van het besluit van de provincia-
le overheid, op voorwaarde dat de rest van het be-
sluit nog op een samenhangende wijze kan worden
uitgevoerd.

3.3. Procedure na schorsing

Na een schorsing geldt de procedure zoals die voor
het algemene toezicht in het decreet is geregeld :
de provinciale overheid kan het geschorste besluit
intrekken of gemotiveerd handhaven binnen een
termijn van honderd dagen. Nieuw in dit voorstel is
dat ze, binnen dezelfde termijn, het geschorste be-
sluit ook kan aanpassen. Bij een dergelijke recht-
vaardiging of aanpassing beschikt de Vlaamse re-
gering over vijftig dagen om het besluit eventueel
te vernietigen en aan de provincieoverheid te be-
zorgen. Na het verstrijken van die termijn is de
schorsing ambtshalve opgeheven.

B. Provinciebegrotingen en begrotingswijzigingen 

1. Algemene principes

Het toezicht op de provinciebegrotingen en de be-
grotingswijzigingen wordt geregeld in hoofdstuk
III, afdeling 1 (artikelen 16 en 17) van het decreet
van 22 februari 1995. De procedure, bepaald in die
artikelen houdt in dat de provinciebegroting, waar-
bij een meerjarig financieel beleidsplan gevoegd
moet worden, onderworpen zijn aan de goedkeu-
ring van de Vlaamse regering. Die beschikt daar-
voor over een termijn van vijftig dagen.

Het voorstel van decreet heft dat bijzondere goed-
keuringstoezicht op en vervangt het door het alge-
mene toezicht, dat eveneens wordt uitgeoefend op
het niveau van de Vlaamse regering.
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Deze verlichting van het georganiseerde toezicht
op de begrotingen werd voor de gemeenten al in-
gevoerd door het decreet van 13 april 1999 waar-
mee het decreet van 28 april 1993 houdende rege-
ling, voor het Vlaamse Gewest, van het administra-
tief toezicht op de gemeenten, werd gewijzigd. Wij
organiseren via dit voorstel van decreet eenzelfde
regeling met betrekking tot de provincies. Wij slui-
ten daarmee aan op een vroeger voorstel van de-
creet dat wij op 18 april 2001 hebben ingediend
(stuk 664 – 2000-2001).

Het algemene toezicht betekent een grotere res-
ponsabilisering van de provincies op financieel
vlak en houdt ook in dat de provincieraadsbeslui-
ten inzake de begroting onmiddellijk uitvoerbaar
zijn. De Vlaamse regering kan die uitvoerbaarheid
schorsen binnen vijftig dagen.

De voorgestelde regeling, met inbegrip van een
verplicht optreden door de toezichthoudende over-
heid in bepaalde gevallen, is volledig analoog aan
de regeling die al bestaat voor de gemeenten.
Daarmee wordt ook tegemoetgekomen aan de be-
doelingen van het vroegere voorstel van decreet
dat hierboven werd vermeld.

2. Regeling van de toezichtprocedure op de pro-
vinciebegroting

2.1. Doorzendingsplicht van de begroting

Voor de provincies blijft uiteraard de verplichting
gelden dat ze hun beslissingen inzake de begroting,
samen met de bijlagen die vereist zijn voor de de-
finitieve vaststelling, binnen twintig dagen moeten
bezorgen aan de Vlaamse regering. Tot die bijlagen
behoort, zoals bepaald in het decreet van 22 febru-
ari 1995, het meerjarige financiële beleidsplan, op
basis waarvan het begrotingsevenwicht kan worden
gehandhaafd.

Daarnaast kan de Vlaamse regering andere infor-
matiedragers bepalen voor bijvoorbeeld een elek-
tronische doorzending van de begroting.

Het behoud van het begrotingsevenwicht is een be-
langrijke vereiste. De meerjarige financiële beleids-
planning is daarbij een toetssteen voor een ernstig
beleid, dat niet alleen rekening houdt met de ver-
richtingen van het begrotingsjaar zelf, maar ook
met de gevolgen van het huidig beleid voor de toe-
komst. In een stelsel van verhoogde responsabilise-
ring en autonomie van het provinciale bestuur, die
gestalte krijgt door de versoepeling van het toe-
zicht op de begrotingen via de opheffing van de

goedkeuringsprocedure, wordt een ernstige meer-
jarenplanning des te dwingender.

2.2 Optreden van de toezichthoudende overheid 

Binnen een termijn van vijftig dagen kan de
Vlaamse regering de provinciebesluiten inzake de
begroting en de begrotingswijzigingen schorsen of
rechtstreeks vernietigen wegens schending van de
wet of het algemeen belang.

Daarnaast worden in het voorstel van decreet vier
gevallen opgesomd waarin de Vlaamse regering de
provinciebesluiten kan schorsen. Die omstandighe-
den zijn gelijk aan degene die gelden voor de ge-
meenten bij de toepassing van het (gewijzigde) de-
creet van 28 april 1993. De Vlaamse regering treedt
namelijk op in de volgende gevallen :

– wanneer de provincieraad een begroting indient
met een deficitair saldo of met een fictief even-
wicht, of een meerjarenplanning waaruit kan
blijken dat het toekomstige evenwicht niet be-
houden kan blijven ;

– wanneer verplichte uitgaven of ontvangsten niet
worden ingeschreven ;

– wanneer ontvangsten worden ingeschreven die
gedurende het jaar waarop de begroting betrek-
king heeft, niet aan de provincie toekomen ;

– wanneer uitgaven of ontvangsten die strijdig
zijn met de wet, in de begroting worden opgeno-
men.

Een toetsing van de begrotingskredieten aan de
opportuniteit wordt uitgesloten op basis van deze
regeling.

De schorsing kan worden beperkt tot een of meer
artikelen of onderdelen van de begroting, voorzo-
ver de redenen die aanleiding geven tot de schor-
sing het evenwicht van de begroting niet in gevaar
brengen.

Door deze regeling kunnen de provincies, in de ge-
vallen waarin slechts beperkte anomalieën worden
vastgesteld die aanleiding geven tot schorsing,
maar die geen betrekking hebben op het geheel
van het begrotingsbeleid, de normale uitvoering
van de overige artikelen van de begroting garande-
ren. Intussen loopt, met betrekking tot de artikelen
of de onderdelen van de begroting waarover be-
twisting rijst, de tegensprekelijke procedure, waar-
op hierna verder wordt ingegaan.
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Het voorstel van decreet bepaalt dat het schor-
singsbesluit naar de provincieoverheid verstuurd
moet zijn uiterlijk vijftig dagen nadat de begroting
bij de Vlaamse regering is ingediend. Als binnen
die termijn geen beslissing is verstuurd, is de begro-
ting definitief zoals ze door de provincieraad werd
vastgesteld.

Als de Vlaamse regering overgaat tot de schorsing
geldt de regeling, bepaald in artikel 14 van het ko-
ninklijk besluit van 2 juni 1999 houdende de alge-
mene reglementering van de provinciale boekhou-
ding, waardoor de provincie voor het voeren van
haar beleid over voorlopige twaalfden beschikt.

2.3. Procedure na schorsing

Na een schorsing spreekt de provincieraad zich ge-
motiveerd uit over de schorsing en stelt ze de be-
groting opnieuw vast. Daarbij kan de provincieraad
de schorsingsgronden weerleggen of de begroting
aanpassen overeenkomstig de elementen die aan-
leiding hebben gegeven tot schorsing. De provin-
cieraad stuurt zijn besluit naar de Vlaamse rege-
ring, die zich vervolgens definitief uitspreekt.

De mogelijkheid om het geschorste besluit in te
trekken, overeenkomstig de regeling die geldt voor
de overige besluiten die via de uitoefening van het
algemene toezicht aan een schorsingsmaatregel
worden onderworpen, is voor begrotingen niet zin-
vol. Die mogelijkheid zou tot gevolg hebben dat de
provincie niet meer over een begroting beschikt,
zodat zij hoe dan ook opnieuw de begroting zou
moeten vaststellen, die dan opnieuw aan het alge-
mene toezicht onderworpen zou moeten worden.
In dezelfde zin betekent de handhaving van de ge-
schorste begroting of van de geschorste artikelen
dat de begroting of de geschorste artikelen met de-
zelfde bedragen worden vastgesteld.

In dezelfde gedachtegang heeft het evenmin zin
een termijn te bepalen waarbinnen de provincie-
raad, op straffe van nietigheid, uitspraak moet
doen over de schorsing. Zolang een dergelijke uit-
spraak niet is gedaan, blijft het stelsel van de voor-
lopige twaalfden gelden. Een ambtshalve nietig-
heid van de geschorste begroting zou aan die situ-
atie niets wijzigen.

Na ontvangst van het besluit waarbij de provincie-
raad opnieuw een standpunt inneemt na een schor-
sing, heeft de Vlaamse regering niet louter de be-
voegdheid de begroting of de artikelen waarover

de betwisting gaat, al dan niet te vernietigen. De
Vlaamse regering beschikt eveneens over de moge-
lijkheid de begroting definitief vast te stellen op
basis van een gemotiveerd besluit. Deze regeling
heeft als onmiskenbaar voordeel dat de begroting,
na afloop van de procedure, definitief vastgesteld
en volledig uitvoerbaar is, terwijl de provincieraad
toch nog de begroting op een later ogenblik kan
wijzigen.

Op die manier wordt vermeden dat de begroting
volledig vernietigd moet worden wanneer slechts
één of een beperkt aantal artikelen in strijd met de
wet zijn of een foutief bedrag bevatten.

2.4. Bevoegdheden van de Vlaamse regering na het
standpunt van de provincieraad 

De Vlaamse regering heeft de bevoegdheid om, na
een schorsing, de vereiste maatregelen te nemen
om het evenwicht van de begroting te herstellen en
om ambtshalve maatregelen te nemen om wettelijk
verplichte uitgaven in te schrijven of ontvangsten
te schrappen. De Vlaamse regering beschikt daar-
voor over een termijn van vijftig dagen.

C. Schuldherschikkingen 

1. Algemene principes

Beslissingen tot schuldherschikkingen kunnen wor-
den gedefinieerd als beslissingen waarbij de lasten
van de opgenomen leningen worden herschikt in
die zin dat de terugbetalingen van uitstaande
schuld verder in de tijd worden gespreid en daar-
door naar de toekomst worden verschoven. Aange-
zien dergelijke besluiten een belangrijke impact
kunnen hebben op de toekomstige ontwikkeling
van de provinciefinanciën, zeker in een meerjarig
perspectief, werden ze door artikel 18 van het de-
creet van 22 februari 1995 onderworpen aan het
goedkeuringstoezicht van de Vlaamse regering.

Ook dit goedkeuringstoezicht wordt met het voor-
stel van decreet vervangen door het algemene toe-
zicht. Dat betekent een verdere verlichting van het
georganiseerde toezicht en een vermindering en
een vereenvoudiging van de procedures. Wij willen
daarmee de financiële autonomie en de responsa-
bilisering van de provincies beklemtonen.
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2. Regeling van de toezichtprocedure op de
schuldherschikkingen

2.1. Doorzendingsplicht van de besluiten inzake
schuldherschikking

Voor de provincieraadsbesluiten betreffende de
schuldherschikkingen geldt de procedure van het
algemene toezicht, geregeld in artikel 20 van het
decreet van 22 februari 1995. Dat houdt in dat van
die besluiten, binnen twintig dagen nadat ze geno-
men zijn en zonder voorafgaand verzoek van de
toezichthoudende overheid, een voor eensluidend
verklaard afschrift moet worden gestuurd aan de
Vlaamse regering. Een dergelijke automatische
toezending was totnogtoe beperkt tot enkele be-
sluiten met belangrijke juridische en financiële ge-
volgen : de belastingen en de retributies, het admi-
nistratieve statuut, de salarisschalen en de bezoldi-
gingsregeling van het provinciepersoneel. De be-
sluiten inzake schuldherschikkingen worden nu
daaraan toegevoegd.

2.2. Optreden van de toezichthoudende overheid

Omdat de provincieraadsbesluiten inzake de
schuldherschikkingen moeten worden bezorgd aan
de toezichthoudende overheid, kan die overheid
(de Vlaamse regering) een systematisch toezicht op
deze provincieraadsbesluiten uitoefenen.

De provincieraadbesluiten kunnen door de Vlaam-
se regering geschorst of vernietigd worden binnen
een termijn van vijftig dagen die ingaat op de dag
nadat het voor eensluidend verklaarde afschrift
ervan bij de Vlaamse regering toekomt.

D. Provinciebedrijven en autonome provinciebe-
drijven

1. Algemene principes 

In het decreet van 22 februari 1995 werd nog geen
toezichtregeling getroffen voor de beslissingen van
de provincieraden tot oprichting van provinciebe-
drijven en autonome provinciebedrijven, noch op
de werking van de autonome bedrijven. Zoals al
werd gesteld, ligt de reden daarvan in het feit dat
de organieke regeling inzake de provinciebedrijven
in de Provinciewet ingevoegd werd nadat het de-
creet van 22 februari 1995 van kracht werd, in casu
door de wet van 25 juni 1997. Met dit voorstel van
decreet wordt voorgesteld om deze lacune aan te
vullen.

Ook dit toezicht willen wij regelen naar analogie
van de toezichtregeling voor gemeentebedrijven en
autonome gemeentebedrijven.

Voor de gewone provinciebedrijven, die niet over
rechtspersoonlijkheid beschikken, geldt het alge-
mene toezicht wat de oprichting betreft. Voor de
begrotingen wordt dezelfde procedure van het al-
gemene toezicht gevolgd die van toepassing is op
de provinciebegrotingen zelf. De rekeningen zijn
onderworpen aan het goedkeuringstoezicht van de
Vlaamse regering.

Wat de autonome provinciebedrijven betreft, wor-
den de besluiten van de provincieraad tot oprich-
ting en vaststelling van de statuten onderworpen
aan de goedkeuring van de Vlaamse regering. Net
zoals in de regeling die voorgesteld wordt voor de
autonome gemeentebedrijven, moet de provincie-
raad de oprichting én de statuten in één besluit
goedkeuren. Daarmee willen we vermijden dat het
bevoegde orgaan van het autonome provinciebe-
drijf zelf statuten zou aannemen die afwijken van
wat de provincieraad als ontwerp had voorgesteld
en waarop hij zijn oprichtingsbeslissing mee had
gebaseerd.

Eveneens naar het voorbeeld van de autonome ge-
meentebedrijven wordt voor de beslissingen die
door de autonome provinciebedrijven zelf (raad
van bestuur) worden genomen, een toezichtrege-
ling ingevoerd. Naar aanleiding van de redactie van
het toezicht op de autonome gemeentebedrijven
had de Raad van State immers vooropgesteld : “De
decreetgever mag daarbij niet uit het oog verliezen
dat artikel 162, tweede lid, 6° van de Grondwet aan
de bevoegde wetgever de verplichting oplegt te
voorzien in een optreden van de hogere overheid
om te beletten dat de gemeentelijke instellingen de
wet schenden of het algemeen belang schaden. Ter
inachtneming van die grondwetbepaling moet de
regeling inzake het administratief toezicht voorzien
in de mogelijkheid om op alle handelingen in ver-
band met of uitgaande van gemeentebedrijven, in-
zonderheid van autonome gemeentebedrijven, een
algemeen schorsings- en vernietigingstoezicht uit te
oefenen, wegens het schenden van de wet of het
schaden van het algemeen belang”.

Deze bedenkingen gelden ook voor provinciale in-
stellingen en dus voor autonome provinciebedrij-
ven.

Omdat de beslissingen van de raden van bestuur
van autonome provinciebedrijven die de statuten
wijzigen, een institutionele draagwijdte hebben,
hebben wij geoordeeld dat die toch moeten wor-
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den onderworpen aan een strenger toezicht dan
het algemene toezicht. Zo schrijft dit voorstel van
decreet een bijzondere toezichtprocedure in, waar-
door die beslissingen onderworpen worden aan het
voorafgaande advies van de provincieraad en aan
de goedkeuring van de Vlaamse regering. Omdat
de provincieraad het orgaan is dat de oorspronke-
lijke statuten vaststelde, leek het logisch dat orgaan
ook inspraak te geven bij een wijziging van die sta-
tuten.

Alle andere beslissingen van de raad van bestuur
worden onderworpen aan het systeem van het al-
gemene administratief toezicht, zoals dat al bestaat
voor de autonome gemeentebedrijven. Dit houdt
in dat de procedure van het algemene toezicht be-
oogt een snelle rechtszekerheid te kunnen ver-
schaffen, aangezien de autonome bedrijven precies
opgericht worden om soepeler en doeltreffender te
kunnen werken dan gewone gemeente- en provin-
ciebedrijven. Zo werd geen enkele verplichting in-
geschreven om eender welk besluit van de raad
van bestuur, zonder een voorafgaand verzoek, voor
te leggen aan de toezichthoudende overheid, wer-
den de toezichttermijnen beperkt, en werd geop-
teerd voor een principieel gebruik van het recht-
streekse vernietigingtoezicht, met behoud van de
mogelijkheid tot voorafgaande schorsing, waar dat
noodzakelijk zou zijn.

Voor de beslissingen van het directiecomité van
een autonoom provinciebedrijf bestaat, op grond
van de uitdrukkelijke bepalingen van de wet van
25 juni 1997, al een controleorgaan, namelijk de
raad van bestuur. Daarenboven beschikt het direc-
tiecomité slechts over toegewezen bevoegdheden
(dagelijks bestuur, vertegenwoordiging met betrek-
king tot dat bestuur en uitvoering van de beslissin-
gen van de raad van bestuur), zodat het dan ook
overbodig is om alsnog een vorm van administra-
tief toezicht te organiseren voor deze beslissingen.

2. Regeling van de toezichtprocedure inzake de
provinciebedrijven en de autonome provincie-
bedrijven 

De nieuwe toezichtregeling op de provinciebedrij-
ven en de autonome provinciebedrijven wordt als
hoofdstuk IIIbis ingevoegd in het decreet van 22
februari 1995. Dat nieuwe hoofdstuk bestaat uit
twee afdelingen : afdeling 1 handelt over de beslis-
singen van de provincieoverheid zelf in verband
met de provinciebedrijven en over de beslissingen
van de autonome provinciebedrijven, afdeling 2 re-

gelt het toezicht op de beslissingen van de raden
van bestuur van de autonome provinciebedrijven.
De regeling is gelijklopend met die voor de ge-
meentebedrijven en de autonome gemeentebedrij-
ven.

2.1. Provinciebedrijven

2.1.1. Oprichting 

a. Doorzendingsplicht

De provincieraad is verplicht binnen een termijn
van twintig dagen aan de Vlaamse regering een
voor eensluidend verklaard afschrift te sturen van
de besluiten waarmee de raad een provinciebedrijf
opricht. Daardoor kan de Vlaamse regering, vol-
gens de procedure van het algemene toezicht, een
systematisch toezicht uitoefenen op deze besluiten.

b. Optreden van de toezichthoudende overheid 

De Vlaamse regering gaat na welke motivering de
provincieraad geeft om een provinciebedrijf op te
richten. In die motivering moet de provincieraad
duidelijk de opportuniteit van de oprichting aanto-
nen. Omstandige informatie over de financiële
vooruitzichten aan de hand van een duidelijk plan-
ningsdocument en over de personeelsaangelegen-
heden, zijn daarbij onmisbaar, evenals een ontwerp
van beheersreglement.

De Vlaamse regering kan een oprichtingsbesluit
schorsen of vernietigen binnen een termijn van
vijftig dagen die ingaat op de dag dat het besluit bij
de Vlaamse regering is toegekomen.

2.1.2. Begroting en rekeningen van provinciebedrij-
ven 

Het toezicht op de begroting en de begrotingswijzi-
gingen wordt uitgeoefend volgens de toezichtpro-
cedure die ook geldt voor de provinciebegroting.
Deze regeling werd in punt B.2. uiteengezet.

Het toezicht op de provincieraadsbesluiten be-
treffende de jaarrekeningen van de provinciebe-
drijven is, mutatis mutandis, dezelfde als voor de
gemeentebedrijven. Binnen twintig dagen na het
nemen van die beslissingen moet de provincie ze,
samen met het jaarverslag en alle bijhorende docu-
menten, naar de Vlaamse regering sturen, die zich
over de goedkeuring ervan uitspreekt binnen een
termijn van driehonderd dagen. Als de Vlaamse re-
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gering de jaarrekening niet goedkeurt, kan de pro-
vincieraad ze omwerken en ze opnieuw ter goed-
keuring indienen. De Vlaamse regering beschikt
over een termijn van vijftig dagen om de omge-
werkte jaarrekening al dan niet goed te keuren.

2.2. Autonome provinciebedrijven

2.2.1. Oprichting van autonome provinciebedrijven
door de provincieraad 

De provincieraad die een autonoom provinciebe-
drijf wil oprichten, stelt ook de statuten vast. Net
zoals bij de procedure voor de autonome gemeen-
tebedrijven moeten de oprichting én de vaststelling
van de statuten immers in éénzelfde provincie-
raadsbesluit tot oprichting van autonome provin-
ciebedrijven worden geregeld.

a. Doorzendingsplicht

De provincieraad moet zijn besluit tot oprichting
van een provinciebedrijf en tot vaststelling van de
statuten binnen een termijn van twintig dagen
nadat het is genomen, ter goedkeuring naar de
Vlaamse regering sturen.

b. Goedkeuringstoezicht 

De provincieraadsbesluiten tot oprichting van au-
tonome provinciebedrijven en de vaststelling van
de statuten, moeten worden goedgekeurd door de
Vlaamse regering, die daarvoor beschikt over een
termijn van honderd dagen, die ingaat op de dag
dat het besluit bij de Vlaamse regering is toegeko-
men.

2.2.2. Statutenwijziging door de raad van bestuur 

a. Doorzendingsplicht

De raad van bestuur van het autonome provincie-
bedrijf is, ingevolge artikel 18septies, verplicht zijn
besluiten tot wijziging van de statuten en van de
bijlagen die er integraal deel van uitmaken, binnen
twintig dagen nadat ze zijn genomen en op dezelf-
de dag, door te sturen naar de bestendige deputatie
(met het oog op het uitbrengen van een advies
door de provincieraad) én naar de Vlaamse rege-
ring, die de besluiten moet goedkeuren. De ver-
plichting om de besluiten op dezelfde dag naar
zowel de bestendige deputatie als de Vlaamse rege-
ring door te sturen wordt opgelegd om de toezicht-
termijnen op elkaar af te stemmen.

b. Bijzonder toezicht 

De provincieraad beschikt over een termijn van
vijftig dagen, die ingaat op de dag nadat de beslui-
ten van de raad van bestuur bij de bestendige de-
putatie zijn toegekomen, om zijn advies aan de
Vlaamse regering te bezorgen. Brengt de raad geen
advies uit, dan wordt hij geacht een gunstig advies
te hebben uitgebracht.

De Vlaamse regering beschikt over een termijn van
honderd dagen, gerekend vanaf de dag nadat de
besluiten van de raad van bestuur zijn toegeko-
men, om haar goedkeuring te verlenen of te weige-
ren, anders wordt de goedkeuring geacht te zijn
verworven.

2.2.3. Andere besluiten van de raden van bestuur
van de autonome provinciebedrijven 

Alle besluiten van de raad van bestuur van de au-
tonome provinciebedrijven, met uitzondering van
de besluiten tot statutenwijziging (zie 2.2.2) zijn
onderworpen aan het algemene toezicht.

a. Doorzending van de overzichtslijst

In het kader van de procedure van het algemene
toezicht worden de autonome provinciebedrijven
alleen verplicht een overzichtslijst van de besluiten
die door hun raad van bestuur werden genomen,
onverwijld door te sturen naar de Vlaamse rege-
ring. Geen enkel besluit moet in de vorm van een
voor eensluidend verklaard afschrift worden inge-
diend bij de toezichthoudende overheid.

b. Optreden van de toezichthoudende overheid 

In principe wordt de toezichtuitoefening alleen ge-
start ingevolge een klacht tegen een (lijst)besluit
van de raad van bestuur. In verband met die toe-
zichtuitoefening opteert dit voorstel van decreet
principieel voor de rechtstreekse vernietiging door
de Vlaamse regering. De Vlaamse regering be-
schikt daartoe over een termijn van dertig dagen,
die ingaat op de dag nadat de lijst is verstuurd. Die
termijn wordt gestuit wanneer het betrokken lijst-
besluit wordt opgevraagd. De Vlaamse regering be-
schikt dan opnieuw over een termijn van dertig
dagen, die ingaat op de dag nadat het opgevraagde
dossier is toegekomen, om tot vernietiging over te
gaan.

Als de Vlaamse regering evenwel oordeelt dat er
ook na de ontvangst van het dossier nog twijfel be-
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staat, kan zij tot voorafgaande schorsing van het
besluit overgaan binnen dezelfde termijnen.

De raad van bestuur heeft dan de mogelijkheid,
tenzij hij het geschorste besluit intrekt, zijn argu-
menten kenbaar te maken in een rechtvaardigings-
besluit, dat de raad moet nemen binnen een ver-
korte termijn van vijftig dagen.

De Vlaamse regering beschikt daarna nog over
een, eveneens verkorte, termijn van dertig dagen
nadat het handhavingsbesluit is toegekomen, om
het geschorste besluit al dan niet te vernietigen.

E. Klachtenprocedure

Op dit ogenblik bevat het decreet van 22 februari
1995 geen procedure waardoor de indieners van
een klacht tegen een besluit van een provincieover-
heid op de hoogte worden gehouden van de behan-
deling van hun klacht. Er is weliswaar de omzend-
brief BA-1999/10 van 10 november 1999 betreffen-
de de behandeling van vragen, klachten en bezwa-
ren, waarin een aantal behandelingstermijnen op-
genomen zijn, maar die termijnen zijn niet af-
dwingbaar. Daarom wordt een procedure die ver-
gelijkbaar is met die van de omzendbrief in het de-
creet zelf opgenomen en worden de termijnen ex-
pliciet vermeld.

De beoogde klachtenprocedure bevat ten minste
vijf fasen waarin de toezichthoudende overheid de
klachtindiener op de hoogte brengt van het gevolg
dat aan de klacht wordt gegeven :

– de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen
nadat ze is toegekomen ;

– het verzoek van de toezichthoudende overheid
aan de provincieoverheid om het bestreden be-
sluit te bezorgen, binnen tien dagen na dat ver-
zoek ;

– het besluit van de toezichthoudende overheid
om tegen het bestreden besluit van de provin-
cieoverheid niet op te treden, binnen tien dagen
nadat het besluit is genomen of de toezichtster-
mijn is verstreken ;

– het besluit van de toezichthoudende overheid
dat wél opgetreden wordt tegen het bestreden

besluit van de provincieoverheid, binnen tien
dagen nadat het besluit is genomen ;

– de stand van het dossier als de behandeling ver-
schillende weken of maanden in beslag neemt,
minstens om de drie maanden.

Deze procedure kadert in een modern klachtenma-
nagement en brengt de indiener van een klacht op
elk moment op de hoogte van de stand van zaken
van de behandeling van zijn klacht.

F. Algemeen toezicht op het niveau van de Vlaam-
se regering

1. Principe

In hoofdstuk IV van het decreet van 22 februari
1995 is de bevoegdheid om, in het kader van de
procedure van het algemene toezicht, provinciebe-
sluiten te schorsen die strijdig zijn met de wet of
het algemeen belang, toevertrouwd aan de gouver-
neur. Hij kon zijn schorsingsbevoegdheid ambts-
halve uitoefenen of op verzoek van de Vlaamse re-
gering. Om de redenen die al werden opgesomd in
punt I.5. willen wij de uitoefening van het admini-
stratief toezicht op de provincies volledig onder de
rechtstreekse verantwoordelijkheid van de Vlaam-
se regering brengen, met inbegrip van de schor-
singsbevoegdheid. Daarmee willen wij ook een
grotere duidelijkheid en doorzichtigheid scheppen
inzake de bestuursverantwoordelijkheden.

Een en ander belet daarbij niet dat de gouverneur,
ook zonder dat hij nog over formele toezichtbe-
voegdheden beschikt, steeds aan de Vlaamse rege-
ring elementen kan aangeven die tot een toezicht-
maatregel kunnen leiden. De Vlaamse regering kan
ook altijd de visie van de gouverneur, die haar
commissaris blijft, vragen. De gouverneur kan bo-
vendien op eigen initiatief zijn standpunt kenbaar
maken.

2. Concrete toezichtregeling 

De procedure van het algemene toezicht zoals die
nu geregeld is in artikel 21 tot en met 24 van het
decreet van 22 februari 1995 blijft fundamenteel
ongewijzigd. Alleen wordt in de schorsingsregeling
‘gouverneur’ telkens vervangen door ‘Vlaamse re-
gering’.
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III. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Op grond van artikel 19, § 1, tweede lid, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen wordt vermeld dat het voorstel van
decreet een aangelegenheid regelt waarvoor het
Vlaamse Gewest bevoegd is. De bevoegdheid om
de ontworpen regeling vast te stellen is te vinden in
artikel 7 van diezelfde bijzondere wet, zoals ver-
vangen door de bijzondere wet van 13 juli 2001
houdende overdracht van diverse bevoegdheden
aan de gewesten en de gemeenschappen.

Artikel 2

Artikel 2 vervangt artikel 4 van het decreet van 22
februari 1995 waardoor de provincieraadsbesluiten
betreffende de formatie van het provincieperso-
neel onderworpen waren aan de goedkeuring van
de Vlaamse regering. De provincieraadsbesluiten
betreffende de formatie en de wijzigingen daaraan,
alsook (voor het eerst) de besluiten inzake het in-
zetten van contractueel personeel, en hun wijzigin-
gen, moeten nog steeds worden ingediend bij de
Vlaamse regering binnen twintig dagen nadat ze
zijn genomen. Die indiening moet nu gebeuren in
het kader van het algemene toezicht, waarvan de
verdere procedure geregeld wordt in artikel 3 van
het voorstel.

Artikel 3

Artikel 3, dat artikel 5 van het decreet van 22 fe-
bruari 1995 tot regeling van het administratief toe-
zicht op de provincies van het Vlaamse Gewest
vervangt, bepaalt op welke manier de Vlaamse re-
gering het algemene toezicht op de personeelsfor-
matie en op het inzetten van contractueel provin-
ciepersoneel moet uitoefenen. De bevoegdheid tot
schorsing wordt, in tegenstelling tot de regeling
voor de gemeenten, toegekend aan de Vlaamse re-
gering.

In § 1 worden de 4 gevallen opgesomd waarin de
Vlaamse regering, zonder eigen appreciatierecht,
moet optreden door een schorsing of vernietiging.
Ze houden verband met de aanzienlijke weerslag
van de personeelsuitgaven op de provinciefinan-
ciën. In die zin is bepaald dat de toezichthoudende

overheid optreedt als de ingediende besluiten niet
gebaseerd zijn op een afdoende personeelsbehoef-
tenplan, geen organogram bevatten, of geen gege-
vens bevatten die de financiële haalbaarheid aan-
tonen. Bovendien wordt opgetreden als de inge-
diende besluiten de gesloten sectorale akkoorden
voor het betrokken personeel direct of indirect
schenden. Aan deze paragraaf werd ook een bepa-
ling toegevoegd waardoor de Vlaamse regering in
welbepaalde gevallen de besluiten slechts gedeelte-
lijk in hun uitvoering kan schorsen of vernietigen.

Paragrafen 2 tot 4 van artikel 5 leggen het verdere
verloop van de toezichtprocedure vast. Paragraaf 2
regelt de toezichttermijn waarover de Vlaamse re-
gering beschikt om te schorsen of te vernietigen,
terwijl § 3 en het eerste lid van § 4 de mogelijke re-
acties van de provincieraad na een schorsing aan-
geven : hetzij intrekking van het geschorst besluit,
hetzij handhaving of aanpassing ervan. Paragraaf 4,
tweede lid, bepaalt de termijn waarbinnen de
Vlaamse regering een geschorst besluit kan vernie-
tigen dat door de provincieraad werd gehandhaafd
of aangepast.

Artikel 4

Artikel 4 vervangt het opschrift van hoofdstuk III
(Financiën) door ‘Begroting en begrotingswijzigin-
gen’, omdat dit hoofdstuk, door de opheffing van
afdeling 2 van dit hoofdstuk III, dat handelt over
de schuldherschikking (zie hierna : artikel 7), enkel
nog betrekking heeft op de begrotingen.

Artikel 5

Omdat het volledige hoofdstuk III, door de wijzi-
ging van artikel 4, handelt over de begrotingen en
begrotingswijzigingen, kan de afzonderlijke afde-
ling 1 geschrapt worden.

Artikelen 6 en 7

Door de artikelen 6 en 7 worden artikelen 16 en 17
van het decreet van 22 februari 1995, die nog het
goedkeuringstoezicht regelden op de provinciebe-
grotingen, vervangen.

Het nieuwe artikel 16 legt nog steeds de verplich-
ting op om de provincieraadsbesluiten betreffende
de begroting en de begrotingswijzigingen te bezor-
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gen aan de Vlaamse regering binnen twintig dagen
nadat ze zijn genomen. Bij die provincieraadsbe-
sluiten moet, zoals tevoren, het meerjarige finan-
ciële beleidsplan gevoegd worden, en ze moeten
niet meer worden toegezonden in het kader van
het goedkeuringstoezicht maar van het algemene
toezicht. Tevens wordt, naar analogie met de rege-
ling voor de gemeenten, een bepaling toegevoegd
die een digitale toezending van de begroting moge-
lijk moet maken.

Het nieuwe artikel 17 regelt de bevoegdheid re-
spectievelijk de verplichting van de Vlaamse rege-
ring om de uitvoering van de begroting en de be-
grotingswijzigingen te schorsen. Enerzijds kan de
Vlaamse regering de begroting en de begrotings-
wijzigingen schorsen wegens schending van de wet
of het algemeen belang (facultatief toezicht) maar
anderzijds moet de Vlaamse regering (dus zonder
eigen appreciatierecht) schorsend optreden in vier
welbepaalde gevallen.

Die vier gevallen, die worden opgesomd in § 1,
zijn : het indienen van een deficitaire begroting of
meerjarenplanning ; het niet-inschrijven van ver-
plichte uitgaven of ontvangsten ; het inschrijven
van fictieve ontvangsten en het inschrijven van on-
wettige uitgaven of ontvangsten.

In het laatste lid van deze paragraaf wordt de mo-
gelijkheid geboden om een beperkte schorsing
(één of meerdere artikelen of onderdelen van de
begroting) uit te spreken, namelijk als de redenen
tot schorsing het evenwicht van de begroting niet
in gevaar brengen. Daardoor kunnen de overige
artikelen of onderdelen van de begroting waarover
geen betwisting is, uitgevoerd worden.

Paragraaf 2 regelt de verdere procedure van het
schorsend optreden en de gevolgen van het uitblij-
ven van het optreden door de toezichthoudende
overheid binnen de vastgelegde termijn van vijftig
dagen : de begroting die de provincieraad heeft
vastgesteld, is dan definitief.

Artikel 8 

Artikel 8 heft artikel 18 op dat het toezicht regelde
op de schuldherschikkingen (goedkeuring) – het
toezicht op deze besluiten wordt nu geregeld in ar-
tikel 10 – en regelt, als vervolg op het (nieuwe) ar-
tikel 17, de verdere procedure die de provincieraad
moet volgen na de schorsing van zijn begroting
door de Vlaamse regering.

Paragraaf 1 stelt dat de provincieraad zich gemoti-
veerd uitspreekt over de schorsing en de begroting
of de begrotingswijziging opnieuw vaststelt. De
mogelijkheid tot intrekking van de geschorste be-
groting werd niet opgenomen, omdat dat niet zin-
vol is. De provincie zou op die manier niet meer
over een begroting beschikken, en ze zou een nieu-
we moeten opstellen die opnieuw aan het admini-
stratief toezicht zou moeten worden onderworpen.
Een dwingende termijn voor het optreden na een
schorsing werd niet bepaald omdat de provincie-
raad hoe dan ook over voorlopige twaalfden be-
schikt overeenkomstig artikel 14 van het koninklijk
besluit van 2 juni 1999 houdende de algemene re-
glementering van de provinciale boekhouding.

Paragraaf 2 regelt de verdere procedure die de
Vlaamse regering moet volgen ten aanzien van de
nieuwe begroting of begrotingswijziging die de
provincieraad na een schorsing vaststelt. De
Vlaamse regering is bevoegd om de nieuwe begro-
ting of begrotingswijziging te vernietigen wegens
schending van de wet of het algemeen belang en ze
is ertoe verplicht op te treden en de begroting de-
finitief vast te stellen als een deficitaire begroting
of meerjarenplanning wordt ingediend, als ver-
plichte uitgaven of ontvangsten niet werden inge-
schreven en als fictieve ontvangsten of onwettige
kredieten werden ingeschreven. De termijn daar-
voor is vijftig dagen. In deze paragraaf worden de
noodzakelijke maatregelen opgenomen die de
Vlaamse regering terzake kan nemen.

Artikel 9

Artikel 9 voegt in het decreet van 22 februari 1995
een nieuw hoofdstuk IIIbis in, waarin het toezicht
wordt geregeld op de provinciebedrijven en de au-
tonome provinciebedrijven. Dit nieuwe hoofdstuk
behandelt in twee afdelingen de organisatie van de
provinciebedrijven en van de autonome provincie-
bedrijven, en het toezicht op de werking van de au-
tonome provinciebedrijven. Deze regeling is ana-
loog aan de toezichtregeling op de gemeentebedrij-
ven en de autonome gemeentebedrijven.

In afdeling 1 bepaalt artikel 18bis dat de provincie-
raadsbesluiten waarbij gewone provinciebedrijven
worden opgericht, in het kader van het algemene
toezicht, in de vorm van een voor eensluidend ver-
klaard afschrift aan de Vlaamse regering moeten
worden bezorgd. De Vlaamse regering kan de
schorsings- en vernietigingsbevoegdheid uitoefe-
nen conform de procedures en termijnen bepaald
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in artikel 21 en 24 van het decreet van 22 februari
1995.

De Vlaamse regering kan, binnen het algemene
toezicht, onder meer optreden als de provincieraad
de oprichting van een provinciebedrijf niet afdoen-
de motiveert en niet duidelijk de opportuniteit van
de oprichting aantoont. Omstandige informatie
over de financiële vooruitzichten aan de hand van
een duidelijk planningsdocument, informatie over
de personeelsaangelegenheden en een ontwerp van
beheersreglement zijn daarbij onmisbaar.

Artikel 18ter tot en met 18quinquies regelen het
toezicht op de begrotingen en de begrotingswijzi-
gingen en de jaarrekeningen van de provinciebe-
drijven. De toezichtprocedure op de begrotingen
en begrotingswijzigingen van de provinciebedrij-
ven is dezelfde als de toezichtprocedure die geldt
voor de provinciebegroting zelf (artikel 16 tot en
met 18 van het decreet van 22 februari 1995). De
jaarrekeningen worden onderworpen aan het
goedkeuringstoezicht van de Vlaamse regering. Als
ze niet worden goedgekeurd, kan de omgewerkte
jaarrekening opnieuw ter goedkeuring worden in-
gediend.

Artikel 18sexies onderwerpt de provincieraadsbe-
sluiten tot oprichting van autonome provinciebe-
drijven én tot vaststelling van hun statuten aan de
goedkeuring van de Vlaamse regering. Zoals bij de
toezichtprocedure op de autonome gemeentebe-
drijven moeten de oprichting en de statuten nu in
éénzelfde provincieraadbeslissing worden gere-
geld, om te vermijden dat het bevoegde orgaan van
het autonome provinciebedrijf statuten zou aanne-
men die afwijken van wat de provincieraad als ont-
werp had voorgesteld en waarop de raad zijn op-
richtingsbeslissing mee had gegrond. De Vlaamse
regering beschikt over een goedkeuringstermijn
van honderd dagen. De oprichting en de statuten
worden ook samen goedgekeurd.

Artikel 18septies tot en met 18undecies vormen
samen afdeling 2 van hoofdstuk IIIbis en betreffen
het toezicht op de beslissingen van de raden van
bestuur van het autonome provinciebedrijf.

Er geldt een verschillende toezichtregeling naarge-
lang het gaat om institutionele beslissingen van de
raden van bestuur (beslissingen tot wijziging van
de statuten van het autonome provinciebedrijf) of
om andere werkingsbesluiten.

De beslissingen tot statutenwijzigingen worden, in
artikel 18septies, onderworpen aan een bijzondere
toezichtprocedure, die een advies van de provincie-

raad en de goedkeuring van de Vlaamse regering
bevat. Omdat de provincieraad ook de oorspronke-
lijke statuten heeft opgesteld, is het logisch dat dit
orgaan inspraak krijgt bij eventuele wijzigingen
ervan.

De provincieraad beschikt, voor het uitbrengen
van zijn advies, over een termijn van vijftig dagen,
die gerekend wordt vanaf de dag nadat het besluit
van de raad van bestuur bij de bestendige deputa-
tie is toegekomen. Geen advies wordt geacht een
gunstig advies te zijn.

De Vlaamse regering beschikt over een termijn van
honderd dagen om het besluit al dan niet goed te
keuren. Die termijn gaat in vanaf de dag dat het
besluit van de raad van bestuur bij de Vlaamse re-
gering is toegekomen. Omwille van de afstemming
van de termijnen, moeten de raden van bestuur
hun besluit tot statutenwijziging, binnen twintig
dagen nadat het is genomen, tegelijkertijd (op de-
zelfde dag) zowel naar de bestendige deputatie
(voor advies van de provincieraad) als naar de
Vlaamse regering (voor goedkeuring) sturen.

Alle andere beslissingen van de raad van bestuur
worden onderworpen aan het algemene admini-
stratief toezicht dat geregeld is in artikel 18octies
tot en met 18undecies. De termijnen worden be-
perkt gehouden (dertig dagen), zodat een snelle ze-
kerheid over de beslissingen gegarandeerd is. Er
hoeven ook geen besluiten in de vorm van een
voor eensluidend verklaard afschrift te worden
toegestuurd, alleen een overzichtslijst van de geno-
men besluiten, die verder opvraagbaar zijn. In prin-
cipe zal de Vlaamse regering gebruik maken van
haar bevoegdheid tot rechtstreekse vernietiging.

Daardoor kan tegemoetgekomen worden aan de
bijzondere behoeften van het autonome provincie-
bedrijf om commercieel en concurrentieel te kun-
nen zijn, temeer daar autonome provinciebedrijven
juist opgericht worden om soepeler te kunnen wer-
ken.

Uiteraard kan de Vlaamse regering, als zij oordeelt
dat er ook na ontvangst van het opgevraagd dos-
sier nog twijfel bestaat, ook tot schorsing van het
besluit overgaan binnen dezelfde termijnen.

Artikel 10

Artikel 10 bevat de nieuwe toezichtregeling op de
provincieraadsbesluiten inzake de schuldherschik-
kingen. Doordat die worden ingeschreven in arti-
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kel 20 van het decreet van 22 februari 1995 worden
ze onderworpen aan het algemene toezicht, meer
bepaald aan het systematische algemene toezicht,
aangezien de provincies verplicht worden de be-
sluiten in de vorm van een voor eensluidend ver-
klaard afschrift toe te sturen aan de Vlaamse rege-
ring.

Artikelen 11 en 12

Door artikelen 11 en 12 wordt, binnen de regeling
van het algemene toezicht, de schorsingsbevoegd-
heid die totnogtoe toekwam aan de gouverneur,
toegekend aan de Vlaamse regering.

Artikel 13

Artikel 13 voert een nieuw Hoofdstuk IVter
Klachtrecht, artikel 24quater in, waarin de klach-
tenprocedure geregeld wordt. De procedure in vijf
stappen is van toepassing zowel op de besluiten
van de provincieoverheid waarvan geen afschrift
naar de gouverneur moet worden gezonden als op
die besluiten waarvan wel een afschrift naar de
gouverneur moet worden gezonden.

Artikel 14

Artikel 14 voorziet in een overgangsperiode voor
de besluiten die door de provincieoverheden en de
raden van bestuur van de autonome provinciebe-
drijven genomen werden vóór de inwerkingtreding
van dit voorstel van decreet.

Gilbert VAN BAELEN

Cis SCHEPENS

Dany VANDENBOSSCHE

Dirk HOLEMANS

Dirk DE COCK
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Artikel 4 van het decreet van 22 februari 1995 tot
regeling van het administratief toezicht op de pro-
vincies van het Vlaamse Gewest, wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 4 

De besluiten van de provincieraad tot vaststelling
van de formatie van het statutaire provincieperso-
neel, en de wijzigingen aan die personeelsformatie,
worden, binnen een termijn van twintig dagen die
ingaat op de dag nadat ze zijn genomen, naar de
Vlaamse regering verstuurd.

De besluiten van de provincieraad betreffende de
vaststelling of wijziging van het inzetten van con-
tractueel personeel worden eveneens, binnen een
termijn van twintig dagen die ingaat op de dag
nadat ze zijn genomen, naar de Vlaamse regering
verstuurd.

Onder personeelsformatie wordt de opsomming
van de graden en de vaststelling van het aantal vol-
en deeltijdse betrekkingen per graad verstaan.".

Artikel 3

Artikel 5 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 5

§ 1. De Vlaamse regering is bevoegd om, bij gemo-
tiveerd besluit en binnen een termijn van vijftig
dagen, die ingaat op de dag nadat ze bij de Vlaam-
se regering zijn toegekomen, de besluiten, bedoeld
in artikel 4, inzake de personeelsformatie en het in-
zetten van contractueel provinciepersoneel, te
schorsen of te vernietigen wegens schending van de

wet of strijdigheid met het algemeen belang. Bo-
vendien schorst of vernietigt de Vlaamse regering,
binnen diezelfde termijn, de bedoelde besluiten in
de volgende gevallen :

1° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de noodzaak daartoe voldoende wordt ver-
antwoord op basis van een personeelsbehoef-
tenstudie. De personeelsbehoeftenstudie bevat
in ieder geval de volgende elementen :

a) de motivering en de verklaring van de be-
oogde wijzigingen aan het personeelsbe-
stand, waarbij onder meer de beleidsvisie of
de opties van het bestuur op herkenbare
wijze worden verwoord ;

b) de functiebeschrijvingen die de functies on-
derbrengen in een bepaald niveau en op een
bepaalde plaats binnen de organisatie en die
een nauwkeurige weergave bevatten van de
taakinhoud en het profiel van een functie ;

c) de prestatiegegevens in de vorm van kwanti-
tatieve en beschrijvende informatie die bete-
kenisvol is voor de personeelsbehoefte en
die betrekking heeft op het dienstverlenings-
pakket en het niveau van de dienstverlening,
het kwaliteitsniveau van de dienstverlening,
de organisatieopvatting bij de dienstverle-
ning en het taakvolume ;

2° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
algemeen organogram, of, als de omvang van de
organisatie dat noodzakelijk maakt, zonder
deelorganogrammen per departement, afdeling
en/of dienst ;

3° als een dergelijk besluit wordt ingediend zonder
dat de financiële haalbaarheid wordt aange-
toond op basis van een nauwkeurige berekening
van de maximale financiële gevolgen van de be-
slissing en van de wijze waarop het evenwicht
van de begroting en van het bijbehorende meer-
jarige financiële beleidsplan behouden kan blij-
ven ;

4° als een dergelijk besluit personeelsfuncties
bevat die de sectorale akkoorden schenden die
in de bevoegde onderhandelingscomités werden
gesloten.

In afwijking van het eerste lid, kan de Vlaamse re-
gering, als de redenen die aanleiding geven tot een
schorsing of vernietiging beperkt zijn tot een of
meer welbepaalde functies, de schorsing of vernie-
tiging beperken tot één of meer artikelen of onder-
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delen van het voorliggende besluit op voorwaarde
dat het niet-geschorste of niet-vernietigde deel van
het voorliggende besluit nog op verantwoorde en
samenhangende wijze kan worden uitgevoerd.

§ 2. De Vlaamse regering verstuurt haar schor-
sings- of vernietigingsbesluit naar de provincie-
overheid uiterlijk op de laatste dag van de termijn,
bedoeld in § 1, eerste lid. Na die termijn zijn de
desbetreffende besluiten van de provincieoverheid
niet langer vatbaar voor schorsing of vernietiging.

§ 3. De provincieoverheid waarvan een besluit in
zijn uitvoering werd geschorst, kan het geschorste
besluit intrekken en geeft daarvan kennis aan de
Vlaamse regering.

§ 4. De provincieoverheid kan een geschorst be-
sluit gemotiveerd rechtvaardigen of aanpassen bin-
nen een termijn van honderd dagen die ingaat op
de dag nadat de Vlaamse regering het schorsings-
besluit naar het bestuur heeft gestuurd. Ze stuurt
dit besluit tot rechtvaardiging of aanpassing, op
straffe van nietigheid van het geschorste besluit, ui-
terlijk op de laatste dag van die termijn naar de
Vlaamse regering.

Als een besluit wordt vernietigd dat door de pro-
vincieoverheid werd gerechtvaardigd of aangepast,
neemt de Vlaamse regering haar vernietigingsbe-
sluit binnen een termijn van vijftig dagen, die in-
gaat op de dag nadat het besluit van de provincieo-
verheid is toegekomen en verstuurt ze haar besluit
uiterlijk op de laatste dag van die termijn.

Als de Vlaamse regering de termijn voor vernieti-
ging laat verstrijken, is de schorsing ambtshalve op-
geheven.".

Artikel 4

In hoofdstuk III van hetzelfde decreet wordt het
opschrift vervangen door wat volgt : “Hoofdstuk
III Begroting en begrotingswijzigingen".

Artikel 5

In hoofdstuk III van hetzelfde decreet worden de
opschriften "Afdeling 1 – Begroting en begrotings-
wijzigingen" en "Afdeling 2 – Schuldherschikking"
geschrapt.

Artikel 6

Artikel 16 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 16

De besluiten van de provincieraad betreffende de
begroting en erin aangebrachte wijzigingen worden
binnen een termijn van twintig dagen, die ingaat op
de dag nadat ze zijn genomen, naar de Vlaamse re-
gering verstuurd.

Bij de begroting wordt het meerjarige financiële
beleidsplan gevoegd op basis waarvan het begro-
tingsevenwicht kan worden gehandhaafd, alsmede
alle andere bijlagen die vereist zijn voor de defini-
tieve vaststelling van de begroting.

De Vlaamse regering bepaalt de aard van de infor-
matiedrager voor de gegevens die haar moeten
worden toegestuurd en de vorm waarin die gege-
vens zijn vastgelegd.".

Artikel 7

Artikel 17 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 17

§ 1. De Vlaamse regering is bevoegd om, bij gemo-
tiveerd besluit en binnen een termijn van vijftig
dagen die ingaat op de dag nadat ze bij de Vlaamse
regering is toegekomen, de begroting of begro-
tingswijziging te schorsen of rechtstreeks te vernie-
tigen wegens schending van de wet of strijdigheid
met het algemeen belang. Bovendien schorst de
Vlaamse regering de begroting of begrotingswijzi-
ging binnen dezelfde termijn in de volgende geval-
len :

1° als de provincieraad een begroting of een wijzi-
ging in de begroting indient met een deficitair
saldo op de gewone of de buitengewone dienst,
met een fictief evenwicht, met een fictief batig
saldo of als uit het meerjarige financiële beleids-
plan blijkt dat het evenwicht niet behouden kan
blijven ;

2° als de provincieraad ontvangsten of verplichte
uitgaven, die krachtens de wet gedurende het
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jaar waarop de begroting betrekking heeft ten
gunste of ten laste van de provincie komen, ge-
heel of gedeeltelijk niet in de begroting
vastlegt ;

3° als de provincieraad ontvangsten op de begro-
ting brengt die gedurende het jaar waarop de
begroting betrekking heeft geheel of gedeelte-
lijk niet aan de provincie toekomen ;

4° als de provincieraad uitgaven of ontvangsten
die strijdig zijn met de wet, in de begroting vast-
legt.

In afwijking van het eerste lid, kan de Vlaamse re-
gering, voorzover de redenen die aanleiding geven
tot de schorsing het evenwicht van de begroting
niet in gevaar brengen, de schorsing beperken tot
een of meer artikelen of onderdelen van de begro-
ting.

§ 2. De Vlaamse regering verstuurt haar schor-
singsbesluit naar de provincieoverheid uiterlijk op
de laatste dag van de termijn, bedoeld in § 1, eerste
lid. Als binnen die termijn geen beslissing naar de
provincieoverheid is verstuurd, is de begroting of
begrotingswijziging die de provincieraad heeft
vastgesteld, definitief.".

Artikel 8

Artikel 18 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 18

§ 1. De provincieraad spreekt zich over het schor-
singsbesluit uit en stelt de begroting of de begro-
tingswijziging opnieuw vast. Hij stuurt zijn gemoti-
veerde besluit naar de Vlaamse regering.

§ 2. De Vlaamse regering spreekt zich bij gemoti-
veerd besluit uit over de begroting of begrotings-
wijziging die de provincieraad opnieuw heeft vast-
gesteld. Onverminderd haar bevoegdheid tot ver-
nietiging wegens schending van de wet of strijdig-
heid met het algemeen belang, stelt de Vlaamse re-
gering de begroting of de erin aangebrachte wijzi-
gingen definitief vast, met inachtneming van de
volgende regelen :

1° als de begroting een deficitair saldo op de gewo-
ne of op de buitengewone dienst, een fictief

evenwicht of een fictief batig saldo vertoont,
neemt de Vlaamse regering alle vereiste maat-
regelen om het evenwicht van de begroting te
herstellen ;

2° als de ontvangsten of verplichte uitgaven die
krachtens de wet gedurende het jaar waarop de
begroting betrekking heeft ten gunste of ten
laste van de provincie komen, geheel of gedeel-
telijk niet in de begroting vastgesteld zijn,
schrijft de Vlaamse regering ze ambtshalve in ;

3° als bepaalde ontvangsten die de provincieraad
op de begroting heeft gebracht, geheel of ge-
deeltelijk niet aan de provincie toekomen of als
bepaalde kredieten strijdig zijn met de wet, dan
schrapt de Vlaamse regering die of schrijft ze
die op het juiste bedrag in.

De Vlaamse regering treft haar besluit binnen een
termijn van vijftig dagen, die ingaat op de dag
nadat het besluit van de provincieraad is toegeko-
men, en verstuurt haar besluit naar de provincie-
overheid uiterlijk op de laatste dag van die termijn.

Als binnen de termijn, bedoeld in het vorige lid
geen beslissing naar de provincieoverheid is ver-
stuurd, is de begroting die de provincieraad op-
nieuw heeft vastgesteld, definitief.".

Artikel 9

In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk IIIbis,
bestaande uit de artikelen 18bis tot en met artikel
18undecies, ingevoegd, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK IIIbis 

Provinciebedrijven en Autonome 
Provinciebedrijven

AFDELING 1

Organisatie van de provinciebedrijven 
en de autonome provinciebedrijven 

Artikel 18bis

Van de besluiten van de provincieraad waarbij pro-
vinciale inrichtingen en diensten worden georgani-
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seerd als provinciebedrijf, wordt een voor eenslui-
dend verklaard afschrift naar de Vlaamse regering
gestuurd overeenkomstig de bepalingen van artikel
20. De bepalingen van de artikelen 21 en 24 op
deze besluiten van toepassing.

De inbedrijfstelling gaat ten vroegste in op de eer-
ste januari van het jaar dat volgt op dat van het be-
sluit van de Vlaamse regering.

Artikel 18ter

Het toezicht op de begroting en op de begrotings-
wijzigingen van de provinciebedrijven die de pro-
vincieraad heeft aangebracht, wordt geregeld op de
wijze bepaald in artikel 16 tot en met 18.

Artikel 18quater

Een exemplaar van de jaarrekening van ieder pro-
vinciebedrijf die de provincieraad voorlopig heeft
goedgekeurd, wordt gehecht aan de provinciereke-
ning.

Artikel 18quinquies

§ 1. De besluiten van de provincieraad betreffende
de jaarrekeningen van ieder provinciebedrijf wor-
den, binnen een termijn van twintig dagen die in-
gaat op de dag nadat ze zijn genomen, naar de
Vlaamse regering verstuurd, samen met het jaar-
verslag en alle bijbehorende documenten.

§ 2. De Vlaamse regering spreekt zich uit over de
goedkeuring van de jaarrekeningen binnen een ter-
mijn van driehonderd dagen die ingaat op de dag
nadat ze zijn toegekomen en verstuurt haar besluit
uiterlijk op de laatste dag van die termijn naar de
provincieoverheid en de bedrijfsontvanger.

Als binnen de termijn, bedoeld in het vorige lid
geen besluit naar de provincieoverheid wordt ver-
stuurd, wordt de Vlaamse regering geacht de jaar-
rekening te hebben goedgekeurd.

§ 3. Als de Vlaamse regering de jaarrekening niet
goedkeurt, kan de provincieraad, binnen een ter-
mijn van dertig dagen die ingaat op de dag nadat
het besluit naar de provincieoverheid is gestuurd,
de jaarrekening omwerken en ze opnieuw ter
goedkeuring bij de Vlaamse regering indienen.

De Vlaamse regering beschikt over een termijn van
vijftig dagen die ingaat op de dag nadat de omge-
werkte jaarrekening is toegekomen, om ze al dan
niet goed te keuren en verstuurt haar besluit uiter-
lijk op de laatste dag van die termijn naar de pro-
vincieoverheid. Als binnen die termijn geen besluit
naar de provincieoverheid is verstuurd, wordt de
Vlaamse regering geacht de omgewerkte jaarreke-
ning te hebben goedgekeurd.

Artikel 18sexies

§ 1. De besluiten van de provincieraad waarbij au-
tonome provinciebedrijven worden opgericht en
hun statuten worden vastgesteld, worden binnen
een termijn van twintig dagen die ingaat op de dag
nadat ze zijn genomen, ter goedkeuring aan de
Vlaamse regering verstuurd.

§ 2. De Vlaamse regering spreekt zich over de
goedkeuring uit binnen een termijn van honderd
dagen die ingaat op de dag nadat de besluiten, be-
doeld in het eerste lid zijn toegekomen. Als binnen
die termijn geen beslissing naar de provincieover-
heid is verstuurd, wordt de Vlaamse regering ge-
acht de besluiten te hebben goedgekeurd.

AFDELING 2

Toezicht op de besluiten van de raad van bestuur
van het autonome provinciebedrijf

Artikel 18septies

§ 1. De besluiten van de raad van bestuur van het
autonome provinciebedrijf tot wijziging van de sta-
tuten en van de bijlagen die er integraal deel van
uitmaken, worden binnen een termijn van twintig
dagen die ingaat op de dag nadat ze zijn genomen,
naar de bestendige deputatie verstuurd met het
oog op het advies van de provincieraad. Ze worden
op dezelfde dag voor goedkeuring naar de Vlaamse
regering verstuurd.

§ 2 Als de provincieraad zijn advies niet aan de
Vlaamse regering bezorgt binnen een termijn van
vijftig dagen, die ingaat vanaf de dag nadat de be-
sluiten van de raad van bestuur, bedoeld in § 1, bij
de bestendige deputatie zijn toegekomen, wordt de
provincieraad geacht een gunstig advies te hebben
uitgebracht.
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§ 3. De Vlaamse regering spreekt zich over de
goedkeuring uit binnen een termijn van honderd
dagen die ingaat op de dag nadat de besluiten, be-
doeld in § 1, zijn toegekomen. Als binnen die ter-
mijn geen beslissing naar de provincieoverheid is
verstuurd, wordt de Vlaamse regering geacht haar
goedkeuring te hebben verleend.

Artikel 18octies

Van de besluiten van de raad van bestuur van het
autonome provinciebedrijf wordt onverwijld nadat
ze zijn genomen, een lijst met een beknopte om-
schrijving van de aangelegenheden die erin worden
geregeld, aan de Vlaamse regering verstuurd.

Artikel 18novies

De Vlaamse regering kan, bij gemotiveerd besluit,
het besluit vernietigen, waarbij de raad van bestuur
van een autonoom provinciebedrijf de wet schendt
of het algemeen belang schaadt.

De besluiten, bedoeld in het eerste lid, kunnen niet
langer worden vernietigd door de Vlaamse rege-
ring als zij haar beslissing niet heeft genomen en
naar het autonome provinciebedrijf verstuurd bin-
nen een termijn van dertig dagen die ingaat op de
dag nadat de lijst, bedoeld in artikel 18octies, is ver-
stuurd.

De termijn, bedoeld in het vorige lid, wordt gestuit
door de verzending van een ter post aangetekende
brief waarbij de Vlaamse regering het dossier be-
treffende een bepaald besluit bij het autonome
provinciebedrijf opvraagt.

Een door de Vlaamse regering opgevraagd besluit
kan niet langer door de Vlaamse regering worden
vernietigd na het verstrijken van een termijn van
dertig dagen, waarbinnen de Vlaamse regering
haar besluit naar het autonome provinciebedrijf
moet versturen. Die termijn gaat in op de dag
nadat het dossier is toegekomen dat bij aangete-
kende zending werd toegestuurd of tegen ont-
vangstbewijs werd afgegeven.

Artikel 18decies

Onverminderd haar rechtstreekse vernietigingsbe-
voegdheid kan de Vlaamse regering, bij gemoti-

veerd besluit en binnen de termijnen, bepaald in
artikel 18novies, tweede en vierde lid, de uitvoering
schorsen van het besluit, waarbij de raad van be-
stuur van een autonoom provinciebedrijf de wet
schendt of het algemeen belang schaadt.

De raad van bestuur van een autonoom provincie-
bedrijf kan het geschorste besluit intrekken en
geeft daarvan kennis aan de Vlaamse regering.

De raad van bestuur kan een geschorst besluit ge-
motiveerd rechtvaardigen binnen een termijn van
vijftig dagen die ingaat op de dag nadat het schor-
singsbesluit van de Vlaamse regering naar het au-
tonome provinciebedrijf is verstuurd. De raad
stuurt dat rechtvaardigingsbesluit, op straffe van
nietigheid van het geschorste besluit, uiterlijk op
de laatste dag van die termijn naar de Vlaamse re-
gering.

Ingeval van rechtvaardiging kan de Vlaamse rege-
ring, bij gemotiveerd besluit, het geschorste besluit
waarbij de raad van bestuur van het autonome pro-
vinciebedrijf de wet schendt of het algemeen be-
lang schaadt, vernietigen binnen een termijn van
dertig dagen die ingaat op de dag nadat het recht-
vaardigingsbesluit is toegekomen.

Het vernietigingsbesluit wordt uiterlijk op de laat-
ste dag van die termijn van dertig dagen naar het
autonome provinciebedrijf verstuurd. Als de
Vlaamse regering de termijn voor vernietiging laat
verstrijken, is de schorsing ambtshalve opgeheven.

Artikel 18undecies

Voor de toepassing van artikel 18novies en 18de-
cies gelden als strijdig met het algemeen belang, de
besluiten die strijdig zijn met de beginselen van
een behoorlijk en goed bestuur of die strijdig zijn
met het algemene beleid of met de belangen van
de hogere overheid.".

Artikel 10

In artikel 20 van hetzelfde decreet, wordt 3°, opge-
heven door het decreet van 13 april 1999, opnieuw
opgenomen in de volgende lezing :

"3° de besluiten van de provincieraad waardoor de
financiële lasten van opgenomen leningen
worden herschikt.".
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Artikel 11

In artikel 21 van hetzelfde decreet worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht :

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt :

"§ 1. Binnen de termijnen bepaald in de artike-
len 22 en 24 schorst de Vlaamse regering bij ge-
motiveerd besluit de uitvoering van het besluit,
waarbij de provincieraad of de bestendige depu-
tatie de wet schendt of het algemeen belang
schaadt. Zij geeft hiervan onverwijld kennis aan
de overheid waarvan het besluit werd ge-
schorst." ;

2° in § 4 worden de woorden "van de provincie-
gouverneur" geschrapt.

Artikel 12

In artikel 22, eerste lid, artikel 23 en artikel 24 van
hetzelfde decreet worden telkens de woorden
"door de gouverneur" geschrapt.

Artikel 13

In hetzelfde decreet wordt een nieuw hoofdstuk
IVter – Klachtrecht ingevoegd, bestaande uit arti-
kel 24quater, dat luidt als volgt :

"HOOFDSTUK IVter

Klachtrecht

Artikel 24quater

In het geval dat een klacht wordt ingediend tegen
een besluit van de provincieraad of van de besten-
dige deputatie, brengt de Vlaamse regering bij wie
de klacht is ingediend, de indiener van de klacht
regelmatig op de hoogte van de behandeling van
de klacht.

De Vlaamse regering brengt de indiener van de
klacht in elk geval op de hoogte, bij gewone brief,
van :

1° de ontvangst van de klacht, binnen tien dagen
nadat ze is toegekomen ;

2° het verzoek van de Vlaamse regering aan de
provincieoverheid om het besluit of de inlichtin-
gen, bedoeld in artikel 22, op te sturen, binnen
tien dagen na het verzoek ;

3° in voorkomend geval, het gemotiveerde besluit
van de Vlaamse regering om het besluit van de
provincieoverheid waartegen de klacht was in-
gediend niet te schorsen of te vernietigen, bin-
nen tien dagen nadat het besluit is genomen of
na het verstrijken van de termijn van dertig
dagen, bedoeld in artikel 22 en 23 of van de ter-
mijn van vijftig dagen, bedoeld in artikel 24 ;

4° in voorkomend geval, het gemotiveerde besluit
van de Vlaamse regering waarbij het bestreden
besluit van de provincieoverheid wordt ge-
schorst of vernietigd, binnen tien dagen nadat
dit besluit is genomen ;

5° de stand van het dossier als de behandeling van
de klacht verschillende weken of maanden in
beslag neemt; in dat geval informeert de Vlaam-
se regering de indiener van de klacht minstens
om de drie maanden over de stand van zaken.
Zodra de Vlaamse regering het onderzoek heeft
afgerond, stuurt ze haar definitieve antwoord
aan de indiener van de klacht en geeft ze er ook
kennis van aan de betrokken provincieoverheid.

De bepalingen van dit artikel zijn zowel van toe-
passing op de besluiten van de provincieoverheid,
waarvan in toepassing van artikel 20 geen afschrift
naar de Vlaamse regering moet worden gestuurd,
als op de besluiten waarvan wel een afschrift naar
de Vlaamse regering moet worden gestuurd.".

Artikel 14

De besluiten van de provincieoverheden en de be-
sluiten van de raden van bestuur van de autonome
provinciebedrijven, genomen vóór de inwerking-
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treding van dit decreet, blijven onderworpen aan
de regelen die op dat tijdstip van kracht waren.

Gilbert VAN BAELEN

Cis SCHEPENS

Dany VANDENBOSSCHE

Dirk HOLEMANS

Dirk DE COCK
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