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VLAAMSE REGERING 

 
De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme 

 
 

MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING 
 
 
Betreft: De prioriteiten van het Duitse Voorzitterschap van de Europese Unie voor de 

eerste  helft van het jaar 2007 vanuit Vlaams perspectief en verwerkt in een 
geactualiseerde versie van de “Vlaamse vinger aan de Europese pols”-tabel 

 
 
1. Het Duitse EU Voorzitterschap 
 
Duitsland heeft op 1 januari 2007, naast het Voorzitterschap (voor een jaar) van de G8, ook 
het Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie opgenomen in het jaar dat de 50e 
verjaardag van de Verdragen van Rome wordt gevierd. Wanneer de Staats- en 
Regeringsleiders op 25 maart 2007 in Berlijn zullen terugblikken op de verworvenheden van 
50 jaar Europese constructie, zullen zij tegelijkertijd tezamen met de Voorzitters van de 
Commissie en van het Parlement, hun engagement voor Europa vernieuwen in de Verklaring 
van Berlijn. De toekomst van de Unie zal dan ook de rode draad zijn door het Duitse 
Voorzitterschap dat een drietal hoofdthema’s heeft aangeduid voor de komende zes 
maanden. 
 
1.1.  De voortzetting van het grondwettelijk proces  
 
2007 zal een cruciaal jaar zijn in de zoektocht naar een institutionele regeling voor de werking 
van de Unie. De Europese Raad van juni 2006 heeft een duidelijk proces en tijdschema 
vastgesteld en het Duitse Voorzitterschap zal de taak hebben een verslag voor te leggen 
waarin een beoordeling van de stand van de besprekingen over het constitutionele Verdrag 
wordt gemaakt en mogelijke verdere ontwikkelingen worden verkend. Dit verslag zal 
waarschijnlijk een soort van “road map” worden waarin, ten eerste, een analyse van de crisis 
zal worden gemaakt, ten tweede, suggesties worden gemaakt over de mogelijke inhoud van 
het toekomstige Verdrag en, ten derde, aanbevelingen worden gegeven over de manier 
waarop het doel kan worden bereikt. Alle Lidstaten zijn het er fundamenteel over eens dat een 
initiatief nodig is om de Unie, vanaf 1 januari 2007 met 27 Lidstaten, efficiënt, en bij 
voorkeur efficiënter dan nu, te laten functioneren en om in de toekomst nog nieuwe leden te 
kunnen opnemen. Dit was eigenlijk reeds de uitkomst van de Inter-Goevernementele 
Conferentie (IGC) in 2003, dat uiteindelijk is uitgemond in het ontwerp van Grondwettelijk 
Verdrag.  
 
Van het Duitse Voorzitterschap wordt nu verwacht dat het de krijtlijnen zal uitzetten voor 
het vinden van een uitweg uit het constitutionele debacle dat is ontstaan na de afwijzing 
van het Grondwettelijk Verdrag in Frankrijk en in Nederland terwijl op dit moment reeds 18 
Lidstaten dit Verdrag hebben geratificeerd. Dat Duitsland dit voornamelijk zal doen door het 
houden van vele bilaterale consultaties, werd bevestigd door Kanselier Merkel toen zij na de 
Europese Raad van december 2006 de Lidstaten opriep om “sherpa’s” aan te duiden voor de 
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discussies met Berlijn rond het Grondwettelijk Verdrag. Het rapport dat Duitsland in juni aan 
de Europese Raad zal voorleggen zal dan ook hét sleuteldocument van dit Voorzitterschap 
worden. Maar veel zal afhangen van het ambitieniveau dat de Lidstaten voor zichzelf 
zullen stellen. Indien wordt geoordeeld dat men tegen de Europese verkiezingen van juni 
2009 al wil weten wat de wettelijke basis van de Unie zal zijn voor de volgende legislatuur, 
dan betekent dit dat er eind 2007 een akkoord moet zijn over de (nieuwe) grondwet (er dient 
immers nog met anderhalf jaar gerekend te worden voor het ratificatieproces) en dat dus de 
IGC-onderhandelingen (die het Duitse voorzitterschap overigens zo beperkt mogelijk zal 
trachten te houden, zich focussend op een paar kernthema’s) moeten gevoerd worden tussen 
september en december 2007. Maar indien wordt geopteerd voor een louter politiek akkoord 
voor de Europese verkiezingen van 2009 dan kunnen volgende Portugese en Sloveense 
Voorzitterschappen op basis van het Duitse document verderwerken zodat ten laatste tijdens 
het Franse EU Voorzitterschap in de tweede helft van 2008 het proces kan worden afgerond. 
Ook de mogelijke toetreding van Kroatië in 2009 zal het debat beïnvloeden, gezien ondermeer 
vanuit de Commissie en de Benelux meer en meer gepleit wordt voor het aanpassen van de 
instellingen vóór verdere uitbreiding van de Unie.  
 
Dit zal uiteraard een zeer delicate opdracht worden voor het Voorzitterschap maar toch één 
waarvan wordt verwacht dat net Duitsland bij uitstek geschikt is om ze tot een goed einde te 
brengen. Veel zal immers afhangen van de exacte timing om met voorstellen naar buiten te 
treden, temidden de onzekere politieke omgeving in bepaalde lidstaten (Franse presidentiële 
verkiezingen, de nieuwe Britse Premier, de vorming van nieuwe Nederlandse en Oostenrijkse 
regeringen,...). Daarom  wordt verwacht dat het Voorzitterschap zeer laat de eindsprint zal 
willen inzetten en het verslag pas enkele weken vóór de Europese Raad naar buiten zal willen 
brengen. In geen geval wil het Voorzitterschap de kwestie van het constitutionele proces al ter 
sprake brengen op de Voorjaarstop van 8-9/03/2007 of op de speciale bijeenkomst in Berlijn 
op 25/03/2007. De "Verklaring van Berlijn" zal een politiek statement zijn, en niet ingaan op 
de inhoud van het constitutionele proces.  
 
Naast de Duitse "biechtstoelprocedure" met vertegenwoordigers van de Lidstaten zijn er 
alvast ook twee belangrijke vergaderingen ingeschreven in de eerste maanden van het Duitse 
Voorzitterschap en dit op initiatief van de Spaanse en Luxemburgse premiers m.n. een 
vergadering in Madrid op 26/1/2007 met de 18 Lidstaten die het Grondwettelijk Verdrag 
reeds hebben geratificeerd1 en een vergadering met alle 27 Lidstaten in Luxemburg op 
27/2/2007. Ook de mogelijke toetreding van Kroatië in 2009 zal het debat beïnvloeden, 
gezien ondermeer vanuit de Commissie en de Benelux meer en meer gepleit wordt voor het 
aanpassen van de instellingen vóór verdere uitbreiding van de Unie.  
 
De Vlaamse overheid zal dit proces goed moeten opvolgen om te bewaken dat de nieuwe 
regionale elementen in het constitutionele verdrag overeind blijven. Ook binnen REGLEG 
zullen hieromtrent demarches (naar o.m. het DE en PT VZP) ondernomen worden.  Intern-
Belgisch is het aangewezen om tot afstemming te komen over de boodschap die de Belgische 
“sherpa” (= de diplomatieke adviseur van de Premier) aan het Duitse Voorzitterschap zal 
overbrengen. Het is eveneens aangewezen ook vanuit het perspectief van het functioneren van 
een regio met wetgevende bevoegdheden binnen de Europese Unie, een aantal boodschappen 
in het Belgische standpunt op te nemen. 
 
Naast de verwelkoming van twee nieuwe Lidstaten op 1 januari 2007, zal uiteraard ook de 
                                                 
 
1 De lidstaten die het Grondwettelijk Verdrag nog niet hebben geratificeerd zijn: het Verenigd Koninkrijk, Polen, 
Portugal, Denemarken, Tsjechië, Ierland en Zweden; een aantal daarvan heeft ongetwijfeld ook niet de intentie 
om dit in de nabije toekomst te doen. Frankrijk en Nederland hebben het Verdrag bij referendum verworpen. 
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toekomstige uitbreiding van de Unie tijdens het Duitse Voorzitterschap op het politieke toneel 
aanwezig blijven zelfs al heeft de Europese Raad van 14 en 15 december 2006 belangrijke 
beslissingen op dit vlak genomen. Ook nu is beslist dat de integratie- of absorptiecapaciteit 
van de Unie op institutioneel, politiek en budgettair vlak meer in aanmerking moet worden 
genomen in de uitbreidingsstrategie van de Unie, blijft het feit dat sinds oktober 2005 
toetredingsonderhandelingen worden gevoerd met Turkije en Kroatië. Weliswaar zijn deze 
onderhandelingen momenteel voor Turkije gedeeltelijk opgeschort maar Duitsland heeft reeds 
gezegd dat het desondanks ook voor Turkije verwacht om toch een paar hoofdstukken te 
zullen kunnen openen tijdens haar Voorzitterschap. FYROM, is en blijft een kandidaat-
lidstaat die nu eerst aan de Kopenhagen criteria zal moeten beantwoorden alvorens formele 
onderhandelingen kunnen worden opgestart. Daarnaast heeft de Europese Raad onlangs nog 
herhaald dat de overige landen van de westelijke Balkan welkom zijn en blijven in de Unie.  
 
 
1.2. De (over)leefbaarheid en toekomst van het Europees sociaal en economisch model 
 
Om de economische groei en tewerkstelling in Europa op lange termijn veilig te stellen, om 
de fundamenten van de Europese sociale stelsels te vrijwaren en om tegemoet te komen aan 
de uitdagingen van de globalisering, moet Europa het potentieel van de grootste interne 
markt ter wereld, die de EU is, optimaal gaan benutten door systematisch groei en jobcreatie 
te stimuleren, door te streven naar een op kennis- en innovatie gebaseerde economie en door 
de investeringen in opleiding en onderzoek flink op te drijven. Aan deze doelstellingen die 
reeds geruime tijd vervat liggen in de Lissabon Strategie die de lidstaten zich gezamenlijk tot 
doel hebben gesteld, zal het Duitse Voorzitterschap uiteraard niets fundamenteels willen 
wijzigen.  
 
Toch wijst het erop dat het belangrijk is het juiste evenwicht te vinden tussen de maatregelen 
die de competitiviteit, de groei en de werkgelegenheid bevorderen, en de maatregelen die de 
sociale cohesie en een gezond leefmilieu promoten. Naast de evidente taak voor de lidstaten 
via de implementatie van de nationale hervormingsprogramma’s op basis van de 
Lissabonstrategie ziet Duitsland een taak voor het Europese niveau weggelegd in het nemen 
van maatregelen die waarborgen dat de nationale inspanningen een Europese toegevoegde 
waarde krijgen.  
 
Het inkomende Duitse Voorzitterschap zal dit doel nastreven door middel van o.m.: 
 

- het vervolmaken van de interne Markt door middel van het implementeren van de 
nieuwe Interne Markt Strategie en dit in nauwe samenwerking met de Commissie.  

 Hierbij wordt o.a. gedacht aan instrumenten zoals: 
• de laatste stap in de vrijmaking van de markt voor postdiensten; 
• de herziening van het juridische kader voor telecommunicatie; 
• het totstandbrenegn van een kader voor een competitieve en efficiënte 
informatiemaatschappij (i2010); 
• een efficiënt systeem van juridische bescherming voor het toekenning van openbare 
aanbestedingen; 
• het stimuleren van het verder opstellen van normen en standaarden voor goederen en 
diensten, 
• het verder bevorderen van het vrije verkeer van goederen door middel van het 
principe van de wederzijdse erkenning; 
• het streven naar het verbeteren van het Europees octrooissyteem (uniforme 
geschillenregeling), enz... 
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- het verbeteren van de kadervoorwaarden voor het versterken van het 
concurrentievermogen van de Europese industriële sector, de dienstensector en de 
KMO's. Belangrijkste initiatieven op basis waarvan het Duitse Voorzitterschap wil 
voortbouwen zijn het werkprogramma van de Commissie m.b.t. industrieel beleid met 
bijzondere aandacht voor (o.m.) de automobielindustrie (CARS 21), de interactie tussen 
concurrentievermogen, energie en milieubeleid, de implementatie van het 7e 
Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling en de implementatie van het nieuwe 
Kaderprogramma voor Concurrentievermogen en Innovatie (KCI of CIP). Vooral voor 
wat betreft deze twee laatste programma's verwacht het Duitse Voorzitterschap vele 
tastbare voordelen voor de Europese KMO’s waarbinnen zij trouwens de innovatie 
verder wil stimuleren door het ontwikkelen van nieuwe financieringsmogelijkheden en 
het stimuleren van de vraag naar innovatieve producten en diensten. Daarnaast wil het 
Voorzitterschap ook de nadruk leggen op het toerisme als een belangrijke Europese 
groeisector en organiseert hiervoor een Ministeriële conferentie in Berlijn op 15 mei 
2007. 

 
 Een bijzondere vermelding in het kader van de verbetering van het concurrentieel kader 

voor ondernemingen, verdient de mogelijkheid om in de toekomst te kunnen beschikken 
over een uniforme belastbare basis voor Europese ondernemingen; een 
mogelijkheid die onlangs werd benadrukt door rechtspraak van het Hof van Justitie en 
die ook door de bevoegde Europese Commissaris werd opgepikt. Duitsland zal tijdens 
haar Voorzitterschap deze mogelijkheid verder onderzoeken en zo de Europese 
Commissie toelaten om, zoals voorzien, met een regelgevend initiatief te komen in 
2008. 

 
- maatregelen nemen ter bevordering van een efficiënte coördinatie op Europees 

niveau van het financieel en economisch beleid van de Lidstaten overeenkomstig de 
geplande herziening van de economische beleidsprincipes, temeer daar op 1 januari 
2007 een dertiende EU Lidstaat, Slovenië, de euro als betaalmiddel heeft ingevoerd. 

 
- ook onder het Duitse en de daaropvolgende Portugese en Sloveense EU 

Voorzitterschappen blijft Betere Regelgeving een belangrijk instrument om door 
middel van het verminderen van onnodige administratieve lasten op Europese bedrijven, 
het kader waarbinnen zij opereren te optimaliseren en zo hun concurrentiekracht te 
vergroten. De drie komende Voorzitterschappen hebben er zich toe verbonden de 
Europese Commissie ten volle te ondersteunen bij haar werkzaamheden en initiatieven 
op dit vlak. 

 
- voor het Duitse Voorzitterschap is het waarborgen van een betrouwbare, 

milieuvriendelijke en concurrentiële energievoorziening voor Europa, een cruciale 
voorwaarde voor het creëren van economische ontwikkeling. Omwille van de vele 
huidige en toekomstige uitdagingen op het vlak van energievoorziening, zal het 
aannemen van het Europese Actieplan Energiebeleid de prioriteit worden van de 
Europese Lenteraad. De Commissie zal hiervoor in januari 2007 voorstellen doen.  

 
 Het actieplan zal alleszins de volgende aspecten bevatten:  

• energie-efficiëntie: Het actieplan energie-efficiëntie werd al in 2006 
aangenomen, de Commissie vraagt om de doelstelling van 20% energiebesparing 
tegen 2020 te herbevestigen; 

• de energie-mix (met heikel punt de vraag of en zo ja in welke mate kernenergie 
hiervan nog onderdeel dient uit te maken, getuige de verschillende nationale 
politieken/discussies terzake) De Commissie vermijdt echter om zich in deze 
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discussie te mengen, de samenstelling van de energiemix blijft immers de 
bevoegdheid van de lidstaten. Wel brengt de Commissie een mededeling uit over 
de toekomstperspectieven van kernenergie. Zij stelt ook een bindende Europese 
doelstelling voorop om tegen 2020 20% van de energie uit hernieuwbare 
energiebronnen te halen);  

• energiesolidariteit: het bevorderen van nauwe samenwerking tussen 
producerende landen, transitlanden en afnemende landen vooral met het oog op 
de vrijwaring van de bevoorrading; 

• "unbundling": het scheiden van (het eigenaarschap) van het distributienetwerk 
voor gas en elektriciteit van de productie (hierover verschilt de Commissie van 
mening met een aantal Lidstaten);  

 
- het versterken van de Europese samenwerking op het vlak van onderwijs (cfr. de 

doelstelling van een Europese kenniseconomie) waarbij het systematisch implementeren 
van het Onderwijs en Opleiding 2010 werkprogramma centraal zal staan maar waarbij 
het Duitse Voorzitterschap ook een Europees Kader voor Kwalificaties wil voorstellen 
om het vergelijken van kwalificaties en vaardigheden op EU vlak te vergemakkelijken 
en zo de mobiliteit van werknemers te bevorderen.  

 
- een modern Europees transportbeleid met een centrale plaats voor logistiek. 
 
- een geïntegreerd maritiem beleid met de nadruk op zowel groei en tewerkstelling als 

op de bescherming van het mariene milieu. 
 
Naast bovenvernoemde prioriteiten op het vlak van economische efficiëntie en 
markteconomie, wil het Duitse Voorzitterschap uiteraard ook de sociale dimensie van de 
Europese integratie beklemtonen. Op dit vlak moet de Unie niet enkel een rol spelen in het 
creëren van jobs en van het bestrijden van werkloosheid maar moet zij ook het Europese 
sociale model vrijwaren in tijden van toenemende globalisering en snelle demografische 
veranderingen. Dit is reeds cruciaal gebleken in het verwerven van de steun van de Europese 
burger voor het verdere proces van Europese integratie (en misschien ook voor de 
toekomstige verdere uitbreiding van de Unie).  
 
Het Duitse Voorzitterschap zal hier tezamen met de twee volgende Voorzitterschappen en in 
nauwe samenwerking met de Commissie vooral initiatieven nemen op het vlak van de Sociale 
Agenda met o.a. de "flexicurity": het verzoenen van de toenemende flexibiliteit die de 
arbeidsmarkt van de werknemer vraagt met de sociale zekerheid en bescherming die de 
burger wil blijven genieten. Om te trachten concrete voorstellen te koppelen aan het debat 
rond het wat abstracte begrip van het Europese Sociale Model zal het Duitse Voorzitterschap 
o.m. een ministeriële conferentie organiseren. In het Europese Jaar van Gelijke Kansen voor 
Iedereen zal Duitsland uiteraard ook aandacht aan gelijke kansen besteden in de daartoe meest 
geëigende dossiers en initiatieven (o.m. de oprichting van een Europees gelijkheidsinstituut, 
de 'Roadmap' voor gelijke kansen tussen mannen en vrouwen 2006-2010, de implementatie 
van de Europese Werkgelegenheidsstrategie, enz...).  
 
Daarnaast is ook de bescherming van het leefmilieu een prioriteit van het Duitse 
voorzitterschap. Met name de klimaatsverandering en in het bijzonder in relatie met de 
energie-uitdagingen is volgens het Duitse Voorzitterschap de tweede belangrijkste 
uitdaging geworden, na groei en tewerkstelling, waarmee Europa wordt geconfronteerd. 
Energie en klimaat zullen ook het centrale thema worden van de komende G8-bijeenkomst, 
eveneens onder Duits Voorzitterschap (naast onderwerpen als intellectuele eigendom, 
financiële diensten en de trans-Atlantische  relaties). Het motto van het Duitse voorzitterschap 
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voor de milieuraad is “milieu – innovatie – tewerkstelling”. Zij is dan ook van mening dat 
een ecologisch industrieel beleid een concreet element moet worden van de Lissabonstrategie. 
Andere leefmilieuprioriteiten liggen bij biodiversiteit en duurzame mobiliteit. 
 
 
1.3. 
 
Hier heeft het Duitse Voorzitterschap naast een groot aantal andere dossiers, een drietal grote 
politieke prioriteiten gedefinieerd m.n. Kosovo, de relaties met de landen aan de oostelijke 
grenzen van de Unie en de trans-Atlantische relaties. 
 

- Kosovo: het toekomstige statuut van deze momenteel door de VN bestuurde en door de 
EU stevig gefinancierde provincie van Servië (Joegoslavië) zal naar verwacht zeer snel 
op de Duitse Voorzitterschapstafel worden gelegd en zal veel inspanningen vergen van 
de Duitse diplomatie om een crisis (ook met Rusland) te bezweren en om een oplossing 
uit te werken.  

 
- relaties van de Unie met de landen aan haar oostgrenzen: 

 
• EU-Rusland : het Duitse Voorzitterschap hoopt het “Co-operation and 

Partnership Agreement” met Rusland te kunnen afsluiten dat verschillende 
hoofdstukken omvat. De belangrijkste zullen uiteraard die m.b.t. energie en 
handel zijn (Duitsland zou een vrijhandelsassociatie willen nastreven) waarbij 
zeker ook zal worden getracht zo snel mogelijk de huidige problemen met de 
import van vlees uit de Unie uit de weg te ruimen. 

 
• EU-Oekraïne: ook met dit land zal worden getracht een begin te maken van 

onderhandelingen over een "Co-operation and Partnership Agreement”  
 

• het opstellen van een "Zwarte Zee-(regio)strategie" 
 

- de trans-Atlantische betrekkingen (EU-US-Top in april 2007), die sowieso op de agenda  
van elk voorzitterschap staan, zullen volgens Kanselier Merkel een bijzondere plaats 
krijgen tijdens het Duitse Voorzitterschap, aangezien zij reeds proefballonetjes heeft 
opgelaten omtrent een trans-Atlantische vrijhandelszone die de EU, de VS, Canada en 
Mexico zou omvatten.     

 
Daarnaast zal ook het verder ontwikkelen van het Europese "nieuwe burenbeleid", zowel 
oostwaarts als zuidwaarts, de traditionele plaats innemen in het werkprogramma van dit 
Voorzitterschap.    
 
 
2. Overzichtstabel  “Vlaamse vinger aan de Europese pols” 
 
Het thematische overzicht van de prioriteiten van het Voorzitterschap gekoppeld aan de 
“rollende agenda” van de Raad en het werkprogramma van de Europese Commissie2, werd 
verwerkt in een nieuwe, geactualiseerde versie van de “Vlaamse vinger aan de Europese 
                                                 
2 Ook met het “18 maanden Voorzitterschapsprogramma” van opeenvolgende EU-Voorzitterschappen 
Duitsland, Portugal en Slovenië dat onlangs ook in het Europees Parlement werd voorgesteld en waarin ook het 
werkprogramma van de Europese Commissie (zie bijlage 4) is verwerkt, werd bij de opmaak van zowel deze 
mantelnota als van de tabel rekening gehouden. 
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pols”-tabel (zie bijgevoegde tabel in bijlage 1). Deze tabel geeft, in dalende volgorde van 
evolutie van het dossier per beleidsdomein, een indicatieve lijst van Europese dossiers waarbij 
Vlaanderen betrokken is en/of belangen te verdedigen heeft. Naast de duiding bij de 
verschillende dossiers, wordt ook een indicatie meegegeven van de primair en secundair 
betrokken Vlaamse beleidsdomeinen en departementen. 
 
Deze tabel werd zoals gewoonlijk opgesteld in nauwe samenwerking met de voltallige 
Vlaamse vertegenwoordiging bij de EU en in overleg met alle Vlaamse departementen. Het is 
een belangrijk instrument om te komen tot een meer proactief Vlaams EU-beleid. 
 
Uit deze tabel worden hieronder enkele sectoroverstijgende of belangensfeer-overstijgende 
dossiers gefilterd die prioritaire aandacht van het Vlaamse beleid vragen.  
 
 
3. Specifieke, prioritaire, horizontale dossiers voor Vlaanderen: het Duitse 

Voorzitterschap start met een min of meer propere lei 
 
De implementatie van het nieuwe financiële meerjarenkader met alle bijhorende programma’s 
werd onder Fins Voorzitterschap zo goed als volledig afgerond: voor alle afzonderlijke 
programma’s in het kader van de meerjarenbegroting 2007-2013 die (budgettair) werden 
beïnvloed door het Inter-Institutioneel Akkoord (IIA) (26 programma’s in totaal) zijn de 
nodige wetgevingsbesluiten ondertussen definitief aangenomen. Zo is het wetgevende pakket 
(van vijf verordeningen) dat gestalte geeft aan het Europese cohesiebeleid 2007-2013 midden 
2006 aangenomen, werden de Communautaire Strategische Richtsnoeren (CSR) aangenomen 
en werd de intern-Belgische verdeling van de middelen geregeld.3 Ook voor het Europese 
Fonds voor Plattelandsontwikkeling (EFPO) en het Europese Visserijfonds, werden de 
Europese onderhandelingen in 2006 helemaal afgerond, met inbegrip van de verdeelsleutels. 
Voor wat betreft het EFPO is ook de intern-Belgische verdeling van nationale enveloppe 
geregeld en is het Strategische Plan bij de Commissie ingediend. Ook voor wat betreft het 7e 
Kaderprogramma voor Onderzoek en Ontwikkeling, het Actieprogramma Levenslang Leren, 
de programma’s onder de noemer “Burgerschap” (Europa voor de Burgers, Cultuur 2007, 
Jeugd in Actie, Media) en de financiële bijstand op het vlak van de Trans-Europese 
Netwerken (TEN's) (+ Marco Polo II), zijn alle inhoudelijke werkzaamheden op het Europese 
niveau nog in 2006 afgerond zodat deze programma’s tijdig van start zullen kunnen gaan. 
Enkel het financieel instrument voor het leefmilieu (LIFE+) geraakte in 2006 niet afgewerkt 
omwille van onenigheden tussen Raad en EP in tweede lezing. In 2007 moet er rond deze 
verordening dus zo snel mogelijk overeenstemming gevonden worden in wat een moeizame 
conciliatieprocedure belooft te worden. 
 
Daarnaast zijn een aanzienlijk aantal voor Vlaanderen belangrijke Europese dossiers, die de 
afgelopen maanden en jaren werden onderhandeld, onder Fins Voorzitterschap afgerond met 
een akkoord. Zo werden o.m. de volgende dossiers niet langer opgenomen in de tabel: de 
Verordening betreffende de gunning van openbare dienstcontracten op het gebied van het 
personenvervoer per spoor, over de weg (en over de binnenwateren), de REACH 
Verordening, de Dienstenrichtlijn, de Euro 5 Verordening, het Globalisatiefonds 
(Verordening), de Kaderregeling inzake staatsteun voor onderzoek, ontwikkeling en 
innovatie, de Vrijstellingsverordening De Minimis, enz… 
 
Dit alles maakt dat het Duitse Voorzitterschap en uiteraard ook de Europese Commissie, op 1 
                                                 
3 De voorbereiding van het Nationaal Strategisch Referentiekader (NSRK) en daarbij aansluitend de operationele 
programma’s, is in die mate gevorderd dat ze begin 2007 formeel zullen kunnen worden overgemaakt aan de 
Europese Commissie. 
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januari 2007 met een min of meer propere lei hun werkzaamheden hebben kunnen 
aanvatten en geen al te grote “rolling agenda” dienen mee te nemen waardoor de handen 
enigszins worden vrijgemaakt voor nieuwe initiatieven.  
 
Hieronder worden twee dossiers en één horizontaal thema besproken die de komende zes 
maanden de bijzondere aandacht van Vlaanderen zouden moeten wegdragen.  
 
 
3.1. Het Europees Instituut voor Technologie (EIT) 
 
Het betreft hier een voorstel om een Europees Instituut op te richten dat, via partnerschappen 
tussen universitaire vakgroepen, onderzoekseenheden en industrie, master- en doctoraats-
opleidingen zou verzorgen in een beperkt aantal hoogtechnologische disciplines. 
 
Het dossier is zowel belangrijk vanuit het oogpunt van onderzoek en innovatie als vanuit de 
optiek van onderwijs en vorming. Formeel gezien gaat het voorstel uit van Commissie-
voorzitter Barroso in samenspraak met de Commissaris voor Onderwijs, Jan Fígel. 
 
De Commissie publiceerde op 22.02.2006 een mededeling rond het EIT. Het idee zelf voor 
een EIT gaat terug tot de voorbereiding van de Lenteraad 2005. De Commissie nam het idee 
toen op in haar Lenterapport. Het zou om een persoonlijk idee gaan van Commissievoorzitter 
Barroso. Op de Lentetop 2006 werd het voorstel voor een eerste maal formeel besproken. 
 
In het verlengde van de voornoemde mededeling pakte de Commissie op 07.11.2006 uit met 
een voorstel voor een Verordening tot oprichting van een Europees Instituut voor 
Technologie.  
 
Er werd binnen de Raad beslist om het voorstel, gelet op zijn sectoroverstijgend karakter, te 
bespreken binnen een ad hoc Raadswerkgroep (naar het voorbeeld van de REACH-
verordening). Binnen België werd afgesproken dat een federale attaché als centraal 
aanspreekpunt zou fungeren en tevens zou optreden als woordvoerder van de Belgische 
delegatie voor algemene interventies. Hij dient zich echter te laten flankeren door, enerzijds 
de Onderwijscollega van de Gemeenschap die volgens de toerbeurt het woordvoerderschap 
van de Belgische delegatie in de Raad Onderwijs uitoefent (en die tevens kan tussenkomen 
voor onderwijsaspecten) en anderzijds de regionale collega van het Gewest dat volgens de 
toerbeurt de Belgische zetel inneemt voor onderzoeksaangelegenheden binnen de Raad 
Concurrentievermogen. Tevens werd binnen de Permanente Vertegenwoordiging een 
permanente stuurgroep opgericht met PV-vertegenwoordigers van alle overheden die als taak 
heeft eerstelijns de Belgische interventies in de werkgroep af te stemmen naar de drie 
delegatieleden toe en signalen uit te sturen naar de betrokken overheden wanneer een verdere 
standpuntbepaling noodzakelijk is. 
 
Deze ad-hoc Raadswerkgroep is tot nog toe drie maal bijeengekomen onder Fins 
Voorzitterschap en één maal onder Duits Voorzitterschap (8/1/2007) voor een eerste 
bespreking (algemene commentaren) op het voorstel van verordening. Het Finse 
Voorzitterschap heeft een eerste verslag van de werkzaamheden van de ad-hoc werkgroep 
toegelicht op de Raad Concurrentievermogen van december 2006. Op de Raad Onderwijs van  
december 2006 werd onder de vorm van een aanbeveling bij het agendapunt EIT specifiek de 
opdracht gegeven het financiële aspect nader uit te klaren. 
 
De Belgische commentaren op het voorstel van verordening konden tot nu toe steunen op 
standpunten die al naar aanleiding van de mededeling en later de informele Europese Raad 
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van Lahti werden ingenomen. Er blijkt een hoge mate van eensgezindheid tussen de 
Gewesten, Gemeenschappen en de federale overheid. Verdere standpuntbepaling is 
aangewezen met het oog op de artikelsgewijze bespreking. 
 
Onder het Duitse Voorzitterschap, voor wie dit dossier een prioriteit is, zal de artikelsgewijze 
bespreking van het voorstel voor een verordening worden aangevat aan een hoog tempo.  
  
 
3.2. De Richtlijn Televisie zonder Grenzen (TVZG) 
 
Met het voorstel voor actualisering van de Richtlijn Televisie zonder Grenzen van 1989 wenst 
de Commissie in te spelen op de snelle technologische en marktontwikkelingen in de 
Europese audiovisuele sector.  
 
Het voorstel van de Commissie bevat volgende hoofdlijnen: 
 

- de uitbreiding van het toepassingsgebied van de richtlijn:  
Het voorstel van de Commissie spreekt van audiovisuele media diensten. Tot nu toe 
richtte de richtlijn zich op de klassieke televisie-uitzendingen en omroepen. Om de 
huidige EU-regelgeving aan te passen aan de technologische ontwikkelingen maakt het 
voorstel een onderscheid tussen “lineaire” diensten (bijvoorbeeld geprogrammeerde 
uitzendingen via traditionele tv, internet of mobiele telefoons, waarbij de inhoud naar de 
kijkers “gepusht” wordt) en “niet–lineaire diensten”, zoals on-demand films of 
nieuwsuitzendingen, die de kijker via een netwerk aanvraagt (de kijker “pulls”). Door de 
regelgeving in de hele EU te harmoniseren, wordt gewaarborgd dat leveranciers van 
audiovisuele mediadiensten slechts de regeling van de lidstaten waar zij gevestigd zijn 
hoeven te respecteren, en niet de uiteenlopende voorschriften van alle lidstaten die hun 
diensten ontvangen.  
 
- bepaling van de jurisdictie in geval van misbruik: 
In het voorstel van de Commissie tracht men rekening te houden met het misbruik door 
een in een andere lidstaat gevestigde aanbieder van de mediadiensten wiens activiteiten 
geheel of grotendeels op het grondgebied van de eerste lidstaat zijn gericht. In dat geval 
kan deze laatste met het oog op het voorkomen van misbruik of frauduleus gedrag 
passende maatregelen treffen tegen de betrokken aanbieder. De lidstaat draagt in zulks 
geval wel de bewijslast.  

 
- korte berichtgeving: 
In het nieuwe voorstel van de Commissie wordt voorzien dat omroeporganisaties die in 
andere lidstaten gevestigd zijn de toegang krijgen tot grote publieke evenementen met het 
oog op korte nieuwsverslagen. 
 
- reclamevoorschriften: 
De Commissie stelt een vereenvoudiging voor van de reclamevoorschriften, onder meer 
via zelf- en co-regulering en meer flexibele voorschriften. Zenders zullen zelf het meest 
geschikte moment kunnen kiezen om programma's voor reclame te onderbreken en zullen 
niet langer verplicht zijn om ten minste 20 minuten tussen twee reclameonderbrekingen te 
laten, zoals nu het geval is. De hoeveelheid reclame wordt in het voorstel wel nog steeds 
beperkt tot 12 minuten per uur, terwijl cinematografische werken slechts één keer elke 35 
minuten onderbroken mogen worden. 
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Voor het eerst wordt productplaatsing expliciet gedefinieerd en aan duidelijke regels 
onderworpen. Duidelijk herkenbare productplaatsing zal in Europa in zowel lineaire als 
non-lineaire audiovisuele diensten, met uitzondering van journaals, actualiteiten- en 
kinderprogramma’s, worden toegestaan.  

 
De herziening van de richtlijn Televisie zonder Grenzen is uiteraard van groot belang 
voor de Vlaamse audiovisuele mediasector. Met instemming van de Vlaamse Gemeenschap 
werden door de Belgische delegatie in het begin van de besprekingen van de richtlijn 19 
amendementen neergelegd. Het betreft een aantal inhoudelijke en technische amendementen. 
De inhoudelijke amendementen hebben o.a. betrekking op het probleem van delokalisatie (cf. 
infra), op teletekst en op reclame. Het huidige compromisvoorstel van het Finse 
voorzitterschap komt echter nog niet voldoende tegemoet aan een aantal bekommernissen van 
de Vlaamse Gemeenschap.  
 
Het advies van het Europees Parlement op basis van het oorspronkelijke Commissievoorstel 
werd in december 2006 aangenomen. Belangrijkste verschilpunten met de Raad en de 
Commissie bleken o.m. de visie op de “U-bocht constructie”, publiciteit en produktplaatsing.  
 
Het is goed mogelijk dat de Commissie begin 2007 een gewijzigd voorstel zal publiceren 
waarin zij zal trachten rekening te houden met de belangrijkste bekommernissen in Raad en 
Parlement (cfr. parallellisme in werkwijze met de Dienstenrichtlijn en eigenlijk afwijkend van 
de medebeslissingsprocedure van art. 251 van het EG Verdrag).  
 
De bespreking van de herziening van de Televisie zonder Grenzen Richtlijn zal sowieso 
worden verdergezet onder Duits Voorzitterschap en zal het onderwerp uitmaken van het luik 
Audio-visueel van de Informele Raad Cultuur en Media in Berlijn op 12 februari 2007 (met 
Vlaams woordvoerderschap in deze Raadsformatie). Het Duits Voorzitterschap heeft reeds 
aangegeven te zullen streven naar een politiek akkoord op de Raad Onderwijs, Jeugd en 
Cultuur van 24 en 25 mei 2007. 
 
3.3. De diensten op de interne markt  
 
Nu de Dienstenrichtlijn in december 2006 finaal is goedgekeurd en gepubliceerd en ten laatste 
eind december 2009 door de Lidstaten zal moeten zijn omgezet, heeft de Europese Commissie 
haar aandacht toegespitst op de diensten die door de raad en het Parlement buiten het 
toepassingsgebied van de Dienstenrichtlijn zijn geplaatst. Het gaat hier in het bijzonder om de 
Sociale diensten en de gezondheidszorgdiensten. Voor beide categorieën van diensten zijn in 
de tweede helft van 2006 reeds Mededelingen van de Commissie verschenen gekoppeld aan 
een vragenlijst waarop alle belanghebbenden kunnen reageren. De Commissie heeft de 
intentie om op basis van deze bevragingen, in 2007, al dan niet na bijkomende consultaties, 
regelgevende initiatieven op te stellen voor deze diensten. De signalen die zij hierover heeft 
opgevangen uit het Europees Parlement zijn alvast positief. In de nasleep van de herziening 
van de Televisie zonder Grenzen Richtlijn, heeft de Commissie echter aangegeven ook voor 
cultuurdiensten soortgelijke initiatieven te willen ontwikkelen, hoewel dit soort diensten zeker 
niet expliciet is uitgesloten van de werking van de horizontale Dienstenrichtlijn.   
 
 
4. De institutionele rol van Vlaanderen tijdens het Duitse Voorzitterschap  
 
Volgens de Belgische toerbeurtregeling voor de periode 2005-2009 zal Vlaanderen tijdens het 
eerste semester van 2007 het woordvoerderschap van de Belgische delegatie bekleden voor 
de raadsdelen Onderzoek (III), Cultuur (en Audiovisuele zaken) en Jeugd (inclusief 
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Sport) (IV). Verder heeft Vlaanderen dit semester het assessorschap voor het raadsdeel 
Energie (II). Vlaanderen heeft uiteraard, zoals steeds, ook het woordvoerderschap voor het 
raadsdeel Visserij. 
 
Ministeriële bijeenkomsten van belang voor Vlaanderen vanuit institutioneel oogpunt: 
 
12+13/2/2007  Informele Ontmoeting Cultuur en Media (Cultuur + Media)  Berlijn 
15/2/2007   Raad Transport, Telecom en Energie (Energie)       Brussel 
16/2/2007   Raad Onderwijs, Jeugd en Cultuur (Cultuur + AV + Jeugd)  Brussel 
19/2/2007   Raad Concurrentievermogen (Onderzoek)        Brussel 
22+23/3/2007  Raad Transport, Telecom en Energie (Energie)       Brussel 
16+17/4/2007  Raad Landbouw en Visserij (mét visserijpunten)         Luxemburg 
26-27-28/4/2007 Informele Ontmoeting Concurrentievermogen (Onderzoek)  Würzburg 
21+22/5/2007  Raad Concurrentievermogen (Onderzoek)        Brussel 
24+25/5/2007  Raad Onderwijs, Jeugd en Cultuur (Cultuur + AV + Jeugd)  Brussel 
7+8/6/2007   Raad Transport, Telecom en Energie (Energie)                  Luxemburg 
11+12/6/2007  Raad Landbouw en Visserij (mét visserijpunten)         Luxemburg  
 
Er wordt echter ook op gewezen dat het Duitse Voorzitterschap een groot aantal conferenties 
organiseert tijdens het eerste semester van 2007. Een aantal van deze conferenties hebben een 
thema dat bijzonder nauw aansluit bij de Belgische regionale bevoegdheden. De volledige 
lijst van conferenties is opgenomen als bijlage 3.  
 
Voor alle andere bijeenkomsten tijdens het Duitse Voorzitterschap wordt verwezen naar haar 
website: http://www.eu2007.de/en/Meetings_Calendar/index.html 
 
Noot:  - Van 23 tot 25 mei 2007 gaat in Leipzig een informele ministerbijeenkomst door 

over stedelijke ontwikkeling en territoriale cohesie. Gelet op de toerbeurtregeling 
neemt Wallonië in de eerste helft van 2007 plaats in de Belgische stoel. Beide 
aspecten die op deze ministerbijeenkomst zullen worden besproken, worden echter 
op zeer horizontale wijze benaderd en hebben verschillende raakpunten met andere 
(regionale) bevoegdheidsdomeinen zoals milieu, economie, innovatie, transport, 
mobiliteit, enz… alsook met horizontale thema's als duurzame ontwikkeling. De 
bedoeling van het Duitse Voorzitterschap is alvast dat de ministers op deze 
bijeenkomst het "Leipzig Charter on sustainable European cities" en een 
"territtorial agenda of the European Union" zouden goedkeuren. 

- Op 15 en 16 mei gaat in Bad Pyrmont een informele ontmoeting door van de 
Ministers bevoegd voor gelijkekansenbeleid tussen man en vrouw en voor familie-
aangelegenheden (strict gezien heeft Vlaanderen tijdens het eerste semester van 
2007 in deze raadsformatie geen institutionele rol te vervullen maar gezien de 
Vlaamse bevoegdheden op dit vlak wordt deze informele ontmoeting toch 
gesignaleerd). 

- Van 16 tot 18 mei 2007 vindt in Londen de Conferentie plaats van Europese 
ministers bevoegd voor hoger onderwijs in het kader van het Bolognaproces 
(aanwezigheid van ministers Vandenbroucke (VL) en Simonet (FG). Op deze 
conferentie zal de verantwoordelijkheid voor het Bologna secretariaat voor 2 jaar 
worden overgedragen aan de BENELUX landen en dit tot aan de volgende 
ministeriële conferentie in Leuven/Louvain-la-Neuve op 28-29 april 2009. 
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De Vlaamse Regering wordt verzocht kennis te nemen van deze mededeling met het oog op 
een actieve opvolging van de voor Vlaanderen belangrijke Europese dossiers. 
 
 
 
Brussel, 
 
 
 

Vlaams Minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme, 
 
 
 
 
 
 

Geert Bourgeois 
 
 
 
 
 
 
Bijlage: Overzichtstabel “Vlaamse vinger aan de Europese pols” 
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