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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening behandelde op 13 december
2001 het voorstel van decreet van de heren Jan
Loones en Jacky Maes, mevrouw Veerle Declercq
en de heren Didier Ramoudt en Gilbert Vanleen-
hove houdende wijziging van de wet van 12 juli
1973 op het natuurbehoud.

I. Toelichting door een indiener van het voorstel
van decreet

De heer Jan Loones geeft een korte toelichting bij
het voorstel van decreet. Het voorstel houdt een
zeer beperkte uitzondering in op de wet van 12 juli
1973 op het natuurbehoud, meer bepaald op een
artikel dat door het decreet van 14 juli 1993 – het
zogenaamde duinendecreet – werd ingevoegd en
later werd gewijzigd door het decreet natuurbe-
houd van 21 oktober 1997. De heer Loones bena-
drukt dat de indieners van het voorstel van decreet
allen achter de principes van het duinendecreet
staan en de verdiensten ervan erkennen. Daarom is
de uitzondering die in het voorstel van decreet
wordt gecreëerd op alle mogelijke manieren be-
perkt, tot een bijna casuïstisch gegeven.

Het duinendecreet stelt een bouwverbod in voor
de beschermde gebieden. Daarbij werd een onder-
scheid gemaakt tussen beschermde duingebieden
en voor het duingebied belangrijke landbouwge-
bieden. Het bouwverbod geldt niet voorzover het
gaat om verbouwing, herbouw en uitbreiding van
bestaande landbouwbedrijven en voorzover die
werken geen wijziging van de landbouwbestem-
ming tot gevolg hebben. Later werd daaraan toege-
voegd dat het bouwverbod niet geldt voor instand-
houdingswerken aan gebouwen of woningen in
voor het duingebied belangrijke landbouwgebie-
den. In de beschermde duingebieden en in de voor
het duingebied belangrijke landbouwgebieden
geldt het bouwverbod evenmin voor werken nood-
zakelijk voor een efficiënt natuurbeheer, natuur-
herstel en kustverdediging en voor sloopwerken
van woningen of gebouwen.

Er is echter niet in een uitzondering voorzien voor
werken van openbaar nut. Nochtans is door het
duinendecreet de infrastructuur van een aantal
openbare nutsvoorzieningen in beschermd gebied
komen te liggen. Door de indieners werd in eerste
instantie gedacht aan een voorstel van decreet dat
het mogelijk zou maken voor dit soort werken van
algemeen belang een bouwvergunning te verlenen.
Van die idee werd echter afgestapt. Het voorlig-

gende voorstel van decreet bevat enkel een uitzon-
deringsbepaling voor een welbepaalde categorie
van werken van algemeen belang, namelijk voor
werken, handelingen en wijzigingen in voor het
duingebied belangrijk landbouwgebied, die betrek-
king hebben op de bestaande openbare, al dan niet
lokale, elektrische leidingen, met inbegrip van de
bijhorende infrastructuur.

De heer Jan Loones stelt dat het voorliggende
voorstel tot wijziging van het duinendecreet zijn
oorsprong vindt in de probleemsituatie van het
transformatorenstation 70/150 kV te Koksijde
(Oostduinkerke). Een aanpassing is noodzakelijk
om de elektriciteitsvoorziening van de streek te
kunnen garanderen. De installatie zou worden uit-
gebreid om de energie afkomstig van windmolens
in de zee of op het land te verspreiden in het bin-
nenland.

Volgens de indieners, die de situatie ter plekke
hebben onderzocht, zal de uitzonderingsbepaling
niet tot een schending leiden van de bescherming
die door het duinendecreet wordt beoogd. Om dat
te vermijden werden immers de nodige restrictieve
bepalingen in de voorgestelde tekst opgenomen.
Het bouwverbod kan enkel worden opgeheven
door een met redenen omkleed besluit van de
Vlaamse regering, na advies van de administratie
bevoegd voor het natuurbehoud en het betrokken
gemeentebestuur, en enkel indien er geen alterna-
tieve oplossingen voor de werken aanwezig zijn.
De bestaande installaties moeten daarenboven al
in werking zijn voor 10 september 1993 (de datum
van inwerkingtreding van het decreet van 14 juli
1993). Een meer restrictieve benadering van de uit-
zonderingsbepaling was volgens de heer Loones
niet mogelijk.

II. Algemene bespreking

Mevrouw Vera Dua, Vlaams minister van Leefmi-
lieu en Landbouw, deelt mee dat er nog geen
standpunt van de Vlaamse regering is over het
voorstel van decreet.

De minister beoordeelt het positief dat de voorge-
stelde decreetsbepaling zeer beperkend is gefor-
muleerd. De minister laat wel opmerken dat de
toelichting meer algemeen is opgesteld en de in-
druk kan wekken dat een ruimere opheffing van
het bouwverbod mogelijk is. Het moet voor de mi-
nister echter duidelijk zijn dat het om een zeer uit-
zonderlijke maatregel gaat, zonder precedents-
waarde, en dat de procedure niet kan worden ge-
volgd om andere infrastructuur, bijvoorbeeld een
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sportveld, aan te leggen in de door het duinende-
creet beschermde gebieden.

De heer Jan Loones herinnert eraan dat het aan-
vankelijk de bedoeling was een meer algemene uit-
zonderingsclausule op te stellen die uitdrukkelijk
zou verwijzen naar artikel 103 van het decreet van
18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruim-
telijke ordening. Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse
regering een lijst kan opstellen van werken, hande-
lingen en wijzigingen van algemeen belang, die een
aparte behandeling krijgen in de ruimtelijke orde-
ning. Van die eerste benadering werd afgestapt om
een meer restrictieve bepaling uit te werken. De
toelichting werd daarbij aangevuld met de restric-
tieve benadering, zonder dat de oorspronkelijke
tekst volledig is weggelaten.

Op vraag van mevrouw Veerle Declerq, verduide-
lijkt de commissievoorzitter dat de toelichting niet
kan worden geamendeerd. De parlementaire be-
spreking van de toelichting wordt wel in het ver-
slag opgenomen.

II. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen

De artikelen 1 en 2 worden zonder verdere opmer-
kingen aangenomen met 8 stemmen.

Het ongewijzigde voorstel van decreet wordt aan-
genomen met 8 stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Dominique GUNS Jacques TIMMERMANS
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