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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Binnenlandse Aangelegenheden, 
Bestuurszaken, Institutionele en Bestuurlijke Hervor-
ming en Decreetsevaluatie besprak op 7 november 
2006 het ontwerp van decreet betreffende de aanstel-
ling van bedienaars der erediensten en moreel consu-
lenten bij sommige rechtspersonen.

I. TOELICHTING DOOR DE HEER GEERT 
BOURGEOIS, VLAAMS MINISTER VAN 
BESTUURSZAKEN, BUITENLANDS BELEID, 
MEDIA EN TOERISME

De minister verwijst naar het besluit van de Vlaamse 
Regering van 29 april 2005 tot regeling van de aan-
stelling van de bedienaars der erediensten en moreel 
consulenten bij sommige diensten van de Vlaamse 
overheid. Dat besluit regelt de aanstelling van de 
bedienaars der erediensten en moreel consulenten bij 
de departementen en intern verzelfstandigde agent-
schappen zonder rechtspersoonlijkheid. 

Om uniformiteitsredenen wordt deze regeling uit-
gebreid tot de aanstelling van de bedienaars der 
erediensten en moreel consulenten bij de intern ver-
zelfstandigde agentschappen met rechtspersoon-
lijkheid, de publiekrechtelijk vormgegeven extern 
verzelfstandigde agentschappen en het UZ Gent.

Gelet op het advies nr. 37.413/3 dat door de Raad 
van State werd verleend met betrekking tot het hoger 
vermelde besluit van de Vlaamse Regering, kan de 
aanstelling van de bedienaars der erediensten en 
moreel consulenten bij de intern verzelfstandigde 
agentschappen met rechtspersoonlijkheid en de 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstan-
digde agentschappen niet worden geregeld bij besluit 
van de Vlaamse Regering, maar dient hiervoor een 
decretale grondslag te worden gecreëerd.

Het voorliggende ontwerp van decreet voorziet in 
deze grondslag.

Met bedienaars van de erediensten worden bedoeld 
de vertegenwoordigers van één van de zes in België 
erkende erediensten. Met moreel consulent wordt 
bedoeld een vertegenwoordiger van de Centrale Raad 
der niet-confessionele levensbeschouwelijke gemeen-
schappen van België. 

Uit adviezen van de Raad van State is gebleken dat 
de grondwettelijk verankerde scheiding tussen kerk 
en staat erop neerkomt dat deze bedienaars van de 
erediensten en moreel consulenten niet meer mogen 
beschouwd worden als personeelsleden van de 
Vlaamse overheid. Het zijn aangestelden door de ere-
dienst of door de Centrale Raad der vrijzinnigen die 
permanent of  occasioneel prestaties verrichten voor 
de Vlaamse overheid. De Vlaamse overheid verleent 
daarvoor een vergoeding. 

De aanstelling van de bedienaars der eredien-
sten gebeurt door het representatief  orgaan van de 
betrokken eredienst, op vraag van en in akkoord met 
de betrokken entiteit. De aanstelling wordt beëindigd 
door het representatief  orgaan van de betrokken ere-
dienst, op eigen initiatief  of  op vraag van de betrok-
ken entiteit. Voor de moreel consulenten gebeurt de 
aanstelling door de Centrale Raad der niet-confes-
sionele levensbeschouwelijke gemeenschappen van 
België, op vraag van en in akkoord met de betrokken 
entiteit. De beëindiging van de aanstelling gebeurt 
door de Centrale Raad, op eigen initiatief  of  op 
vraag van de betrokken entiteit.

De bedienaars van de erediensten en de moreel con-
sulenten worden ten laste genomen door de Vlaamse 
Gemeenschap, op voorwaarde dat de Vlaamse minis-
ter, bevoegd voor het algemeen beleid inzake perso-
neel en organisatieontwikkeling, zijn voorafgaand 
akkoord met deze tenlasteneming heeft verleend. Die 
tenlasteneming houdt verschillende componenten in 
afhankelijk van het feit of  men is aangesteld voor 
permanente dan wel voor occasionele bijstandverle-
ning. 

De minister stelt nog dat dit decreet concreet betrek-
king heeft op de aalmoezeniers en de moreel con-
sulenten die tewerkgesteld zijn bij de openbare 
psychiatrische ziekenhuizen Geel en Rekem en op het 
UZ Gent. 

II. ALGEMENE BESPREKING

De heer Joris Van Hauthem stelt vast dat het hier 
gaat om een gelijklopende regeling als die bij de IVA’s 
zonder rechtspersoonlijkheid waar de aanstellingen 
in kwestie al bij besluit van de Vlaamse Regering zijn 
geregeld. De minister is bevoegd om te beslissen over 
de tenlasteneming. Hij zou die om welke reden dan 
ook eventueel kunnen weigeren. Hoeveel aanstellin-
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gen zijn er al gebeurd bij IVA’s zonder rechtspersoon-
lijkheid sinds het besluit van 29 april 2005? Hoeveel 
tenlastenemingen zijn er geweest? 

De spreker verklaart nog dat hij de discussie over de 
erkenning van de erediensten niet wil overdoen, maar 
zijn fractie zal zich wel onthouden bij de stemming 
over dit ontwerp van decreet omdat men van oordeel 
is dat niet alle intussen erkende erediensten die erken-
ning hadden moeten krijgen. 

De minister antwoordt dat de erkenning van de ere-
diensten een principiële discussie is. Alle erkende ere-
diensten moeten op gelijke voet worden behandeld. 
De minister verklaart dat er sinds het besluit van 29 
april 2005 geen nieuwe aanstellingen zijn gebeurd. Op 
dit ogenblik verlenen er een vijftiental bedienaars van 
erediensten en/of  moreel consulenten diensten aan 
de diverse sectoren. Wat de tenlasteneming betreft, is 
het zo dat de minister hier geen arbitraire beslissin-
gen kan nemen. Wanneer men beantwoordt aan de 
criteria wordt er overgegaan tot tenlasteneming. 

De heer Joris Van Hauthem merkt op dat de minister 
toch een voorafgaand akkoord moet verlenen. Hij 
neemt aan dat er een aanstelling kan gebeuren maar 
dat dit niet noodzakelijk moet leiden tot een tenlaste-
neming. Heeft een aanstelling automatisch een ten-
lasteneming tot gevolg? Als dat het geval is heeft een 
voorafgaand akkoord over de tenlasteneming weinig 
zin.

De minister antwoordt dat men de tekst van artikel 3 
van het ontwerpdecreet in zijn geheel moet lezen. Als 
aan de nodige voorwaarden is voldaan gebeurt er 
slechts een marginale toetsing. Stel dat er bijvoorbeeld 
in een instelling voor bijzondere jeugdzorg behoefte 
is aan een aalmoezenier en dat de instelling hiermee 
instemt, dan zal de minister de voorgestelde aanstel-
ling niet arbitrair weigeren.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

De artikelen 1 tot 6 worden zonder opmerkingen 
aangenomen met 7 stemmen bij 5 onthoudingen.

IV. EINDSTEMMING

Het ontwerp van decreet betreffende de aanstelling 
van bedienaars der erediensten en moreel consulen-

ten bij sommige rechtspersonen wordt aangenomen 
met 7 stemmen bij 5 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Jacky MAES Kurt DE LOOR
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