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0. Inleiding 

0.1 De missie van het buitenlands beleid 

De beleidsnota 2000-2004 formuleerde onderstaande missiebepaling, en is opgebouwd rond vier strategische 

doelstellingen. 

Vlaanderen een gezicht geven in de wereld door een maximale behartiging van haar belangen en de 

verdediging van fundamentele humane waarden. Vlaanderen zet zich binnen zijn bevoegdheden in voor een 

beter Europa en geeft mee gestalte aan een internationaal beleid gericht op een duurzame ecologische en 

economische welvaart en sociale rechtvaardigheid in Noord en Zuid. 

0.2 De strategische doelstellingen 

1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de EU en andere multilaterale fora 

2. Vlaanderen versterkt zijn positie als volwaardige actor/partner voor bilaterale relaties 

3. De welvaartscreatie in Vlaanderen ondersteunen en de economische impact van Vlaanderen 

vergroten 

4. Vlaanderen levert een bijdrage om de verschillen in welvaart en welzijnsniveaus tussen Westerse 

landen en landen in ontwikkeling te verkleinen 

Als minister bevoegd voor Buitenlands Beleid en Internationale Handel wens ik uitvoering te geven aan de 

eerste drie doelstellingen. Doelstelling 4 behoort tot de bevoegdheid van minister Mieke Vogels, die hierover in 

een aparte beleidsbrief Ontwikkelingssamenwerking zal rapporteren. 

Wat de eerste twee doelstellingen betreft, rapporteert deze beleidsbrief, overeenkomstig de voorschriften van het 

Reglement van het Vlaams Parlement, en volgens de structuur van de Beleidsnota. De Rubrieken 1 en 2 

betreffen de gelijknamige strategische doelstellingen. Onder rubriek 3 wordt teruggekoppeld over de initiatieven 

inzake de organisatie van het buitenlands beleid. Rubriek 4 geeft weer hoe door het beleid gevolg werd gegeven 

aan de moties en resoluties van het Vlaams Parlement.  

0.3 Samenwerking op politiek en economisch vlak 

Doelstelling 3 komt ook aan bod in een afzonderlijke beleidsbrief, maar moet ook in overweging genomen 

worden in het algemeen Buitenlands Beleid, in navolging van de zinsnede uit de beleidsnota “Een beleid dat als 

opdracht heeft de Vlaamse belangen te behartigen in de internationale context kan aan het primaire belang van 

de economische welvaart niet voorbij gaan”. Derhalve wordt hier ook rekening mee gehouden bij de realisatie 

van de eerste twee doelstellingen. 

Zo zal Vlaanderen dit jaar verder samenwerken met de regio’s in Europa die heel actief zijn in het institutionele 

debat binnen de Europese Unie. Dit zijn vaak de economisch sterkere regio’s in Europa, zoals Noordrijn-

Westfalen, Beieren, Baden-Württemberg, Catalonië, Piemonte, Salzburg…. Vlaanderen wil de opgebouwde 

relaties verder uitdiepen, ook in de vorm van economische samenwerking. Dit zal ook blijken uit de relaties die 

we uitbouwen met de buurlanden, Nederland, Frankrijk, Verenigd Koninkrijk en onze belangrijkste economische 

partner, Duitsland. Maar Vlaanderen kijkt ook verder dan de Europese grenzen; met onze partners in Quebec, 

Chili, Zuid-Afrika  bouwen we niet alleen goede politieke maar ook economische relaties uit. We zullen ook 

onderzoeken in welke mate Vlaanderen zijn gezichtveld moet verruimen, zo krijgt de samenwerking met 

Marokko ook een economisch luik. Door haar lidmaatschap bij de Wereldhandelsorganisatie stuurt China een 

uitnodiging in de wereld tot economische samenwerking. Vlaanderen moet op deze uitnodiging ingaan. In het 

kader van deze bevoorrechte partnerschappen zou Vlaanderen de rol moeten vervullen van “hub” of 

toegangspoort voor de contacten met het Europese hinterland, terwijl de Vlaamse bedrijven zich kunnen 

profileren dankzij diezelfde contacten in de verre landen. 
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1. Vlaanderen politiek meer stem geven in de Europese Unie en 
andere multilaterale fora 

1.1 De Europese Unie 

1.1.1 Actieve deelname van Vlaanderen aan de voorbereiding en uitvoering van Europese regelgeving 

Kader 

Regeerakkoord: “Binnen de Vlaamse administratie Buitenlands Beleid worden middelen en personeel vastgelegd 

om een eigen Europese beleidscoördinatie mogelijk te maken en een sterkere Vlaamse vertegenwoordiging bij 

de EU uit te bouwen. De Vlaamse regering zal een samenwerkingsakkoord sluiten met de federale regering om 

een Vlaamse sectie uit te bouwen binnen het COREPER voor de gemeenschaps- en gewestmateries”.  

Beleidsnota Buitenlands Beleid 2000-2004: Voorts moet Vlaanderen in al zijn bevoegdheidsdomeinen actief 

deelnemen aan de voorbereiding en uitvoering van Europese regelgeving. 

Stand van zaken2002 

In samenwerking met alle betrokkenen bij het EU-Voorzitterschap werd in kaart gebracht welke ervaringen 

relevant zijn voor de dagdagelijkse werkzaamheden van de Vlaamse overheid. Dit ook met het oog op de 

begrotingsopmaak 2003 en de reorganisatie van het ministerie van de Vlaamse gemeenschap in het kader van 

Beter Bestuurlijk Beleid.  

Deze kritische interdepartementale introspectie heeft voor de werkzaamheden van de Vlaamse overheid in 

Europees/internationaal verband volgende pijnpunten blootgelegd :  

- gebrek aan een Europese/internationale reflex;

- gebrek aan een degelijke pro-actieve strategie; 

- gebrek aan een organisatiebrede lobbycultuur; 

- onvoldoende coördinatie en informatiedoorstroming o.m. door een gebrek aan aanspreekpunten waardoor de 

administratie Buitenlands Beleid, voor die materies waarvoor ze de coördinerende instantie is, geen zicht 

heeft op de concrete afhandeling van een dossier en de kans bestaat dat hetzij dubbel werk wordt geleverd, 

hetzij geen opvolging wordt gegeven aan een dossier.   

Deze pijnpunten blijken o.m. uit de dossiers waarin Vlaanderen aankijkt tegen een laattijdige omzetting van 
Europese regelgeving (cfr. infra).  

Een aantal belangrijke elementen uit deze evaluatie werden in het recente zomerakkoord over de koppeling van 

economie met ecologie opgenomen als aandachtspunten voor de opvolging van het Europese beleid. 

Acties in 2003 

Op grond van de evaluatie en van het zomerakkoord, en gezien het proces van Beter Bestuurlijk Beleid, blijkt 

o.m. dat Vlaanderen pro-actiever moet  optreden t.a.v. de Europese Unie. De Vlaamse overheid wil in een zo 

vroeg mogelijk stadium inspelen op het Europese besluitvormingsproces, onder meer door een beter 

gedocumenteerde en gemandateerde deelname aan en opvolging van de EU-comités en werkgroepen. 

Vanuit de Vlaamse vertegenwoordiging bij de EU dienen de knipperlichten aan te gaan, als een soort  "early 

warning system", wanneer de Europese Commissie initiatieven plant die gevolgen hebben voor de Vlaamse 

bevoegdheidsterreinen. Er zal nagegaan worden in welke mate de voornaamste Vlaamse departementen een 

verbindingspersoon kunnen onderbrengen in deze Vlaamse vertegenwoordiging bij de EU. 

Vervolgens moet in een veel vroeger stadium – en alleszins voor de besluitvorming wordt afgerond – de 

verwachte impact (administratief, budgettair, legistiek) van Europese voorstellen worden ingeschat. In navolging 

van het zomerakkoord zal de Vlaamse overheid via een soepele, horizontale, gemengde overlegstructuur haar 

standpunten en strategie aangaande een Europees dossier voorbereiden en formuleren. Een goede coördinatie 

moet ertoe leiden dat de Vlaamse regering of zijn vertegenwoordiger met een goed onderbouwd 
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gemeenschappelijk standpunt naar de intra-Belgische of Europese onderhandelingstafels kan stappen. Dit 

veronderstelt ook een goede interne informatiedoorstroming, duidelijke EU-aanspreekpunten binnen de 

verschillende vakdepartementen en de wil van elk bevoegd minister om de opvolging van de Europese dossiers 

voor zijn domein als een prioriteit te zien.  

De versterking van de betrokkenheid van Vlaanderen bij de EU kan ook via detachering van ambtenaren uit de 

betrokken sectoren naar de diensten van de Europese Commissie. Het spreekt voor zich dat gedetacheerde 

ambtenaren bij hun terugkeer hun kennis en ervaring ruim ten dienste zullen kunnen stellen van het betrokken 

departement. 

1.1.2 Regio's eisen inspraak in de Europese Unie en nemen deel aan het toekomstdebat

Kader 

Het regeerakkoord: “De nieuwe institutionele IGC wordt tijdig en grondig voorbereid. Daarbij streeft 

Vlaanderen, o.m. door middel van een actieve bilaterale en multilaterale diplomatie ten aanzien van andere 

Europese deelstaten, verder naar de erkenning van de constitutionele deelstaten van Europa. Vlaanderen streeft 

ernaar de deelstaten, voor wat hun bevoegdheden betreft, een rechtstreekse vertegenwoordiging in de 

instellingen van de Europese Unie te geven d.m.v. het invoeren van het gedeeld stemmen in de ministerraad voor 

exclusieve gemeenschaps- of gewestmateries. Daarnaast speelt Vlaanderen ook een actieve rol in de 

samenwerking tussen de constitutionele regio's in Europa. Vlaanderen streeft binnen de Europese Unie ook naar 

een duidelijke bevoegdheidsverdeling en de naleving van het subsidiariteitsbeginsel binnen de EU”. 

Stand van zaken 2002 

Deelname aan de Conventie

De Europese Raad van Laken besliste tot de oprichting van een Conventie ter voorbereiding van de IGC 2004. 

De inspanningen van de regio's met wetgevende bevoegdheden om hierbij betrokken te worden zijn niet 

vruchteloos gebleken. In de delegatie van het Comité van de regio's zijn vijf vertegenwoordigers afkomstig uit 

regio’s met wetgevende bevoegdheden vertegenwoordigd. De Vlaamse minister-president maakt hiervan deel 

uit. Ook behoren verschillende regio’s met wetgevende bevoegdheden tot de plaatsvervangende leden.  

Met het oog op de IGC 2004 is het belangrijker dan ooit om met een aantal regio's met wetgevende 

bevoegdheden gezamenlijk een sterk draagvlak te creëren (o.m. door inspirerende voorstellen te presenteren aan 

de Conventie) en de nodige druk uit te oefenen op de lidstaten en hun vertegenwoordigers in de Conventie. 

Sommige van deze regio’s spelen immers ook een rol in het ratificatieproces van de verdragen. 

REGLEG : netwerk van regio's met wetgevende bevoegdheden 

Vlaanderen nam in 2001 het initiatief om met zes partnerregio's (Noordrijn-Westfalen, Beieren, Salzburg, 

Wallonië, Catalonië en Schotland) rond de tafel te gaan zitten voor de opmaak van een eerste ‘Verklaring van de 

regio’s met wetgevende bevoegdheden rond de versterking van de rol van de regio’s met wetgevende 

bevoegdheden binnen de Europese Unie’ (28 mei 2001). Op de conferentie van ministers-presidenten van regio's 

met wetgevende bevoegdheden georganiseerd in Luik (15 november 2001) werden dezelfde eisen opgenomen en 

is er een resolutie aangenomen over de toekomstige werking van de partnergroep. Deze voorziet in een verdere 

uitbreiding van de werkgroep met 1 tot 4 regio’s per federale EU-lidstaat. Zo groeide het netwerk aan met andere  

belangrijke regio’s zoals Baden-Württemberg, Piemonte, Baskenland, Tirol e.a.. Daarnaast werd een jaarlijkse 

rotatie van het voorzitterschap van de partnergroep afgesproken. De regio die de voorzitterschapzetel heeft, 

organiseert tevens een conferentie. In 2002  kwam de eer toe aan Toscane, in 2003 is Salzburg aan de beurt. 

De werkzaamheden worden opgedeeld in drie sub-werkgroepen, overeenkomstig de thema’s van de Conventie, 

met name: 

- de rol van de nationale parlementen (onder het voorzitterschap van Vlaanderen) 

- subsidiariteit (onder het voorzitterschap van Baskenland)  

- bevoegdheidsafbakening (onder het voorzitterschap van Salzburg) 
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Mits finaal een politiek akkoord van alle betrokken regio's wordt verkregen, zullen de ministers-presidenten van 

Wallonië, Toscane en Salzburg -  respectievelijk de vorige, huidige en toekomstige voorzitters – namens alle 

andere regio's een tekst over de versterking van de status van regio's met wetgevende bevoegdheden in de EU 

voorleggen aan de Conventie.  

Wetenschappelijk onderzoek ter voorbereiding van het Vlaams standpunt naar de volgende 

Intergouvernementele Conferentie van de EU (2003-2004) 

Intussen wordt ook verder gewerkt aan het eigen Vlaams standpunt rond de thema’s van de Conventie en naar de 

volgende Intergouvernementele Conferentie van de EU (2003-2004) toe. Daarom heeft de Vlaamse overheid een 

opdracht uitgeschreven voor een multidisciplinair, interuniversitair onderzoek, dat dieper ingaat op verschillende 

opties die momenteel in de Europese gremia worden voorgesteld.  De onderzoeksgroep moet zijn rapport en 

beleidsaanbevelingen klaar hebben tegen 1 april 2003.  

Acties in 2003 

Deze inspanningen worden verdergezet in 2003 om ten slotte te komen tot het formuleren en verdedigen van de 

Vlaamse standpunten en de standpunten van de regio’s met wetgevende bevoegdheden rond de thema's die in het 

Europese toekomstdebat (Conventie en IGC) aan bod komen.   

1.1.3 Omzetting van EU-regelgeving

Kader 

Regeerakkoord: “De Vlaamse regering wil tevens de snelheid van de omzetting van Europese regelgeving 

verbeteren en de achterstand ter zake wegwerken”. 

Stand van zaken 2002 

In 2001 werd tussen de federale regering en de deelstaatregeringen overeengekomen om een bijzondere 

inspanning te leveren om de achterstand inzake omzetting van Europese regelgeving in intern recht maximaal 

weg te werken. Dit zorgde ervoor dat op de Top van Barcelona (maart 2002) België samen met 6 andere 

lidstaten het vooropgestelde omzettingspercentage van 98.5% voor de interne markt richtlijnen haalde.  

Wat de omzetting van richtlijnen betreft, moet toegegeven worden dat dit voor Vlaanderen zelf voorlopig geen 

onverdeeld succes is, niettegenstaande de versnelde omzetting van de EU-richtlijnen ook een prioriteit was voor 

Vlaanderen tijdens het Belgische EU-Voorzitterschap. Zowel het aantal Vlaamse inbreukdossiers als laattijdige 

omzettingsdossiers zijn lichtjes gestegen in vergelijking met een jaar geleden. 

Verschillende redenen kunnen hiervoor worden aangehaald: 

V De historische achterstand inzake investeringen op het terrein, hoofdzakelijk op milieugebied (bvb. 

waterzuiveringsinstallaties), zorgen voor aanslepende inbreukdossiers. 

V Complexe en tijdrovende omzettingsprocedures maken een tijdige omzetting vaak zeer moeilijk. Zo laten de 

vereiste adviezen van de Raad van State vaak te lang op zich wachten, wat op zijn beurt verklaard kan 

worden door de werklast van deze instelling. 

V De onbekendheid binnen de administratie van de voorhanden zijnde (pro-actieve) diensten van de 

vertegenwoordiger van de Vlaamse regering bij de Permanente Vertegenwoordiging van België bij de EU, 

van de coördinator inzake de omzetting en toepassing van Europese regelgeving, van de te volgen procedure 

en van de gedragscode voor de Vlaamse vertegenwoordigers die deelnemen aan de vergaderingen in het 

kader van de totstandkoming van EU-besluitvorming en andere EU-beslissingen, zorgen vaak voor een niet 

tijdige en niet uniforme communicatie naar de Europese Commissie toe. Tenslotte heeft ook de trage start 

van de databank voor de opvolging van de omzetting van EU-richtlijnen een rol gespeeld. 
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Acties in 2003 

Voor zover oplossingen al door de administratie Buitenlands Beleid kunnen worden aangereikt, zal in uitvoering 

van het zomerakkoord getracht worden de volgende doelstellingen te realiseren: 

1. Een betere bekendheid bij de dossierbeheerders van de voorziene procedure en rol van de 

vertegenwoordiger van de Vlaamse regering en coördinator.  

2. De uitbouw van een netwerk van contactpersonen binnen de verschillende kabinetten en functionele 

departementen, met het oog op een pro-actieve beleidsopvolging, zodat adequaat op aankomende Europese 

regelgeving kan worden gereageerd. 

1.1.4 Aanpassing van het samenwerkingsakkoord rond de EU-ministerraden

Kader 

In het regeerakkoord: “Nu wordt gestreefd naar een aanpassing van de door het samenwerkingsakkoord van 8 

maart 1994 vastgelegde indeling van EU-Raadscategorieën”. 

Stand van zaken 

De ervaring met het EU-Voorzitterschap wees nogmaals op de noodzaak aan een goede samenwerking – ook in 

EU-verband – met de federale overheid en met de andere gefedereerde overheden. In dit verband blijft 

Vlaanderen waken over de loyale uitvoering van het Samenwerkingsakkoord van 1994 tussen de Federale Staat, 

de Gemeenschappen en de Gewesten met betrekking tot de vertegenwoordiging van het Koninkrijk België in de 

Ministerraad van de Europese Unie. Zo werd in 2002, voor de periode 2002-2004, een nieuwe toerbeurtregeling 

afgesproken voor de vertegenwoordiging van België in de Europese ministerraden die zich buigen over deels of 

geheel geregionaliseerde beleidssectoren. In het kader van deze afspraak werd overeengekomen dat alvast de 

Raad Leefmilieu vanaf 2003 wordt overgeheveld van categorie II (hetgeen een hoofdrol voor de federale 

overheid impliceert) naar categorie III, waardoor de gewesten terzake voortaan de eerste viool spelen. Naar 

aanleiding van de defederalisering van landbouw werden twee nieuwe categorieën ingevoerd, waarbij een 

federaal minister België zal vertegenwoordigen in de ministerraden Landbouw, samen met de twee 

gewestministers bevoegd voor landbouw. Vlaanderen wordt de enige vertegenwoordiger van België voor de 

visserijdossiers.    

Acties in 2003 

Met het oog op de defederalisering van de buitenlandse handel en de voor 2004 geplande defederalisering van 

ontwikkelingssamenwerking moet er onderzocht worden in welke mate de samenwerkingsakkoorden inzake de 

Belgische vertegenwoordiging in de Europese ministerraden verder aangepast moeten worden. Ook evoluties op 

het Europese niveau moeten opgevolgd worden en kunnen aanleiding geven tot een verzoek tot aanpassing van 

de akkoorden. 

1.1.5 Opvolging van de Europese raad van Lissabon

Stand van zaken in 2002 

Tijdens de Europese Raad van Lissabon (23-24 maart 2001) stelden de staatshoofden en regeringsleiders van de 

EU-lidstaten zich het strategische doel voorop om tegen 2010 van Europa “de meest concurrerende en 

dynamische kenniseconomie van de wereld” te maken, “die in staat is tot duurzame economische groei met meer 

en betere banen en een hechtere sociale samenhang”. Met de Europese Raad van Göteborg (15 en 16 juni 2001) 

werd daaraan “een strategie voor duurzame ontwikkeling” toegevoegd. 

Teneinde deze doelstelling te bewerkstelligen, werd het zgn. Proces van Lissabon gelanceerd, waarbij de 

lidstaten afspraken om werk te maken van een geleidelijke coördinatie van het nationaal beleid op tal van 

relevante beleidsdomeinen die, naar Belgisch recht, vaak onder de bevoegdheid ressorteren van de 

Gemeenschappen en Gewesten: economie, tewerkstelling, onderwijs, vorming, innovatie, wetenschapsbeleid, 

e.d.
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Met name omvatten de drie pijlers van het Lissabon-proces een brede waaier aan doelstellingen die ook voor de 

Vlaamse regering van belang zijn, zoals: 

• met het oog op het uitbouwen van een concurrerende, dynamische en op kennis gebaseerde economie:  

versterking van de KMO-sector; vermindering en reoriëntatie van staatssteun; tijdige omzetting van  interne 

markt-richtlijnen; bevordering van onderzoek en ontwikkeling; verhogen van de mobiliteit van studenten en 

docenten; versterking van de ICT-capaciteit en –vaardigheden; uitbouw van e-government; vereenvoudiging 

van de regelgeving; liberalisering van nutsectoren en telecommunicatiesector; etc. 

• op het vlak van de modernisering van het Europees sociaal model, door te investeren in mensen en in de 

opbouw van een actieve welvaartsstaat: verhogen van de werkzaamheidsgraad (hetzij algemeen, dan wel 

met betrekking tot bijzondere doelgroepen zoals vrouwen en ouderen); bestrijding van armoede en sociale 

uitsluiting; etc. 

• met betrekking tot de strategie voor duurzame ontwikkeling: bestrijding van de klimaatsverandering; zorgen 

voor een duurzaam vervoer; treffen van maatregelen ten behoeve van de volksgezondheid; een meer 

verantwoord beheer van de natuurlijke hulpbronnen; etc.  

De Vlaamse regering steunt de ambitie van de Europese Raad van Lissabon. Meer nog: ze wil het voortouw 

nemen bij de verwezenlijking van de doelstellingen van Lissabon. Dit voornemen werd nogmaals kracht bijgezet 

op 22 november 2001, toen de Vlaamse regering en het vertegenwoordigers van het Vlaamse middenveld het 

zgn. ‘Pact van Vilvoorde’ ondertekenden. De daarin vervatte “21 doelstellingen voor de 21ste eeuw” vormen als 

het ware een ‘Lissabon-proces op Vlaamse schaal’. De parallellen tussen beide initiatieven zijn talrijk. Zo zijn de 

drie dimensies (economisch, sociaal en ecologisch) aanwezig, ligt het eindpunt in 2010, lopen diverse 

doelstellingen parallel en zal de voortgang worden getoetst aan de hand van indicatoren. 

Jaarlijks dient elke lidstaat een vooruitgangsrapport aan de Europese Commissie over te maken, waarin wordt 

aangegeven in welke mate de beslissingen in het kader van de Lissabon-strategie worden opgevolgd. Wat België 

betreft komen deze rapporten dan ook in onderling overleg tussen de federale overheid en de diverse deelstaten 

tot stand. Mede met het oog daarop maakt de Vlaamse regering op regelmatige tijdstippen een stand van zaken 

op van de vooruitgang die terzake in Vlaanderen wordt gemaakt. Zo werd het jongste Vlaamse 

voortgangsrapport op 8 februari 2002 door de Vlaamse regering aangenomen. 

Acties in 2003 

Elk voorjaar gaat de Europese Raad na in welke mate de lidstaten gevolg gaven aan de beslissingen in het kader 

van het Lissabon-proces. In 2003 zal deze evaluatie op de Europese Raad van Brussel (21 en 22 maart 2003, 

onder Grieks Voorzitterschap) aan bod komen. Met het oog op deze Europese Raad zal een nieuw Vlaams 

voortgangsrapport worden opgesteld.  

De intern-Vlaamse coördinatie van de opvolging van het Lissabon-proces verliep in het verleden veeleer ad hoc. 

Doordat de actieradius van het Lissabon-proces intussen dermate is toegenomen dat zo goed als elke Vlaamse 

beleidssector er in min- of meerdere mate door wordt geraakt, werd met het oog op de redactie van de jaarlijkse 

voortgangsrapporten in 2002 een meer gestructureerde coördinatiemethode uitgewerkt, in nauwe samenwerking 

met de diverse betrokken kabinetten en administraties. De eerstvolgende rapportage, waarvan zo-even sprake, 

zal volgens dit nieuwe stramien opgemaakt worden. 

Intussen zal de Vlaamse overheid in alle gerelateerde beleidssectoren actief verder werken aan de realisatie van 

haar actiepunten ter verwezenlijking van de doelstellingen van het Lissabon-proces. 
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1.2 De multilaterale instellingen 

Inleiding 

De uitstraling van Vlaanderen wordt sinds 2000 beduidend versterkt door het samenwerken met internationale 

organisaties. Die bieden immers het voordeel van schaalvergroting en continuïteit. Schaalvergroting, omdat via 

de inbreng van verscheidene partners internationale netwerken worden gecreëerd en de projecten tegelijkertijd 

een multiplicatoreffect bekomen. De organisaties bieden tevens een waarborg voor enige continuïteit in een 

coherent geheel. De Vlaamse bijdragen qua subsidie en expertise variëren van het initiëren van een bepaald 

proces tot het ondersteunen van initiatieven van andere regio’s of landen of de multilaterale organisaties zelf. Het 

is de bedoeling de multilaterale samenwerking voort te zetten en waar mogelijk te versterken met het doel 

Vlaanderen een stuk zichtbaarheid te bezorgen in deze fora van de internationale gemeenschap. Een consequent 

doorgevoerde aanwezigheidspolitiek, waarbij Vlaamse ambtenaren en politiek verantwoordelijken deelnemen 

aan werkgroepen, algemene vergaderingen, seminaries en beheerraden van de multilaterale organisaties, is 

onontbeerlijk wil men inderdaad een verhoogde zichtbaarheid realiseren.   

Door de internationalisering van de economie, de financiële systemen en de communicatie, de complexiteit en de 

schaal van politieke en maatschappelijke vraagstukken wint de multilaterale besluitvorming nog continu aan 

belang. De multilaterale besluitvorming genereert een steeds grotere impact op de Vlaamse interne en 

internationale beleidsvoering. De Vlaamse overheid moet daarom in 2003 de besluitvorming van een aantal 

multilaterale organisaties nog meer beïnvloeden, rechtstreeks of onrechtstreeks, bvb. via het Belgische 

standpunt. Vlaanderen moet dat met een open houding en in een diplomatieke stijl doen, waaruit blijkt dat het 

empathisch, tolerant en solidair is. 

Hieronder volgen over die geplande samenwerking en medewerking aan de besluitvorming meer 

bijzonderheden. 

Voortzetting van bestaande beleidsinitiatieven 

Sinds 2001 heeft de Vlaamse regering een aantal nieuwe beleidsinitiatieven ontwikkeld op het vlak van 

multilaterale samenwerking. Eind 2001 werden samenwerkingsfondsen opgericht bij UNESCO en de 

Internationale Arbeidsorganisatie (IAO). Ook in 2001 zijn voor het eerst samenwerkingsprojecten gestart met de 

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) en met de 

Wereldgezondheidsorganisatie. In 2002 financiert Vlaanderen - dat is een primeur - projecten van de Raad van 

Europa (RvE) en de Wereldhandelsorganisatie (WHO). Die samenwerking wordt in 2003 voortgezet. 

In 2001 werd een Vlaamse werkgroep gemandateerd door de Vlaamse regering om haar standpunten voor te 

bereiden en uit te dragen m.b.t. de onderhandelingen in de WHO over een verdere liberalisering van de 

wereldhandel. Via de federale en de Europese overheid werd meegewerkt aan de eerste fase van die 

onderhandelingen, nl. de indiening van de voorstellen van de EU tot liberalisering van buitenlandse markten. Dat 

was vooral het geval in de sectoren van de diensten en de landbouw. Daarbij werd rekening gehouden met de 

bescherming van het eigen beleid inzake culturele diensten en landbouwproducten, alsook met de realisatie van 

de horizontale thema’s milieu en ontwikkelingsbeleid, waarvoor de Vlaamse regering in haar standpunt van 

oktober 2001 bijzondere aandacht vroeg.  

Die medewerking aan de WHO-besluitvorming in de EU, wordt voortaan nog intensiever gemaakt voor het 

onderzoek van de voorstellen van de handelspartners en voor de indiening van het aanbod dat de EU aan hen zal 

doen tot liberalisering van haar eigen markt. De versterking van die Vlaamse medewerking is een noodzaak in 

het vooruitzicht van de volgende conferentie van de WHO die in september 2003 de stand van de 

onderhandelingen politiek zal evalueren.  

Vlaanderen financiert sinds 2001 stages van jonge Vlamingen bij multilaterale organisaties om Vlaamse 

studenten een internationale ervaring te laten opdoen bij de multilaterale organisaties. In 2002 werden reeds 

vijftien stages gefinancierd. Eén van de stagiairs kreeg na afloop van de stage een aanbieding om binnen de 

organisatie te werken. De administratieve voorbereiding van de detachering van Vlaamse ambtenaren naar 

multilaterale organisaties startte in 2001. Die voorbereiding bevindt zich momenteel in de eindfase. Nog in 2002 

of ten laatste begin 2003 moeten de eerste detacheringen gebeuren.   
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In 2003 zal in de eerste plaats geijverd worden voor een consolidatie van deze multilaterale verwezenlijkingen. 

Eerder dan de nadruk te leggen op nieuwe initiatieven, moet er geijverd worden voor een versterking van de 

bestaande samenwerking en de medewerking aan de besluitvorming.  

Dit komt ook aan bod in de resultaten van de studie over de groeikansen voor Vlaanderen in multilaterale 

organisaties, die in 2001 door de UIA werd uitgevoerd. De belangrijkste conclusie van deze studie was de 

vaststelling dat het Vlaamse multilaterale beleid te veel ad hoc wordt gevoerd. Eén van de centrale 

aanbevelingen van bovenvermelde UIA-studie met betrekking tot maatregelen die vereist waren op het Vlaamse 

beleidsniveau, luidt als volgt:  

"De uitbouw van een coherent Vlaams multilateraal beleid vereist dat de Vlaamse regering en het Vlaams 

parlement hierover duidelijke richtbakens en politieke prioriteiten uitzetten … De allocatie van voldoende 

middelen en mensen vormt een voorwaarde sine qua non om überhaupt een structureel multilateraal beleid te 
kunnen voeren … Elk van de Vlaamse beleidsnota's dient aan te geven welke organisaties prioritair zijn voor 

hun beleidsdomein en welke prioriteiten er binnen de organisaties nagestreefd moeten worden".

Een structurele aanpak vereist een sterkere betrokkenheid van alle leden van de Vlaamse regering. De 

multilaterale besluitvorming betreft immers alle beleidsdomeinen. Een grotere betrokkenheid van alle Vlaamse 

ministers bij het multilaterale beleid wordt een belangrijke uitdaging voor 2003. Deze uitdaging impliceert een 

intensievere coördinatie en informatie door de Vlaamse minister bevoegd voor buitenlands beleid. De ministers 

van de Vlaamse regering zullen regelmatig geïnformeerd worden. Die uitdaging vereist echter eveneens een 

actiever engagement van de andere Vlaamse ministers, met daaraan gekoppeld een bereidheid tot het inzetten 

van de nodige financiële en menselijke middelen. Hierover zal overlegd worden en zullen de nodige afspraken 

gemaakt worden. 

Acties in 2003 

Binnen het multilaterale economische wereldkader vormt de OESO een gezaghebbend forum. De 

werkzaamheden en aanbevelingen van de OESO hebben namelijk betrekking op een veelheid van economische 

en sociale beleidsdomeinen, waarvan een aantal geheel of gedeeltelijk vallen onder de bevoegdheden van 

Vlaanderen (bvb. onderwijs en vorming, alsook welzijn). Wat het multilaterale handelskader betreft, biedt de 

WHO een forum bij uitstek. De werkzaamheden van de WHO met betrekking tot domeinen zoals onder meer de 

investeringen, de diensten, de export en de landbouw zijn voor Vlaanderen van groot belang. Een actieve 

participatie aan en opvolging van de werkzaamheden van de OESO en de WHO door Vlaanderen is bijgevolg 

onontbeerlijk. Vandaar dat bij de consolidatiefase, die in het najaar van 2002 en 2003 zal worden ingebouwd, de 

aandacht prioritair zal worden toegespitst op de OESO en de WHO. Wat de OESO betreft, wordt dit jaar 

Vlaamse expertise ingeschakeld in projecten van het programma m.b.t. Zuid-Oost-Europa, die Vlaanderen mee 

zou financieren en mede-organiseren. Wat de werkzaamheden met betrekking tot de WHO betreft, zal de 

aandacht worden toegespitst op de vijfde ministeriële conferentie van de WHO, die zal  plaatsvinden van 10 tot 

14 september 2003 in Cancun (Mexico). Vlaanderen zal in de aanloop van deze ministeriële conferentie de 

onderhandelingen actief opvolgen. 

Wat de andere prioritaire organisaties betreft, is de aanvulling van de fondsen bij de IAO en UNESCO en de 

verdere projectmatige samenwerking met de Wereldgezondheidsorganisatie en de Raad van Europa gepland. 

Ook het vergroten van de democratische legitimiteit van de multilaterale organisaties is een belangrijke 

uitdaging.  

Ook de nieuwe Vlaamse UNESCO-Commissie zal in het komende jaar van start gaan. Deze Commissie zal 

deskundigen uit de educatieve, culturele en wetenschappelijke wereld samenbrengen met de specialisten uit de 

Vlaamse administratie. Dit moet de formulering van goed onderbouwde en breed gedragen Vlaamse standpunten 

ten goede komen. 

De 91ste zitting van de Internationale Arbeidsconferentie zal in belangrijke mate gewijd zijn aan "levenslang 

leren", eveneens een belangrijk aandachtspunt van de Vlaamse regering. Daarnaast vindt in december 2003 de 

tweejaarlijkse bijeenkomst van de Voedsel- en Landbouworganisatie van de Verenigde Naties (FAO, “Food and 

Agricultural Organisation”) plaats. Dit is de eerste Algemene Vergadering van de FAO na de overheveling van 

landbouwbevoegdheden naar de Gewesten. In overleg met mijn collega’s, op de eerste plaats de Vlaamse 

ministers bevoegd voor onderwijs, werkgelegenheid en landbouw, zal nagegaan worden of een Vlaamse 

deelname aan deze bijeenkomsten wenselijk is. Op de derde plaats is er de 32ste zitting van de Algemene 
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Vergadering van UNESCO. Daarop zal volgens het Belgische beurtrolsysteem een Vlaamse minister het woord 

voeren. De voorbereiding gebeurt in overleg met alle betrokken ministers.  

Ook in 2003 heeft een specifieke bijeenkomst in een multilateraal kader plaats, waaraan de Vlaamse deelname 

een vereiste is. Van 10 tot 12 december 2003 is namelijk in Genève de Wereldtop inzake de 

Informatiemaatschappij gepland. E-government, e-learning en e-inclusion werden als centrale thema's 

weerhouden. De meeste domeinen waaraan de informatiemaatschappij raakt (onderwijs, media, wetenschap, 

economie, culturele diversiteit, gelijke kansen, …), hebben overigens betrekking op bevoegdheden van 

Vlaanderen. Omwille van het belang dat de Vlaamse regering hecht aan de informatiemaatschappij en de 

kenniseconomie, wordt de actieve participatie aan deze top één van de centrale aandachtspunten voor 2003.  

Tot slot is het wenselijk de contacten tussen de vertegenwoordigingen van multilaterale organisaties in Brussel 

en de Vlaamse overheid te versterken. Die contacten verlopen tot op heden hoofdzakelijk via de administratie 

Buitenlands Beleid. Rekening houdend met de eerder geciteerde aanbeveling van de studie van de UIA inzake de 

noodzaak van een grotere politieke betrokkenheid, zal in de loop van 2003 een bijeenkomst georganiseerd 

worden met de hoofden van de buitenlandse vertegenwoordigingen bij multilaterale organisaties die gevestigd 

zijn in Brussel.
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2. Vlaanderen versterkt zijn positie als volwaardige actor/partner 
voor bilaterale relaties: het bilateraal Vlaams buitenlands beleid 

Vlaanderen wil een beleid van verstandhouding en goed nabuurschap met de omringende landen, en in het 

bijzonder met economisch sterke regio’s die gelijklopende (sectoriële) belangen hebben (bvb. inzake handel, 

transport, infrastructuur, chemische nijverheid, wetenschap en technologie, leefmilieu, cultuur, enz.) Zoals reeds 

eerder aangehaald, zou Vlaanderen in het kader van deze bevoorrechte partnerschappen en gezien haar centrale 

ligging binnen de EU, de rol moeten vervullen van “hub” of toegangspoort voor de contacten met het Europese 

hinterland, terwijl de Vlaamse bedrijven zich zouden moeten kunnen profileren dankzij diezelfde contacten in de 

verre landen en markten buiten het Europese continent. Vlaanderen dient in te spelen op de huidige mondiale 

tendensen, waarbij sprake is van economische integratie in grote blokken op wereldschaal. 

2.1 Naburige regio's en buurlanden

2.1.1 De Duitstalige Gemeenschap

Stand van zaken 2002 

Op 14 februari 2001 werd in Eupen tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest en de Duitstalige 

Gemeenschap een samenwerkingsakkoord betreffende de bevordering van de algemene samenwerking 

ondertekend. Het samenwerkingsakkoord vervangt een akkoord van 1985. Op 26 juni 2002 werd de tekst 

goedgekeurd in het Vlaams Parlement.    

Acties  in 2003

In 2003-2004 wordt het eerste werkprogramma uitgevoerd. De politieke banden met de Duitstalige gemeenschap 

worden verder aangehaald, met het oog op een verdere intra-Belgische coördinatie tussen de regio’s, onder meer 

voor de vorming van standpunten naar de Europese Unie toe. Vlaanderen volgt ook met belangstelling de 

besprekingen tussen het Waals gewest en de Duitstalige gemeenschap rond een eventuele verschuiving van 

gewestbevoegdheden. 

2.1.2 Het Groot-Hertogdom Luxemburg

Stand van zaken 2002 

Vlaanderen hecht veel belang aan de versterking van de banden met het Groot-Hertogdom Luxemburg, met het 

oog op de samenwerking binnen het kader van de Benelux en de BLEU-investeringsakkoorden. Op 15 december 

2000 werd in Brussel het verdrag inzake algemene samenwerking tussen Vlaanderen en het Groot-Hertogdom 

Luxemburg getekend. Het verdrag vervangt het Belgische culturele akkoord van 1967.  

Op 3 juli 2002 werd de tekst goedgekeurd in het Vlaams Parlement, zodat de ratificatieprocedure nog in 2002 

kan worden afgerond.    

Acties in 2003 

Einde 2002 of begin 2003 wordt een werkprogramma opgesteld ter uitvoering van het verdrag. Voor de 

samenwerking met het Groot-Hertogdom Luxemburg biedt het in volgend punt besproken initiatief van 

Noordrijn-Westfalen eveneens nieuwe mogelijkheden. 

2.1.3 Samenwerking tussen Vlaanderen en de Duitse regio's

Stand van zaken 2002 

Vlaanderen wil graag ingaan op een initiatief, dat door de voormalige minister-president Wolfgang Clement van 

Noordrijn-Westfalen werd gelanceerd, om een grensoverschrijdend partnerschap op te starten waarbij enerzijds 
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de bilaterale banden tussen Vlaanderen en Noordrijn-Westfalen zouden worden versterkt, en anderzijds alle 

Beneluxlanden- en regio’s in betrokken zouden worden. De banden met Noordrijn-Westfalen zijn belangrijk 

voor Vlaanderen. In het kader van het Vlaamse initiatief Duitsland Doelland 2002 werden de activiteiten immers 

voor een groot stuk gericht op Noordrijn-Westfalen. Noordrijn-Westfalen is momenteel voorzitter van de intra-

Duitse ministerconferentie verantwoordelijk voor EU-zaken, het is één van onze bevoorrechte partners voor de 

EU-afstemming tussen de regio's met wetgevende bevoegdheden en het is onze bondgenoot in 

grensoverschrijdende dossiers zoals o.m. het ‘IJzeren Rijn’-dossier en voor economische samenwerking inzake 

automotive industrie, logistiek en transport.… 

Ook Baden-Württemberg vormt een belangrijke partner voor Vlaanderen: het is een actieve partner in het 

netwerk van regio’s met wetgevende bevoegdheden, maar ook vanuit economisch oogpunt is het interessant om 

samen te werken. Baden-Württemberg  vertoont immers een aantal gelijklopende economische kenmerken 

(aandacht voor innovatie en ontwikkeling, een sterk ontwikkelde automobielsector, enz.) die perspectieven 

bieden voor een nauwe samenwerking. 

Acties in 2003 

Het ligt in de bedoeling van Noordrijn-Westfalen om in het najaar van 2002 een inventaris, tijdsplan en 

strategisch plan op te stellen om vervolgens in 2003 over te gaan naar de concrete uitvoering en opvolging van 

dit plan. Vlaanderen wil actief bijdragen tot een goede samenwerking rond heel concrete gemeenschappelijke 

doelstellingen en projecten.  

Vanuit het perspectief van het economisch belang van samenwerking en afstemming met de meest nabije Duitse 

regio’s, zullen de banden met hen verder worden aangehaald en waar mogelijk concrete samenwerkingsprojecten 

worden ontwikkeld. Hierbij zal bijzondere aandacht uitgaan naar Baden-Württemberg, waarmee in het kader van 

het netwerk van regio’s met wetgevende alvast zal getracht worden de samenwerkingsverbanden te intensifiëren.  

2.1.4 Nederland

Nederland is Vlaanderens meest bevoorrechte partner op tal van terreinen: infrastructuur, economie, handel, 

cultuur, taal, wetenschappen, enz. Vlaanderen volgde met aandacht de intrede van de nieuwe regering en gaat na 

in welke mate de goede relaties kunnen worden verdergezet en uitgediept. Vlaanderen wenst de traditie van de 

jaarlijkse ontmoeting tussen de Vlaamse en Nederlandse minister-president in ere te houden. Met de nieuwe 

Nederlandse regering zullen verdere afspraken gemaakt worden i.v.m. onder meer het Schelde-estuarium, de 

spoorwegdossiers, de culturele betrekkingen, enz. 

Schelde-estuarium

Stand van zaken 

Op 4 maart 2002 ondertekenden de ministers Stevaert en Netelenbos, alsook staatssecretaris Monique de Vries, 

een memorandum van overeenstemming m.b.t. de onderlinge samenwerking t.a.v. het Schelde-estuarium. 

Vlaanderen wenst samen met Nederland snel te komen tot de uitvoering van de daarin gemaakte afspraken. 

Hiertoe wordt o.m. een gezamenlijke Projectdirectie Ontwikkelingsschets Schelde-estuarium (ProSes) opgericht, 

die in opdracht van Vlaanderen en Nederland een “Ontwikkelingsschets 2010 Schelde-estuarium” opstelt. Deze 

schets moet een door de bevoegde bewindslieden van Nederland en Vlaanderen uiterlijk tegen december 2004 

vastgesteld, integraal en onderbouwd pakket van maatregelen worden voor de middellange termijn. Op basis van 

dit pakket wordt een goede en snelle besluitvorming beoogd, die op een evenwichtige wijze de wederzijdse 

wensen en belangen dient en aan het streefbeeld 2030 beantwoordt, zoals beschreven in de Langetermijnvisie 

Schelde-estuarium. 

Acties in 2003 

In de loop van 2003 moet ProSes een eerste concept-onwikkelingsschets presenteren en moeten de strategische 

Milieueffectrapporten (MER) en de maatschappelijke kosten-batenanalyse volop in ontwikkeling zijn. 

Daarnaast wil Vlaanderen ook werk maken van het in bovenvermeld memorandum opgenomen 

gemeenschappelijk nautisch beheer in het Scheldegebied. Vanaf 1 januari 2003 moet dit de facto operationeel 
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zijn, vooruitlopend op een juridische en verdragsrechtelijke formalisering daarvan (voorzien uiterlijk op 1 

januari 2005). 

Verder zullen Vlaanderen en Nederland ook afspraken maken over de gefaseerde ontkoppeling van de 

loodsgeldtarieven voor de Scheldevaart en die voor de vaart op Rotterdam, formeel voorzien op 1 januari 2008. 

In de loop van 2003 zal een Vlaams-Nederlands juridisch team de nodige voorbereidingen treffen voor de 

verdragsrechtelijke vertaling en juridische opvolging van de verschillende afspraken, vastgesteld in het 

memorandum. 

In maart 2003 komen de Vlaamse en Nederlandse ministers van Verkeer samen om de voortgang van de 

uitwerking van het memorandum in zijn geheel te evalueren. 

IJzeren Rijn en Goederenlijn 11

Stand van zaken 2002 

Vlaanderen is niet gelukkig met de trage gang van zaken i.v.m. deze dossiers. De besluitvorming aan 

Nederlandse zijde respecteert m.b.t. de IJzeren Rijn qua timing in onvoldoende mate de afspraken, vastgelegd in 

het Memorandum Durant-Netelenbos van februari 2000. Volgens die afspraken verbond Nederland zich ertoe 

vanaf eind 2001 enkele treinen per dag gebruik te laten maken van het gehele historische tracé. Nog steeds is dit 

geen feit. 

Acties in 2003 

Vlaanderen zal er, zowel via de federale regering als rechtstreeks, bij de nieuwe Nederlandse regering op 

aandringen de afspraken uit 2000 na te komen en i.v.m. het dossier IJzeren Rijn, alsook dat van Goederenlijn 11, 

alles in het werk stellen om tot een snelle en faire besluitvorming te komen i.v.m. beide spoordossiers, mede 

gelet op het bilateraal verdragsrechtelijk kader (o.m. het Scheidingsverdrag). 

Cultureel Verdrag

Stand van zaken 2002 

Ter uitvoering van het Vlaams-Nederlands cultureel verdrag werd in april 1998 een gemengde commissie 

geïnstalleerd met daarin voor het overgrote deel niet-ambtelijke deskundigen die hun sporen in het Vlaamse-

Nederlands culturele veld hebben verdiend. Deze commissie is inmiddels op kruissnelheid gekomen en heeft 

haar activiteiten van de afgelopen vier jaar aan een evaluatie onderworpen. 

Acties in 2003 

Vlaanderen zal in de loop van 2003 verder werk maken van het aanhalen van de culturele banden met Nederland.  

Belgisch-Nederlandse Conferentie (BNC)

Stand van zaken 2002 

Op 28 maart 2002 vond in Charleroi de tweede grote Belgisch-Nederlandse conferentie plaats. Het thema van 

deze conferentie was de “nieuwe technologieën”. Ondanks een vrij grote opkomst van deelnemers zijn de 

concrete, tastbare resultaten van deze bijeenkomst voor Vlaanderen vrij bescheiden te noemen. Nogmaals kwam 

tot uiting dat deze BNC-opzet geen directe meerwaarde oplevert voor de reeds zeer gevarieerde en intense 

vormen van Vlaams-Nederlandse samenwerking. 

Acties in 2003 

Na een grondige evaluatie van de conferentie in Charleroi zal worden onderzocht op welke manier Vlaanderen 

een bijdrage kan leveren aan een nieuwe editie.  



15 Stuk 1408 (2002-2003) – Nr. 1

2.1.5 Frankrijk 

Stand van zaken 2002 

De relaties met Frankrijk werden tijdens deze legislatuur zichtbaarder gemaakt door de installatie in 2001 van 

een vertegenwoordiger van de Vlaamse regering in Parijs, en de opening in januari 2002 van een Vlaams Huis in 

Parijs. Bovendien worden de werkzaamheden zelf geïnstitutionaliseerd door het sluiten van  2 verdragen: 

- Op 28 september 2000 werd in Brussel het Akkoord inzake samenwerking op het gebied van cultuur, taal, 

onderwijs en wetenschappen tussen de Vlaamse regering en de regering van de Franse Republiek

ondertekend. Het samenwerkingsakkoord heeft betrekking op cultuur, inclusief de pers, de audiovisuele 

media en de nieuwe informatietechnologieën. Daarnaast is het van toepassing op onderwijs, jeugd en sport, 

universitaire vorming en het wetenschappelijk en technologisch onderzoek. Ook het onderwijs van de taal 

van de partner en de beroepsopleiding zijn in het akkoord opgenomen. 

- In de grensoverschrijdende samenwerking met Noord-Frankrijk stelt zich al vele jaren het probleem van het 

ontbrekend juridisch kader voor lokale besturen en samenwerkingsverbanden aan weerszijden van de grens 

(bv. intercommunales) die gezamenlijke projecten willen opzetten en beheren. Zowel op het terrein aan 

Vlaamse zijde als in Noord-Frankrijk, waarbij ex-premier P. Mauroy een groot pleitbezorger was voor een 

aangepaste juridische oplossing, was er sterke vraag naar een verdrag dat de mogelijkheden tot 

grensoverschrijdende samenwerking regelt. Op Vlaams initiatief werden daarom in 2001 en 2002 stappen 

ondernomen om, in samenspraak met Wallonië, de Franse Gemeenschap en de federale staat een gemengd 

Belgisch – Frans verdrag inzake grensoverschrijding te sluiten, dat voorziet in een aangepaste juridische 

basis. Na de onderhandelingen met de Franse partner werd het Akkoord inzake de grensoverschrijdende 

samenwerking tussen territoriale gemeenschappen en lokale openbare lichamen op 16 september 2002 in 

Brussel ondertekend. 

Acties in 2003 

In 2003 wordt er gewerkt aan een dynamische en kwalitatieve uitvoering van het samenwerkingsprogramma 

Vlaanderen-Frankrijk via het ontwikkelen van talrijke projecten op het gebied van onderwijs, cultuur, taal en 

wetenschappen met aandacht voor innovatieve acties en grensoverschrijdende projecten (met buurregio Nord-

Pas de Calais). Wat dat laatste betreft, wenst Vlaanderen zich te manifesteren als een actieve uitvoerder van het 

Belgisch-Frans verdrag inzake grensoverschrijdende samenwerking, nadat dit verdrag geratificeerd wordt in 

2003. 

2.1.6 Het Verenigd Koninkrijk

Stand van zaken 2002 

Aangezien het Verenigd Koninkrijk voor Vlaanderen zowel politiek als economisch belangrijk is, werd beslist 

om ook in Londen een gegroepeerde Vlaamse vertegenwoordiging uit te bouwen. De Vlaamse regering heeft een 

vertegenwoordiger aangeduid die sinds 1 oktober 2002 zijn taken opneemt. 

Acties in 2003 

De opening van het Vlaams Huis in Londen is gepland voor de eerste maanden van 2003. 

Schotland

Stand van zaken 2002 

In juli 2001 besliste Scottish Enterprise de gewenste ferryverbinding voor personen- en vrachtvervoer tussen 

Schotland en het Europese vasteland tot stand te brengen tussen de Schotse haven van Rosyth en Zeebrugge. Op 

17 mei 2002 werd deze ferrylijn ingevaren. Verwacht wordt dat deze ferrylijn nieuwe zakelijke mogelijkheden 

met zich zal meebrengen en de reeds nauwe handels-, culturele en politieke banden tussen Vlaanderen en 

Schotland nog zal intensiveren. 
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Schotland kan, dankzij het devolutieproces in het Verenigd Koninkrijk, in diverse beleidsdomeinen zijn eigen 

weg gaan en is voor Vlaanderen een belangrijke partner binnen het netwerk van de regio’s met wetgevende 

bevoegdheden. Ook in 2002 was er met Schotland een nauwe samenwerking op dit vlak (zie hoofdstuk over 

samenwerking tussen de regio’s met wetgevende bevoegdheden).

Acties 2003  

Schotland blijft een interessante partner binnen de groep van regio’s met wetgevende bevoegdheden. Ook aan de 

geplande afstemming tussen de parlementen van beide regio’s zal de nodige aandacht worden geschonken. 

2.2 Centraal- en Oost-Europa

Stand van Zaken 2002 

Op 23 februari 2001 besliste de Vlaamse regering tot een bijsturing van het beleid ten aanzien van de landen van 

Centraal- en Oost-Europa.  Daarbij werd nog sterker de nadruk gelegd op het proces van toetreding tot de EU en 

dus op de tien kandidaat-lidstaten, en de inspanningen die zij moeten leveren om  het ‘acquis communautaire’ 

over te nemen. Met de afsluiting van Verdragen met Bulgarije in mei 2001, en de Tsjechische Republiek en 

Slowakije in het voorjaar van 2002, heeft Vlaanderen nu effectief een Verdrag met elk van de 10 kandidaat-

lidstaten uit Centraal- en Oost-Europa. 

Het programma Centraal- en Oost-Europa 

In het kader van het beleid t.a.v. Centraal- en Oost-Europa werden ook in 2002 voor elk van de 10 Centraal-

Europese landen projectvoorstellen ingezameld.  De selectie van de projecten die worden voorgedragen voor 

financiering gebeurt in samenspraak met de partnerlanden. Verder worden er, met het oog op het bezoeken en 

evalueren van de door Vlaanderen ondersteunde projecten, in 2002 nog teams samengesteld van diverse 

administraties. 

 Acties in 2003 

- Uitvoering van de werkprogramma’s ter uitvoering van de verdragen.   

- Samenwerkingprogramma (projecten) met Centraal- en Oost-Europa: 

In oktober 2002 werd een nieuwe oproep gelanceerd om projecten in te dienen met de 10 partnerlanden. De 

start van de nieuwe projecten is gepland voor juli 2003. Vlaanderen zoekt een kwaliteitsvol en gevarieerd 

aanbod van projecten die niet enkel het partnerland vooruithelpen op weg naar de EU, maar ook 

mogelijkheden scheppen voor verdere samenwerking op diverse gebieden met Vlaanderen, zodat de 

toekomstige EU-partners ook voor Vlaanderen voordelige partners zullen blijken. 

- In 2003 zal verder onderzocht worden op welke wijze de relaties tussen Vlaanderen en de landen in 

Centraal- en Oost-Europa moeten worden aangepast, van zodra deze landen toetreden tot de Europese Unie.  

Het beleid ten aanzien van landen en regio’s waarmee Vlaanderen geen samenwerkingsakkoord heeft 

In de loop van het jaar 2004 zullen naar alle waarschijnlijkheid de meeste kandidaat-lidstaten uit Centraal- en 

Oost-Europa toetreden tot de Europese Unie, waardoor aandacht dient te worden besteed aan de heroriëntering 

van de samenwerkingsprojecten. Anderzijds kan Vlaanderen niet volledig afwezig blijven in de toekomstige 

buitengordel van de Europese Unie. Gelet op de nakende toetreding in 2004 van de landen van Centraal- en 

Oost-Europa zullen met de dan aangrenzende staten ook goede relaties moeten worden ontwikkeld.  Op de eerste 

plaats is dit belangrijk met betrekking tot de Balkan-landen, Oekraïne en Rusland, en in het bijzonder de regio 

Sint-Petersburg, waarmee reeds occasionele relaties bestaan. 

Tenslotte wordt in de beleidsnota 2000-2004 ook specifieke aandacht geschonken aan de bijdrage die 

Vlaanderen kan leveren tot vrede, veiligheid en stabiliteit in Europa. Zeer specifiek wil Vlaanderen bijdragen aan 

de processen van samenlevingsopbouw en verzoening in Europese conflictgebieden.  
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Acties  in 2003 

In 2003 zal een beleidsvoorbereidend onderzoek gestart worden naar de mogelijkheden tot het ontwikkelen van 

een vorm van bilaterale samenwerking met de landen uit de toekomstige buitengordel van de Europese Unie. 

2.3 De landen buiten Europa 

2.3.1 Marokko

De Europese Unie heeft, in het kader van het Euro-mediterrane partnerschap, met quasi alle landen rond het 

Middellandse Zeegebied een Euro-mediterrane associatieovereenkomst gesloten. Dit nieuw 

samenwerkingsverband is gebaseerd op drie pijlers: vrije handel, economische en sociale ontwikkeling, en 

veiligheid en politieke samenwerking. De doelstelling hierbij is dat tegen het jaar 2010 een  Euro-mediterrane 

vrijhandelszone zou worden opgericht, dat tevens de grootste vrijhandelszone ter wereld zal zijn. Vlaanderen kan 

hierbij niet afzijdig blijven. Marokko heeft in dit kader op 26 februari 1996 een associatieovereenkomst met de 

EU ondertekend, dat op 1 maart 2000 in werking trad. Marokko kan voor Vlaanderen een belangrijke rol 

vervullen als toegangspoort tot dit groots project.    

Op 14 december 2001 besliste de Vlaamse regering om, rekening houdend met de politieke situatie en 

verwijzend naar het standpunt dat ze ten aanzien van Marokko inneemt, de samenwerking met het land 

geleidelijk en gevoelig te versterken; tevens besliste ze om Marokko te beschouwen als een prioritaire partner 

van het Vlaamse beleid. 

In de loop van 2002 zijn de eerste voorzichtige contacten gelegd vanuit verschillende departementen met de 

Marokkaanse overheid om deze samenwerking op te starten. In de loop van 2003 wordt het nodige initiatief 

genomen om op een gecoördineerde wijze en binnen een afgesproken kader de samenwerking met Marokko 

verder uit te bouwen. Het economische luik zal ongetwijfeld een belangrijke rol spelen in het versterken van de 

bilaterale relaties. Het aanmoedigen van verdere economische samenwerking behoort daarom eveneens tot de 

taken van de Vlaamse regering. Marokko is voor Vlaanderen een groeiende en steeds belangrijkere markt; de 

definitieve goedkeuring van het BLEU-akkoord met Marokko biedt aan Vlaamse investeerders nu meer 

garanties.  

2.3.2 Zuid-Afrika

In de loop der jaren is Zuid-Afrika dé prioritaire partner buiten Europa geworden van Vlaanderen. De talrijke 

projecten, uitwisselingen van delegaties en  ministeriële zendingen en ontvangsten bevestigen deze dynamiek.  

Een samenwerkingsprogramma zal binnenkort worden afgesproken en dit in uitvoering van het vernieuwde 

samenwerkingsverdrag met Zuid-Afrika. Er zal tevens grote aandacht gaan naar de politieke rol die Zuid-Afrika 

op zich neemt in de regio’s en in het gehele continent, en dit door middel van een ruimere ondersteuning van 

zowel SADC (‘Southern African Development Community’) als NEPAD (‘New Partnership for Africa’s 

Development’). 

Tenslotte is Zuid-Afrika eveneens de economische speerpunt in de SADC-regio. Vlaanderen wil dan ook 

uitstekende handels- en economische relaties met Zuid-Afrika en de gehele regio uitbouwen. 

2.3.3 Israël en Palestina

Conform het standpunt dat de Vlaamse regering heeft ingenomen op 7 december 2001 inzake de conflictsituatie 

in de Palestijnse bezette gebieden, kunnen er zolang het conflict voortduurt en geen feitelijke onderhandelingen 

plaatsvinden, noch nieuwe engagementen inzake directe bilaterale samenwerking met Israël noch met de 

Palestijnse Autoriteit worden aangegaan. De samenwerking met Palestina blijft georiënteerd op noodhulp aan de 

getroffen bevolking in de Palestijnse gebieden. Het samenwerkingsprogramma ter uitvoering van het Belgisch-

Israëlisch cultureel akkoord wordt verder niet vernieuwd. 
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Ondertussen is het conflict tussen Israël en de Palestijnse Autoriteit steeds scherper geworden. De spiraal van 

geweld met Palestijnse zelfmoordaanslagen en Israëlische militaire acties in Palestijnse steden, zijn in aantal en 

in ernst toegenomen. 

De huidige status-quo in de regio doet besluiten dat het standpunt van de Vlaamse regering van 7 december 2001 

ongewijzigd kan blijven. In de praktijk beperkt de actie zich tot het toekennen van indirecte (via NGO's) 

noodhulp aan de getroffen bevolking in de Palestijnse gebieden. De Vlaamse regering zal haar steun blijven 

betuigen voor een vreedzame en duurzame oplossing voor het conflict. 

2.3.4 Chili

Chili blijft, bilateraal gezien, een belangrijke plaats innemen in de buitenlandse relaties van Vlaanderen en blijft 

de prioritaire partner in Latijns-Amerika. Het werkprogramma 2002-2004 dat in november 2001 werd opgesteld 

op de derde Vaste Gemengde Commissie tussen Vlaanderen en Chili is in volle uitvoering. En dit in diverse 

sectoren (technisch ondersteuningsprogramma universiteiten, wetenschapsbeleid, leefmilieu, welzijn, enz.). 

Door middel van goede bilaterale relaties met Chili vindt Vlaanderen hier een toegangspoort tot andere Zuid-

Amerikaanse partners voor de uitbouw van verdere handelsrelaties. 

2.3.5 Québec

In uitvoering van de vernieuwde entente tussen Vlaanderen en Québec wordt een nieuw 

samenwerkingsprogramma afgesproken. Vlaanderen beschouwt Québec als een van de meest dynamische regio's 

in Noord-Amerika en wenst in een partnership binnen welbepaalde economische domeinen de mogelijkheden 

van de Noord-Amerikaanse markt ten volle te ontplooien. 

2.3.6 China

De relaties tussen Vlaanderen en het Verre Oosten zijn vooral commercieel-economisch van aard. China staat in 

de top 10 van de Vlaamse exportbestemmingen. Tegelijkertijd is China een land dat rijp is geworden om zelf te 

gaan investeren in het buitenland. Door zijn toetreding tot de Wereldhandelsorganisatie zet China zijn 

economische deuren verder open.  

Op uitnodiging van de Chinese autoriteiten zal de minister-president in het voorjaar van 2003 een bezoek 

brengen aan China. Naast het aantrekken van de economische banden zullen ook verschillende politieke 

contacten worden gelegd.  

De economische banden zullen op termijn moeten gefocust worden op bepaalde speerpuntregio's in China, die 

als uitvalsbasis kunnen fungeren voor de uitbouw van verdere economische contacten met het gehele Zuidoost-

Aziatische subcontinent. 
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3. De organisatie van het buitenlands beleid 

3.1 Uitbouw van een nieuw ministerie van Buitenlands Beleid & Internatiunaic 
Samen werking 

In het kader van de reorganisatie van de Vlaamse overheid (Beter Bestuurlijk Beleid) hechtte de Vlaams regering 
in december 2001 haar principiële goedkeuring aan de sectorale invulling van het beleidsdomein Buitenlands 
Beleid & Internationale Samenwerking. Voor de beleidsvelden buitenlands beleid. internationale handel en 
internationale samenwerking zal één ministerie worden opgericht. De beleidsondersteunende taken worden 
ondergebracht in het departement Buitenlands Beleid & Internationale Samenwerking. Het departement staat de 
minister bij op het vlak van strategische planning. beleidsvoorbereiding, aansturing van de beleidsuitvoering en 
bcleidsevaluatie. De beleidsuitvoering inzake internationale handel en internationale samenwerking wordt 
toevertrouwd aan twee verzelfstandigde agentschappen. 

Het onderbrengen van deze drie beleidsvclden binnen één nieuw op te richten ministerie zal de coherentie van 
het internationale optreden van Vlaanderen ten goede komen. 

In 2002 werden in een stuurgroep verdere voorstellen uitgewerkt ter verfijning en invulling van de goedgekeurde 
organisatiestructuur. In juli 2002 besliste de Vlaamse regering om per beleidsdomein een veranderingsmanager 
aan te stellen. Zijn of haar opdracht bestaat erin het veranderingsproces binnen het beleidsdomein te coördineren, 
te begeleiden en op te volgen. De veranderingsmanager is in september 2002 van start gegaan met de uitvoering 
van een concreet werkprogramma teneinde de nieuwe structuur operationeel te maken. 

In 2003 zal verder gewerkt worden aan de uitbouw van het nieuwe ministerie. Naast het verfijnen van de 
beleidsondersteunende taken binnen het departement, zal ook de opdracht, taakomschrijving en 
organisatieconcept van de agentschappen Flanders Investment and Trade (‘FIT’; zie hieromtrent de Beleidsbrief 
Buiteniandse Handel 2003) en Internationale Samenwerking worden uitgewerkt. Gelet op het belang van een 
performant netwerk voor onze Vlaamse economie, zal bijgevolg maximale afstemming worden nagestreefd met 
het beleidsdomein EWT. Verder worden eveneens transitietrajecten uitgetekend m.b.t. personeel, ICT en 
huisvesting. Gezien het transversale karakter van het beleidsdomein zal tenslotte bijzondere aandacht gaan naar 
de beleidsafsternming. Immers dienen ook in de nieuwe structuur internationale acties en beleidslijnen van de 
verschillende beleidsdomeinen gekaderd te worden in een gecoördineerd en samenhangend internationaal beleid. 

3.2 De Vlaamse in ternationale vertegenwoordiging 

In 2002 werd de geïntegreerde Vlaamse vertegenwoordiging in Parijs officieel geopend. De vertegenwoordiger 
van de Vlaamse regering in Frankrijk werd tevens geaccrediteerd bij de twee prioritaire multilaterale organisaties 
in de Franse hoofdstad, OESO en UNESCO. Deze accreditering geeft Vlaanderen een eigen gezicht bij deze 
organisaties. Het toont hen ook duidelijk dat Vlaanderen voor de materies waarvoor het bevoegd is, ook op 

internationaal vlak autonoom optreedt. Met het oog op een maximale informatiedoorstroming in het 
minderhedendossier, werd de Vlaamse vertegenwoordiger ook bij de Raad van Europa geaccrediteerd. 

Aangezien het Verenigd Koninkrijk voor Vlaanderen zowel politiek als economisch belangrijk is, werd beslist 
om de aanwezigheid van Vlaanderen in het land te versterken door de installatie van een vertegenwoordiger van 
de Vlaamse regering en de uitbouw van een gegroepeerde Vlaamse vertegenwoordiging in Londen. In 2002 
werd overgegaan tot de aanwerving van de Vlaamse vertegenwoordiger en in 2003 zal de Vlaamse 
vertegenwoordiging officieel worden geopend. 

In 2002 werden een aantal maatregelen genomen om de externe communicatie van de Vlaamse 
vertegenwoordigers te stroomlijnen. Zo werd een website voor de ‘attachés’ ontwikkeld, werd de folder 
‘Vlaanderen, deelstaat van België’ aangepast met verwijzing naar de voor het betrokken taalgebied bevoegde 
vertegenwoordiger en werden aangepaste visitekaartjes uitgewerkt. 
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3.3 Implementatie van een nieuwe internationale communicatiestrategie 

In uitvoering van het regeerakkoord werd in 2000, een enquête uitgevoerd bij 807 opinieleiders uit verscheidene 
sectoren in 16 landen verspreid over de hele wereld. Dit opinieonderzoek peilde naar de internationale 
naambekendheid en het imago van Vlaanderen in het buitenland. 

Op basis van een analyse van de resultaten werden, onder begeleidin, 0 van een estem bureau, begin mei 2002 
een internationale communicatiestrategie en bijhorende actieplannen gefinaliseerd. De ontwikkelde 
communicatiestrategie situeert zich op ‘corporate’ niveau, hetgeen betekent dat de administratie Buitenlands 
Beleid de verantwoordelijkheid draagt voor de algemene positionering van Vlaanderen in het buitenland. Deze 
algemene positionering vormt tevens het platform van waarop andere adrnínistraties/departementen en openbare 
instellingen/agentschappen hun eigen internationale.cornrnunicatie-intitiatieven naar hun specifieke doelgroepen 
verder kunnen uitbouwen. 

Teneinde Vlaanderen een aantrekkelijk en herkenbaar gezicht te geven in de wereld. zal in 2003 aandacht 
worden besteedt aan de ontwikkeling van een nieuwe visuele identiteit voor Vlaanderen (logo, baseline en 
huisstijl). Hierbij zal, in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid, rekenin, 0 worden gehouden met onder meer de 
nieuwe visuele identiteit van het toekomstige ‘Flanders Investment and Trade’ (FIT). Bestaande en nieuwe 
communicatieproducten zullen bijgevolg conform het nieuwe concept respectievelijk aangepast of ontwikkeld 
worden. 

De bestaande Engelstalige portaalsite www. tlanclers.be werd overigens reeds in lijn gebracht met de 
uitgangspunten van een nieuwe communicatiestrategie. Verwacht wordt dat deze in het najaar 2002 online zal 
zijn. 

3.4 Versterking administratie Buitenlands Beleid 

Teneinde de coördinatie inzake het Europees en multilateraal beleid te verzekeren zullen in de loop van 2003 de 
cel Europese Unie en de cel multilaterale organisaties worden versterkt. Voor zover de noodzaak zich zou 
stellen, kan in het kader van de uitwerking van een nieuwe internationale communicatiestrategie de cel protocol, 
promotie en public relations worden uitgebreid. 
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4. De moties en resoluties van het Vlaams Parlement 

Op 30 januari werd door het Vlaams Parlement een met redenen omklede motie aangenomen over de stand van 

zaken betreffende de ratificatie van de Europese Kaderconventie inzake de bescherming van nationale 

minderheden.  Daarin werd de Vlaamse regering gevraagd met kracht haar standpunten van 15 juli 1997 en 29 

juni 2001 verder te handhaven op alle fora waar dit nuttig en nodig blijft.   

De Vlaamse regering heeft hier gevolg aan gegeven door bij haar standpunt te blijven dat, gelet op de bestaande 

communautaire evenwichten, enkel de Duitstaligen als nationale minderheid erkend kunnen worden in België.  

De regering heeft dit standpunt ook uitgedragen onder meer door een brief van voormalig minister van 

Buitenlands Beleid, Paul Van Grembergen, aan de leden van de parlementaire assemblee. Ook bij de 

ondersteuning van de Vlaamse leden van de Assemblee, werd deze zienswijze consequent aangehouden. 

Brussel, 31 oktober 2002 

Jaak Gabriels, 

Vlaams minister van Economie, 

Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en 

Huisvesting 


