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DAMES EN HEREN,

1. Procedure

Op 30 januari 2002 diende een verzoeker bij de
voorzitter van het Vlaams Parlement een verzoek-
schrift in betreffende de aanmoediging van werk-
nemers in de privé-sector om naar het onderwijs
over te stappen (Verzoekschrift nr. 25 (2001-
2002)).

De verzoeker vroeg zijn persoonlijke gegevens dis-
creet te behandelen, om eventueel wantrouwen bij
zijn huidige werkgever te voorkomen.

De Commissie voor Binnenlandse Aangelegenhe-
den, Huisvesting en Stedelijk Beleid, bevoegd voor
de verzoekschriften, heeft tijdens haar vergadering
van 19 februari 2002 dit verzoekschrift ontvanke-
lijk verklaard en voor verdere behandeling door-
verwezen naar de Commissie voor Onderwijs, Vor-
ming en Wetenschapsbeleid.

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid behandelde het verzoekschrift op 28
februari en 25 april 2002. Het verzoekschrift werd
vooraf aan de commissieleden bezorgd.

Alvorens een conclusie te nemen, vroeg de Com-
missie bijkomende uitleg over deze problematiek
aan de Vlaamse minister van Onderwijs en Vor-
ming.

2. De inhoud van het verzoekschrift

Het verzoekschrift strekt ertoe een creatieve op-
lossing te zoeken om tewerkgestelden in de privé-
sector die daarvoor gemotiveerd zijn, aan te moe-
digen om de stap naar de onderwijssector te zetten.

Het huidige onderwijssysteem biedt volgens de
verzoeker de mogelijkheid om de stap naar het on-
derwijs te zetten, maar deze is niet eenvoudig, noch
voor de hand liggend. Hij heeft dit zelf als uiterst
gemotiveerd kandidaat-leerkracht mogen onder-
vinden. De aanbiedingen vanuit het onderwijs zijn
weinig toekomstgericht waardoor men een voltijd-
se job in de privé-sector daar niet voor inruilt. Ook
de vervangingspool biedt volgens hem weinig voor-
uitzicht, onder meer omwille van de voorrangsre-
geling, de vervangingsopdrachten en de verloning.

3. Bespreking

De heer Gilbert Vanleenhove, voorzitter, stelt dat
de Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid al meermaals via vragen, interpella-
ties en bij de besprekingen van diverse decreten dit
probleem dat men in de Commissie ook wel de zij-
instroom noemt, bij de minister van onderwijs
heeft aangekaart. De voorzitter stelt voor de ver-
slagen van enkele van deze relevante vragen aan
de verzoeker over te maken en toe te voegen aan
het verslag. Hij kan hieruit enkel besluiten dat ie-
dereen enerzijds deze problematiek erkent en van
mening is dat er gezocht moet worden naar moge-
lijkheden om mensen uit de privé-sector gemakke-
lijker toegang te doen krijgen tot het onderwijs.
Anderzijds blijkt uit het beleid terzake dat eventu-
ele oplossingen voor heel wat praktische en finan-
ciële bezwaren zorgen.

De voorzitter verwijst vervolgens naar de brief van
mevrouw Marleen Vanderpoorten, Vlaams minister
van Onderwijs en Vorming, met als bijlage een nota
met bijkomende uitleg over deze problematiek (zie
bijlage). Deze nota geeft een overzicht van de di-
verse aspecten waar men bij de aanwerving van
een leerkracht uit de privé-sector moet mee reke-
ning houden en die men tegelijkertijd ook moet af-
wegen : de autonomie van de irnrichtende macht,
de rechtspositie van leerkrachten, de vervangings-
pool, de pedagogische opleiding, het beginsalaris
en de valorisatie van relevante ervaring. Daaruit
blijkt terecht dat creatieve maatregelen, zoals door
de verzoeker gevraagd, niet evident zijn.

De voorzitter stelt voor dat de Commissie deze
nota van de minister als besluit zou beschouwen bij
het verzoekschrift.

De leden gaan akkoord met beide voorstellen.

4. Conclusie

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid, na kennis genomen te hebben van :

– het verzoekschrift betreffende de aanmoediging
van werknemers in de privé-sector om naar het
onderwijs over te stappen ;

– het antwoord van mevrouw Marleen Vander-
poorten, Vlaams minister van Onderwijs en
Vorming, op de vraag van de Commissie naar
bijkomende uitleg bij deze problematiek,
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– en overwegende dat :

– de commissieleden reeds herhaaldelijk de
minister(s) op deze problematiek hebben ge-
wezen ;

– het beleid terzake aantoont dat eventuele
oplossingen voor heel wat praktische en fi-
nanciële bezwaren zorgen ;

– besluit dat :

– de commissieleden de bekommernis van de
verzoeker delen ;

– het antwoord van de minister aantoont dat
een versoepeling van de regelgeving met be-
trekking tot een overstap vanuit de privé-
sector naar het onderwijs, op bepaalde on-
derwijsprincipes en op decretale, praktische
en financiële problemen stuit.

De verslaggevers, De voorzitter,

André Gilbert

VAN NIEUWKERKE VANLEENHOVE

Veerle HEEREN
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BIJLAGE

Nota met bijkomende uitleg van de Vlaamse minister van Onderwijs en Vorming,
mevrouw Marleen Vanderpoorten, bij het verzoekschrift betreffende de aanmoediging 

van werknemers in de privé-sector om naar het onderwijs over te stappen
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Verzoekschrift betreffende de aanmoediging van werknemers in de privéseotor om 

naar het onderwijs over te stappen 

1. De autonomie van elke inrichtende macht 

Een zeer belangrijk gegeven in de discussie rond het aanwerven van leerkrachten is de 

autonomie van elke inrichtende macht als werkgever. 

Elke inrichtende macht beslist zelfstandig en autonoom over de aanwerving van 

leerkrachten. De overheid legt een aantal aanwervingsvoorwaarden vast waaraan een 

leerkracht moet voldoen. Maar wanneer zich verschillende kandidaat-leerkrachten aanbieden 

bij een school, kiest de inrichtende macht (lees:werkgever) vrij tussen de verschillende 

kandidaten. 

Een zeer belangrijke voorwaarde waaraan een kandidaat-leerkracht moet voldoen, is 

beschikken over een bekwaamheidsbewijs. Deze bekwaamheidsbewijzen legt de overheid 

op en zijn reeds zeer ruim, Er bestaan vereiste, voldoend geachte en andere 

bekwaamheidsbewijzen. Een leerkracht bezit een vereist bekwaamheidsbewijs als hij is 

opgeleid om een bepaald vak te onderwijzen (vb. GHSO geschiedenis heeft een vereist 

bekwaamheidsbewijs om het algemeen vak geschiedenis te onderwijzen), Een leerkracht 

bezit een voldoende geacht bekwaamheidsbewijs als hij niet opgeleid is om een welbepaald 

vak te geven, maar toch een bepaald niveau van diploma heeft (vb. GHSO geschiedenis 

heeft een voldoend geacht bekwaamheidsbew\js om het algemeen vak Nederlanl te 

geven). Resten nog de andere bekwaamheidsbewijzen. Dit zijn bekwaamheidsbewijzen die 

in principe (nog) niet voldoen om te kunnen lesgeven. 

Bij de aanwerving van een tijdelijke leerkracht kiest de inrichtende macht volledig vrij tussen 

kandidaat-leerkrachten met een vereist of een voldoend geacht bekwaamheidsbewijs. In de 

praktijk zien we echter dat inrichtende machten de voorkeur geven aan kandidaten met een 

vereist bekwaamheidsbewijs (65 % van de tijdelijke aanstellingen). Dit is uiteraard een 

kwaliteitsdiscussie. De meeste inrichtende machten zijn er blijkbaar van overtuigd dat een 

vereist bekwaamheidsbewijs meer kans op kwaliteit geeft dan een voldoend geacht 

bekwaamheidsbewijs, 

Deze problematiek heeft zich eveneens aangediend bij de eerste evaluatie van de 

vervangingspool. Het eerste werkingsjaar konden naast kandidaten met een vereist 

bekwaam heidsbewijs ook kandidaten met een voldoende geacht bekwaamheidsbewijs in de 
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pool worden opgenomen. De aangesloten scholen waren echter niet tevreden over de 

kwaliteit van deze poolleden. Op hun verzoek kunnen vandaag slechts kandidaten met een 

voldoend geacht bekwaamheidsbewijs in de pool worden opgenomen na akkoord van de 

scholengemeenschap. 

Wie vanuit de privésector wil overstappen naar het onderwijs en geen “vereiste” opleiding 

heeft genoten, vertrekt bijgevolg al met een “achterstand” ten aanzien van een kandidaat- 

leerkracht die wel een “vereiste” opleiding heeft genoten, omwille van de appreciatie die elke 

inrichtende macht geeft. Niettemin ben ik ervan overtuigd dat elke inrichtende macht deze 

vrijheid moet behouden. Zij is immers werkgever en kiest haar personeelsleden volgens haar 

eigen appreciatie. 

2. De decreten rechtspositie 

Bij de verdeling van de opdrachten bij het begin van ieder schooljaar moet de inrichtende 

macht eerst haar benoemde personeelsleden een opdracht geven. Dit is uiteraard de logica 

zelve.. . 

Zijn er daarna nog betrekkingen te begeven, dan moet de inrichtende macht in eerste 

instantie een job toewijzen aan leerkrachten die ter beschikking gesteld zijn wegens 

ontstentenis van betrekking. Hoewel er voor bepaalde vakken een tekort een leerkrachten is, 

zijn er nog altijd vakken waaNoor leerkrachten ter beschikking gesteld zijn wegens 

ontstentenis van betrekking. Zij zijn benoemd en hebben recht op werkgelegenhzd. Zij zijn 

bijgevolg de eersten die een job moeten toegewezen krijgen, 

In tweede instantie moet de inrichtende macht voorrang geven aan tijdelijke leerkrachten die 

reeds een tijd in het onderwijs aan de slag zijn, de zgn. voorrangsgerechtîgenden. Deze 

bepaling uit de decreten rechtspositie is al vaker op protest gestoten. Een leerkracht bouwt 

immers voorrang op door een aantal jaren te fungeren, los van enige evaluatie. Een goede 

leraar en een minder goede bouwen op dezelfde wijze voorrang op. Dit is niet echt een 

voorbeeld van goed personeelsbeleid. Niettemin zijn beide decreten rechtspositie een 

evenwicht van rechten en plichten van zowel personeelslid als werkgever: eraan tornen is 

zeker geen garantie voor rust in het onderwijs... . 
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3. Vacatures 

Het arbeidsmarktrapport van januari 2001 (het opstellen van het rapport 2002 is momenteel 

in een eindfase) dat de Commissie voor Ondemijs, Vorming en Wetenschapsbeleid ontving, 

maakt duidelijk dat het lerarentekort niet voor alle vakken even groot is. Bovendien kan er 

een verschil zijn van regio tot regio. Ook de vacatures in de vervangingspool maken dat 

duidelijk. Voor sommige vacatures in sommige regio’s is er een teveel aan kandidaten; voor 

andere vacatures in bepaalde regio’s is er een tekort aan kandidaten. Wanneer in de media 

over lerarentekort wordt gesproken, gebeurt dat telden op een genuanceerde wijze. 

Wellicht moeten we daar meer aandacht aan besteden. 

Daarnaast zitten we in het onderwijs met het fenomeen van de interims. Afwezige 

leerkrachten moeten vervangen worden, ook al gaat het soms over slechts beperkte 

periodes. Het is immers belangrijk dat leerlingen op een continue basis les krijgen. Voor de 

vervangende leerkracht, de interimaris, is dit geen goede oplossing: steeds vervangende 

opdrachten, vaak van korte duur, vaak in wisselende scholen, niet echt werkzekerheid,. , . . De 

vervangingspool tracht hieraan een oplossing te geven: leerkrachten worden voor een 

volledig schooljaar aangesteld, verbonden aan een scholengemeenschap en kunnen 

opeenvolgende interims uitoefenen. 

4. De pedagogische opleiding 

Wie vanuit de private sector naar het onderwijs wil, moet vaak nog een bewijs van 

pedagogische bekwaamheid behalen. Dit is geen enkel probleem. We nog niet in het bezit 

is van een bewijs van pedagogische bekwaamheid kan ondertussen al worden aangesteld 

als leraar (met een ander bekwaamheidsbewijs) en ondertussen een pedagogische opleiding 

volgen. Aan een aanstelling met een ander bekwaamheidsbewijs is wel een lagere 

bezoldiging gekoppeld. Reeds vorig schooljaar heb ik een voorstel ingediend om deze 

leraren op dezelfde manier te bezoldigen als leraren met een vereist of een voldoende 

geacht bekwaamheidsbewijs. Dit kwam neer op een meerkost van 6.760,OOO euro. Dit 

voorstel kreeg van de inspectie van financiën een negatief advies en werd bijgevolg niet 

weerhouden. 
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5. Het beginsalaris 
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De eerste fase van de loonstudie heeft uitgewezen dat het gemiddelde beginsalaris eerder 

aan de lage kant ligt. Eén van de aanbevelingen van de loonstudie is dat de grote 

verschillen tussen tijdelijke en benoemde personeelsleden moeten worden weggewerkt via 

bijvoorbeeld een snellere salarisgroei in het begin van de loopbaan, als compensatie voor 

andere op dat moment: nog niet toegekende voordelen (ambtenarenpensioen, benoeming). 

De tweede fase van de loonstudie (het uitwerken van een blauwdruk voor een nieuwe 

verloningsbeleid) zal aan deze problematiek wellicht aandacht schenken. 

6. Valorisatie van relevante ervaring 

Een veel voorkomende vraag is om relevante ervaring te belonen en verlonen. De geldelijke 

ancienniteit van leerkrachten is immers nog steeds gebaseerd op deze van ambtenaren: 

alleen overheidsdiensten (ondemijs en andere overheidsdiensten) kunnen worden 

opgenomen in de geldelijke an&nniteit. Prestaties in andere sectoren (vb. private sector, 

gesubsidieerde welzijnssector, als zelfstandige,...) komen enkel in aanmerking voor 

welbepaalde ambten (vb. leraar praktische of technische vakken) en alleen dan wanneer dis 

ervaring relevant is voor het vak dat de leerkracht zal onderwijzsn (de zogenaamde “nuttige 

ervaring”). Deze nuttige ervaring uitbreiden tot alle leraren zal extra leerkrachten naar het 

onderwijs lokken, maar heeft wellicht een meerkost van enkele ettelijke miljoenen euro. Het 

is niet mogelijk de precieze meerkost van dit voorstel te berekenen, vermits het departement 

niet over de vereiste gegevens beschikt. 


