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DAMES EN HEREN, 

De Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden heeft op data van dinsdag 19 no-
vember, dinsdag 26 november en donderdag 28 no-
vember 2002 de aan haar toegewezen elementen
en bepalingen van het ontwerp van decreet hou-
dende de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar
2003 besproken en indicatief goedgekeurd.

Overeenkomstig de terzake bij besluit van 3 juli
2002 binnen de Vlaamse regering doorgevoerde
bevoegdheidsherverdeling, bestond de bespreking
uit drie onderscheiden luiken, te weten : ontwikke-
lingssamenwerking ; buitenlands beleid ; buiten-
landse handel en extern economisch beleid. Het
luik "ontwikkelingssamenwerking" werd tijdens de
middagvergadering van dinsdag 19 november 2002
toegelicht door minister Mieke Vogels, de luiken
"buitenlands beleid" en "buitenlandse handel en
extern economisch beleid" werden toegelicht door
de minister Jaak Gabriels, respectievelijk tijdens de
middagvergaderingen van dinsdag 26 november
2002 en donderdag 28 november 2002.

Overeenkomstig artikel 74, lid 4, van het Regle-
ment van het Vlaams Parlement zoals laatstelijk
vastgesteld op 3 juli 2002, werden de beleidsbrie-
ven over de respectievelijke beleidsdomeinen van
de genoemde ministers samen met de uitgavenbe-
groting besproken. Voor minister Mieke Vogels
gaat het daarbij over de beleidsbrief "Ontwikke-
lingssamenwerking – Beleidsprioriteiten 2002-
2003" [Stuk 1427 (2002-2003) – Nr. 1], voor minis-
ter Jaak Gabriels respectievelijk over de beleids-
brieven "Buitenlands Beleid – Beleidsprioriteiten
2002-2003" [Stuk 1408 (2002-2003) – Nr. 1] en
"Buitenlandse Handel en Extern Economisch Be-
leid – Beleidsprioriteiten 2002-2003" [Stuk 1409
(2002-2003) – Nr. 1]. Voor wat deze laatste twee be-
leidsbrieven betreft werden staande ter zitting van
de commissie, op dinsdag 26 november 2002, door
minister beperkte tekst-errata ingediend [respec-
tievelijk vervat in Stuk 1408 (2002-2003) – Nr. 1 –
Erratum en Stuk 1409 (2002-2003) – Nr. 1 – Erra-
tum].

Voor elk van de drie besprekingen werd een ande-
re verslaggever aangeduid. De heer Louis Bril stel-
de het verslag op van de bespreking van de Vlaam-
se ontwikkelingssamenwerking, de heer Patrick
Hostekint rapporteerde over het luik buitenlands
beleid en de heer André Moreau nam de bespre-
king van het luik buitenlandse handel en extern
economisch beleid voor zijn rekening. Elk van de

genoemde deelbesprekingen maakte tevens het
voorwerp uit van een afzonderlijke indicatieve
stemming. De besprekingen van de aan de commis-
sie toegewezen begrotingselementen en de daarbij
horende beleidsbrieven werden afgerond op datum
van donderdag 28 november 2002.

Voor geen van de genoemde bevoegdheden diende
de commissie zich uit te spreken over enige bepa-
ling van het programmadecreet.

DEEL I : ONTWIKKELINGSSAMENWER-
KING 

1. TOELICHTING DOOR MEVROUW
MIEKE VOGELS, VLAAMS MINISTER
VAN WELZIJN, GEZONDHEID, GELIJKE
KANSEN EN ONTWIKKELINGSSAMEN-
WERKING 

1.1. Uitgangspunten voor de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking 

Bij de aanvang van haar uiteenzetting preciseert de
minister dat het niet haar bedoeling was om met
deze beleidsbrief een geheel nieuw beleid uit te te-
kenen. De legislatuur is ondertussen immers reeds
een heel stuk gevorderd, en de belangrijkste be-
leidslijnen werden dan ook al uitgezet in de Be-
leidsnota "Vlaanderen Internationaal" 2000-2004,
en in de diverse daaropvolgende beleidsbrieven.
De voorliggende beleidsbrief past m.a.w. wel dege-
lijk in het algemene beleidskader dat werd uitgete-
kend voor de periode 2000-2004.

Dit betekent in concreto dat er onverdroten verder
gewerkt wordt aan het realiseren van de basismis-
sie die werd vastgelegd in de genoemde beleidsno-
ta. In casu gaat het daarbij over het leveren van
een bijdrage tot het verkleinen van de verschillen
in welvaart en welzijn tussen de Westerse landen
enerzijds, en de landen en regio's in ontwikkeling
anderzijds. Waarbij we vanzelfsprekend niet uit het
oog mogen verliezen dat we al bij al toch maar een
kleine regio, met bescheiden middelen zijn. Het-
geen ons ertoe noopt om realistische doelstellingen
te formuleren, en onze middelen zo effectief en
duurzaam mogelijk in te zetten. Dit daarenboven
ook nog eens binnen het ruimere kader van de in-
ternationaal gemaakte afspraken en de internatio-
naal gevolgde strategieën.

De minister preciseert daarbij dat het Vlaamse be-
leid meer bepaald volledig in overeenstemming zal
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zijn met de door de algemene vergadering van de
Verenigde Naties aangenomen "Millennium Decla-
ration" van 18 september 2000, de door de OESO
in 2001 geformuleerde "Strategies for sustainable
development", en uiteraard ook de afspraken ge-
maakt op de conferentie van de VN in Monterrey.
Vooral dit laatste is niet onbelangrijk, aangezien
Vlaanderen hiermee te kennen geeft zich eveneens
te willen inschrijven in het algemene streefdoel om
tegen 2010 de afgesproken norm van 0,7% van zijn
BRP te besteden aan internationale solidariteit.
Waarbij de minister laat opmerken dat dit engage-
ment nog in belang zal toenemen naarmate Vlaan-
deren, in uitvoering van de Lambermontakkoor-
den, meer bevoegdheden krijgt inzake ontwikke-
lingssamenwerking.

De minister overloopt daarna kort, maar systema-
tisch, de beleidsbrief.

1.2. Een coördinerende en initiërende opdracht
binnen de Vlaamse regering

Ze wenst daarbij eerst en vooral even stil te staan
bij wat in de beleidsbrief haar "coördinerende en
initiërende opdracht binnen de Vlaamse regering"
wordt genoemd. Binnen de Vlaamse regering werd
immers de optie gelicht om de ontwikkelingssa-
menwerking te benaderen als een horizontaal be-
leidsdomein. Iets waar overigens niet iedereen bin-
nen deze commissie blijkbaar even gelukkig mee
was. Maar wel een optie waar zij als Vlaams minis-
ter van Ontwikkelingssamenwerking volledig ach-
ter staat, omdat ze er ten gronde van overtuigd is
dat ontwikkelingssamenwerking met het Zuiden
principieel ingebed dient te zijn in het denken en
handelen van elke Vlaamse minister. Dit overigens
niet alleen voor wat de klassieke relaties en con-
necties met het Zuiden betreft, maar ook en vooral
gerelateerd aan het concept van duurzame ontwik-
keling.

Voor haar is het dan ook duidelijk dat bij elke be-
leidsbeslissing, binnen elk beleidsdomein van de
Vlaamse regering, voor een stuk de connectie en
de link gelegd moet worden met het streven naar
internationale solidariteit. Daar waar de strategi-
sche keuzes dus bepaald worden door de minister
bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking, hebben
de overige leden van de Vlaamse regering zich
ertoe verbonden die horizontale aanpak ook con-
creet in de praktijk te brengen. Hetgeen impliceert
dat ze niet alleen permanent de internationale sa-
menwerking in het achterhoofd houden, maar ook
dat ze – zonodig experimentele – projecten opzet-
ten in de partnerlanden van Vlaanderen. Onder
ander in de directe samenwerking met Zuid-Afrika

wordt er zo geëxperimenteerd met de horizontale
aanpak.

Dat deze horizontale aanpak vanuit conceptueel
oogpunt de juiste is, wordt allicht door niemand
meer betwijfeld. De praktische haalbaarheid van
een en ander, heeft daarentegen al frequent het
voorwerp uitgemaakt van vragen en interpellaties.
Het moge daarbij volgens de minister in elk geval
duidelijk zijn dat deze horizontale benadering de
doelmatigheid van de samenwerking met de part-
nerlanden niet in de weg mag staan. Horizontaliteit
betekent dan ook in de eerste plaats het inbrengen
van de domeineigen expertise en de noodzakelijke
logistiek door de functioneel bevoegde ministers.
Het beslissingsproces daarentegen (onder andere
voor wat de eigen financiële middelen van de mi-
nister voor Ontwikkelingssamenwerking betreft)
blijft echter wel degelijk verticaal, en dit zowel
voor wat de inhoudelijke als de budgettair-techni-
sche aspecten betreft. De functioneel bevoegde mi-
nisters schrijven zich m.a.w. in in de gemeenschap-
pelijke prioriteiten van de Vlaamse regering. Door
de complementariteit binnen de Vlaamse regering
te koppelen aan een eenduidig beleid ten aanzien
van onze partnerlanden, kunnen de verticale en de
horizontale werking elkaar dus versterken.

De minister geeft daarbij grif toe dat er wel een ze-
kere afstand bestaat tussen de theorie en de prak-
tijk. Uit diverse in het parlement aan haar – als
nieuwe titulaire minister van ontwikkelingssamen-
werking – gerichte vragen om uitleg, actuele vragen
en interpellaties, zijn een aantal pijnpunten en te-
kortkomingen naar voor gekomen qua doelmatig-
heid van de, overigens nog prille, horizontale sa-
menwerking. En dit dan meer bepaald in onze ver-
houding tot Zuid-Afrika, en de drie uitverkoren
provincies aldaar. De minister wijst er daarbij op
dat ze reeds bij die gelegenheid aangekondigd
heeft werk te zullen maken van een verdere ver-
sterking van de doelmatigheid van de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking met Zuid-Afrika. Deze
zou meer bepaald gegarandeerd moeten worden
door duidelijke afspraken te maken over de manier
waarop we die horizontale samenwerking naar de
toekomst toe verder gestalte zullen geven.

Dit zou op de eerste plaats gerealiseerd moeten
kunnen worden door programmatorisch meer te
gaan concentreren. Dit betekent dus dat de projec-
ten die door de verschillende leden van de Vlaam-
se regering vanuit hun eigen budget gefinancierd
worden, beter geconcentreerd zullen worden rond
projecten die één bepaald doel en één bepaald
thema hebben. Wat dat laatste betreft verklaart de
minister dat zij zich naar de toekomst toe vooral
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wil richten op een werkprogramma waarbinnen de
nadruk gelegd wordt op duurzaamheid, het schep-
pen van gelijke kansen voor vrouwen, kinderen en
achtergestelde groepen en de bestrijding van de
verspreiding van HIV/AIDS. Deze elementen zul-
len voor alle Vlaamse departementen de rode
draad vormen in hun samenwerking met Zuid-
Afrika. Zowel de projecten vanuit de departemen-
ten Onderwijs, Landbouw, Milieu, Ambtenarenza-
ken e.a., zullen op die manier prioritair gaan inves-
teren in die doelgroepen, terwijl ze ook meer ge-
ografisch geïntegreerd op een beperkt aantal plaat-
sen zullen worden uitgevoerd.

De minister preciseert verder dat het de bedoeling
is dat, in de nota die zij weldra aan de Vlaamse re-
gering zal voorleggen, het idee zou worden gecon-
sacreerd om te werken in de richting van één
Vlaams loket, d.w.z. één centraal aanspreekpunt
voor de Zuid-Afrikaanse overheid naar de Vlaam-
se overheid toe. Dit centrale aanspreekpunt zou te-
gelijk informatie verschaffen en dienen voor de fi-
nanciële opvolging en afhandeling van de dossiers
en projecten.

1.3. De samenwerking met Zuid-Afrika

Voor het overige moge het duidelijk zijn dat Zuid-
Afrika absoluut dé prioritaire partner is en blijft
voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. Het
feit dat er bijkomend een aantal prioritaire part-
nerlanden werden geselecteerd voor toekomstige
samenwerking doet daar niets van af. De grondlij-
nen van de samenwerking met de Zuid-Afrikaanse
partner werden vastgelegd in een uitvoeringsak-
koord (een “memorandum of understanding”), ter-
wijl de directe bilaterale samenwerking (d.w.z. de
samenwerking van overheid tot overheid) met
Zuid-Afrika gebaseerd is op een gezamenlijk uit-
gediscussieerde strategienota waarin de krijtlijnen
voor de samenwerking van de komende jaren zijn
vastgelegd.

Binnen deze strategienota is het voorbije jaar
(d.w.z. 2002) voor het eerst een uitgebreid werk-
programma vastgelegd. In de loop van dit jaar 2002
werd reeds rekening gehouden met de afgesproken
geografische prioriteiten binnen Zuid-Afrika. De
Vlaamse samenwerkingsinspanningen werden
dientegevolge vooral geconcentreerd op de provin-
cies Limpopo, Kwazulu Natal en Vrijstaat.

Conform wat in de Vlaamse regering werd afge-
sproken inzake horizontaal beleid, situeren de ver-
schillende projecten die binnen het werkprogram-
ma zijn weerhouden, zich op alle beleidsdomeinen
van de Vlaamse regering. Zo werden er concrete

projecten ingediend op de domeinen : welzijn, ge-
zondheidszorg, ambtenarenzaken (cf. ook het
amendement op het luik “Ontwikkelingssamen-
werking” bij de derde aanpassing van de uitgaven-
begroting 2002), lokale besturen, toerisme, tewerk-
stelling, cultuur, jeugd, sport, onderwijs, milieu,
landbouw, huisvesting, economie, energie en ha-
vens.

De minister wijst er daarbij op dat er voor de toe-
passing en bewaking van de zopas geschetste me-
thodiek, en voor de formulering, begeleiding en op-
volging van de verschillende projecten in Zuid-
Afrika, een beroep wordt gedaan op de VVOB. Te
dien einde werden zowel het kantoor van de
Vlaamse vertegenwoordiger als het kantoor van de
VVOB in Pretoria versterkt. Met deze personeels-
uitbreiding zouden de bijkomende taken en op-
drachten naar aanleiding van de eerste projectma-
tige samenwerking voor 2002, op een inhoudelijke
en kwalitatief degelijke manier, moeten kunnen
worden opgevangen.

Voor het jaar 2002 werd ten behoeve van de sa-
menwerking met Zuid-Afrika een budgettaire in-
spanning gedaan van 12,5 miljoen euro. Daarvan
vallen 7,5 miljoen euro ten laste van de eigen be-
groting, de overige 5 miljoen komen ten laste van
de budgetten van de verschillende inhoudelijk be-
voegde ministers. De minister spreekt daarbij haar
overtuiging uit dat, zoals de stand van zaken nu is,
en rekening houdende met de goedkeuring van het
hogergenoemde amendement op de derde aanpas-
sing van de uitgavenbegroting voor 2002, men erin
zal slagen om al deze projecten ook effectief vast te
leggen op het jaar 2002. Daarbij verklaart ze zich,
desgewenst ook bereid om, naar aanleiding van de
algemene bespreking van de voorliggende begro-
ting, nadere toelichting te verschaffen bij de diver-
se Vlaamse projecten in Zuid-Afrika.

Naast de projecten-2002, spreekt het voor zich dat
– met het oog op de goedkeuring van de begroting
2003 (wat uiteindelijk toch het hoofddoel van deze
commissievergadering is) – ook en vooral de voor
2003 geplande activiteiten van belang zijn. Terzake
verklaart de minister dat het de bedoeling is om
ook voor het jaar 2003 met de Zuid-Afrikaanse
overheid een nieuw werkprogramma af te spreken.
Werkprogramma dat ongeveer van dezelfde groot-
te-orde zal zijn als dat voor 2002. Dit werkpro-
gramma zal uiteraard ook op de eerste plaats ge-
richt zijn op de drie geselecteerde provincies en op
de uitvoering van de nieuw-gekozen beleidslijnen.
Bij dit laatste gaat het dan met name vooreerst
over het vergemakkelijken van de financiële stro-
men en het uitbouwen van één aanspreekpunt, zo-
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danig dat de doelmatigheid en de cliëntvriendelijk-
heid ten aanzien van de Zuid-Afrikaanse partner
aanzienlijk verbeterd kan worden. En tweedens is
het ook de bedoeling om in 2003 reeds maximaal
nieuwe projecten in te schuiven rond de hogerge-
noemde cross-sectorale thema’s (d.w.z. de man-
vrouwverhouding, preventie van HIV/AIDS en
duurzaamheid).

Qua budgettaire implicaties van dit alles, kan de
minister bevestigen dat het de bedoeling is om in
2003 een bedrag te investeren dat gelijk is aan dat
voor 2002, zijnde 7,5 miljoen euro.

1.4. De samenwerking met Mozambique

Daar waar bij de samenwerking met prioritaire
partnerlanden op de eerste plaats gedacht wordt
aan Zuid-Afrika, laat de minister opmerken dat
ook Mozambique als tweede prioritair partnerland
werd weerhouden door de Vlaamse regering in de-
cember 2001. Zij wijst er daarbij op dat Mozambi-
que één van de minst ontwikkelde landen ter we-
reld is. Uit het “Human Development Report
2002” moet immers blijken dat het land de 17Oste
plaats bekleedt op een totaal van 173 landen waar-
voor de zogenaamde “human development index”
werd berekend.

In de beleidsbrief Ontwikkelingssamenwerking
van 2002 werd gesteld dat de keuze voor Mozambi-
que werd gemaakt op basis van een politieke ana-
lyse van een achttal landen in Zuidelijk Afrika. Dat
het bij de keuze van een tweede partnerland per
definitie om een land uit de regio van Zuidelijk
Afrika moest gaan, is het gevolg van de ruimere
optie om ook qua geografische doelregio te werken
via een zekere mate van clustering.

De eerste contacten qua samenwerking tussen
Vlaanderen en Mozambique werden gelegd aan-
sluitend bij het bezoek van haar voorganger, de
heer Bert Anciaux, aan Zuid-Afrika. Deze initiële
contactname verliep via het kabinet van de toen-
maals betrokken minister en via de administratie
Buitenlands Beleid. De minister wijst er daarbij op
dat het wel degelijk de bedoeling is om nog in de
loop van 2002 enkele projecten in Mozambique ef-
fectief op te starten. Dit betekent per definitie dat
deze projecten nu nog snel zullen moeten vastge-
legd worden.

Wat de activiteiten voor 2003 betreft, wordt mo-
menteel de laatste hand gelegd aan een goed on-
derbouwde omgevingsanalyse. Dit werken met om-
gevingsanalyses is immers één van de algemene
strategische opties die we gekozen hebben bij de

uitwerking van een beleid inzake ontwikkelingssa-
menwerking. Verder kan de minister nog meedelen
dat Vlaanderen zich in Mozambique ten volle zal
inschrijven in het PARPA (het “Plano de acção
para a redução da probreza absoluta”), d.w.z. in het
door de Mozambikaanse regering in 2001 uitge-
werkte actieplan ter bestrijding van de extreme ar-
moede. Met dit actieplan beoogt de Mozambikaan-
se regering een kader te scheppen waarin een veel-
heid aan buitenlandse en internationale projecten
inzake ontwikkelingssamenwerking een plaats
kunnen vinden. Zoals de naam zelf zegt, is het uit-
gangspunt de substantiële reductie van de armoe-
de. Het plan is terzake overigens erg ambitieus : het
beoogt het allerarmste bevolkingsdeel te reduceren
van de huidige 70% van de bevolking tot minder
dan 50% van de totale bevolking in 2010. Het
PARPA geeft aan welke de hiervoor te volgen stra-
tegie is, en welke acties ondernomen dienen te
worden.Voor de minister is het dan ook duidelijk
dat de, al bij al toch vrij bescheiden Vlaamse ont-
wikkelingsinbreng in Mozambique, om effectief te
zijn, ten volle dient aan te sluiten bij de doelstellin-
gen en acties van het PARPA. Hetgeen in deze
overigens niet belet dat we tegelijkertijd ook zou-
den blijven focussen op de prioriteiten die we zelf
gelegd hebben, namelijk het bevorderen van de ge-
lijkheid tussen mannen en vrouwen, de strijd tegen
HIV/AIDS en de duurzaamheid.

Qua budgettaire implicaties van een en ander is
het de bedoeling dat de 1 miljoen euro die in 2002
werd vooropgesteld voor samenwerking met Mo-
zambique, ook opnieuw in 2003 ter beschikking
zou staan.

1.5. De samenwerking met Marokko

Als derde prioritaire partnerland voor de Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking werd gekozen voor
Marokko. Reeds in de beleidsnota 2000-2004 werd
immers aangegeven dat samenwerking met een
Maghrebland tot de mogelijkheden behoorde,
omdat er zo kon worden ingespeeld op de relatie
met de allochtone bevolking in Vlaanderen. In casu
kwamen derhalve voornamelijk Marokko en Tune-
sië in aanmerking. De uiteindelijke keuze werd op-
nieuw afhankelijk gemaakt van een omgevingsana-
lyse. Omgevingsanalyse die aangaf dat een samen-
werking met Marokko tot de mogelijkheden be-
hoorde.

Dienovereenkomstig werd de beslissing om Ma-
rokko tot prioritaire partner voor de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking te maken, door de
Vlaamse regering genomen op 14 december 2001.
Hierbij – en zo stond het ook vermeld in de Be-
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leidsbrief 2002 – wordt in een eerste fase gedacht
aan indirecte samenwerking, en dit voor wat be-
treft alle relevante Vlaamse beleidsdomeinen, mits
natuurlijk opnieuw de noodzakelijke thematische
concentratie van de beperkte middelen die ter be-
schikking staan. Waarbij ook het betrekken van de
allochtone Marokkaanse gemeenschap hier te
lande bij de geplande samenwerking, potentieel
een duidelijke meerwaarde kan opleveren.

De minister preciseert daarna dat de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking met Marokko in wezen
nog maar in opstart is. Zo zijn er het voorbije jaar
al enkele contacten geweest met de Marokkaanse
allochtone gemeenschap in Vlaanderen, waarbij
duidelijk is gesteld dat de samenwerking diende te
kaderen in de inhoudelijke prioriteiten die voor de
gehele Vlaamse ontwikkelingssamenwerking wer-
den naar voor gebracht. Ook naar Marokko toe
dient er dus gefocust te worden op het bevorderen
van gelijke kansen tussen mannen en vrouwen.
Een debat dat trouwens niet alleen in Marokko
zelf, maar ook binnen de allochtone Marokkaanse
gemeenschap in België en Vlaanderen erg actueel
is.

In de projecten die momenteel worden voorbereid,
en waarvan sommige zelfs in de loop van 2002 nog
een – weliswaar minieme – uitvoering zullen krij-
gen, staan vrouwen in relatie tot alfabetisering, vor-
ming en werkgelegenheid derhalve centraal. Bij de
keuze van de partners zal dan ook op de eerste
plaats aandacht gaan naar vrouwenorganisaties.
Ook bij de uitvoering van de indirecte samenwer-
king mogen deze onderwerpen immers niet uit het
oog worden verloren.

Qua budgettaire inspanning geeft de minister nog
mee dat voor de opstartfase van de samenwerking
een bedrag van 1.500.000 euro wordt vooropge-
steld.

Waarmee de minister meteen ook haar overzicht
afrondt van de stand van zaken en de perspectie-
ven met betrekking tot de drie prioritaire partner-
landen voor samenwerking.

I.6. Het beleid inzake educatie, vorming en sensi-
bilisering

De minister komt daarna tot de tweede grote pijler
van het Vlaams beleid inzake ontwikkelingssamen-
werking ; het beleid inzake educatie, vorming en
sensibilisering. Allemaal zaken die bij uitstek tot de
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap be-
horen.

Bedoeling van deze educatie en sensibilisering is
het op een permanente basis gevoelig maken van
de bevolking hier in het Noorden, in Vlaanderen,
voor de concrete leefomstandigheden van de men-
sen in het Zuiden, teneinde op die manier tot soli-
dariteit en ook een stukje gedragsverandering in
het Noorden te komen. De ultieme doelstelling
hiervan is, evidenterwijze, meer welvaart en welzijn
te brengen in het Zuiden.

Deze educatie, vorming en sensibilisering zullen
daartoe ook decretaal verankerd worden. Dit was
reeds een beleidsdoelstelling van de vorige minis-
ter van Ontwikkelingssamenwerking, de heer An-
ciaux. De uitwerking van een dergelijk decretaal
beoordelingskader is echter ingewikkelder geble-
ken dan oorspronkelijk gedacht. Zo bemoeilijken,
onder andere, de onzekerheden die nog verbonden
zijn aan de optie om de ontwikkelingssamenwer-
king verder te defederaliseren, deze kwestie in niet
geringe mate. De minister benadrukt daarbij dat
dit zeker niet betekent dat de Vlaamse regering
ondertussen gewoon maar afwacht op dit terrein.
Er is integendeel reeds externe expertise aange-
worven, zodat tegen de zomer van 2003 toch een
degelijk onderbouwd ontwerp van decreet tot
structurele verankering van de educatie, vorming
en sensibilisering in Vlaanderen rond de Noord-
Zuidverhoudingen zou moeten kunnen worden
voorgelegd aan de commissie.

Ook op het terrein zit de Vlaamse overheid onder-
tussen niet stil. Op de begroting 2002 was zo reeds
een aanzienlijk bedrag voorzien om gestalte te
geven aan de sensibiliseringsidee, en in de Beleids-
brief 2002 werden ook reeds een aantal richtingge-
vende criteria vermeld. In afwachting van het be-
loofde decretale kader werden derhalve meer pre-
cieze criteria uitgewerkt, die moeten dienen als be-
oordelingskader met het oog op het verlenen van
projectsubsidies op het budget 2002 én in wezen
ook op het budget 2003. Deze criteria moeten een
objectieve selectie mogelijk maken. Zij bevatten
ook de voorwaarden die de kwaliteit van de pro-
jecten moeten bevorderen. Ze gaan dus onder an-
dere over : de kwaliteit, de methode en de doel-
groepenbenadering van de projecten.

In het voorjaar van 2002 werd een publieke oproep
tot indiening van projectvoorstellen gelanceerd via
de website van het ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap, via een oproep in de kranten én via het
direct aanschrijven van de relevante partnerorgani-
saties. Van de 49 ingestuurde projectvoorstellen
werden uiteindelijk 28 dossiers weerhouden voor
subsidiëring. De betrokken organisaties werden
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daarvan in kennis gesteld eind september, begin
oktober van dit jaar.

De minister preciseert daarbij dat ze een beetje ge-
aarzeld heeft om, wat betreft de middelen voor
2003, al dan niet te wachten op het nieuwe decreet.
Maar uit haar contacten met het werkveld heeft ze
geleerd dat een dergelijk decreet best in alle rust
wordt uitgeschreven, aangezien hiermee uiteinde-
lijk toch een kader wordt geschapen waarbinnen
een belangrijk deel van het Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerkingsbeleid zich de komende jaren
zal afspelen. Er werd dienovereenkomstig besloten
om de oproep voor projecten voor 2003 toch al te
lanceren. Deze oproep is vorige week in de kranten
verschenen en op 26 november 2002 wordt daar-
over ook een studiedag georganiseerd voor alle
geïnteresseerden.

De minister beklemtoont daarbij dat de ervaring
opgedaan tijdens de selectie van de projecten voor
2002 heeft toegelaten om de gehanteerde criteria al
wat aan te passen. Deze versmalling en verstren-
ging van de criteria is overigens ook volkomen lo-
gisch in het licht van de hogergenoemde prioritaire
Vlaamse doelstellingen : bevordering van gelijke
kansen, preventie van HIV/AIDS en duurzaam-
heid. De educatie-, vormings- en sensibiliseringsini-
tiatieven dienden daar m.a.w. maximaal op aan te
sluiten. Tegelijk werd er ook gestreefd naar een
verbreding van de initiatiefnemers. Om al die rede-
nen werd er inzake de projectsubsidiëring een mo-
dulatie ingebouwd, die toelaat om rekening te hou-
den met verschillende soorten van projecten die –
al dan niet samen – kunnen worden ingediend door
verschillende soorten van organisaties. De minister
denkt daarbij in concreto aan het indienen van
projecten door de klassieke NGO’s uit dit werk-
veld, samen met, bijvoorbeeld, syndicale organisa-
ties of organisaties van allochtonen. Ingeval van
een dergelijke “sectoroverschrijdende” samenwer-
king kan de projectsubsidie oplopen tot 85%, daar
waar de gewone projectsubsidie “slechts” 60% be-
draagt.

De ervaringen opgedaan met de eerste en tweede
oproep zouden in elk geval informatie en kennis
moeten opleveren die van nut zal zijn voor het op
te stellen kaderdecreet.

Daarnaast laat de minister nog opmerken dat ze er
uitdrukkelijk voor geopteerd heeft om ook binnen
de eigen Vlaamse administratie een beleid van in-
terne sensibilisering inzake ontwikkelingssamen-
werking op te zetten. Dit naar analogie met het
reeds bestaande beleid van interne milieuzorg en
het interne gelijke kansen-beleid. Inzoverre men in

Vlaanderen wil komen tot een brede maatschappe-
lijke sensibilisering rond een bepaald thema, moet
de eigen Vlaamse administratie immers maximaal
het goede voorbeeld geven. Ze denkt daarbij dan
in concreto aan het gebruik en de aankoop van be-
paalde “eerlijke” producten en het al dan niet ge-
bruiken van bepaalde – ecologisch duurzame – ma-
terialen.

Qua omvang blijft het budget voor 2003 gelijk aan
het budget voor 2002. Maar het budget wordt wel
meer uitgesplitst. Daar waar het totaalbedrag voor
educatie en sensibilisering in 2002 was ingeschre-
ven op basisallocatie 30.08, werd er bij de begro-
ting 2003 voor geopteerd om 1.284.000 euro in te
schrijven op basisallocatie 30.09, en 250.000 euro
op basisallocatie 12.32. Met het eerstgenoemde be-
drag zullen de projecten gefinancierd worden die
uit de zopas gelanceerde oproep zullen voortko-
men. Dit is dus constant beleid. Met het tweede be-
drag zal het beleid interne sensibilisering binnen de
Vlaamse overheid worden gefinancierd. Dit is der-
halve nieuw beleid.

1.7. Het beleid met de gemeenten

Als derde belangrijke peiler van de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking, haalt de minister het be-
leid met de gemeenten aan. Beleid waar uiteraard
ook een heel belangrijk sensibiliseringsluik aan zit,
en dat derhalve sterk interageert met de zopas ver-
melde tweede peiler van het Vlaamse beleid inzake
ontwikkelingssamenwerking. Het beleid inzake ge-
meentelijke convenanten dat door de Vlaamse
overheid werd opgezet houdt immers een belang-
rijk engagement in qua sensibilisering van het
eigen gemeentelijk beleidsniveau, maar ook qua
sensibilisering van de eigen bevolking. De bedoe-
ling van de gemeentelijk convenanten was geïnte-
resseerde Vlaamse gemeenten een drie jaar durend
pilootproject te laten doorlopen. Pilootprojecten
die uiteindelijk moeten uitmonden in een decretale
regeling tegen 1 januari 2004. Het concept gaat uit
van een procesmatige aanpak, waarin verschillende
stappen elkaar opvolgen. De eerste stap bestaat er
zoals gezegd in om een ruim maatschappelijk
draagvlak voor ontwikkelingssamenwerking op te
bouwen via educatie en sensibilisering. Een tweede
belangrijke stap is de capaciteitsopbouw inzake be-
stuurlijk management en het uitbouwen van een
lokaal beleid ontwikkelingssamenwerking. Cen-
traal hierin staan opleiding, personeel en infra-
structuur. Derdens kan dit alles – mits aan bepaal-
de criteria wordt voldaan – geconcretiseerd wor-
den in de uitbouw van een zusterband met een ge-
meente in het Zuiden. Het rechtstreekse contact
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tussen de Vlaamse lokale overheid en het lokaal
bestuur in het Zuiden staan hierbij centraal.

De minister erkent daarbij grif dat zij terzake
nogal wat kritiek hoort vanuit NGO-hoek. Daar is
men er enerzijds immers van overtuigd dat de ge-
meenten deels dupliceren wat die NGO’s zelf al
doen, terwijl ze anderzijds ook uiterst beducht zijn
voor rechtstreekse relaties tussen gemeentebestu-
ren uit Vlaanderen en gemeentebesturen in het
Zuiden. In het verleden blijkt dit genre van contac-
ten immers al te vaak een voorwendsel geweest te
zijn voor onverantwoord, d.w.z. onproductief, reis-
gedrag van een aantal Vlaamse schepenen en/of
ambtenaren.

Terzake meent de minister echter dat met de ma-
nier van werken die nu werd uitgedokterd dit risico
maximaal vermeden zal kunnen worden. De ge-
meenten moeten immers eerst intern een stuk ca-
paciteitsopbouw realiseren. Dat wil zeggen : een
beleidsplan ontwikkelingssamenwerking maken,
waarin ze nadenken over de manier waarop ze – in
hun verschillende beleids- en bevoegdheidsdomei-
nen – concreet gestalte gaan geven aan de Noord-
Zuidsolidariteit in hun gemeente. Tevens moeten
ze een gemeentelijke raad voor ontwikkelingssa-
menwerking opzetten, waar ook de relevante
NGO’s en de basisgroepen van burgers die nu
reeds werken rond ontwikkelingssamenwerking, bij
betrokken worden. En pas als aan die, én een aan-
tal bijkomende voorwaarden is voldaan, kan men
beginnen denken aan de creatie van een zuster-
band met een gemeente in het Zuiden.

De minister kan dienaangaande nog meedelen dat
deze projecten, mee dank zij de goede en perma-
nente samenwerking met de Vlaamse Vereniging
voor Steden en Gemeenten (VVSG), eigenlijk vrij
gunstig evolueren. Alle Vlaamse gemeenten wer-
den geïnformeerd over dit nieuwe beleid, en reeds
in de loop van 2001 werd de eerste projectenop-
roep gelanceerd. Uit de 48 ingediende dossiers,
werden er 24 geselecteerd voor goedkeuring door
de Vlaamse regering. Dit jaar werd er een nieuwe
oproep gedaan, die resulteerde in de indiening van
22 dossiers. Tien daarvan kregen een positief ad-
vies, zodat de desbetreffende convenanten konden
worden afgesloten begin oktober 2002. Wat de acti-
viteiten voor 2003 betreft, is de minister de mening
toegedaan dat men onverminderd verder moet
gaan op het ingeslagen pad. Ook in 2003 zal dus de
permanente dialoog met de gemeenten worden
verdergezet, en dit voor een deel via de VVSG.

Verder is de minister ook de mening toegedaan dat
er naar de toekomst toe gezocht moet worden naar

pistes die het ook voor kleinere gemeentes moge-
lijk moeten maken om zich in dit beleid in te schrij-
ven. Het kan immers niet ontkend worden dat er
zich tot op heden al te weinig kleine gemeenten
hebben kunnen plaatsen voor het opzetten van een
dergelijk pilootproject. Hierdoor wordt er een be-
langrijk potentieel aan basiswerking onvoldoende
betrokken bij het beleid van de Vlaamse overheid.
Terzake ziet de minister vooral heil in het toebede-
len van een grotere rol aan de NGO’s en het mid-
denveld in de voorbereiding van het gemeentelijk
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Op dat terrein
ervaart zij momenteel over en weer een stukje res-
sentiment, dat er eigenlijk niet zou mogen zijn. Ze
drukt dan ook de hoop uit dat een en ander zo snel
mogelijk zou worden uitgeklaard, hetgeen onder
andere zou moeten kunnen naar aanleiding van het
werk dat gezamenlijk wordt verricht om te komen
tot een decretale onderbouw voor dit ontwikke-
lingssamenwerkingsbeleid naar en met de gemeen-
ten. De werkgroep die te dien einde werd opge-
richt omvat immers zowel vertegenwoordigers van
het kabinet van de Vlaamse minister van Ontwik-
kelingssamenwerking, van het kabinet van de
Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegen-
heden, van de administratie, van de VVSG, als van
diverse NGO’s. Qua timing is er vooropgesteld dat
deze werkgroep zijn werk zou moeten kunnen af-
ronden op een tijdstip dat de minister moet toela-
ten begin 2004 naar het Vlaams Parlement te
komen met een kaderdecreet op de gemeentelijke
ontwikkelingssamenwerking.

In budgettair opzicht is voor 2003 hetzelfde budget
voorzien als voor 2002, te weten 1.595.000 euro
voor de uitvoering van de bestaande convenanten
met de Vlaamse gemeenten, en 150.000 euro voor
de ondersteuning door de VVSG.

1.8. De instrumenten van het Vlaamse beleid inza-
ke ontwikkelingssamenwerking

A. Beter Bestuurlijk Beleid

Wat de instrumenten voor het Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerkingsbeleid betreft, meent de minis-
ter dat op de eerste plaats even dient stil gestaan
bij de operatie Beter Bestuurlijk Beleid. In het
kader van deze omvattende reorganisatie van de
Vlaamse overheidsadministratie heeft de Vlaamse
regering immers beslist om de beleidsondersteu-
nende taken inzake de Vlaamse ontwikkelingssa-
menwerking onder te brengen in het toekomstige
departement Buitenlands Beleid en Internationale
Samenwerking. De uitvoerende taken zouden wor-
den overgelaten aan een agentschap voor ontwik-
kelingssamenwerking.
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Bij dit laatste beleidsuitvoerende agentschap zou
het meer bepaald gaan om een intern verzelfstan-
digd agenschap (IVA) Ontwikkelingssamenwer-
king. De minister wijst er daarbij op dat deze keuze
voor een IVA deels ook gezien moet worden als
een politiek signaal. Een dergelijk agentschap zal
immers, qua grootte en aantal personeelsleden, de
toets van de praktijk en de operationaliteit moeten
kunnen doorstaan. Iets wat binnen de huidige
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking vooralsnog
niet echt het geval lijkt te zijn.

Desalniettemin werd er dus, mee met het oog op
de waarschijnlijke overdracht van bijkomende be-
voegdheden vanop het federale niveau, principieel
voor geopteerd om een intern verzelfstandigd
agentschap Ontwikkelingssamenwerking uit te
bouwen op het Vlaamse niveau. Voor wat de eigen-
lijke activiteiten 2003 betreft zijn de grote krijtlij-
nen reeds getrokken. Verder werd medio 2002 ook
een veranderingsmanager aangesteld, die in sep-
tember 2002 van start is gegaan met zijn werk-
zaamheden, en die dus in de loop van 2003 – over-
eenkomstig de door de Vlaamse regering geschet-
ste contouren – het veranderingsproces binnen het
genoemde beleidsdomein zal coördineren, begelei-
den en opvolgen.

B. De VVOB

Wat de toekomstige rol van de Vlaamse Vereniging
voor Ontwikkelingssamenwerking en Technische
Bijstand (VVOB) betreft, laat de minister opmer-
ken dat de technische bijstand bij de ontwikke-
lingssamenwerking vanzelfsprekend steeds gele-
verd zal moeten worden door een technisch agent-
schap.

Voor wat de directe samenwerking met Zuid-Afri-
ka betreft, is de VVOB duidelijk het uitvoerend
agentschap van de Vlaamse overheid. Het agent-
schap opereert daarbij niet zozeer vanuit een speci-
fiek kennis- of bevoegdheidsterrein, maar staat wel
in voor de globale begeleiding van de samenwer-
kingsinitiatieven en de ondersteuning van de part-
nerschappen. Heel in het bijzonder waakt het
agentschap hierbij ook over de toepassing en de
naleving van de uniforme standaard die wordt ge-
vormd door het “Project Cycle Management”.

Voor wat daarentegen de bijstand van de program-
ma’s in Marokko en Mozambique betreft, zullen
bestekken worden opgemaakt, zodat offertes kun-
nen worden ingewacht.

Begrotingsgewijs is er voor wat de VVOB betreft
een constant budget ten belope van 1.322.000 euro

voorzien. Waarbij de minister preciseert dat hierin
zowel de werkings- en secretariaatskost van de
zetel in Brussel zijn inbegrepen, evenals de kosten
verbonden aan de uitbouw van de VVOB-verte-
genwoordiging in Zuid-Afrika, die daar, zoals ge-
zegd, het Vlaamse beleid inzake ontwikkelingssa-
menwerking mee zal helpen uitvoeren.

C.. Een uniforme methodiek

De minister wijst er terzake op dat Vlaanderen
zich ten volle wenst in te schrijven in het zoge-
naamde “Project Cycle Management” (PCM),
d.w.z. in de uniforme standaard die op internatio-
nale schaal wordt aangewend om de gehele pro-
jectcyclus van een samenwerkingsinitiatief op te
volgen en te begeleiden. Daarmee schrijft Vlaande-
ren zich in in de methodiek die door vrijwel alle
West-Europese landen wordt gevolgd. Op die ma-
nier proberen we overigens ook om een extra stuk
klantvriendelijkheid naar onze partners tot stand
te brengen. Wij zullen dus geen apart eigen systeem
meer hebben om onze prestaties in te schatten, het-
geen meteen ook onze positie in internationaal op-
zicht én in de internationale verhoudingen een stuk
duidelijker en transparanter zou moeten maken.

Voor de opvolging en de begeleiding van de afge-
sproken methodiek wordt op de begroting 2003
een bedrag van 250.000 euro voorzien.

D. De waarborgverlening voor ontwikkelingspro-
jecten 

De minister komt daarna tot het toch niet onbe-
langrijke punt van de waarborgverlening voor ont-
wikkelingsprojecten. Zij verduidelijkt dat het hier
om een instrument gaat dat werd vastgelegd in een
besluit van de Vlaamse regering van 22 december
1994 “tot regeling van de erkenning van ontwikke-
lingsfondsen en de waarborgverlening aan erkende
ontwikkelingsfondsen”. Instrument waarrond de
laatste jaren toch heel wat praktische uitvoerings-
moeilijkheden zijn gerezen.

Het ligt dan ook in de bedoeling van de minister
om het bestaande reglementair kader grondig te
herzien en de nu bestaande – maar onbruikbare –
paden te verlaten. Er zal dienovereenkomstig wor-
den uitgekeken naar een organisatie waarin vol-
doende expertise aanwezig is, en die tegelijkertijd
een adequate, soepele en snelle financiële dienst-
verlening kan garanderen. Het spreekt daarbij voor
zich dat de toekomstige oprichting van het Vlaam-
se uitvoerend agenschap voor Internationale Sa-
menwerking hierin een cruciale rol kan spelen.

Stuk 15 (2002-2003) – Nr. 8-C 16



Ook hier is er overigens sprake van een constant
budget van 248.000 euro.

1.9. De defederalisering van de ontwikkelingssa-
menwerking 

De minister komt tenslotte tot het laatste deel van
haar inleidende uiteenzetting : de verdere defede-
ralisering van de ontwikkelingssamenwerking. Ter-
zake valt er niet veel nieuws te melden, in vergelij-
king met de inlichtingen die de minister dienaan-
gaande enige weken terug aan de commissie heeft
bezorgd naar aanleiding van een vraag om uitleg.

Ze wijst erop dat ze er zich toen toe geëngageerd
heeft om de Vlaamse werkgroep snel opnieuw bij
elkaar te roepen. Terzake kan ze meedelen dat de
desbetreffende uitnodigingen ondertussen vertrok-
ken zijn, en dat de bijeenkomst in kwestie gepland
is voor twee december e.k.

Op die datum zal, op basis van de evaluaties van de
hoorzittingen die ondermeer werden gehouden in
het kader van de werkzaamheden van de (federa-
le) “Bijzondere werkgroep defederalisering ont-
wikkelingssamenwerking”, een eigen Vlaamse
tekst-insteek worden voorgelegd aan de Vlaamse
werkgroep. Het spreekt daarbij voor zich dat dit
tekstvoorstel zeker niet te nemen of te laten zal
zijn, maar enkel zal dienen als discussietekst bin-
nen de Vlaamse werkgroep. Een en ander zal daar-
na overigens ook afgetoetst worden met de betrok-
ken NGO’s, en het brede Vlaamse werkveld. Op
basis van dit alles zal de Vlaamse regering, namens
Vlaanderen, tenslotte een definitief standpunt in-
nemen naar het federale niveau toe, voor wat be-
treft de verdere implementatie van de Lamber-
mont-akkoorden inzake ontwikkelingssamenwer-
king.

2. ALGEMENE BESPREKING : VRAGEN EN
OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

2.1. Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint

– Grote gelijkenissen met het beleid van haar voor-
ganger

De heer Patrick Hostekint stelt vast dat de nu
voorliggende Beleidsbrief Ontwikkelingssamen-
werking, de eerste is die minister Vogels in haar
nieuwe hoedanigheid van Vlaams minister bevoegd
voor ontwikkelingssamenwerking, bij het Vlaams
Parlement heeft ingediend. Desalniettemin consta-
teert hij een hoge mate van continuïteit met de be-

leidsbrieven die door haar voorganger op die post,
de heer Bert Anciaux, over de afgelopen jaren wer-
den neergelegd. De facto blijft men immers duide-
lijk zweren bij het concept van "samenwerkings-
ontwikkeling", waarbij elke Vlaamse minister, en
elk departement betrokken wordt bij de Vlaamse
inspanningen ten aanzien van de landen in het Zui-
den.

– Ongewijzigd budget

Daarnaast stelt hij vast dat ook de budgettaire mid-
delen zo goed als ongewijzigd blijven ten opzichte
van het lopende begrotingsjaar. In globo gaat het
daarbij, wanneer men geen rekening houdt met de
middelen die al dan niet gegenereerd worden via
het "horizontale beleid", over een bedrag van onge-
veer een miljard Belgische frank. Hoewel dit "2002-
bedrag" een aanzienlijke verhoging betekende ten
overstaan van de voorgaande jaren, blijft het – in
vergelijking met de totale Vlaamse begroting en de
welvaartsgraad van Vlaanderen – volgens de heer
Hostekint onmiskenbaar toch om een veeleer be-
perkte begroting gaan.

– Continuïteit inzake de verticale elementen van de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking

Ook op andere vlakken is de continuïteit zo goed
als totaal. De geografische concentratie, het beleid
inzake sensibilisering en educatie én het beleid
naar de gemeenten toe, worden immers ten volle
gehandhaafd als de drie pijlers die de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking schragen.

– Continuering van het "horizontaal beleid" en de
daarmee gepaard gaande problemen

Daar waar de heer Hostekint in conceptueel op-
zicht absoluut geen problemen heeft met het "hori-
zontale beleid", constateert hij echter wel dat mi-
nister Vogels – in tegenstelling tot haar voorganger
– zo voorzichtig is geweest om niet langer een per-
centage te kleven op de van haar collega-ministers
verwachte inspanningen. De door de heer Anciaux
vooropgstelde doelstelling dat iedere functioneel
bevoegde Vlaamse minister minstens tien percent
van zijn internationale middelen zou heroriënteren
naar samenwerkingsontwikkeling is blijkbaar ge-
schrapt, wegens niet of nauwelijks haalbaar.

De heer Hostekint verwijst voor dat laatste naar
het feit dat hij over het afgelopen zittingsjaar bij
alle Vlaamse ministers, via een vraag om uitleg,
heeft gepeild naar de mate waarin zij erin slaagden
om de 10%-norm voor samenwerkingsontwikke-
ling te halen. Uit die vragenronde is gebleken dat
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in feite slechts twee ministers, te weten de Vlaamse
minister bevoegd voor buitenlands beleid en de
Vlaamse minister bevoegd voor landbouw en leef-
milieu, ook effectief die doelstelling haalden.

Volgens de heer Patrick Hostekint is de reden
waarom deze score zo zwak uitvalt ook erg voor de
hand liggend : met buitenlands beleid in het alge-
meen en met ontwikkelingssamenwerking in het
bijzonder kan immers niet of nauwelijks electoraal
gescoord worden. Overigens dient de verklaring
voor het feit dat de meeste Vlaamse ministers zo
lauw staan tegenover de samenwerkingsontwikke-
ling, ook niet uitsluitend gezocht te worden in het
gegeven dat er politiek geen eer mee te behalen
valt. Een andere verklarende factor is immers dat
het niet echt over een kernbevoegdheid van een
minister gaat. Ontwikkelingssamenwerking is met
name doorgaans maar één – min of meer margi-
naal – element binnen een veel ruimere minister-
portefeuille annex bevoegdhedenpakket. Dit gold
vroeger voor minister Anciaux, en is ook nu weer
het geval bij de nieuwe titulaire minister, wiens
kernbevoegdheid zonder de minste twijfel "Wel-
zijn" is. Ook een dergelijke bevoegdhedenconstel-
latie zet niet onmiddellijk aan tot een maximale
politieke inzet voor de deelbevoegdheid ontwikke-
lingssamenwerking.

Het horizontaal beleid is daardoor wat verworden
tot een mooi, maar "papieren" concept, waarvan in
de praktijk niet al te veel terecht komt. Situatie
waarvan de heer Hostekint verwacht dat ze nog
wat zal verergeren nu minister Gabriels tegelijk
verantwoordelijk is voor zowel het algemeen bui-
tenlands beleid als voor het extern economisch be-
leid als voor het algemeen Vlaams economisch be-
leid. Vroegere uitspraken, zowel als daden van mi-
nister Gabriels hebben immers genoegzaam duide-
lijk gemaakt dat bij hem het zwaartepunt op de
economische belangenbehartiging ligt. Onder an-
dere de nog maar zeer recent – met name op 13 no-
vember 2002 – in plenaire vergadering tot minister
Gabriels gerichte interpellaties over "de afbouw
van een eigen Vlaams buitenlands beleid", zijn in
dat opzicht veelbetekenend. Naast de bitse toon
waarop een en ander verliep, heeft de heer Hoste-
kint ook en vooral de uitspraak van de minister
onthouden dat hij "niet langer meer Sinterklaas
wenste te spelen in Zuid-Afrika" en daar (of in
welkdaning ander buitenland) dus zeker geen huis-
vestingsprojecten meer zou subsidiëren. Wel zou
hij inspanningen leveren om ter plekke werkne-
mers op te leiden, die daardoor de kwalificaties
zouden kunnen verwerven die noodzakelijk zijn
om aan de slag te kunnen in, onder andere, een
aantal Vlaamse ondernemingen die aldaar wensen

te investeren. Dit exporteren van het stelsel van de
Vlaamse opleidingscheques (want daar komt heel
de operatie uiteindelijk op neer), is volgens de heer
Hostekint een onderduimse manier om toch maar
weer aan "gebonden hulp" te kunnen doen. Waar-
bij de heer Hostekint nog laat opmerken dat vele
gewone Zuid-Afrikanen, qua behuizing, nog steeds
in een zeer precaire situatie verkeren. De beruchte
"townships" zijn immers niet zomaar verdwenen
toen het apartheidsregime in elkaar stuikte.

De heer Hostekint wil mevrouw Vogels er dan ook
voor waarschuwen dat ze, als Vlaams minister be-
voegd voor ontwikkelingssamenwerking, er abso-
luut niet mag van uitgaan dat de steun van de
Vlaamse minister bevoegd voor Buitenlands Be-
leid en Buitenlandse Handel verworven is. De be-
trokken minister lijkt zich integendeel te willen
profileren als een liberale hard-liner.

– Zuid-Afrika als prioritaire partner

De heer Patrick Hostekint toont zich verder ver-
heugd over het feit dat de nieuwe Vlaamse minis-
ter voor Ontwikkelingssamenwerking blijkbaar on-
verkort vasthoudt aan het principe van de geografi-
sche concentratie. Het spreekt daarbij voor zich dat
Zuid-Afrika (en binnen Zuid-Afrika nog meer be-
paald de provincies Limpopo, Kwazulu Natal en
Vrijstaat) voor Vlaanderen de meest prioritaire
partner is en moet blijven.

– Mozambique als nieuwe prioritaire partner

Hij kan zich eveneens ten volle terugvinden in het
nieuwe Vlaamse engagement ten aanzien van Mo-
zambique. Uiteindelijk gaat het hier om een van de
armste landen ter wereld (volgens sommige rang-
schikkingen komt Mozambique zelfs op de 170ste

plaats op 173 landen). De Vlaamse hulp mag dan
voorlopig beperkt zijn tot een bedrag van ongeveer
één miljoen euro, in de context van een straatarm
land kan daar toch al een en ander mee worden
verwezenlijkt. Terzake wil de heer Hostekint er
echter wel op wijzen dat Mozambique een lange en
bijzonder bloedige burgeroorlog achter de rug
heeft. De talloze landmijnen waarmee het land nog
bezaaid is, en die het voor de boeren riskant maken
om hun vroegere akkers te betreden, zijn een erfe-
nis uit dat onzalige tijdperk. Aangezien België een
voortrekkersrol gespeeld heeft bij het tot stand
brengen van een mondiaal verbod op antiper-
soonsmijnen én tegelijk over heel wat expertise be-
schikt inzake het opruimen van mijnen, lijkt het
hem een goed idee mocht ook Vlaanderen finan-
cieel tussenkomen voor het mijnenvrij maken van
Mozambique.
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– Het beleid inzake sensibilisering en educatie en
het beleid naar de gemeenten toe

De heer Hostekint kan zich verder eveneens ten
volle terugvinden in de verderzetting van de sensi-
biliserings- en educatie-inspanningen, en in het
voortzetten van het convenantenbeleid naar de ge-
meenten toe. Terzake steunt hij ten volle de optie
van de minister om een decretale onderbouwing
tot stand te brengen voor deze beide werkdomei-
nen. Een decretaal kader is immers de enig moge-
lijke optie, wil men tot een doorgedreven objecti-
vering komen.

– De verdere defederalisering van de ontwikke-
lingssamenwerking 

Voor wat dan de verdere defederalisering van de
ontwikkelingssamenwerking betreft, laat de heer
Hostekint opmerken dat minister Vogels, naar aan-
leiding van een vraag om uitleg die hij haar begin
van dit zittingsjaar over deze kwestie gesteld heeft,
beloofd had om tegen medio november een syn-
thesenota voor te leggen aan de betreffende
Vlaamse politieke werkgroep (die sinds zijn instal-
latie overigens nog maar een drietal keer is bijeen
geweest). Uit de toelichting die de minister van-
daag heeft verstrekt, moet blijken dat de nota in
kwestie ondertussen al is uitgesteld tot begin de-
cember. De heer Hostekint maakt zich – gezien de
timing van de werkzaamheden van de in de bijzon-
dere wet voorziene federale bijzondere werkgroep
– dan ook maar weinig illusies omtrent de reële re-
levantie van de werkzaamheden van de Vlaamse
werkgroep. Temeer daar zelfs binnen die Vlaamse
werkgroep de meningen nog zeer ver uiteen liggen.
Een en ander leidt dan ook onvermijdelijk tot de
conclusie dat de beslissingen in deze op het hoog-
ste federale niveau genomen zullen worden.

In inhoudelijk opzicht mag het standpunt van de
sp.a in deze geredelijkerwijze als bekend worden
beschouwd. Het standpunt van de fractie van de
heer Hostekint sluit trouwens vrij nauw aan bij het
Agalev-standpunt en bij het standpunt dat wordt
ingenomen door de federale staatssecretaris voor
Ontwikkelingssamenwerking, de heer Boutmans.
In essentie komt het erop neer dat van ontwikke-
lingssamenwerking zeker geen communautair sym-
booldossier mag worden gemaakt, maar dat het
prioritair moet gaan om een beleid dat in de eerste
plaats ten goede komt aan de beoogde doelgroep,
zijnde de bevolking in de ontwikkelingslanden.

De heer Hostekint wijst er daarbij op dat Vlaande-
ren sowieso nu reeds de mogelijkheid en de midde-
len heeft om, op die terreinen waarop het intern

over grote expertise beschikt, aan ontwikkelingssa-
menwerking te doen. Daarenboven kan het dit des
te gemakkelijker doen, daar de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking nog "jong" is, en dus niet belast
is met allerhande historische ballast en historische
"erfzonden". Voor wat Vlaanderen betreft, heeft de
problematiek van de "gebonden hulp" zich, bij-
voorbeeld, nooit gesteld. Hetgeen voor de heer
Hostekint ook naar de toekomst toe zo hoort te
blijven. Daarenboven leeft er bij brede lagen van
de Vlaamse bevolking een zeer grote gevoeligheid
voor het lot van de minderbedeelden in de derde
wereld, hetgeen onder andere heel vaak tot uiting
komt in diverse solidariteitsacties op gemeentelijk
vlak. Voor de heer Hostekint is het dan ook duide-
lijk dat de minister ten volle gebruik moet maken
van het bestaande draagvlak, door in haar beleid
de nodige ruimte te voorzien voor afspraken met
de andere relevante niveaus, zijnde de gemeenten
en de provincies. Ook voor wat dat laatste betreft,
spreekt het overigens voor zich dat de behoeften
van het Zuiden absoluut determinerend moeten
zijn binnen de op te zetten samenwerkingsverban-
den.

– Bij wege van conclusie

Afsluitend concludeert de heer Patrick Hostekint
dat hij zich zeer wel kan terugvinden in de door de
minister ingediende beleidsbrief, en dat zijn fractie
dan ook zonder de minste terughoudendheid de
ontwerpbegroting Ontwikkelingssamenwerking zal
stemmen.

2.2. Tussenkomst van de heer Peter De Ridder

De heer Peter De Ridder kan zich volledig terug-
vinden in de tussenkomst van zijn fractiegenoot, de
heer Patrick Hostekint.

– Laattijdig op gang komen van de inspanningen
inzake educatie en sensibilisering

Zijns inziens is het belangrijkste vernieuwende ele-
ment in deze beleidsbrief, het opzetten van een
grootschalig beleid inzake educatie en sensibilise-
ring. Zonder voldoende draagvlak bij de eigen be-
volking zal er immers nooit voldoende politieke
aandacht kunnen worden opgebracht voor de pro-
blemen van de derde wereld.

Terzake meent hij echter dat het wat al te lang
duurt vooraleer dit beleid echt uit de startblokken
komt. Voor zover hij heeft kunnen nagaan is 2003
het eerste jaar van de, toch al sinds 1999 lopende,
legislatuur waarin er ook effectief een echt budget
voor sensibilisering en educatie wordt voorzien.
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Het stadium van het denkwerk heeft volgens hem
dan ook lang genoeg geduurd, het is de hoogste tijd
geworden om tot actie over te gaan.

2.3. Tussenkomst van de heer Freddy Sarens 

– Algemene inschatting van de beleidsintenties van
de nieuwe minister

De heer Freddy Sarens opent zijn tussenkomst met
de verzekering dat hij bij het aantreden van me-
vrouw Vogels als Vlaams minister van Ontwikke-
lingssamenwerking bereid was om haar minstens
het voordeel van de twijfel te gunnen. Na het door-
nemen van haar eerste beleidsbrief was zijn ont-
goocheling echter groot, aangezien hij moest con-
stateren dat de door haar voorganger, de heer Bert
Anciaux, uitgezette lijnen nagenoeg onveranderd
worden voortgezet. De fundamentele bedenkingen
die de heer Sarens vroeger reeds had ten overstaan
van het ontwikkelingssamenwerkingsbeleid van
deze Vlaamse regering kunnen dan ook onveran-
derd gehandhaafd blijven ten aanzien van de be-
leidsintenties van de nieuwe minister. Het ont-
breekt het door deze regering voorgestane ontwik-
kelingssamenwerkingsbeleid geheel en al aan zin
voor realisme. Er wordt integendeel veel termino-
logische mist gespuid en veel visionaire onzin ver-
kondigd. In dat opzicht is de huidige Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking bijna de perfecte weer-
spiegeling van het wat wispelturige karakter van de
vorige titularis van deze bevoegdheid.

– Het horizontale beleid inzake ontwikkelingssa-
menwerking

Een eerste fundamentele kritiek van de heer Sa-
rens betreft het zogenaamde “horizontale” beleid
van “samenwerkingsontwikkeling”. Terzake laat hij
opmerken dat in de nu voorliggende beleidsbrief
impliciet wordt toegegeven dat dit een problema-
tisch gegeven is, aangezien er – onder de hoofding
“Een coördinerende en initiërende opdracht bin-
nen de Vlaamse regering” – sprake is van bijsturing
en verfijning van dit beleid. Illustratief hiervoor is
volgens de heer Sarens onder andere de volgende
passage : “Vandaar zal om redenen van doelmatig-
heid binnen elke geografische prioritaire regio en
binnen elk jaarprogramma een duidelijke themati-
sche prioriteitsstelling worden aangebracht, daar-
door zal zowel naar inhoudelijke afbakening, naar
inzet van financiële middelen, naar opvolging van
de verschillende projecten, maar vooral naar maat-
schappelijke effectiviteit een grotere doelmatig-
heid worden nagestreefd.” Een dergelijke quasi-be-
kentenis roept bij hem toch een aantal fundamen-
tele vragen op. Vooreerst kan men zich namelijk af-

vragen of zulks eigenlijk niet ipso facto betekent
dat niet langer álle Vlaamse bevoegdheden zullen
geïncorporeerd worden in het horizontale beleid.
En tweedens blijft het nog steeds de vraag hoe men
zoiets in de praktijk dan wel zal realiseren. Voor
Zuid-Afrika, bijvoorbeeld, gaat het tegelijk om een
mix van directe en indirecte hulp, en om een mix
van betrokken Vlaamse en Zuid-Afrikaanse depar-
tementen. Hoe de Vlaamse minister van Ontwikke-
lingssamenwerking op zo’n complexe situatie toe-
zicht en controle wil houden, blijft de heer Sarens
dan ook een raadsel.

Naast de praktische onwerkbaarheid van het hori-
zontale beleid, is een tweede groot probleem inza-
ke dit beleid – probleem dat trouwens ook reeds
door de heer Hostekint werd aangeraakt – gelegen
in het feit dat de initieel vooropgestelde budgettai-
re doelstellingen totaal onrealistisch en onhaalbaar
zijn gebleken. Bijna geen enkele Vlaamse minister
heeft immers de doelstelling gehaald van het her-
oriënteren van 10% van zijn internationale midde-
len naar projecten van samenwerkingsontwikke-
ling. En binnen de departementale middelen die
dan toch aan samenwerkingsontwikkeling werden
besteed, zijn de echt nieuwe initiatieven doorgaans
te tellen op de vingers van één hand. Meestal wer-
den immers reeds bestaande projecten gewoon ge-
herlibelleerd als projecten in het kader van de sa-
menwerkingsontwikkeling. Van de oorspronkelijke
doelstelling van toenmalig minister Anciaux om
bijna 600 miljoen frank aan bijkomende middelen
los te weken van de andere Vlaamse departemen-
ten, bleek zo na heel veel – vaak nogal creatieve –
bevraging en na veel schrapen uiteindelijk maar
270 miljoen frank te zijn binnengekomen, waarbij
het voor een niet-onaanzienlijk deel dus nog niet
eens om nieuwe middelen ging. Dat de nieuwe
Vlaamse minister van Ontwikkelingssamenwerking
zelfs niet eens meer een dergelijke cijfermatige
doelstelling durft te hanteren is dan ook veelzeg-
gend.

Hierop inpikkend repliceert minister Vogels dat,
voor wat de samenwerking met onze prioritaire
partner Zuid-Afrika betreft (de bulk van de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking m.a.w.), er
wel degelijk een concreet cijfer van 5 miljoen euro
wordt voorzien, qua inbreng vanuit de andere de-
partementen. Ten bewijze daarvan zal ze – ten be-
hoeve van het verslag – aan de commissie een
overzicht bezorgen van de Vlaamse projecten in
Zuid-Afrika, waaruit duidelijk de origine van de
gespendeerde en te spenderen middelen zal blij-
ken.
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Anderzijds wil de minister ook niet verhelen dat
het horizontale beleidsconcept inderdaad wel enige
tekortkomingen en onvolkomenheden omvat. Dat
de resultaten niet zo optimaal zijn als wenselijk
ware geweest, ligt zelfs voor de hand. Maar we
leven nu eenmaal niet in de best mogelijke der we-
relden.

De heer Freddy Sarens concludeert uit dit alles dat
de door voormalig minister Anciaux geïntrodu-
ceerde conceptuele piste om simultaan een hori-
zontaal en een verticaal beleidskader te hanteren
wel mooi oogt op papier, maar in de realiteit totaal
onwerkbaar is gebleken.

– De samenwerking met Zuid-Afrika

Voor wat de betrekkingen met onze prioritaire ont-
wikkelingspartner Zuid-Afrika betreft, laat de heer
Freddy Sarens opmerken dat er tussen Vlaanderen
en Zuid-Afrika een bijzonder ruim (en recentelijk
zelfs nog uitgebreid) samenwerkingsverdrag be-
staat, dat zowat alle Vlaamse bevoegdheidsdomei-
nen omvat. Uit het hogervermelde citaat uit de be-
leidsbrief van de nieuwe Vlaamse minister van
Ontwikkelingssamenwerking, leidt hij echter af dat
het niet langer de bedoeling is om de totaliteit van
onze Vlaamse bevoegdheden ook daadwerkelijk te
gaan betrekken in de ontwikkelingssamenwer-
kingsrelatie met Zuid-Afrika. Indicatief hiervoor is
ook de recente uitspraak van de heer Jaak Gabriels
(die naast het Buitenlands Beleid binnen de
Vlaamse regering eveneens bevoegd is voor Huis-
vesting) in de plenaire vergadering van het Vlaams
Parlement, dat hij het subsidiëren van huisvestings-
projecten in Zuid-Afrika niet langer als een priori-
teit aanzag. Uitspraak die toch vrij aberrant is in
het licht van het feit dat grote delen van de Zuid-
Afrikaanse bevolking nog steeds in de meest arm-
zalige sloppenwijken wonen. Maar meteen ook een
uitspraak die overduidelijk aantoont hoe machte-
loos de Vlaamse minister van Ontwikkelingssa-
menwerking wel staat tegenover eventuele onwilli-
ge collega-ministers in de Vlaamse regering. Hoe
het ook zij, voor de heer Sarens is het duidelijk dat
de samenwerking met Zuid-Afrika absoluut op een
zo intens en uitgebreid mogelijke manier dient te
worden verdergezet.

– De samenwerking met Mozambique

Voor wat de ontwikkelingssamenwerking met Mo-
zambique betreft, constateert de heer Freddy Sa-
rens dat we momenteel in wezen nog steeds in het
stadium van de “omgevingsanalyse” zitten. Dit is
ongetwijfeld nuttig en nodig, maar een dergelijke
studiefase mag niet blijven duren. Het wordt m.a.w.

tijd dat er tot concrete actie wordt over gegaan.
Eenmaal dat het zover komt, kan de heer Sarens
zich echter wel volledig terugvinden in de optie dat
Vlaanderen zich zal inschakelen in het PARPA-
programma van de Mozambikaanse regering. De
mensen van ter plekke zijn immers het best ge-
plaatst om te weten welke de meest dringende
noden zijn die prioritair moeten worden aange-
pakt.

– De samenwerking met Marokko

Inzake de, eveneens reeds sinds geruime tijd aan-
gekondigde samenwerking met Marokko, consta-
teert de heer Freddy Sarens dat men ook in deze
vooralsnog blijft steken in het studie- en analy-
sestadium. Ook hier is hij de mening toegedaan dat
dit soort van studiestadium niet eindeloos gerekt
mag worden. Er moet nu eindelijk overgegaan
worden tot actie. Wel is hij, in inhoudelijk opzicht,
tevreden met de in de beleidsbrief genoemde pro-
jecten. Het komt hem zinvol over om samen met
Marokkaanse vrouwenorganisaties een beperkt
aantal projecten te lanceren inzake de relatie van
vrouwen tot alfabetisering, vorming en werkgele-
genheid.

Hij vindt het echter wel een bevreemdende lacune
dat minister Vogels nergens in haar beleidsbrief
gewag maakt van het werkbezoek dat zij, samen
met de federale staatssecretaris voor Ontwikke-
lingssamenwerking, de heer Boutmans, in de loop
van januari 2003 zal brengen aan Marokko. Gezien
de uitverkiezing van Marokko tot nieuwe partner
voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking, is
dit toch wel een gegeven waarover de minister het
parlement had mogen inlichten.

En tenslotte constateert de heer Sarens dat er ten
aanzien van Marokko vooral langs indirecte weg
aan ontwikkelingssamenwerking zal worden ge-
daan. Dat de beleidsbrief de piste van de directe
samenwerking met Marokko niet uitsluit, maar er
evenmin nadere gegevens over bevat, komt hem
insgelijks wat bevreemdend over.

– Het beleid inzake educatie en sensibilisering : de
nieuwe Vlaamse kerntaak ?

De heer Freddy Sarens meent verder te mogen
vaststellen dat met deze beleidsbrief de nadruk
binnen de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking
nog verder verschuift naar sensibilisering en educa-
tie hier te lande. Voorlopig gaat het daarbij nog
over constant beleid en constant blijvende budget-
ten. Zonder ook maar in enigerlei mate het belang
van educatie en sensibilisering te willen betwisten,
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meent de heer Sarens in elk geval dat de budgettai-
re middelen die worden besteed aan dit “interne”
beleidsluik ook in de toekomst zeker niet in min-
dering mogen komen van de budgettaire middelen
voor concrete projecten in landen in ontwikkeling.
De “interne” component van de Vlaamse ontwik-
kelingssamenwerking mag m.a.w. nooit ten koste
gaan van de “externe” component ervan. Ontwik-
kelingssamenwerking moet immers hoe dan ook in
de eerste plaats ten goede komen aan de bevolking
in het Zuiden.

De optie om enerzijds op het terrein nog maar een
beperkt aantal projecten uit te voeren in een be-
perkt aantal regio’s van een beperkt aantal landen,
en anderzijds meer en meer de nadruk te leggen op
educatie en sensibilisering hier te lande, lijkt vol-
gens hem verder ook verdacht veel op de prefigu-
ratie van een toekomstige vrijwillige inperking van
de Vlaamse bevoegdheid inzake ontwikkelingssa-
menwerking. Mogelijks speelt, in het licht van de
door de Lambermontbepalingen inzake ontwikke-
lingssamenwerking voorgeschreven onderhande-
lingen, hier ook reeds een stilzwijgende afspraak
met het federale niveau een rol in.

De heer Sarens is daarentegen wel gelukkig met de
aankondiging door de minister van een ontwerp
van decreet, dat zou moeten leiden tot een totaal
geobjectiveerd kader voor de inspanningen inzake
educatie en sensibilisering.

– Het beleid naar de gemeenten

Aangaande het beleid naar de gemeenten, consta-
teert de heer Freddy Sarens dat dit momenteel nog
via het instrument van de convenanten verloopt,
maar dat de minister de intentie heeft om in de
toekomst tot een sluitend en objectief decretaal
kader hiervoor te komen. Waaruit hij afleidt dat
zelfs de minister de mening is toegedaan dat het
huidige ontwikkelingssamenwerkingsbeleid naar
de gemeenten toe, op een veel te geïmproviseerde
manier wordt aangepakt. Daarenboven blijft de
werkingssfeer van dit beleid momenteel bijna ex-
clusief beperkt tot de grotere steden en gemeen-
ten. De doorsnee (kleine) Vlaamse gemeente be-
schikt immers niet over de nodige middelen om
terzake een eigen knowhow op te bouwen.

Terzake constateert de heer Sarens wel met enige
tevredenheid dat de minister de intentie en de be-
reidheid lijkt te hebben om in deze eindelijk een
zekere rol toe te kennen aan het gemeentelijk mid-
denveld, en ook heel in het bijzonder aan de diver-
se NGO’s en basisgroepen die op dit terrein actief
zijn. Dat er tot nog toe geen beroep werd gedaan

op deze instanties – die nochtans vaak reeds decen-
nialang actief zijn op het domein van de ontwikke-
lingssamenwerking, en dientegevolge een grote ex-
pertise en dito mobiliserende kracht hebben opge-
bouwd – was een absolute aberratie binnen het ge-
meentelijk convenantenbeleid van minister An-
ciaux. Dat de gemeenten integendeel voorheen
verondersteld werden zelf ook nog eens de nodige
expertise op te bouwen (onder andere via de aan-
stelling van een gemeentelijke ambtenaar voor
ontwikkelingssamenwerking) was volgens de heer
Sarens een absoluut overbodige duplicatie van
middelen, die daarenboven ook nog eens beledi-
gend was voor het zopas genoemde gemeentelijke
middenveld.

Anderzijds stelt de heer Sarens echter ook vast dat
er voor het gemeentelijk convenantenbeleid dit
jaar geen extra budgettaire middelen worden uit-
getrokken. Hetgeen de facto betekent dat er geen
nieuwe convenanten zullen kunnen worden afge-
sloten. Voorlopig zullen dus enkel de reeds vroeger
geselecteerde (grote) gemeenten deel blijven heb-
ben aan dit beleid. De nieuwe beleidsintenties van
de minister zullen m.a.w. nog niet voor het begro-
tingsjaar 2003 zijn.

Tenslotte wil de heer Sarens de minister ook nog
waarschuwen voor een gevaar dat zijns inziens
steeds op de loer ligt in bepaalde gemeenten. Het
kan immers niet de bedoeling zijn dat gemeenten
vanuit de Vlaamse begroting voor ontwikkelingssa-
menwerking gesubsidieerd zouden worden voor
het afsluiten van jumelages zonder enige reële
meerwaarde met gemeenten in het Zuiden. Reizen
van gemeentelijke schepenen naar exotische oor-
den, zetten immers maar zelden zoden aan de dijk
voor de armen in het Zuiden.

– Toekomstige plaats en rol van de VVOB in de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking

De heer Sarens komt dan tot het “instrumentari-
um” dat de minister voor ogen staat voor de uit-
voering van het Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
kingsbeleid. Op de eerste plaats denkt hij daarbij
aan de consequenties van de operatie Beter Be-
stuurlijk Beleid voor de Vlaamse buitenlandse be-
trekkingen. Uit de beleidsbrief verneemt hij dat de
minister blijkbaar ten volle de beslissing van de
Vlaamse regering wil handhaven om te komen tot
de oprichting van een departement Buitenlands
Beleid en Internationale Samenwerking, waarin
ook de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking haar
plaats zou krijgen. Terzake wijst hij er echter wel
op dat een aantal recente uitspraken van minister
Jaak Gabriels nopens het al dan niet incorporeren
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van Export Vlaanderen en de DIV in dit Vlaamse
“buitenlanddepartement” opnieuw twijfel hebben
gezaaid over de mate waarin de genoemde rege-
ringsbeslissing effectief nog geldt.

Verder wenst de heer Freddy Sarens ook te verne-
men wat nu precies de visie is van de minister op
de beslissing om – buiten het genoemde Vlaamse
buitenlanddepartement – ook een technisch uit-
voeringsagentschap op de sporen te zetten. Over
welke middelen zal dit agentschap beschikken,
hoeveel mensen zullen er tewerk gesteld worden
en welk statuut zal het uiteindelijk hebben ?

Hierop inpikkend preciseert de minister dat het om
een IVA zal gaan, d.w.z. een zogenaamd “intern
verzelfstandigd agentschap”. De omvang van het
agentschap in kwestie is momenteel echter maar
moeilijk in te schatten, aangezien dit in hoge mate
afhankelijk zal zijn van de resultaten van de mo-
menteel lopende besprekingen over de verdere de-
federalisering van de ontwikkelingssamenwerking.
Een en ander belet overigens niet dat de betreffen-
de administratie ondertussen toch al een – welis-
waar beperkte – versterking gekregen heeft. In de
mate echter dat er meer bevoegdheden zouden
overkomen naar Vlaanderen, valt niet uit te sluiten
dat er ook additionele ambtenaren en diensten van
het federale naar het Vlaamse niveau zullen over-
komen.

Ondertussen heeft de, conform de beslissing van de
Vlaamse regering van 19 juli 2002, aangestelde ver-
anderingsmanager (mevrouw Diane Verstraeten)
wel al nagegaan of de middelen die op vandaag aan
de VVOB – want over die organisatie gaat het –
worden verstrekt wel verantwoord zijn in het licht
van haar huidige taakstelling. Het antwoord op die
vraag luidde vrij eenduidig dat zulks momenteel ei-
genlijk niét het geval is, maar dat dit wél zo zal zijn
eenmaal het betreffende luik van de Lambermont-
akkoorden ten uitvoer wordt gelegd. Op dat ogen-
blik zullen m.a.w. een aantal belangrijke politieke
beslissingen moeten worden genomen. Maar ook
hier weer laat de minister opmerken dat de veran-
deringsmanager eigenlijk op de afloop van een
aantal federale besprekingen moet wachten, voor-
aleer echt het plaatje ten volle te kunnen invullen.

In het verlengde van dit alles constateert de heer
Freddy Sarens dat de door de VVOB te verstrek-
ken “technische bijstand” in de voorliggende be-
leidsbrief ondertussen toch al gedefinieerd wordt
als : “…de opvolging van projecten vanaf het ogen-
blik van de projectformulering en het instaan voor
de volledige kwalitatieve en inhoudelijke begelei-

ding, sturing, monitoring en interne evaluatie van
de projecten, inclusief de ondersteuning van even-
tuele Vlaamse expertise die wordt ingebracht”.
Zijns inziens is deze definitie dermate breed dat de
toekomstige rol van de VVOB er niet of nauwelijks
duidelijker door wordt. Evenmin wordt duidelijk
gemaakt waar nu precies het verschil ligt met de
technische expertise-functie die de VVOB nu reeds
jarenlang, met succes, vervult.

De heer Sarens stelt zich daarbij ook de vraag of
de nadruk die in de beleidsbrief wordt gelegd op
de rol van de VVOB in Zuid-Afrika, de facto mis-
schien betekent dat de rol van die organisatie so-
wieso beperkt zal worden tot Zuid-Afrika, en dat
de VVOB dus niét zal optreden in Mozambique,
noch in Marokko ?

Dienaangaande antwoordt de minister dat er hier
inderdaad sprake is van een zekere koerswijziging.
De VVOB zal met name niet automatisch de gepri-
vilegieerde partner zijn in alle regio’s en op alle do-
meinen. De VVOB zal daar dus slechts een speler
zijn naast de anderen.

Daarop inpikkend stelt de heer Sarens vast dat er
inzake de VVOB eveneens sprake is van een con-
stant budget. Het gaat daarbij meer bepaald om
1.322.000 euro, waarmee onder andere de wer-
kingskosten van de zetel in Brussel en van het kan-
toor in Zuid-Afrika moeten worden gedekt. Van de
minister had hij graag vernomen welke gelden er
voor eventuele andere spelers beschikbaar zullen
zijn ?

De minister preciseert dat het bij de door de heer
Sarens aangehaalde 1.322.000 euro om de dotatie
aan de VVOB gaat, waarin inderdaad – onder an-
dere – de werkings- en secretariaatskost van de
zetel in Brussel is begrepen, tezamen met de uit-
bouw van de vertegenwoordiging in Zuid-Afrika
die het Vlaamse ontwikkelingssamenwerkingsbe-
leid daar mee helpt uitvoeren. Alle eventuele ande-
re middelen komen derhalve uit de “projectenpot”.

– De "Project Cycle Management"-methodiek

Inzake de door de minister voorgestane uniforme
methodiek van het “Project Cycle Management”
(PCM) zegt de heer Sarens de minister dan weer
zijn volle steun toe. Het gaat hier immers om een
zeer deugdelijke en internationaal erkende metho-
de, die ongetwijfeld ook binnen de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking haar nut zal bewijzen.



– De waarborgverlening voor ontwikkelingspro-
jecten 

Met betrekking tot de problemen rond het systeem
voor de waarborgverlening voor ontwikkelingspro-
jecten, laat de heer Sarens dan weer opmerken dat
deze kwestie al vele jaren aansleept, en dat er tot
nog toe geen satisfactoire oplossing voor gevonden
kon worden. Uit de beleidsbrief verneemt hij dat
de minister zinnens is om te pogen dit probleem
aan te pakken via het inschakelen van een terzake
kundige organisatie. Van de minister had hij hier-
omtrent graag vernomen welk soort van organisa-
tie ze hiervoor precies in gedachten heeft ?

Namens de minister wordt hierop geantwoord dat
er wel degelijk organisaties bestaan die dergelijke
expertise in huis hebben. Het kan daarbij trouwens
zowel over Vlaamse als internationale organisaties
gaan. De uiteindelijke keuze zal gemaakt worden
op grond van een afweging van de competentie van
de diverse in aanmerking komende organisaties.

– De verdere defederalisering van de ontwikke-
lingssamenwerking

Inzake de verdere defederalisering van de ontwik-
kelingssamenwerking laat de heer Sarens opmer-
ken dat hij in de mening verkeerde dat de Vlaamse
politieke werkgroep de facto gestopt was met zijn
werkzaamheden. Hij is dan ook enigszins verbaasd
om nu van de minister te vernemen dat de be-
treffende werkgroep toch opnieuw zou bijeen
komen, meer bepaald op 2 december e.k., en dit op
basis van een door de minister ingebracht tekst-
voorstel. Tekstvoorstel dat op zijn beurt blijkbaar
geïnspireerd zou zijn op de op federaal niveau ge-
houden hoorzittingen over de defederalisering van
de ontwikkelingssamenwerking. Daarenboven zou
de betreffende Vlaamse discussietekst tegelijk ook
worden voorgelegd aan diverse NGO’s, hetgeen
volgens de minister geen noemenswaardige vertra-
ging zou mogen opleveren, aangezien de NGO’s in
kwestie sowieso reeds betrokken waren bij de ge-
noemde federale hoorzittingen. Dit alles zou dan
finaal een tekst moeten opleveren die via de
Vlaamse regering op het federale niveau zou wor-
den ingebracht.

Qua timing komt dit alles de heer Sarens nogal on-
geloofwaardig over. De bijzondere federale werk-
groep over de defederalisering van de ontwikke-
lingssamenwerking zou immers zijn werkzaamhe-
den reeds afgerond moeten hebben tegen einde de-
cember 2002. Aan Vlaamse kant zou de hele zaak
dus wel bijzonder snel afgehaspeld moeten wor-
den.

De minister beaamt desgevraagd dat het in principe
wat kort dag zal zijn. Maar anderzijds gaat ze er
toch ook van uit dat de federale bijzondere werk-
groep zijn werkzaamheden de facto slechts zal af-
ronden in de loop van de maand januari van 2003,
hetgeen dus een paar weken extra geeft voor het
op punt stellen van een Vlaamse input in de discus-
sie. De kwestie zal in elk geval volledig uitgeklaard
moeten zijn voor de federale verkiezingen van
medio volgend jaar.

De heer Patrick Hostekint herhaalt daarop zijn
vaststelling dat binnen de Vlaamse werkgroep het
de zittende politieke meerderheid is die zou moe-
ten beslissen, maar dat deze meerderheid intern
zeer verdeeld is over de kwestie. Een snelle besluit-
vorming binnen de Vlaamse politieke werkgroep
komt hem derhalve zeer onwaarschijnlijk voor.

Daarop inpikkend verklaart de minister dat zij de
scepsis van de heer Hostekint niet deelt, en inte-
gendeel positief tegen heel deze kwestie wil blijven
aankijken. Volgens haar moet het mogelijk zijn om
binnen de Vlaamse werkgroep tot een consensus te
komen over een basisplatform. Daarenboven acht
zij het, mee in het licht van de totaal andere accen-
ten die bezuiden de taalgrens worden gelegd, wel
degelijk imperatief dat er een Vlaamse standpunt-
bepaling zou zijn aangaande de defederalisering
van de ontwikkelingssamenwerking. Enkel in de
mate dat Vlaanderen zelf tot een standpunt komt,
zal het potentieel kunnen wegen op de federale be-
sluitvorming dienaangaande. Zij herhaalt daarna
haar analyse dat er wel degelijk mogelijkheid be-
staat om te komen tot een Vlaamse “insteek” om-
trent die elementen waarover iedereen in Vlaande-
ren het eens is.

Voor de heer Sarens is het duidelijk dat er twee
gronden zijn om Vlaanderen meer uitgebreide be-
voegdheden en middelen te geven inzake ontwik-
kelingssamenwerking. Vooreerst heeft Vlaanderen
binnen een aantal uiterst relevante bevoegdheids-
domeinen een grote expertise verworven, en twee-
dens leeft er in Vlaanderen ook een zeer grote ge-
voeligheid voor deze problematiek bij brede lagen
van de bevolking. In het licht van die twee onweer-
legbare gegevenheden moet Vlaanderen dan ook
de mogelijkheid krijgen om een eigen degelijke
ontwikkelingssamenwerking op te zetten. Het dis-
cours van de CD&V-fractie is m.a.w. niet dat de
ontwikkelingssamenwerking per se Vlaams moet
worden, maar dat ze Vlaams moet worden omdat
ze zo op de meest efficiënte en effectieve manier
kan worden uitgeoefend. Hij twijfelt er daarbij niet
aan dat men het over dit principe in ruime mate
eens zal kunnen raken, maar de concrete invulling
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ervan zal, zijns inziens, nog tot heel wat geharrewar
en onenigheid leiden.

– Bij wege van conclusie

Afsluitend herhaalt de heer Freddy Sarens dat hij
met deze beleidsbrief en deze begroting al bij al
toch wat op zijn honger blijft. De CD&V-fractie zal
dan ook op een kritische manier blijven nagaan of
de minister de beloofde beleidsvernieuwingen in
de praktijk wel degelijk waarmaakt én of ze er – als
Vlaams minister bevoegd voor ontwikkelingssa-
menwerking – effectief naar streeft om tot een de-
gelijke Vlaamse ontwikkelingssamenwerking te
komen. Vlaanderen moet in deze aangelegenheid
van internationale solidariteit ten volle zijn eigen
verantwoordelijkheid kunnen opnemen, en mag er
zich m.a.w. niet toe beperken een annexje te zijn
van het federale beleidsniveau.

2.4. Tussenkomst van de heer Etienne Van Vaeren-
bergh

De heer Etienne Van Vaerenberh onderscheidt in
deze discussie een drietal belangrijke thema's.

– Het horizontale beleid inzake ontwikkelingssa-
menwerking

Eerstens is daar het horizontale beleid. Terzake
drukt hij de vrees uit dat de minister deze – haar
nochtans formeel toegekende – bevoegdheid, niet
echt waar zal kunnen maken. De recente politieke
geschiedenis leert immers dat dergelijke "horizon-
tale beleidsdomeinen" in het verleden ook nooit
gefunctioneerd hebben. Dienaangaande verwijst
hij meer bepaald naar het beleid ten aanzien van
de Vlaamse Rand, dat in beginsel ook door één en-
kele minister op een gecoördineerde manier be-
naarstigd zou moeten worden vis à vis zijn andere
collega's, maar waar in de praktijk iedere minister
zijn eigen gang gaat (tenminste inzoverre een mi-
nister überhaupt al aandacht wil besteden aan de
problematiek van de Rand). De minister zal dan
ook zware inspanningen moeten leveren om het
horizontaal beleid inzake ontwikkelingssamenwer-
king er effectief door te drukken bij haar collega's
in de Vlaamse regering. Ook het feit dat de minis-
ter sowieso reeds een zware en tijdrovende porte-
feuille als "Welzijn" tot haar bevoegdheden mag
rekenen, zal het er voor haar niet gemakkelijker op
maken om binnen de Vlaamse regering en binnen
de Vlaamse departmenten de belangen van het
Zuiden te bewaken en te promoten.

De minister staat met haar bekommernis voor het
Zuiden nochtans zeker niet alleen. Zoals talloze

solidariteitsacties aangeven, ligt deze kwestie ook
zeer gevoelig bij grote delen van de Vlaamse be-
volking, die er niet voor terugschrikt om zich te en-
gageren ten aanzien van de derde wereld. In dat
opzicht is er dus sprake van een objectief bondge-
nootschap tussen onze Vlaamse mensen en de
mensen in het Zuiden.

– Risico's verbonden aan het zich inschakelen in
"grote" projecten

Een tweede aandachtspunt van de heer Van Vae-
renbergh betreft het voornemen van de minister
om zich bij ontwikkelingsprojecten op de eerste
plaats in te schakelen in grotere, blijkbaar dus
meestal multilaterale, projecten. Hoewel deze piste
ongetwijfeld van een zekere logica getuigt, bete-
kent ze onvermijdelijk ook dat Vlaanderen veeleer
een "figurantenrol" zal gaan vervullen naar de
derde wereld toe. En het ligt mentaal toch wat
moeilijk om enthousiast te zijn voor projecten
waarbinnen men in wezen maar een onbetekenen-
de onderaannemer is.

Daarenboven zijn dergelijke grote projecten in het
verleden ook geenszins een garantie voor reëel
succes gebleken. Heel vaak beperkte hun wer-
kingssfeer zich op het terrein immers tot bepaalde
sociale elites in een beperkt aantal stedelijke gebie-
den. Daarbij moge het volgens de heer Van Vaeren-
bergh nochtans duidelijk zijn dat men de betrok-
kenheid van de mensen die zich op gemeentelijk
niveau voor de derde wereld willen inzetten, enkel
levendig zal kunnen houden in de mate dat ze
weten dat er voor concrete mensen – en niet voor
abstracte projecten – geijverd wordt.

Hij roept de minister dan ook op ten volle reke-
ning te houden met deze heel specifieke gevoelig-
heden van de vele Vlaamse basisgroepen die actief
zijn rond de derde wereld-thematiek. Hij vreest dat
het engagement van deze basisbeweging mettertijd
zal afkalven, mocht Vlaanderen zich er in de toe-
komst toe beperken zijn inspanningen voor ont-
wikkelingssamenwerking al te eenzijdig via de in-
schakeling in grote multilaterale projecten te leve-
ren. Bij dergelijke grote projecten (die ook heel
vaak slechts op middellange termijn beginnen te
renderen) kan men immers niet of nauwelijks de
“human factor” visualiseren.

Bijkomend probleem – dat zich overigens ook nu
al in zekere mate stelt – is dat enkel relatief grote
steden, of het provinciaal niveau, het zich qua men-
sen, middelen en expertise kunnen permitteren om
deel te nemen aan ontwikkelingssamenwerkings-
projecten van enige omvang. De doorsnee Vlaamse

25 Stuk 15 (2002-2003) – Nr. 8-C



gemeente moet het daarentegen veeleer hebben
van kleinschalige projecten, waarbij de verbetering
van de concrete leefomstandigheden van een klei-
ne – kenbare en herkenbare – leefgemeenschap
voorop staat.

– Maximale Vlaamse autonomie inzake ontwikke-
lingssamenwerking 

Een derde kwestie waarvoor de heer Etienne Van
Vaerenbergh heel in het bijzonder aandacht vraagt,
betreft het verschil in visie tussen Franstaligen en
Nederlandstaligen inzake ontwikkelingssamenwer-
king. De gevoeligheid voor deze thematiek ligt,
naar zijn aanvoelen, sowieso in Vlaanderen veel en
veel hoger dan in Wallonië. Dit is volgens de heer
Van Vaerenbergh op zich al voldoende grond om te
pleiten voor een zo groot mogelijke Vlaamse auto-
nomie inzake ontwikkelingssamenwerking. En dit
dan heel in het bijzonder binnen die werkdomei-
nen die nu reeds tot de Vlaamse – interne – kern-
bevoegdheden behoren. Zijn pleidooi voor een
eigen Vlaamse ontwikkelingssamenwerking is, met
andere woorden, niet enkel principieel-communau-
tair geïnspireerd, maar is ook en vooral gebaseerd
op praktische overwegingen. In Vlaanderen is im-
mers tegelijk zowel de inhoudelijke expertise, als
de politieke wil als de concrete menselijke inzet
aanwezig.

2.5. Tussenkomst van de heer Stefaan Platteau

– Algemene appreciatie van het beleid

De heer Stefaan Platteau zegt ten algemenen titel
de steun van de VLD-fractie toe voor de Beleids-
brief Ontwikkelingssamenwerking en de daarbij
horende begroting. De beide getuigen immers in
hoge mate van de continuïteit in het Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerkingsbeleid. Continuïteit die
overigens niet belet dat er – naar aanleiding van de
ministerwissel van de afgelopen zomer – ook be-
paalde nieuwe “persoonlijke” en “filosofische” ac-
centen terug te vinden zijn in het beleid. Waarbij de
heer Platteau laat opmerken dat een goed gedo-
seerde mix van continuïteit en vernieuwing door-
gaans een goed recept is voor een duurzaam be-
leid.

– De samenwerking met Zuid-Afrika

Dat de ontwikkelingssamenwerking met Zuid-
Afrika, als prioritaire partner, ten volle gehand-
haafd blijft kan daarbij heel in het bijzonder de
goedkeuring van de heer Platteau wegdragen. Ter-
zake herinnert hij er ook nog aan dat hij zich reeds
lange jaren – zelfs toen dit politiek nog niet popu-

lair was – heeft ingezet voor de samenwerking met
dit land, waarmee zovelen in Vlaanderen nauwe
banden hebben. Dat een en ander tijdens de vorige
legislatuur uiteindelijk ook verdragsrechtelijk geof-
ficialiseerd werd, vindt hij, qua buitenlandpolitiek,
nog steeds een van de grootste verdiensten van de
vorige minister-president, die nu voorzitter is van
deze commissie. Dat er zelfs binnen Zuid-Afrika
nog prioriteiten gesteld worden, vindt de heer Plat-
teau eveneens de logica zelve. Het land is immers
zowel in geografisch als in demografisch opzicht
een regionale reus. Concentratie op een drietal
provincies, en daarbinnen projectmatige concentra-
tie zijn dan ook aangewezen. Dit temeer in het
licht van de al bij al toch beperkte middelen die
Vlaanderen kan besteden aan zijn ontwikkelingssa-
menwerking.

– De samenwerking met Mozambique en Marok-
ko

Deze principes van geografische en projectmatige
concentratie gelden vanzelfsprekend ook ten volle
ten aanzien van Mozambique en Marokko.

Als een van de armste landen in Afrika (hetgeen
toch al wat wil zeggen) is het volgens de heer Plat-
teau goed dat ook Mozambique wat aandacht
krijgt vanuit Vlaanderen. Dat de Vlaamse ontwik-
kelingssamenwerking zich daar ten volle wil in-
schrijven in het door de Mozambikaanse regering
naar voor gebrachte prioriteitenkader ter bestrij-
ding van de extreme armoede (het PARPA-pro-
ject) is insgelijks de logica zelve.

Voor de samenwerking met Marokko komt daar
nog bij dat men een beroep kan doen op de hier te
lande toch vrij talrijk aanwezige Marokkaanse ge-
meenschap. Dit werken via de hier aanwezige al-
lochtone bevolking is volgens de heer Platteau een
zeer interessante, en ongetwijfeld ook zeer nuttige
en relevante denkpiste. De Vlaamse ontwikkelings-
hulp zal ook daar trouwens zeer nuttig besteed
kunnen worden, aangezien we dat land – door de
traditionele banden die er reeds lange tijd zijn tus-
sen België en Marokko – toch vrij goed kennen.
Dit temeer daar het land, onder zijn nieuwe ko-
ning, ook resoluut de weg naar meer modernisering
en democratisering lijkt te zijn ingeslagen.

– Uitlatingen van minister Gabriels

Voor wat verder de uitlatingen van minister Ga-
briels betreft – in de pers en in de plenaire verga-
dering van het parlement – aangaande de manier
waarop hij de toekomstige samenwerking met
Zuid-Afrika en meer in het algemeen de prioritei-
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ten voor het toekomstige Vlaamse buitenlands be-
leid ziet, meent de heer Platteau dat zulks ten volle
moet kunnen in het klimaat van open debatcultuur
dat kenmerkend is voor deze legislatuur. De heer
Stefaan Platteau kan daarbij best begrijpen dat de
stellingnames van minister Gabriels bij sommige
commissieleden wat hard zijn aangekomen. Noch-
tans zou het verkeerd zijn om uit deze uitlatingen
te begrijpen dat de Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking totaal vermengd zou raken met de Vlaam-
se inspanningen ter bevordering van de buiten-
landse handel. Zakendoen is één ding, ontwikke-
lingssamenwerking is iets heel anders. De heer
Platteau meent dan ook dat de uitlatingen van mi-
nister Gabriels met de nodige zin voor relativering
dienen benaderd te worden, en vooral ook in het
juiste perspectief gezien moeten worden. Men mag
in elk geval de zaken niet volledig uit hun context
rukken, zoals hier nu soms gebeurt.

– Het beleid naar de gemeenten toe

Inzake het beleid naar en met de gemeenten kan
de heer Stefaan Platteau bevestigen dat de VLD-
fractie volledig op de lijn van minister Vogels zit.
Doordat ze zo dicht bij hun burgers staan, kunnen
de gemeenten hen ook veel gemakkelijker sensibi-
liseren voor de problematiek van de ontwikke-
lingssamenwerking. Daarenboven kan het gemeen-
telijk niveau op een zeer directe en gerichte manier
– soms zelfs via het verstrekken van een directe
subsidie aan een gemeentelijke organisatie – sa-
menwerken rond concrete projecten in gemeenten
in het Zuiden.

Bij dit alles kan ook het belang van het instrument
van de jumelages volgens de heer Platteau niet ge-
noeg benadrukt worden. Hij verheugt zich dan ook
over het feit dat het, nog door toenmalig minister
Anciaux opgezette, gemeentelijk convenantenbe-
leid geleidelijk aan meer en meer gestalte begint te
krijgen. Dat het voorlopig nog steeds maar om een
veeleer beperkt aantal dossier gaat verontrust hem
niet. Voor de heer Platteau is dit integendeel een
indicatie dat deze nieuwe beleidsoptie – zoals het
hoort voor elke nieuwe beleidsoptie – met de ge-
paste geleidelijkheid en voorzichtigheid in de prak-
tijk wordt gebracht.

– Bij wege van conclusie

Afsluitend zegt de heer Platteau dan ook nogmaals
de steun van de VLD-fractie toe voor het beleid
van de nieuwe Vlaamse minister van Ontwikke-
lingssamenwerking, zoals dit tot uiting komt in
haar beleidsbrief. De VLD-fractie zal de begroting

voor ontwikkelingssamenwerking dan ook zonder
enig voorbehoud goedkeuren.

2.6. Tussenkomst van de heer André Moreau

De heer André Moreau sluit zich vanzelfsprekend
aan bij het algemene VLD-standpunt over het
Vlaams ontwikkelingssamenwerkingsbeleid, zoals
dit verwoord werd door zijn partijgenoot, de heer
Stefaan Platteau.

– Streven naar de norm van 0,7% van het BRP

Voor wat de door de heer Patrick Hostekint aange-
haalde stelling betreft, dat van alle Vlaamse minis-
ters er uiteindelijk slechts twee de binnen het hori-
zontale beleid vooropgestelde 10%-norm zouden
halen, meent de heer Moreau dat zelfs deze norm
in wezen nog veel te laag is. Volgens hem zou ook
Vlaanderen – overeenkomstig de reeds sinds lang
vooropgestelde internationale doelstelling – ernaar
moeten streven om 0,7% van zijn BRP te besteden
aan ontwikkelingssamenwerking. In de mate dat
het bij het nu vigerende horizontale beleidsconcept
zou mangelen aan centrale sturing, dreigen de
Vlaamse middelen echter integendeel nog meer
verspreid, en dus minder efficiënt te worden inge-
zet.

– Uitlatingen van minister Gabriels

Verder meent de heer Moreau ook dat de toch wel
erg persoonlijke aanval van de heer Hostekint op
minister Gabriels hier niet op zijn plaats is. Binnen
de open debatcultuur moet het immers eenieder
vrij staan om ongehinderd zijn eigen mening en
ideeën te verwoorden. Het feit dat de heer Ga-
briels lid is van de Vlaamse regering, mag dan ook
in geen enkel opzicht afbreuk doen aan zijn funda-
menteel recht om er een eigen mening op na te
houden.

– Sociaal geïnspireerd liberalisme

In het verlengde hiervan wenst de heer André Mo-
reau ook de – minstens impliciete -aantijging van
de heer Hostekint te weerleggen als zou elk libe-
raal beleidsaccent per definitie antisociaal zijn. Hij
wijst er met name op dat er ook binnen de schoot
van de liberale familie heel wat mensen zijn die
strijden tegen de armoede en voor de ontwikkeling
van de derde wereld. Het is met andere woorden
een grove simplificatie om te stellen dat “liberale
hard-liners” er op uit zouden zijn om de ontwikke-
lingssamenwerking te misbruiken voor het bevor-
deren van de eigen economische belangen. Ook de
VLD wil immers zo groot mogelijke groei- en ont-
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wikkelingskansen geven aan de mensen uit de
derde wereld.

– Ontwikkelingshulp naar de mensen toe

In dat licht bezien kan de heer Moreau zich dan
ook ten volle terugvinden in de bekommernis van
de heer Van Vaerenberg dat de ontwikkelingshulp
op de eerste plaats moet terecht komen bij die be-
volkingsgroepen die er het meest behoefte aan
hebben.

2.7. Tussenkomst van de heer Frans Ramon

De heer Frans Ramon wenst het in zijn tussen-
komst zowel te hebben over de in de beleidsbrief
naar voor gebrachte beleidsopties, als over de – on-
losmakelijk daarmee verbonden – eigenlijke bud-
gettaire bepalingen zoals deze zijn neergelegd in
het programma 12.20 “Ontwikkelingssamenwer-
king”.

– Gelijkblijvend budget

Specifiek voor wat het budget voor ontwikkelings-
samenwerking betreft constateert de heer Ramon
dat dit op hetzelfde niveau gehandhaafd wordt als
in het nu lopende begrotingsjaar. Het feit dat de
begroting 2002 een groeibegroting was, doet zijns
inziens niets af van het feit dat de Vlaamse budget-
taire inspanningen voor de derde wereld eigenlijk
nog veel en veel hoger zouden kunnen en moeten
liggen. Wanneer we het hebben over het “verticale”
budget ontwikkelingssamenwerking gaat het im-
mers over ongeveer 650 miljoen Belgische frank,
waarbij dan nog eens een 200 miljoen Belgische
frank moet worden gerekend die afkomstig zijn
van andere Vlaamse ministers. In totaal gaat het
dus over een goede 850 miljoen frank, hetgeen vol-
gens de heer Ramon relatief weinig is wanneer we
rekening houden met het feit dat Vlaanderen toch
een van de rijkste regio’s ter wereld is.

– Werken via het multilaterale niveau

Wel positief daarbij is volgens de heer Ramon, dat
Vlaanderen zijn inspanningen nu veel meer via het
multilaterale niveau wil laten laten verlopen. Het
moge duidelijk zijn dat dit – gezien de magnitude
van de uitdagingen waarmee we momenteel in de
derde wereld geconfronteerd worden – in wezen de
enig echt valabele piste is voor een kleine speler als
Vlaanderen. Deze werkwijze houdt overigens ook
een veel grotere garantie in voor een kwalitatief
hoogstaande ontwikkelingssamenwerking. Enigs-
zins in tegenstelling tot wat de heer Van Vaeren-
bergh heeft opgemerkt betreffende de effectiviteit

van grootschalige projecten, gelooft de heer
Ramon dat het nu net die grotere organisaties zijn
die de ervaring, de knowhow en de middelen heb-
ben om bepaalde structurele problemen aan te
pakken.

– Initiërende en coördinerende taak van de Vlaam-
se minister van Ontwikkelingssamenwerking

Voor wat de piste van het horizontale beleid be-
treft, verheugt het de heer Ramon ten zeerste dat
de nieuwe Vlaamse minister van Ontwikkelingssa-
menwerking nu eindelijk ook expliciet de nadruk
legt op haar initiërende en coördinerende taak bin-
nen de Vlaamse regering. Dat de synergie en de
coördinatie binnen het Vlaamse horizontale ont-
wikkelingssamenwerkingsbeleid tot op heden niet
echt je dat zijn geweest, is immers nog eufemistisch
uitgedrukt. Een meer “verticaal” ingrijpen (meer
centrale sturing m.a.w.) drong zich dan ook op.

– De samenwerking met Zuid-Afrika

De heer Frans Ramon kan zich verder ook terug-
vinden in het voortzetten van de ontwikkelingssa-
menwerking met Zuid-Afrika, en met de prioritai-
re regio’s binnen Zuid-Afrika. Zijns inziens blijft
Vlaanderen daar echter nog steeds op al te veel do-
meinen actief. Ook het aantal beleidsdomeinen
waarop Vlaanderen in Zuid-Afrika opereert zou
derhalve nog verder moeten ingeperkt worden.
Terzake verwijst hij naar een aantal recente actuele
vragen in de plenaire vergadering over berichten in
de pers luidens dewelke er een veelheid aan zaken
bleken mis te lopen met de dossieropvolging en
–afhandeling in Zuid-Afrika. Ook in dat opzicht is
er, met andere woorden, nog heel wat werk aan de
winkel.

– De samenwerking met Marokko en Mozambi-
que

Voor wat de samenwerking met de nieuwe part-
ners, Mozambique en Marokko, betreft, herhaalt de
heer Ramon zijn vroeger geuite kritiek, luidens de-
welke het toch wel erg lang begint te duren vooral-
eer een en ander echt operationeel wordt op het
terrein. Dat men er bedachtzaam tegenaan gaat, en
de zaken vooraf eerst grondig wil bestuderen is on-
getwijfeld nuttig en lovenswaardig, maar dat “stu-
diestadium” mag niet ten eeuwigen dage duren.
Het wordt tijd dat er – vooral wat het straatarme
Mozambique betreft – tot actie wordt overgegaan.

Nog inzake Mozambique kan de heer Ramon zich
ten volle terugvinden in de optie van Minister Vo-
gels om de Vlaamse inspanninen te kaderen binnen

Stuk 15 (2002-2003) – Nr. 8-C 28



het door de Mozambikaanse regering opgezette
PARPA-programma (het “Plano de acção para a
redução da probreza absoluta”). De mensen van
ter plekke zijn immers het best geplaatst om uit te
maken waar de prioritaire noden en behoeften lig-
gen. In praktisch opzicht stelt de heer Ramon zich
echter wel vragen bij de mate waarin men er in
Vlaanderen in zal slagen om degelijk te communi-
ceren met een Portugeessprekend land.

– Decretale onderbouwing van het educatie- en
sensibiliseringsbeleid

Inzake educatie en sensibilsering, verklaart de heer
Ramon zich ten zeerste verheugd over het decreta-
le kader dat hiervoor tegen medio 2003 werd aan-
gekondigd door de minister. Hij brengt daarbij in
herinnering dat hij reeds sinds 1999 gepleit heeft
voor het opstellen van een dergelijk decreet. Door
het ontbreken van een dergelijk geobjectiveerd de-
cretaal kader, verkeerden de betrokken instellin-
gen, en dan met name het VLIO (Vlaamse Dienst
voor de Verspreiding van Leermiddelen Internatio-
nale Opvoeding), jaarlijks in de onzekerheid om-
trent de hoegrootheid van hun subsidie.

– Internationale uitwisseling van jongeren

In het verlengde hiervan vindt de heer Ramon ook
het initiatief van de minister om te komen tot meer
internationale uitwisseling van jongeren uitermate
belangrijk. Terzake is hij echter wel de mening toe-
gedaan dat de overheid hier niet nog eens zelf een
eigen initiatief moet opzetten, er zijn immers nu al
diverse organisaties (onder andere de vzw JINT)
die dergelijke programma’s lopen hebben. Iets der-
gelijks zelf organiseren kan daarenboven ook maar
bezwaarlijk als een kerntaak van de Vlaamse over-
heid worden beschouwd.

– Decretale onderbouwing van het beleid naar de
gemeenten toe

Ook voor wat het beleid naar de gemeenten toe
betreft, is de heer Frans Ramon zeer tevreden met
het, voor begin 2004, aangekondigde decretale ini-
tiatief. Om ongelukken, misverstanden en verden-
kingen te voorkomen, dringt het werken met een
geobjectiveerd kader zich immers ook hier op. De
heer Ramon is terzake trouwens ook zeer te spre-
ken over het feit dat dit decreet wordt voorbereid
en uitgewerkt via een stuurgroep. Qua methodiek
kan men zich bezwaarlijk een betere werkwijze in-
denken dan het rond de tafel brengen van al dege-
nen die in deze nu reeds de nodige expertise en er-
varing hebben opgebouwd, en die nu reeds blijk

gegeven hebben van een grote betrokkenheid bij
deze zaak.

– Rol van de VVOB in de bewaking van het PCM-
instrument

Inzake het instrumentarium dat de minister wenst
te hanteren, blijft de heer Frans Ramon daarente-
gen toch nog met wat vragen zitten. Zo blijft hij
toch ietofwat sceptisch staan ten aanzien van de rol
van de VVOB. Zijns inziens moet deze organisatie
immers nog steeds haar reële meerwaarde voor de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking bewijzen.
Hij ziet ook niet goed in waarom deze organisatie
nog eens 250.000 euro zou moeten ontvangen voor
het bewaken van de methodiek van het “Project
Cycle Management”, een methodiek die reeds al-
gemeen bekend is, en ook reeds algemeen toege-
past wordt door diverse ontwikkelingsorganisaties.
Volgens de heer Ramon moet de 1.322.000 euro
die de VVOB nu reeds ontvangt, ruimschoots vol-
staan voor de financiering van haar activiteiten.

– Defederalisering van de ontwikkelingssamenwer-
king

Inzake de eventuele verdere defederalisering van
de ontwikkelingssamenwerking tenslotte, vindt de
heer Frans Ramon het zeer positief dat de be-
treffende Vlaamse politieke werkgroep zeer weldra
opnieuw zal samenkomen.

3. ALGEMENE BESPREKING : ANTWOOR-
DEN VAN MINISTER MIEKE VOGELS

3.1. Algemene beschouwing

De minister wenst vooreerst de commissieleden te
danken voor hun constructieve bijdrage tot het
debat. Ze meent eveneens te hebben mogen vast-
stellen dat de commissie in globo erg positief staat
tegenover de materie die vandaag ter discussie
voorligt.

3.2. Ongewijzigde omvang van het budget voor
ontwikkelingssamenwerking

Bij wege van algemene opmerking opent de minis-
ter daarna haar eigenlijke replieken door het feit te
bevestigen dat de omvang van het budget ontwik-
kelingssamenwerking voor 2003 gelijk is aan het
ontwikkelingssamenwerkingsbudget 2002. Als ver-
klaring hiervoor haalt ze aan dat de budgettaire
ruimte voor de begroting 2003 niet van aard was
om veel nieuw of extra-initiatief toe te laten. De
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minister laat daarbij nog opmerken dat het inte-
gendeel al een hele prestatie was om de budgetten
die (nog) niet decretaal verankerd waren, in hun
integraliteit te handhaven. Ze maakt er daarbij ook
geen geheim van dat een en ander niet zonder slag
of stoot is gegaan.

Overigens meent de minister dat dit op hetzelfde
peil handhaven van het ontwikkelingssamenwer-
kingsbudget, achteraf gezien misschien ook nog
niet zo’n slechte zaak is. Een aantal nieuwe initia-
tieven die konden worden opgestart dankzij de
budgetverhogingen van het jaar 2001 en vooral van
het jaar 2002 (bijvoorbeeld : de stedenband, diverse
sensibiliseringsprojecten, e.d.m.) zijn nu immers
nog maar in hun pilootfase, waardoor een “consoli-
datiejaar” een goede zaak wordt. Dit laat trouwens
tegelijk ook toe om eens een grondige status
quaestionis op te maken, de middelen en de geno-
men engagementen te inventariseren, en ze dege-
lijk te verankeren.

Dit alles zal ongetwijfeld zeer nuttig zijn wanneer
een en ander volgend jaar in decretale regelingen
zal worden neergeschreven. Waarbij het volgens de
minister ook zo is dat deze voorgenomen decretale
regeling op termijn tot een middelenverhoging zal
moeten leiden.

Uit het constant blijven van het ontwikkelingssa-
menwerkingsbudget mag m.a.w. zeker niet worden
afgeleid dat Vlaanderen zich in de toekomst nog
uitsluitend op educatie en sensibilisering zou toe-
leggen, noch dat de Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking zich in de toekomst zal beperken tot de
huidige drie prioritaire partners (Zuid-Afrika, Mo-
zambique en Marokko). Wel integendeel ; de con-
solidatie gedurende 2003 van al wat nieuw is sinds
de jaren 2001 en 2002, zal een verdere uitbreiding
van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking in de
toekomst ongetwijfeld zelfs vergemakkelijken.

3.3. Continuïteit

Verder constateert de minister dat zowat iedereen
het erover eens is dat deze beleidsbrief geken-
merkt wordt door een hoge mate van continuïteit.
Voor de enen is dit echter een reden om ervoor te
zijn, terwijl voor de anderen dit precies een reden
is om ertegen te zijn. Iets waaraan het politieke
spel tussen meerderheid en oppositie ongetwijfeld
niet vreemd is.

Dienaangaande laat de minister opmerken dat zij
in feite pas zeer recent een beleid heeft overgeno-
men waar al een drietal jaar aan gewerkt wordt. In
een dergelijke situatie is het schrappen van geno-

men engagementen of het wijzigen van de priori-
taire partnerlanden, niet echt een reële optie voor
een nieuwe titularis. Daarenboven komt het de mi-
nister voor dat de commissie zich waarschijnlijk al
evenmin zou kunnen terugvinden in een bruuske
totale beleidsomslag. Eigenlijk was er enkel voor
wat het aspect “horizontaal beleid” betreft, enige
reële marge om het beleid bij te sturen.

3.4. Het horizontaal beleid inzake ontwikkelingssa-
menwerking

Specifiek voor wat het horizontaal beleid betreft,
meent de minister te mogen vaststellen dat dit het
meest gevoelige punt van discussie is binnen de
commissie. Haars inziens is dit welhaast een
schoolvoorbeeld van het klassieke verschil tussen
droom en daad. Theoretisch staat iedereen achter
het horizontale beleidsconcept, maar in de realiteit
is de concrete haalbaarheid ervan minstens discu-
tabel. En het is precies over deze praktische haal-
baarheid dat nogal wat mensen hun bedenkingen
hebben. Hetgeen volgens de minister overigens
volkomen terecht is. Het valt immers niet te ont-
kennen dat er legitieme vraagtekens geplaatst kun-
nen worden bij dit beleid.

Ook treedt ze de heer Patrick Hostekint bij, waar
deze stelt dat er maar weinig electoraal gewin te
halen valt met ontwikkelingssamenwerking. Als
men zich dan als minister geconfronteerd ziet met
een krappe budgettaire situatie (zoals in casu voor
2003 het geval is), en met de daarbij horende impe-
ratieve vraag om prioriteiten te stellen ; dan is men
vanzelfsprekend geneigd om eerder naar de eigen
– permanente aandacht behoevende – kernbe-
voegdheid te kijken.

Een en ander belet ondertussen overigens niet dat
de reeds definitief genomen horizontale engage-
menten wel degelijk zullen kunnen worden afge-
rond in het begrotingsjaar 2003.

3.5. De samenwerking met Zuid-Afrika

Voor wat de samenwerking met Zuid-Afrika be-
treft, verzekert de minister dat alle “verticale” pro-
jecten kunnen vastgelegd worden, zodat alle voor-
ziene middelen ook effectief besteed zullen kun-
nen worden. Dit in functie van de gemaakte afspra-
ken. Voor wat daarentegen het horizontale beleid
naar Zuid-Afrika toe betreft, moet de minister toe-
geven dat nog niet alles helemaal rond is.

Voor wat de vragen inzake huisvestingsprojecten in
Zuid-Afrika betreft, kan de minister insgelijks be-
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vestigen dat deze kwestie, voor wat het begrotings-
jaar 2002 betreft, ondertussen wel degelijk hele-
maal rond is geraakt. Tenminste voor zover het de
eigen projecten van de minister betreft. De projec-
ten van minister Gabriels daarentegen, zijn nog
niét rond. Voor de minister staat het echter buiten
kijf dat 2002 nog volledig vastgelegd zou moeten
worden. Ook al omdat er concrete engagementen
zijn aangegaan ten aanzien van onze partner in
Zuid-Afrika.

De minister preciseert verder dat ook zij, net als de
commissieleden, uit de pers vernomen heeft dat
minister Gabriels dit soort van projecten in 2003
niet meer zou willen voortzetten. Terzake kan ze
echter formeel bevestigen dat de heer Gabriels
daarover momenteel nog niet met haar in discussie
is getreden. Voor wat 2002 betreft, zal ze er bij hem
in elk geval met klem op aandringen, dat hij de ten
aanzien van Zuid-Afrika genomen engagementen
ten volle zou honoreren, en de daarvoor benodigde
budgettaire middelen zou vastleggen. Elke andere
optie zou immers onze geloofwaardigheid ten
overstaan van onze Zuid-Afrikaanse partner zwaar
onderuit halen, en dit nota bene gedurende het
eerste jaar dat we met echte projecten werken.

Dienaangaande belooft de minister ook nog om
aan de commissie – ten behoeve van het verslag –
een overzicht te zullen bezorgen van alle definitief
vastgelegde projecten in Zuid-Afrika. De optelsom
van een en ander zal ongetwijfeld bijzonder leer-
rijk zijn.

Rekening houdende met het feit dat er tussen van-
daag, 19 november 2002, en medio december 2002
willicht ook nog een en ander aan projecten zal bij-
komen, wil de minister desalniettemin ook hier
niet verhelen dat de horizontale samenwerking een
heel stuk minder vlot verloopt dan men oorspron-
kelijk verhoopt had. Ze benadrukt daarbij opnieuw
dat het absoluut niet gemakkelijk is om permanent
de andere leden van de Vlaamse regering te moe-
ten aanporren om hun engagementen met betrek-
king tot het 10%-streefdoel na te komen. Ander-
zijds wil de minister echter ook niet gezegd hebben
dat zulks zou betekenen dat men ook reeds for-
meel van de betreffende 10%-regel is afgestapt.
Voor zo’n drastische beslissing is het nu zeker nog
veel te vroeg dag.

Nog met betrekking tot Zuid-Afrika wil de minis-
ter graag ook nog even ingaan op de vraag hoe zij
de concepten van geografische en thematische con-
centratie zal verzoenen met de optie van de hori-
zontale samenwerking, zonder daarbij de goede be-

trekkingen met de Zuid-Afrikaanse partner in het
gedrang te brengen.

Terzake preciseert zij dat uit de besprekingen op
interkabinettenniveau naar voor is gekomen dat
het de bedoeling moet zijn dat de Vlaamse minister
bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking aan de
Zuid-Afrikaanse partner zal vragen om projecten
in te dienen die rekening houden met de vooropge-
stelde prioritaire thema's. Daarover zou zij dan op
haar beurt, in Vlaanderen, overleg plegen met de
diverse functioneel bevoegde vakministers. Kwes-
tie van ook aan Vlaamse kant tot een zekere "clus-
tering" te komen. En pas daarna zal er teruggekop-
peld worden naar Zuid-Afrika.

Een van de meer bezwaarlijke gegevenheden bin-
nen de beleidsvoering van het nu lopende jaar was
immers dat zowat elke Vlaamse minister op indivi-
duele basis naar Zuid-Afrika getrokken is, hetgeen
potentieel een risico inhoudt voor de coherentie
van het Vlaams beleid vis à vis Zuid-Afrika. Overi-
gens laat de minister zijdelings nog opmerken dat
zij vooralsnog een van de weinige Vlaamse minis-
ters is die Zuid-Afrika nog niét bezocht heeft. An-
derzijds zit er aan de zopas genoemde werkbezoe-
ken van de andere leden van de Vlaamse regering
ook wel een positieve kant. Zo hebben ze ook wel
voor een stuk bijgedragen tot de bewustmaking en
sensibilisering van de betrokken ministers inzake
hun eigen verantwoordelijkheden met betrekking
tot ontwikkelingssamenwerking. Mogelijks kan
zulks op termijn leiden tot een wat grotere genero-
siteit vanuit de andere Vlaamse departementen
naar Zuid-Afrika toe. Waardoor volgend jaar de
10%-doelstelling misschien toch nog waargemaakt
zal kunnen worden.

3.6. De samenwerking met Mozambique

Voor wat de andere twee prioritaite partnerlanden
– Mozambique en Marokko – betreft, wil de minis-
ter graag een en ander nog wat preciseren. Uit de
diverse vragen en opmerkingen hieromtrent meent
zij immers te mogen afleiden dat hierover binnen
de commissie nog heel wat onduidelijkheid bestaat.
Overigens verraden deze vragen tegelijk ook de
grote interesse van de commissieleden voor deze
landen.

Terzake verheugt het haar dan ook te kunnen mee-
delen dat we, voor wat de concrete samenwerking
met die landen betreft, de facto toch al wat verder
staan dan op het eerste zicht uit de – voorzichtig
geformuleerde – beleidsbrief zou moeten blijken.
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In Mozambique zijn bijvoorbeeld wel degelijk
reeds een aantal projecten vastgelegd. Ook de lijst
van deze projecten zal, ten behoeve van het ver-
slag, aan de commissie worden overgemaakt.

Zo is er bijvoorbeeld een over drie jaar lopend
project ten bedrage van 454.000 euro ter onder-
steuning van de werkgelegenheid van vrouwen en
meisjes. Ook is er een eenjarig project van 308.200
euro voor districtsopleiders en werd 392.205 euro
uitgetrokken – eveneens voor één jaar – voor een
project inzake alfabetisering. Er is een project ten
belope van 600.000 euro, weer over drie jaar, voor
de bestrijding van AIDS, en dit specifiek via het
kanaal van de vrouwenwerking. Een eenjarige pro-
jectsubsidie van 240.472 euro werd toegekend aan
Apopo in het kader van initiatieven voor oprui-
ming van landmijnen. En tenslotte nog een AIDS-
bestrijdingsproject van de Egidius-gemeenschap
ten belope van 100.000 euro.

Al deze projecten zijn voor 2002 dus reeds con-
creet vastgelegd in Mozambique, waarbij de minis-
ter er terzijde nog op wijst dat ze ook perfect kade-
ren in het hoger reeds genoemde PARPA-project
van de Mozambikaanse regering.

3.7. De samenwerking met Marokko

Voor wat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking
naar Marokko toe betreft, verwijst de minister naar
het zogenaamde “Karavaan-project”. Via deze “ka-
ravaan” wil men voornamelijk de Marokkaanse
vrouwen die in afgelegen landelijke gebieden en
Berbergebieden wonen bereiken, teneinde hen te
kunnen informeren over hun rechten, hen een stuk
alfabetisering te brengen, hun werkgelegenheid te
stimuleren, hen juridisch advies te verstrekken,
e.d.m. Vlaanderen subsidieert deze “karavaan” dit
jaar voor 80.421 euro.

Daarnaast is er ook een over vier jaar lopend te-
werkstellingsproject van Tizi-Rando ten bedrage
van 365.644 euro. Vlaanderen financiert eveneens
een opleidingsproject van UNIZO voor 100.000
euro.

Ook de Ligue Démocratique pour les Droits de la
Femme – die de lokale basis-NGO is waarmee
Vlaanderen dit jaar vooral wil verder werken –
wordt vanuit Vlaanderen gefinancierd voor een be-
drag van 148.760 euro.

De minister wijst er daarnaast op dat er – in het
licht van de samenwerking met Marokko – ook
hier in België een subsidie ten belope van 37.600
euro wordt verstrekt aan het Steunpunt Allochtone

Vrouwen en Meisjes. Op die manier kan de link ge-
legd worden tussen de zopas genoemde Marok-
kaanse Ligue Démocratique pour les Droits de la
Femme en de vrouwen van de Marokkaanse af-
komst hier te lande.

Als voorbeeld van een concreet project in die zin
(dat ook reeds is vastgelegd) haalt de minister een
theatergroep van Marokkaanse vrouwen aan, die
volgend jaar in Vlaanderen zal rondtrekken, en die
– via het kanaal van het theater – de gelijke kansen
van vrouwen en de democratisering in Marokko
mee gestalte wil helpen geven. De reden dat deze
groep hiermee ook in Vlaanderen zal rondtrekken,
is te vinden in het feit dat uit contacten met het
Steunpunt Allochtone Vrouwen en Meisjes is ge-
bleken dat de vrouwen in Marokko zelf vaak al een
heel stuk verder staan dan de Marokkaanse vrou-
wen in Vlaanderen. Die laatsten hebben immers te
lijden onder het dubbele nadeel dat ze heel vaak
afkomstig zijn uit de meest achtergebleven gebie-
den en daarenboven hier vaak heel erg geïsoleerd
staan.

Concluderend stelt de minister derhalve vast dat
we – tenminste in die zin – de facto toch al een heel
stuk verder staan qua samenwerking met Marokko,
dan op het eerste zicht uit de beleidsbrief zou kun-
nen blijken. Als verklaring hiervoor haalt ze aan
dat er vooral de laatste weken hierrond nog een en
ander is gebeurd.

Alles samen zijn de projecten met Mozambique en
Marokko zo toch al goed voor een totaalbedrag
van ongeveer 2.500.000 euro.

De minister meent hiermee een antwoord te heb-
ben verschaft op de vragen aangaande de Vlaamse
samenwerking met de drie prioritaire ontwikke-
lingspartners.

3.8. De stedenband

In verband met de "stedenband", d.w.z. het conve-
nantenbeleid naar de gemeenten toe, preciseert de
minister dat er op heden welgeteld 21 steden een
pilootproject hebben. Zij wijst er daarbij echter wel
op dat deze projecten zich in verschillende fases
van uitvoering kunnen bevinden. Er zijn met name
drie van dergelijke fases, te weten : (1) sensibilise-
ring ; (2) het versterken van de eigen capaciteit ; en
(3) de eigenlijke stedenband.

De opmerking dat dit gegeven veel gemakkelijker
kan ingevuld worden door grote(re) steden en ge-
meenten wenst de minister zeker niet te weerleg-
gen. Uit de huidige lijst mag ook vrij duidelijk blij-
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ken dat daar geen echt kleine gemeenten bij zijn.
Anderzijds blijken op die lijst toch wel een aantal
middelgrote – zeg maar "gewone" – gemeenten
voor te komen, zo onder andere : Herent, Geel,
Evergem en Kruibeke.

De minister bevestigt terzake echter haar intentie
om volgend jaar verder te werken met de 21 ge-
meenten die er nu reeds zijn. Bedoeling is echter
dat de nu over een periode van drie jaar lopende
pilootprojecten uiteindelijk vertaald zouden wor-
den in een decreet. Decreet dat zal uitgewerkt wor-
den in samenspraak met alle partners op het ter-
rein. En in dat decreet zou nader bekeken moeten
worden welke mogelijkheden er eventueel bestaan
om ook kleine gemeenten – bijvoorbeeld via clus-
tering – hierbij te betrekken.

3.9. Uitwisseling van jongeren

Met betrekking tot de uitwisselingsprogramma's
voor jongeren, kan de minister bevestigen dat het
niet haar bedoeling is dat de overheid dit zelf zou
gaan organiseren. Iets wat haar voorganger overi-
gens ooit wél van plan was. Dit bleek echter geen
echt rationele optie te zijn.

Gezien de sowieso veeleer beperkte budgettaire
middelen, kwam het veel meer aangewezen voor
om te werken via organisaties die zulks nú al doen
op het terrein. Ondertussen zijn er dan ook al con-
tacten in die zin geweest met de vzw JINT, tenein-
de een goede start te kunnen nemen met een erva-
ren partner. Terzake belooft de minister de com-
missieleden in elk geval op de hoogte te zullen
houden van de verdere ontwikkelingen.

3.10. Sensibilisering 

Inzake de sensibiliseringsoptie wenst de minister
met klem de kritiek te weerleggen als zou 2003 het
eerste jaar zijn waarin daarvoor geld wordt uitge-
trokken. Zo is er in 2002 reeds een oproep gelan-
ceerd om sensibiliserings- en educatieprojecten in
te dienen. Daarvoor was toen al 1.200.000 euro be-
schikbaar. En nu is er opnieuw een vraag naar pro-
jecten voor 2003, en dit opnieuw voor een totaalbe-
drag van 1.200.000 euro. Het programma is dus wel
degelijk al lopende, en de ervoor benodigde midde-
len zijn voorhanden. De Vlaamse overheid heeft in
deze dus niet willen wachten op een decretaal
kader voor de sensibilisering en educatie.

Daarnaast laat de minister opmerken dat er bijko-
mend voor 2003 ook sensibiliseringsinspanningen

naar de eigen administratie toe zullen worden ge-
daan.

Tegelijkertijd is er hier natuurlijk ook een koppe-
ling naar de stedenband. Elk van de 21 betrokken
gemeenten moet immers per definitie minstens in
projectfase 1 (d.w.z. de sensibilisering) zitten.

Rekening houdend met dit alles, meent de minister
dan ook te mogen stellen dat er in de loop van
2003 al heel wat zal gebeuren inzake sensibilise-
ring. In de mate dat dan ook nog het betreffende
decreet kan worden afgerond tegen de vooropge-
stelde streefdatum van medio 2003, zal het Vlaam-
se beleid inzake ontwikkelingseducatie dan defini-
tief op de sporen staan. Het verwijt dat we nog
steeds in het studie- en onderzoeksstadium zouden
zitten, is m.a.w. geheel en al onterecht.

3.11. Instrumentarium en de methodiek : de rol van
de VVOB

Voor wat het instrumentarium van de Vlaamse ont-
wikkelingssamenwerking betreft, kan de minister
bevestigen dat zij de VVOB niét als de unieke en
enige partner ziet, voor wat de technische uitvoe-
ring van de ontwikkelingssamenwerking in álle
partnerlanden betreft. Een dergelijke positie is
voor de VVOB enkel weggelegd ten aanzien de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking met Zuid-
Afrika.

Daarenboven laat ze opmerken dat het VVOB – in
de lijn van de hogergenoemde optie – ook hele-
maal geen extra-middelen krijgt, behalve dan voor
wat de uitbreiding van de bestaffing van het
VVOB-kantoor in Zuid-Afrika betreft. Deze per-
soneelsuitbreiding bleek met name nodig om de
vele – op vandaag vaak nog erg verspreide – pro-
jecten in dat land degelijk te kunnen opvolgen.
Waarmee overigens meteen ook tegemoet geko-
men wordt aan de bekommernis die terzake door
het Vlaams Parlement, op zijn plenaire bijeen-
komst van 2 oktober 2002, geuit werd via een hele
reeks van gekoppelde actuele vragen.

Wat specifiek de 250.000 euro extra betreft voor de
deskundige bewaking van de methodiek van het
"Project Cycle Management" (PCM), preciseert de
minister dat dit geld niet enkel naar de VVOB
gaat, maar in het algemeen besteed wordt aan het
bevorderen van de methodologische deskundig-
heid van alle betrokken actoren. Het betreft hier
dus op zich zeker geen extra-subsidie die specifiek
op de VVOB gericht zou zijn.
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Daarop inpikkend wenst de heer Freddy Sarens
van de minister te vernemen of hij uit haar uitlatin-
gen aangaande de VVOB mag afleiden dat op een
nog nader te bepalen ogenblik in de toekomst, de
hele (project)dotatie voor de VVOB zal
wegvallen ? 

De minister antwoordt hier ontkennend op. De
VVOB heeft bijvoorbeeld sowieso al bijna als
enige de deskundigheid waar het onderwijsprojec-
ten in ontwikkelingslanden betreft. Het is derhalve
zeker niet de bedoeling om dit af te bouwen. Maar
anderzijds is het al evenmin een vanzelfsprekend-
heid dat, ingeval van een toekomstige Vlaamse be-
voegdheidsuitbreiding inzake ontwikkelingssamen-
werking, en de daaruit volgende uitbreiding van de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking met – moge-
lijks eveneens bijkomende – partnerlanden naar
andere domeinen (zoals gezondheidszorg, cultuur,
e.d.m.), de VVOB automatisch de preferentiële
technische partner ter plekke zal zijn.

Namens de minister wordt dienaangaande verder
nog gepreciseerd dat er momenteel onmiskenbaar
een onevenwicht is tussen de middelen die de
VVOB van Vlaanderen krijgt, en de prestaties die
de VVOB voor Vlaanderen levert. Het grootste ge-
deelte van het door de VVOB geleverde werk,
wordt immers gepresteerd in uitvoering van fede-
rale programma's. Aan de VVOB is dan ook ge-
vraagd om eens duidelijk in kaart te brengen wat
men precies voor Vlaanderen presteert, en tegen
welke kostprijs dit gebeurt. Enkel een nadere ana-
lyse van dit kostenplaatje zal ons dus kunnen leren
of we hier niet bezig zijn om met Vlaams geld
vooral federale programma's te subsidiëren. Wat
toch niet de bedoeling kan zijn. Zonodig zal er dan
ook – waarschijnlijk in 2004 – een correctie moeten
worden doorgevoerd.

Daarbij aansluitend laat de minister wel opmerken
dat er pas duidelijkheid zal kunnen komen rond de
VVOB eenmaal de beslissingen aangaande de de-
federalisering van de ontwikkelingssamenwerking
verder zijn uitgekristalliseerd.

3.12. Grotere projecten 

Inzake de waarschuwing van de heer Van Vaeren-
bergh om zich als Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking niet al te zeer in te schakelen in al te
grootschalige projecten, waarin de Vlaamse bevol-
king haar concrete engagement niet meer zou her-
kennen, laat de minister opmerken dat Vlaanderen
zich voor het ogenblik nog niet inschrijft in derge-
lijke grote projecten. Dit is overigens sowieso ook
naar de toekomst toe niet echt de bedoeling.

Wél wil men, voor wat de projecten in Zuid-Afrika
betreft, tot een zekere "clustering" komen. Nu zijn
de Vlaamse projecten daar immers veel te ver-
spreid. Het ware dan ongetwijfeld ook nuttig om
die projecten wat meer te clusteren in tijd, ruimte
en opzet. Op die manier kunnen de verschillende
Vlaamse projecten elkaar ook wat versterken.

Deze optie mag dus niet verward worden met het
zich, als "onderaannemer", inschrijven in grote in-
ternationale, c.q. multilaterale, projecten. Het blijft
hoe dan ook gaan om onze eigen – weliswaar sa-
mengevoegde – Vlaamse projecten.

Daarop inpikkend laat de heer Luc Van den Bran-
de – zonder te willen ontkennen dat ieder beleid
continu aan bevraging en bijsturing onderhevig
moet zijn – opmerken dat men toch nog eens goed
moet nadenken vooraleer de herstructurering van
de Vlaamse ontwikkelingshulp aan Zuid-Afrika op
deze wijze door te voeren. Zijns inziens zijn er vier
elementen die cruciaal zijn voor elk samenwer-
kingsbeleid die naam waardig. Een samenwer-
kingsbeleid moet met name geïntegreerd, afge-
stemd, complementair en gefocust zijn. Enkel wan-
neer deze vier elementen gelijktijdig aanwezig zijn,
kan men de begrippen kwantiteit en kwaliteit met
elkaar verzoenen.

Inzake de optie om de zaken te "clusteren" wil de
heer Van den Brande verder nog laten opmerken
dat Vlaanderen hoe dan ook moet blijven uitgaan
van de desiderata van de vraagzijde. Het mag im-
mers niet zo zijn dat we onze eigen visie qua priori-
taire thema's gaan opleggen aan de ontvangende
partij. Het is m.a.w. niet aans ons om te zeggen wat
er nu precies waar moet gebeuren. Met het cluster-
concept zal er dus zeer omzichtig moeten omge-
sprongen worden, wil men niet in deze val trappen.

De minister repliceert hierop dat het wel degelijk
de bedoeling is, en blijft, om te vertrekken vanuit
de projecten die van Zuid-Afrikaanse zijde op tafel
worden gelegd. Tegelijk wijst ze er echter op dat de
manier waarop het Vlaamse beleid de afgelopen
jaren geformuleerd werd, aan de vraagzijde tot
enorme verwachtingen heeft geleid. De vragen zijn
m.a.w. op een totaal onrealistische manier toegeno-
men. En dit werkt op zijn beurt, de facto, de verde-
re versnippering van het Vlaamse beleid in de
hand, aangezien de verschillende Vlaamse vakmi-
nisters nu quasi-lukraak kunnen kiezen welk pro-
ject hen het beste ligt. Daarom zou er dus in eerste
instantie al een meer rationele clustering van de
vragen moeten gebeuren (samen met de betrokken
vakministers), om van daaruit dan met een ge-
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coördineerd Vlaams voorstel naar de Zuid-Afri-
kaanse partner te kunnen gaan.

Verder laat de minister opmerken dat de Vlaamse
projecten ook niet (op de eerste plaats) op groot-
stedelijke en/of centrale regio's gericht zijn. Vlaan-
deren werkt daarentegen veeleer naar de wat afge-
legen en achtergebleven – vaak erg rurale – regio's
toe.

Een goed tegengewicht voor de door de heer
Etienne Van Vaerenbergh aangehaalde "grootscha-
ligheidsdreiging" is volgens de minister ook gele-
gen in de "global village"-idee, die Vlaanderen via
de stedenband mee wil helpen invullen. Wanneer
er van gemeente tot gemeente gewerkt wordt gaat
het immers bijna per definitie om veeleer klein-
schalige projecten.

Terzake laat de heer Frans Ramon nog opmerken
dat het, zijns inziens, niet onmiddellijk relevant is
om de vraag te stellen naar groot- dan wel klein-
schalige projecten. Ook de impliciet aan die vraag-
stelling verbonden suggestie dat grootschalige pro-
jecten veel makkelijker tot mislukkingen leiden
gaat volgens hem niet op. Ook kleinschalige pro-
jecten durven immers al eens faliekant af te lopen,
of onvoldoende resultaat op te leveren.

Voor de heer Ramon moet het derhalve wel dege-
lijk mogelijk zijn, en blijven, dat de Vlaamse over-
heid zich zou inschrijven in grotere multilaterale
projecten. Dit is overigens ook een internationale
trend, die goed aansluit bij de meer programmato-
rische aanpak van de ontwikkelingssamenwerking
die het laatste decennium meer en meer opgeld
maakt. Dit programmatorisch werken kan trou-
wens zeer wel ook een onmiddellijk tastbaar effect
sorteren op het leven van de gewone man. In die
zin is het dus soms wel degelijk visualiseerbaar
naar de basisgroepen in Vlaanderen toe. Bij de
door de heer Etienne Van Vaerenbergh naar voor
gebrachte hypothese gaat het m.a.w. veeleer om
een schijnbare dan een reële tegenstelling.

4. INDICATIEVE STEMMINGEN 

4.1. Indicatieve stemmingen over de decreetsbepa-
lingen 

A. Artikel 14 (programma 12.2)

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
aangenomen met zeven stemmen tegen drie.

B. Artikel 34

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
eveneens aangenomen met zeven stemmen tegen
drie.

C. Artikel 68 

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt ook dit ar-
tikel aangenomen met zeven stemmen tegen drie.

4.2. Indicatieve stemming over de begrotingstabel
– Afdeling I – Programma 12.2

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt het pro-
gramma 12.2 "Ontwikkelingssamenwerking" ten-
slotte eveneens aangenomen met zeven stemmen
tegen drie.

DEEL II : BUITENLANDS BELEID

1. TOELICHTING DOOR DE HEER JAAK
GABRIELS, VLAAMS MINISTER VAN
ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID,
BUITENLANDSE HANDEL EN HUISVES-
TING

1.1. Procedureel gegeven

Voorafgaandelijk aan zijn inleidende uiteenzetting
laat minister Gabriels, staande ter zitting van de
commissie, een erratum ronddelen bij zijn beleids-
brief “Buitenlands Beleid – Beleidsprioriteiten
2002-2003”, alsook een erratum op zijn beleidsbrief
“Buitenlandse Handel en Extern Economisch Be-
leid – Beleidsprioriteiten 2002-2003”, dat eveneens
staande ter zitting wordt bedeeld aan de commis-
sieleden. Deze errata worden respectievelijk geof-
ficialiseerd als de Stukken 1408 (2002-2003) – Nr.1
– Erratum en 1409 (2002-2003) – Nr.1 – Erratum.

In beide gevallen heeft de aanpassing betrekking
op het toekomstige FIT (Flanders Investment and
Trade). De nieuwe beleidsbrief verschilt volgens de
minister ook slechts lichtjes van de oorspronkelijk
gedrukte versie, in de zin dat het erratum nu duide-
lijk specifieert dat Flanders Investment and Trade
(d.w.z. de toekomstige fusie van Export Vlaande-
ren en de Dienst Investeren in Vlaanderen) orga-
niek inderdaad zal ondergebracht worden bij het
toekomstige Vlaamse ministerie van Buitenlands
Beleid en Internationale Samenwerking, maar
daarbij zal aangestuurd worden vanuit Economie.
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De versie van de beleidsbrief die (louter door een
communicatiestoornis) bij het Vlaams Parlement
werd ingediend – en dienovereenkomstig dan ook
gedrukt is geworden – was eigenlijk een vroegere
ontwerpversie waarin de opties m.b.t. de toekom-
stige plaats van het FIT nog open gelaten waren.
Ondertussen is daarover echter al een definitieve
beslissing genomen door de Vlaamse regering, be-
slissing die nu weerspiegeld wordt in deze errata.

Het meest expliciete erratum is derhalve logischer-
wijze dat op de beleidsbrief “Buitenlandse Handel
en Extern Economisch Beleid”, maar dit vindt dan
weer zijn spiegelbeeld in het erratum op de be-
leidsbrief “Buitenlands Beleid”, met name daar
waar gehandeld wordt over de organisatie van het
Vlaams buitenlands beleid.

Ingaande op de vraag van minister Gabriels, neemt
de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden akte van de voornoemde errata.

1.2. Algemene achtergrondsituering en opties :
missie en strategische doelstellingen

Bij de aanvang van zijn eigenlijke uiteenzetting
laat de minister opmerken dat, in tegenstelling tot
wat sommigen durven beweren, hij hier vandaag
geen verklaring van “non-beleid” zal afleggen,
maar integendeel een regelrechte maidenspeech
wenst te geven voor een effectief buitenlands be-
leid. Dit beleid is enerzijds gestoeld op een hoge
mate aan continuïteit, maar is anderzijds ook door-
drenkt van een aantal eigen accenten die de minis-
ter wenst te leggen.

De beleidsbrief Buitenlands Beleid 2003 is net
zoals de beleidsbrieven van de voorgangers van de
minister gebaseerd op de beleidsnota en het strate-
gisch plan 2000-2004. Deze zijn opgebouwd rond
een missie, visie en strategische doelstellingen en
projecten. Voor een korte verwijzing naar deze
missie en strategische doelstellingen verwijst de
minister de commissieleden gaarne naar de voor-
liggende tekst.

De beleidsbrief Buitenlands Beleid 2003 heeft, in
budgettaire termen, betrekking op begrotingspro-
gramma 12.1 (“Algemeen Buitenlands Beleid”).
Dienovereenkomstig is ook de memorie van toe-
lichting bij de begroting opgebouwd volgens de
missie, visie en strategische doelstellingen van de
beleidsnota en het strategisch plan 2000-2004. Aan
elk van deze strategische projecten zijn concrete
acties gekoppeld. De minister verwijst daarbij spe-

cifiek naar de memorie van toelichting, waarin een
overzicht is opgenomen van : (1) de acties die gere-
aliseerd werden in de periode 2000-2001 ; (2) de ac-
ties die in voorbereiding, dan wel gerealiseerd zijn
in 2002 ; en (3) de acties die voorzien worden in
2003.

1.3. Budgettaire herschikkingen

Als algemene leidraad voor zijn handelen haalt de
minister aan dat de Vlaamse regering zich tot doel
gesteld heeft een aantal acute uitdagingen die zich
vandaag stellen in diverse segmenten van de sa-
menleving, in 2003 en in de daaropvolgende jaren
met hoge prioriteit aan te pakken. De minister pre-
ciseert daarbij dat, om hieraan zo snel mogelijk ge-
volg te kunnen geven, is overgegaan tot een her-
schikking van de bestaande middelen.

Concreet werden in diverse beleidsdomeinen de
beschikbare beleidskredieten en betalingskredie-
ten verminderd in de mate dat zulks beleidsmatig
verantwoord was. Ook binnen het beleidsdomein
“Algemeen Buitenlands Beleid” (d.w.z. het pro-
gramma 12.1) werd zo een vermindering aan kre-
dieten doorgevoerd. De minister verzekert de com-
missieleden daarbij dat deze vermindering op een
evenwichtige en rechtvaardige wijze gespreid werd
over alle beleidsvelden van het beleidsdomein “Al-
gemeen Buitenlands Beleid” heen (d.w.z. bilaterale
samenwerking, multilaterale samenwerking, inter-
nationale communicatie, e.d.m.). Dit alles vanzelf-
sprekend in functie van de reële noden en ver-
wachtingen in 2003. Aan de nominatim-subsidies
werd daarbij echter niet geraakt.

De minister preciseert dat een nader onderzoek
van de begroting buitenlands beleid van de voor-
bije jaren immers leert dat de benodigde kredieten
jaarlijks a.h.w. “overraamd” werden, en dit zeker
voor wat betreft de werkingskredieten. Dit blijkt
het duidelijkst uit de uitvoeringspercentages van
deze begroting, die jaarlijks schommelen tussen de
80 en de 85% van wat initieel voorzien werd. Ook
in 2002 zitten we momenteel overigens maar aan
een uitvoeringspercentage van 80%. Alleen al op
basis van deze vaststelling concludeert de minister
dat de nu doorgevoerde vermindering van de kre-
dieten beleidsmatig zeer zeker te verantwoorden is,
en ook geenszins de uitvoering van de hier voorop-
gestelde beleidsopties hypothekeert.



1.4. Situering van de inhoudelijke zwaartepunten
van de beleidsbrief en hun interrelatie met el-
kaar

De minister komt daarna tot de meer inhoudelijke
analyse van zijn beleidsbrief. Hij laat daarbij op-
merken dat daar waar de beleidsnota 2000-2004
opgebouwd is rond vier strategische doelstellingen,
hij in de beleidsbrief Buitenlands Beleid vooral
aandacht wenst te besteden aan de eerste twee
doelstellingen daarvan. Het gaat daarbij met name
om : (1) politiek meer stem geven aan Vlaanderen
in de Europese Unie en andere multilaterale fora,
en (2) het versterken van de positie van Vlaande-
ren als volwaardige actor en partner voor bilaterale
relaties.

Voor de derde doelstelling, namelijk de welvaarts-
creatie in Vlaanderen ondersteunen en de econo-
mische impact van Vlaanderen vergroten, verwijst
de minister de commissieleden naar zijn beleids-
brief Buitenlandse Handel en Extern Economisch
Beleid. Wel wijst hij erop dat hij ook dit streefdoel
steeds in het achterhoofd heeft gehouden bij de
opmaak van de algemene beleidsbrief Buitenlands
Beleid.

De vierde strategische doelstelling heeft betrek-
king op de Vlaamse rol inzake ontwikkelingssa-
menwerking. Deze materie behoort tot het be-
voegdheidsdomein van minister Mieke Vogels, die
de betreffende beleidsbrief en begroting reeds in
deze commissie heeft toegelicht op datum van
dinsdag 19 november laatstleden.

Uit de beleidsbrief Buitenlands Beleid 2003, die
hier vandaag voorligt, moet volgens de minister
blijken dat hij de lijnen die door zijn voorgangers
werden uitgezet loyaal verder uitvoert, maar dat hij
daarnaast toch ook wel een aantal eigen accenten
legt. Zo wenst hij uitdrukkelijk te benadrukken dat
hij vooral ook de link legt naar doelstelling 3, en dit
in navolging van de zinsnede uit de beleidsnota lui-
dens dewelke “een beleid dat als opdracht heeft de
Vlaamse belangen te behartigen in de internatio-
nale context, niet voorbij kan gaan aan het primai-
re belang van de economische welvaart”. Einde ci-
taat. Derhalve wordt hier ook ten volle rekening
mee gehouden bij de realisatie van de eerste twee
doelstellingen.

Zo zal Vlaanderen dit jaar verder samenwerken
met die regio’s in Europa die heel actief zijn in het
institutionele debat binnen de Europese Unie. Dit
zijn meteen ook vaak de sterkere regio’s in Euro-
pa, zoals ondermeer Noordrijn-Westfalen, Beieren,
Baden-Württemberg, Catalonië, Schotland en Salz-

burg. Vlaanderen wil de opgebouwde relaties ver-
der uitdiepen, ook in de vorm van meer economi-
sche samenwerking.

Dit concept zal ook blijken uit de relaties die we
uitbouwen met de buurlanden Nederland, Frank-
rijk, het Verenigd Koninkrijk en onze belangrijkste
economische partner, Duitsland.

Maar tegelijk kijkt Vlaanderen ook verder dan de
Europese grenzen. Met onze partners in Québec,
Chili en Zuid-Afrika bouwen we insgelijks niet al-
leen goede politieke maar ook goede economische
relaties uit. Verder zal ook onderzocht worden in
welke mate Vlaanderen zijn gezichtsveld eventueel
nog verder moet verruimen. Zo zal de samenwer-
king met Marokko verder worden uitgebouwd.
Door zijn lidmaatschap bij de Wereldhandelsorga-
nisatie stuurt overigens ook China een uitnodiging
tot economische samenwerking de wereld in. Voor
de minister staat het dan ook buiten kijf dat Vlaan-
deren ten volle moet ingaan op deze historische
opportuniteit.

De minister spreekt daarbij zijn overtuiging uit dat
Vlaanderen in het kader van deze bevoorrechte
partnerschappen de rol kan spelen van “hub” of
toegangspoort voor de contacten met het Europese
hinterland, terwijl de Vlaamse bedrijven zich tege-
lijk kunnen profileren dankzij diezelfde contacten
in verre landen.

1.5. Vlaanderen politiek meer stem geven in de
Europese Unie en andere multilaterale fora

De minister komt dan tot de eerste strategische
doelstelling van het Vlaams buitenlands beleid :
Vlaanderen politiek meer stem geven in de Euro-
pese Unie en andere multilaterale fora.

Daarbij overloopt minister Gabriels vooreerst de
concrete actiepunten in de relaties van Vlaanderen
ten aanzien van de Europese Unie.

A. Actiepunten in de relaties van Vlaanderen ten
aanzien van de Europese Unie

Hij wijst er op dat Vlaanderen er momenteel be-
hoorlijk goed in slaagt om zich te profileren als dy-
namo, als drijvende kracht voor de verdediging van
de verzuchtingen van de regio’s met wetgevende
bevoegdheden op de Europese fora. Terzake laat
hij echter wel opmerken dat de Vlaamse regering
als dusdanig helaas niet beschikt over een eigen
vertegenwoordiger in de Conventie die zich mo-
menteel buigt over de toekomst van de Europese
Unie.
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Minister-president Patrick Dewael zetelt immers
slechts als waarnemend lid in de Conventie, en dit
namens het Comité van de Regio’s. Een formele
hinderpaal die de minister-president er niettemin
geenszins van weerhouden heeft om, in de mate
van het mogelijke, ook de Vlaamse verzuchtingen
als regio met wetgevende bevoegdheden, toch in
de Conventie te vertolken.

Een aspiratie die de minister, samen met zijn colle-
ga minister-president Dewael, ook in 2003 verder
wil waarmaken. Daarom zullen we ons ook in 2003
inzetten om meer inspraak te eisen voor de regio’s
met wetgevende bevoegdheden en dit respectieve-
lijk in het kader van de Europese Conventie en de
daaropvolgende Intergouvernementele Conferen-
tie (IGC), teneinde zo actief deel te nemen aan het
toekomstdebat van de Europese Unie. Terzake
wijst de minister erop dat de Vlaamse standpunten
voor de IGC momenteel reeds worden voorbereid,
in samenwerking met een interuniversitaire en
multi-disciplinaire onderzoeksgroep. Daarnaast
werkt Vlaanderen actief mee aan de opmaak van
de standpunten van de werkgroep van de regio’s
met wetgevende bevoegdheden.

Voor de minister staat het daarbij buiten kijf dat
Vlaanderen in de dagdagelijkse relaties met de Eu-
ropese Unie actiever dient te participeren en voor-
al veel korter op de bal moet spelen. Dit kan op de
eerste plaats gebeuren door een goed voorbereide
en gemandateerde participatie van Vlaanderen in
de werkgroepen en raden die tot onze Vlaamse be-
voegdheden behoren, en in tweede instantie ook
door vanuit de Vlaamse regering met goed onder-
bouwde gemeenschappelijke standpunten naar
voor te komen. Om Vlaanderen effectief met één
stem te laten spreken en om op een coherente ma-
nier naar de Europese Unie toe op te treden, zal de
minister volgend jaar, samen met zijn collega’s uit
de Vlaamse regering, een Vlaamse overlegstructuur
rond de op te volgen Europese dossiers in het
leven roepen.

Ook wordt ondezocht in welke mate de betrokken-
heid van Vlaanderen bij de Europese Unie kan
worden versterkt via de detachering van ambtena-
ren uit de betrokken sectoren naar de diensten van
de Europese Commissie. Het spreekt daarbij voor
zich dat deze gedetacheerde ambtenaren bij hun
terugkeer de opgedane kennis en ervaring ruim ten
dienste zullen kunnen stellen van het betrokken
departement.

Tegelijk kan de minister ook meedelen dat met be-
trekking tot een ander oud zeer, met name de om-
zetting van EU-regelgeving, de nodige maatregelen

zullen worden getroffen om dit proces te verbete-
ren en te bespoedigen.

Mede met het oog op de defederalisering van de
buitenlandse handel en de voor 2004 geplande de-
federalisering van de ontwikkelingssamenwerking,
zal er ook onderzocht worden hoe en in welke
mate de samenwerkingsakkoorden inzake de Bel-
gische vertegenwoordiging in de Europese minis-
terraden verder aangepast moeten en kunnen wor-
den. In omgekeerde zin moeten ook evoluties op
het Europese niveau opgevolgd worden en aanlei-
ding kunnen geven tot een verzoek tot aanpassing
van de betrokken akkoorden.

Minister Gabriels benadrukt verder dat de Vlaam-
se regering de ambities van de Europese Raad van
Lissabon onverkort ondersteunt. Meer zelfs : ze wil
het voortouw nemen bij de verwezenlijking van de
doelstellingen van de Lissabonstrategie. Dit voor-
nemen werd overigens nogmaals kracht bijgezet op
22 november 2001, toen de Vlaamse regering en de
vertegenwoordigers van het Vlaamse middenveld
het zogenaamde “Pact van Vilvoorde” onderteken-
den. De daarin vervatte “21 doelstellingen voor de
21ste eeuw” vormen immers als het ware een soort
Lissabon-proces op Vlaamse schaal. De parallellen
tussen de beide initiatieven zijn in elk geval erg tal-
rijk. Zo zijn de drie dimensies (economisch, sociaal
en ecologisch) aanwezig, ligt het eindpunt in 2010,
lopen diverse doelstellingen volkomen parallel en
zal de voortgang worden getoetst aan de hand van
indicatoren.

De Vlaamse regering zal dus hoe dan ook in alle
gerelateerde beleidssectoren actief verder werken
aan de realisatie van haar actiepunten ter verwe-
zenlijking van de doelstellingen van het Lissabon-
proces.

B. De actiepunten van Vlaanderen ten aanzien van
de multilaterale instellingen

Door de internationalisering van de economie, de
financiële systemen en de communicatie, de com-
plexiteit en de schaal van politieke en maatschap-
pelijke vraagstukken, wint de multilaterale besluit-
vorming nog continu aan belang. De multilaterale
besluitvorming genereert een steeds grotere impact
op de Vlaamse interne en internationale beleids-
voering. Voor de minister is het daarom dan ook
duidelijk dat de Vlaamse overheid in 2003 de be-
sluitvorming van een aantal multilaterale organisa-
ties nog meer moet beïnvloeden, het weze recht-
streeks dan wel onrechtstreeks. Dit laatste bijvoor-
beeld door te wegen op het Belgische standpunt.
Vlaanderen moet dat met een open houding en in
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een diplomatieke stijl doen, waaruit moet blijken
dat het empatisch, tolerant en solidair is.

Wat deze contacten met de multilaterale organisa-
ties betreft, zal ook 2003 voor een stuk de consoli-
datie zijn van eerder ingezette initiatieven. Bij deze
consolidatie zal de aandacht prioritair worden toe-
gespitst op de Organisatie voor Economische Sa-
menwerking en Ontwikkeling (de OESO) en op de
Wereldhandelsorganisatie (de WHO). Wat de
OESO betreft, wordt dit jaar Vlaamse expertise in-
geschakeld in projecten van het programma met
betrekking tot Zuid-Oost-Europa, die Vlaanderen
voor een deel mee financiert en organiseert. Wat
de Wereldhandelsorganisatie betreft, zal de aan-
dacht worden toegespitst op de vijfde ministeriële
conferentie die in 2003 zal plaatsvinden in Cancun
(Mexico).

Wat de andere prioritaire organisaties betreft,
dient heel in het bijzonder melding gemaakt van de
geplande aanvulling van de fondsen bij de Interna-
tionale Arbeidsorganisatie (IAO) en bij de UNES-
CO, evenals op de plannen voor verdere project-
matige samenwerking met de Wereldgezondheids-
organisatie (WHO) en de Raad van Europa.

Nog met betrekking tot de UNESCO, wijst de mi-
nister erop dat ook de nieuwe Vlaamse UNESCO-
commissie in het komende jaar van start zal gaan.
Deze commissie zal deskundigen uit de educatieve,
culturele en wetenschappelijke wereld samenbren-
gen met de specialisten terzake uit de Vlaamse ad-
ministratie. Dit moet de formulering van goed on-
derbouwde en breed gedragen Vlaamse standpun-
ten ten goede komen.

Verder zegt de minister toe om samen met zijn col-
lega’s uit de Vlaamse regering te zullen nagaan in
welke mate Vlaanderen moet participeren of een
zinvolle bijdrage kan leveren aan de belangrijkste
internationale vergaderingen die in 2003 zullen
plaatshebben. De minister denkt daarbij onder an-
dere aan : de 91ste zitting van de Internationale Ar-
beidsconferentie die gewijd zal zijn aan het thema
“levenslang leren” ; de tweejaarlijkse bijeenkomst
van de Voedsel- en Landbouworganisatie van de
Verenigde Naties (FAO) ; de Wereltop inzake de
Informatiemaatschappij, en de Algemene Vergade-
ring van de UNESCO. Waarbij het overigens be-
merkenswaard is dat in deze laatstgenoemde ver-
gadering een Vlaamse minister het woord zal voe-
ren.

Tot slot meent de minister ook dat het wenselijk
ware dat de Vlaamse overheid de contacten met de
vertegenwoordigers van multilaterale organisaties

in Brussel en met de Vlaamse attachés en economi-
sche vertegenwoordigers op standplaats in hoofd-
zetels van multilaterale organisaties zou verster-
ken.

1.6. Het bilateraal Vlaams buitenlands beleid 

De minister komt dan tot het tweede grote luik van
zijn toelichting, met name het bilateraal Vlaams
buitenlands beleid. Vlaanderen wil een beleid van
verstandhouding en goed nabuurschap met de om-
ringende landen, en in het bijzonder met de econo-
misch sterke regio’s die gelijklopende (sectoriële)
belangen hebben. Zoals hoger reeds aangehaald
zou Vlaanderen in het kader van deze bevoorrech-
te partnerschappen en gezien zijn centrale ligging
binnen de Europese Unie, de rol moeten kunnen
vervullen van “hub” of toegangspoort voor de con-
tacten met het Europese hinterland, terwijl de
Vlaamse bedrijven zich, dankzij diezelfde contac-
ten, zouden moeten kunnen profileren in de verre
landen en markten buiten het Europese continent.
Vlaanderen dient daarbij ten volle in te spelen op
de huidige mondiale tendensen, waarbij sprake is
van een economische integratie in grote blokken
op wereldschaal.

Aangezien het schema van de relaties met de na-
burige landen en regio’s reeds was uitgetekend in
de beleidsnota 2000-2004, zal de minister zijn uit-
eenzetting beperken tot die landen en regio’s waar
in 2003 nieuwe acties worden ondernomen. Het-
geen uiteraard in genen dele betekent dat we de
reeds uitgebouwde relaties met de andere landen
en regio’s op enigerlei wijze zouden gaan verwaar-
lozen.

A. Contacten met andere Europese regio’s 

Voor wat de regio’s betreft, wijst de minister erop
dat niet alleen de intern-Belgische coördinatie
steeds beter verloopt, maar dat ook de relaties met
de sterke regio’s in Europa enorm verbeterd zijn.
Dit ondermeer door het gezamenlijke werk dat
werd geleverd in het EU-kader.

In 2003 zal de samenwerking met een aantal eco-
nomisch en politiek sterke regio’s verder worden
uitgediept. Voormalig minister-president (en sinds
oktober van dit jaar federaal Duits minister van
Economie en Tewerkstelling) Wolfgang Clement
van Noordrijn-Westfalen, had ons in die zin al uit-
genodigd om de activiteiten en samenwerking die
we met hen opgebouwd hebben in het kader van
de actie “Duitsland Doelland 2002” te continueren.
Ook het Groothertogdom Luxemburg zal wellicht
in deze samenwerking worden betrokken. Indien
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de opvolger van minister-president Clement diens
initiatief verder wil opvolgen – iets waaraan de mi-
nister nauwelijks twijfelt – zal hiervoor een ge-
meenschappelijk strategisch plan worden uitge-
werkt. De minister geeft de commissieleden verder
nog mee dat hij hieromtrent reeds in de loop van
de maand oktober de vertegenwoordiger van de
Vlaamse regering in Berlijn ontvangen heeft op
zijn kabinet, waarbij hij hem verzocht heeft om
deze ontwikkelingen op de voet te volgen.

Vanuit het perspectief van het economisch belang
van samenwerking en afstemming met de meest
nabije Duitse regio’s zullen de banden met hen
verder worden aangehaald, en zullen waar moge-
lijk concrete samenwerkingsprojecten worden ont-
wikkeld. Hierbij denkt de minister onder andere
aan de regio Baden-Württemberg. Terzake heeft
hij trouwens reeds een eerste onderhoud gehad
met de heer Walter Döring, plaatsvervangend mi-
nister-president en minister van Economie van de
regio Baden-Württemberg.

Ook Schotland wordt, dankzij het devolutieproces
in het Verenigd Koninkrijk, voor Vlaanderen de
laatste jaren, en hopelijk ook verder naar de toe-
komst toe, een steeds belangrijker politieke part-
ner. Een eventuele verdere afstemming tussen de
parlementen van de beide regio’s zal door de mi-
nister dan ook met interesse worden opgevolgd.

Tot slot drukt de minister zijn intentie uit om in het
najaar van 2003 in Vlaanderen een conferentie te
organiseren, waarbij de meest dynamische regio’s
in Europa zullen uitgenodigd worden om bestaan-
de samenwerkingsverbanden uit te diepen en nieu-
we samenwerkingsvormen op cultureel, econo-
misch, educatief en wetenschappelijk vlak te be-
spreken. Het spreekt daarbij voor zich dat deze ge-
legenheid ook maximaal zal aangewend worden
om het imago van een dynamisch, innoverend en
welvarend Vlaanderen uit te dragen. Het is even-
eens de evidentie zelve dat dit evenement, ten aan-
zien van de uitgenodigde regio’s, ook een forum
biedt om het internationaal ondernemen van
Vlaamse bedrijven in deze regio’s te stimuleren.

B. Het beleid naar de buurlanden toe

B.1. Luxemburg

Wat de buurlanden betreft hecht Vlaanderen, zoals
hoger reeds gezegd, veel belang aan het versterken
van de banden met het Groothertogdom Luxem-
burg. Dit moet verder tot uiting komen in de loyale
uitvoering van het samenwerkingsakkoord en de
investeringsakkoorden. De minister wijst er daarbij

op dat het verdrag inzake de algemene samenwer-
king met het Groothertogdom Luxemburg nog
maar in de afgelopen periode behandeld werd in
het Vlaams Parlement. In de komende maanden
zal dan ook een werkprogramma kunnen worden
opgesteld ter uitvoering van dit akkoord.

B.2. Nederland

Nederland is dan weer Vlaanderens meest bevoor-
rechte partner op tal van terreinen : infrastructuur,
economie, handel, cultuur, taal, wetenschappen,
e.d.m. Vlaanderen wenst dan ook de traditie van
jaarlijkse ontmoetingen tussen de Vlaamse en de
Nederlandse minister-president ten volle in ere te
houden. De minister wijst er daarbij op dat er te
dien einde reeds contacten waren gelegd met de
collega’s van de Nederlandse regering, maar dat
deze contacten tijdelijk zijn komen te vervallen ten
gevolge van de recente val van de Nederlandse re-
gering. Van zodra de nieuwe Nederlandse regering
haar intrede zal doen, zullen er echter verdere af-
spraken gemaakt worden in verband met onder
meer het dossier van het Schelde-estuarium, de
spoorwegdossiers (d.w.z. de IJzeren Rijn en de goe-
derenlijn 11), de culturele betrekkingen en de Bel-
gisch-Nederlandse Conferentie.

Verder kan de minister, in primeur voor de com-
missie, nog meedelen dat hij, van zodra het ontslag
van de vertegenwoordiger van de Vlaamse rege-
ring in Den Haag werd ingediend, zonder dralen de
passende actie ondernomen heeft. De selectiepro-
cedure voor de vervanging van de heer Guy Jans-
sens werd m.a.w. onmiddellijk opgestart, en werd
ook reeds succesvol afgerond. Bij deze kan de mi-
nister dan ook meedelen dat de heer Axel Buyse
de nieuwe vertegenwoordiger wordt van de Vlaam-
se regering in Den Haag. Mee doordat er zo snel
actie werd ondernomen voor de vervanging van de
Vlaamse vertegenwoordiger, zal de heer Buyse ge-
durende de maand december nog bijgestaan kun-
nen worden door de heer Janssens, hetgeen de con-
tinuïteit van de contacten ter plaatse en de conti-
nuïteit van de dossieropvolging ongetwijfeld zeer
ten goede zal komen.

B.3. Frankrijk

De relaties met Frankrijk werden tijdens deze le-
gislatuur zichtbaarder gemaakt door de installatie
van een vertegenwoordiger van de Vlaamse rege-
ring in Parijs in 2001 en de opening van een
Vlaams Huis in Parijs in januari 2002.

Bovendien werden ook de eigenlijke werkzaamhe-
den zelf geïnstitutionaliseerd door het afsluiten van
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twee verdragen. Met name : (1) het akkoord inzake
samenwerking op het gebied van cultuur, taal, on-
derwijs en wetenschappen tussen de Vlaamse rege-
ring en de regering van de Franse Republiek, en
(2) het – nog niet door het parlement goedgekeur-
de – akkoord inzake de grensoverschrijdende sa-
menwerking tussen territoriale gemeenschappen
en lokale openbare lichamen.

Verder wijst de minister erop dat er momenteel
met Noord-Frankrijk ook sectoriële overlegverga-
deringen georganiseerd worden, om tot praktische
en pragmatische afspraken te komen voor samen-
werking op het vlak van economie, werkgelegen-
heid, ruimtelijke ordening en infrastructuur, mobi-
liteit, evenals op het vlak van de “intermenselijke
relaties”, met name onderwijs, opleiding en cultuur.
Deze overlegvergaderingen met Noord-Frankrijk
werden, langs Vlaamse zijde, gecoördineerd door
het kabinet van de minister. Een eerste dergelijke
overlegvergadering vond reeds plaats op 21 no-
vember laatstleden. Waarbij de minister preciseert
dat op 28 november en 4 december 2002, nog twee
dergelijke vergaderingen zullen plaatsvinden.

In 2003 zal er ook gewerkt worden aan een dyna-
mische en kwalitatieve uitvoering van het samen-
werkingsprogramma Vlaanderen-Frankrijk, via het
ontwikkelen van talrijke projecten op het gebied
van onderwijs, cultuur, taal en wetenschappen. En
dit met specifieke aandacht voor innovatieve acties
en grensoverschrijdende projecten (in casu vooral
met de buurregio Nord-Pas-de-Calais).

B.4. Het Verenigd Koninkrijk

Aangezien het Verenigd Koninkrijk voor Vlaande-
ren zowel politiek als economisch zeer belangrijk
is, werd beslist om ook in Londen een gegroepeer-
de Vlaamse vertegenwoordiging uit te bouwen. De
Vlaamse regering heeft te dien einde dan ook een
vertegenwoordiger aangeduid, die sinds 1 oktober
2002 zijn taken opneemt. De eigenlijke opening
van het Vlaams Huis in Londen is gepland voor de
eerste maanden van 2003.

C. Het Vlaamse beleid ten aanzien van de landen
van Centraal- en Oost-Europa

Wat de landen van Centraal- en Oost-Europa be-
treft, wijst de minister erop dat de Vlaamse rege-
ring op 23 februari 2001 besliste tot een bijsturing
van het beleid ten aanzien van deze landen. Daar-
bij werd nog sterker dan voorheen de nadruk ge-
legd op het proces van toetreding tot de Europese

Unie en de inspanningen die die landen moeten le-
veren om het “acquis communautaire” over te
nemen. Met het afsluiten van verdragen met Bul-
garije in mei 2001 en de Tsjechische Republiek en
Slowakije in het voorjaar van 2002 heeft Vlaande-
ren nu effectief een verdrag met elk van de tien
kandidaat-lidstaten uit Centraal- en Oost-Europa.

Het programma Centraal- en Oost-Europa is nu
beter gekaderd en is een heel krachtig werkinstru-
ment geworden naar deze landen toe. Dit jaar wer-
den uit een totaal van 189 ingediende voorstellen,
in overleg met de partnerlanden uit Centraal- en
Oost-Europa, 44 projecten gekozen om uitgevoerd
te worden. Projecten die inmiddels op initiatief van
de minister ook definitief werden goedgekeurd.
Daarmee levert Vlaanderen ook dit jaar een be-
langrijke financiële inspanning van bijna 6,1 mil-
joen euro voor de ondersteuning van projecten in
Centraal- en Oost-Europa.

In 2003 zal Vlaanderen zijn inspanningen naar deze
landen toe onverdroten verderzetten. Zo heeft de
minister reeds in de maand september een oproep
laten verschijnen in de pers voor projectsamenwer-
king met Centraal- en Oost-Europa voor 2003. Te-
vens zal in 2003 onderzocht worden op welke ma-
nier de relaties tussen Vlaanderen en deze landen
moeten worden aangepast, van zodra deze landen
zullen zijn toegetreden tot de Europese Unie. De
minister laat daarbij opmerken dat hij reeds op 14
november laatstleden de tien ambassadeurs van de
betrokken landen uit Centraal- en Oost-Europa
heeft ontvangen. Ontvangst tijdens dewelke ook
reeds even van gedachten gewisseld werd over de
wijze waarop we onze samenwerking zullen organi-
seren na de toetreding van deze landen tot de Eu-
ropese Unie.

D. De landen uit de toekomstige buitengordel van
de Europese Unie

Nog in 2003 zal een beleidsvoorbereidend onder-
zoek gestart worden naar de mogelijkheden tot het
ontwikkelen van een vorm van bilaterale samen-
werking met de landen uit de toekomstige buiten-
gordel van de Europese Unie.

De minister preciseert dat het met name de bedoe-
ling is om met deze studie het Vlaams buitenlands
beleid, op een pro-actieve manier, reeds voor te be-
reiden op het tijdperk na de uitbreiding van de
Unie. De meeste landen uit Centraal- en Oost-Eu-
ropa zullen immers, naar alle waarschijnlijkheid,
reeds in 2004 toetreden tot de Europese Unie.
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E. De landen buiten Europa

E.1. Marokko

Wat de landen buiten Europa betreft, besliste de
Vlaamse regering op 14 december 2001 om, reke-
ning houdend met de politieke situatie en verwij-
zend naar het standpunt dat ze ten aanzien van
Marokko inneemt, de samenwerking met dat land
geleidelijk en gevoelig te versterken. Tevens beslis-
te ze om Marokko te beschouwen als een prioritai-
re partner van het Vlaamse beleid. In de loop van
2003 wordt initiatief genomen om op een gecoördi-
neerde wijze, en binnen een afgesproken kader, de
samenwerking met Marokko verder uit te bouwen.

E.2. Zuid-Afrika

In de loop der jaren is Zuid-Afrika dé prioritaire
partner buiten Europa geworden. De talrijke pro-
jecten, uitwisselingen van delegaties en ministeriële
zendingen en ontvangsten bevestigen deze dyna-
miek. De minister kan terzake nog meedelen dat
zeer binnenkort een samenwerkingsprogramma zal
worden afgesproken, dit in uitvoering van het ver-
nieuwde samenwerkingsverdrag met Zuid-Afrika.

Hij wijst er daarbij op dat er tevens een grote aan-
dacht zal gaan naar de politieke rol die Zuid-Afri-
ka op zich neemt in de regio Zuidelijk Afrika en in
het gehele Afrikaanse continent. En dit onder
meer door middel van een ruimere ondersteuning
van zowel SADC (“Southern African Develop-
ment Community”) als NEPAD (“New Partner-
ship for Africa’s Development”). Waarbij de minis-
ter nog laat opmerken dat Zuid-Afrika eveneens
de economische speerpunt is in de SADC-regio, en
dat Vlaanderen in dat licht dan ook uitstekende
handels- en economische relaties met Zuid-Afrika
en de gehele regio wenst uit te bouwen.

E.3. Israël/Palestina

In deze benadrukt de minister dat er, conform het
standpunt dat de Vlaamse regering op 7 december
2001 heeft ingenomen inzake de conflictsituatie in
Israël/Palestina, zolang het conflict voortduurt en
geen feitelijke onderhandelingen plaatsvinden,
noch met Israël noch met de Palestijnse Autoriteit
nieuwe engagemenen inzake directe bilaterale sa-
menwerking zullen worden aangegaan.

De samenwerking met de Palestijnse Autoriteit
blijft georiënteerd op noodhulp aan de getroffen
bevolking in de Palestijnse gebieden.

E.4. Chili

Chili blijft bilateraal gezien een belangrijke plaats
innemen in de buitenlandse relaties van Vlaande-
ren. Het blijft ook de prioritaire partner van Vlaan-
deren in Latijns-Amerika. Door middel van goede
bilaterale relaties met Chili kan Vlaanderen hier
trouwens ook een toegangspoort vinden tot andere
Zuid-Amerikaanse partners voor de uitbouw van
verdere handelsrelaties.

E.5. Québec

In uitvoering van de vernieuwde entente tussen
Vlaanderen en Québec wordt een nieuw samen-
werkingsprogramma afgesproken. Vlaanderen be-
schouwt Québec daarbij als een van de meest dy-
namische regio’s in Noord-Amerika en wenst in
een partnerschap binnen welbepaalde economi-
sche domeinen de mogelijkheden van de Noord-
Amerikaanse markt ten volle te exploiteren.

E.6. Betrekkingen met Azië

De relaties tussen Vlaanderen en Azië zijn onmis-
kenbaar vooral commercieel-economisch van aard.
Gezien het in Azië aanwezige potentieel verdient
deze regio volgens de minister een aparte strategi-
sche aanpak, met daarin bijzondere aandacht voor
Japan, Korea, China en India.

De minister wijst er terzake op dat China bijvoor-
beeld in de toptien van de Vlaamse exportbestem-
mingen staat. Tegelijkertijd is China een land dat
voldoende economisch matuur is geworden om zelf
ook te gaan investeren in het buitenland. Door zijn
toetreding tot de Wereldhandelsorganisatie zet
China daarenboven de deuren van zijn economie
verder open.

Met het oog op de verdere ontwikkeling van deze
economische banden, is volgens de minister de uit-
bouw van contacten absoluut noodzakelijk. Dit kan
overigens ten goede komen van onze betrekkingen
met het gehele Zuid-Oost-Aziatische subcontinent.

1.7. Doelstellingen van organisatorische aard

De minister laat tot slot nog opmerken dat hij voor
2003 ook nog een aantal doelstellingen van meer
organisatorische aard nastreeft.
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A. Het uitbouwen van een nieuw ministerie van
Buitenlands Beleid en Internationale Samenwer-
king 

In het kader van de operatie Beter Bestuurlijk Be-
leid, wordt er momenteel een vrij drastische reor-
ganisatie van het Vlaamse overheidsapparaat door-
gevoerd. Onderdeel van deze reorganisatie is,
onder andere, de oprichting van een Vlaams minis-
terie van Buitenlands Beleid en Internationale Sa-
menwerking.

Dienaangaande kan de minister meedelen dat een
eerste organigram reeds in 2001 werd goedgekeurd
door de Vlaamse regering. In 2002 werd de organi-
satiestructuur verder verfijnd en preciezer uitgete-
kend. Sinds september 2002 is overigens ook een
“veranderingsmanager” gestart met de uitvoering
van een concreet werkprogramma teneinde de
nieuwe structuur operationeel te maken. De werk-
zaamheden in dit kader zullen in de loop van 2003
onverminderd worden voortgezet.

B. Het politiek Vlaams buitenlands netwerk

Verder is Vlaanderen gedurende de laatste twee à
drie jaar ook politiek prominenter naar voor geko-
men, met de gestage uitbouw van het netwerk van
Vlaamse vertegenwoordigers (d.w.z. gemeen-
schapsattachés) in het buitenland. De minister ver-
wijst daarbij in het bijzonder naar de Vlaamse ver-
tegenwoordigers in Den Haag, Berlijn en Parijs, en
– heel binnenkort – ook in Londen. Tevens laat hij
opmerken dat de vertegenwoordiger van de
Vlaamse regering in Frankrijk nu ook werd geac-
crediteerd bij de twee voor Vlaanderen prioritaire
multilaterale organisaties die gevestigd zijn in de
Franse hoofdstad, te weten : de OESO en de
UNESCO. Daarenboven werd de betrokkene
eveneens geaccrediteerd bij de Raad van Europa.

Nog in 2002 werden ook een aantal maatregelen
genomen om de externe communicatie van de
Vlaamse vertegenwoordigers te stroomlijnen. Zo
werd een speciale website ontwikkeld voor onze
attachés. In het verleden was immers gebleken dat
ze zich al te vaak erg geïsoleerd voelden op hun
respectievelijke posten, en vragende partij waren
voor meer onderlinge afstemming en meer com-
municatie met de betrokken Vlaamse administra-
tie. Via de moderne communicatiemedia kan hier-
aan nu op een relatief eenvoudige en kost-efficiën-
te manier geremedieerd worden. Ook in 2003 zal er
derhalve verder gewerkt worden aan het stroomlij-
nen van deze externe communicatie.

C. Internationale communicatiestrategie

Nog in 2003 zal er ook aandacht worden besteed
aan een vernieuwde internationale communicatie-
strategie. De nood hieraan mocht blijken uit een
internationale enquête, waarin gepeild werd naar
de internationale naambekendheid en het imago
van Vlaanderen in het buitenland.

Op basis van een analyse van de resultaten van
deze enquête, zal er onderzoek worden gevoerd
naar een nieuwe visuele identiteit (logo, baseline
en huisstijl) voor Vlaanderen. Bestaande en nieuwe
communicatieproducten zullen zonodig aangepast
of ontwikkeld worden.

D. Versterking van de administratie Buitenlands Be-
leid 

De minister wenst tenslotte ook nog kort in te gaan
op de voorgenomen versterking van de administra-
tie Buitenlands Beleid. Daarbij wijst hij erop dat,
teneinde de coördinatie inzake Europees en multi-
lateraal beleid te verzekeren, in de loop van 2003
de cel Europese Unie en de cel Multilaterale Orga-
nisaties zullen worden versterkt. Zonodig kan, in
het kader van de zonet genoemde vernieuwing van
de internationale communicatiestrategie, ook de
cel Protocol, Promotie en Public Relations worden
uitgebreid.

1.8. Conclusies

Ter afsluiting van zijn inleidend betoog, wenst de
minister er nogmaals nadrukkelijk op te wijzen dat
hij, onafgezien van het feit dat hij nog maar sinds
een paar maanden de bevoegdheid voor het
Vlaams buitenlands beleid onder zich heeft, er
enerzijds duidelijk voor geopteerd heeft om de
continuïteit van dit beleid te versterken, terwijl hij
anderzijds, en complementair daaraan, ook de effi-
ciëntie van onze buitenlandse vertegenwoordiging
maximaal wenst aan te wakkeren.

Nieuw in zijn beleid is eveneens de verdere diffe-
rentiatie die hij wenst aan te brengen in de Vlaam-
se benadering van de landen van Centraal- en
Oost-Europa. Zo wenst hij een duidelijk onder-
scheid aan te brengen in de Vlaamse acties ten aan-
zien van, respectievelijk de kandidaat-lidstaten van
de Europese Unie, de landen die na toetreding van
de kandidaten uit Centraal- en Oost-Europa de
nieuwe “buitengordel” van de EU zullen gaan vor-
men, én Turkije.



Qua “Afrikaans” beleid, blijft Zuid-Afrika het prio-
ritaire aandachtsland voor de minister. Met dien
verstande dat hij een meer actieve strategie wil vol-
gen om vanuit Zuid-Afrika meteen ook heel de
regio van Zuidelijk Afrika te gaan bewerken, en –
indien daartoe mogelijkheden blijken te bestaan –
ook de rest van Afrika bezuiden de Sahara.

Ook Azië mag zich verheugen in een verhoogde
Vlaamse aandacht. En dit vooral omwille van zijn
onbetwistbaar economisch potentieel. Hetgeen
vanzelfsprekend niet uitsluit dat er vanuit Vlaande-
ren ook aan ontwikkelingssamenwerking zou wor-
den gedaan in Azië. De economische ontwikkeling
op het Aziatische continent is immers niet overal
even groot of even gelijkmatig verdeeld.

Inzake het Amerikaanse continent ligt de nadruk
vooral op een aantal pogingen tot het opzetten van
nieuwe initiatieven ten aanzien van Latijns-Ameri-
ka, en ten aanzien van Québec.

Concluderend stelt de minister dus dat hij enerzijds
geopteerd heeft voor een hoge mate aan beleids-
continuïteit, maar dat dit hem er niet van weerhou-
den heeft om tegelijk een meer actieve invulling te
benaarstigen van onze bilaterale en multilaterale
aanwezigheid en activiteiten.

2. ALGEMENE BESPREKING : VRAGEN EN
OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

2.1. Tussenkomst van de heer Stefaan Platteau 

– Algemene appreciatie voor het beleid

De heer Stefaan Platteau wenst vooreerst de minis-
ter te feliciteren voor de panache waarmee hij
zopas zijn beleid heeft toegelicht. Gezien het hier
zijn eerste beleidsbrief en zijn eerste begroting be-
treft in zijn hoedanigheid van Vlaams minister van
Buitenlands Beleid, kwam deze toelichting immers
bijna neer op een soort “maidenspeech”. Tevens
wil hij de minister bedanken voor de omstandige
en goed onderbouwde beleidsbrief die hij bij het
parlement heeft ingediend. Deze bevat heel wat
stof tot nadenken, en zal ongetwijfeld een nuttig in-
strument zijn voor de verdere commissiewerk-
zaamheden. Alles bijeen heeft de minister volgens
de heer Platteau dus een zeer goede start geno-
men. Hij mag zich dan ook verzekerd weten van de
steun van de VLD-fractie voor zijn beleid en zijn
begroting. Dit temeer door de grote aandacht die
er nu binnen het Vlaamse buitenlands beleid wordt

besteed aan de bevordering van onze economische
belangen.

– Continuïteit in het beleid

Verder is het de heer Platteau vooral opgevallen
dat het beleid in hoge mate gekenmerkt wordt
door continuïteit. Enige eigen accenten daargela-
ten, zet de minister duidelijk het beleid voort waar-
van de bakens reeds onder zijn voorgangers wer-
den uitgezet. Deze continuïteit in het beleid is vol-
gens de heer Platteau bijzonder positief ; ze kan
het algemeen buitenlands beleid, zowel als de bui-
tenlandse handel van Vlaanderen maar ten goede
komen.

Dat het Vlaams buitenlands beleid over het afgelo-
pen decennium zo’n hoge vlucht heeft kunnen
nemen is volgens de heer Stefaan Platteau op zich
al een uiterst opmerkelijk gegeven. Hij ziet hier-
voor voornamelijk twee verklarende factoren.
Vooreerst is het onmiskenbaar zo dat Vlaanderen,
en het Vlaamse beleid, op zich al gekenmerkt wor-
den door een grote dynamiek. En tweedens is dit
ongetwijfeld ook de verdienste van de mensen die
dit beleid, zowel in het recente verleden, als op de
dag van vandaag, hebben getrokken.

– Beleid naar de regio’s toe

Dat er nog meer aandacht zal worden besteed aan
de ons omringende regio’s, is volgens de heer Ste-
faan Platteau de juiste piste. Het regio-beleid van
Vlaanderen is ondertussen immers uitgegroeid tot
een concept dat dit Vlaams Parlement bijzonder
dierbaar is. Ook hier constateert de heer Platteau
dat er reeds heel wat gerealiseerd is, onder ander
naar de constitutionalisering – in EU-verband –
van dit gegeven toe. Dat Vlaanderen ook hierin
een voortrekkersrol vervult, komt volgens de heer
Platteau voort uit het loutere feit dat, van alle re-
gio’s in Europa, de Vlaamse deelstaat hierin eigen-
lijk al het verst staat.

Dat de vele contacten die er ondertussen gelegd
zijn met de belangrijkste en sterkste constitutione-
le regio’s van Europa, in de toekomst verder zullen
worden uitgediept en geconcretiseerd via duidelijk
aangegeven acties, kan eveneens ten volle de goed-
keuring van de heer Platteau wegdragen.

Dat de minister in deze zo succesvol bezig is, is vol-
gens de heer Platteau ook minstens deels de ver-
dienste van het feit dat hij zich bijzonder goed
heeft weten te omringen met uiterst competente
medewerkers.
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Dat er bij de versterking van de positie van Vlaan-
deren als volwaardige regionale actor vooral ge-
mikt wordt op de – sterke – Duitse Länder kan
eveneens ten volle de goedkeuring van de heer
Stefaan Platteau wegdragen. Wanneer sterke enti-
teiten met elkaar contact zoeken kunnen ze im-
mers een multiplicator-effect teweeg brengen voor
wat betreft het benaarstigen van hun eigen deside-
rata. De aandacht voor de Duitse Länder is daar-
naast ook ten volle gerechtvaardigd, op grond van
het feit dat Duitsland onze belangrijkste handels-
partner is. De politieke aandacht die Vlaanderen
besteedt aan diverse Duitse Länder zou op die ma-
nier ook een niet-onaanzienlijke economische re-
turn kunnen opleveren.

– Beleid naar Nederland toe 

Voor de heer Platteau blijft ook Nederland per de-
finitie een belangrijke partner in het Vlaams bui-
tenlands beleid. Terzake dringt hij er bij de minister
echter wel op aan zich ten volle te blijven inzetten
voor de verdere en spoedige concretisering van een
aantal economische dossiers die al veel te lang
aanslepen. Hij denkt daarbij in het bijzonder aan
het dossier van de verdere verdieping van de Wes-
terschelde, de IJzeren Rijn en de goederenlijn 11.

– Ontbreken van een referentie aan de Benelux 

In het verlengde van zijn bekommernis voor goede
contacten met Nederland, betreurt de heer Stefaan
Platteau dat er in de beleidsbrief opnieuw hele-
maal geen melding gemaakt wordt van de Benelux.
Zijns inziens dreigt dit toch wel een ernstige lacune
te worden in het Vlaams buitenlands beleid. Zijn
persoonlijke ervaring leert hem immers dat de Be-
nelux potentieel een bijzonder nuttig overleg-in-
strument kan zijn, en ook bijzonder nuttig werk
kan leveren. Als prefiguartie van wat de EU moge-
lijks ooit zal worden, had dit gegeven zijns inziens
toch wel meer aandacht verdiend vanwege de mi-
nister.

– Samenwerking met Marokko

Inzake het Vlaams buitenlands beleid ten aanzien
van de landen buiten Europa, kan de heer Stefaan
Platteau zich om meerdere redenen volledig terug-
vinden in de selectie van Marokko als nieuwe prio-
ritaire partner – ook voor wat de sector ontwikke-
lingssamenwerking betreft – voor Vlaanderen. De
toch vrij talrijke Marokkaanse gemeenschap die
hier te lande aanwezig is, zou de contacten met
Marokko voor een groot stuk moeten faciliteren.

Daarenboven gaat het hier om een land waarmee
België traditioneel erg goede betrekkingen onder-
houdt, en waarmee we al bij al toch vrij goed be-
kend zijn. De recente politieke, economische en so-
ciale evoluties die het land onder zijn nieuwe ko-
ning doormaakt, zijn daarenboven evenzovele re-
denen om het op dit cruciale moment van zijn ont-
wikkeling onze volle aandacht te geven.

– Samenwerking met Zuid-Afrika

De heer Stefaan Platteau constateert insgelijks met
genoegen dat Zuid-Afrika voor Vlaanderen dé ab-
solute prioritaire partner bij uitstek blijft. Dit is
zijns inziens geheel en al terecht, aangezien Vlaan-
deren in dit land over de loop van vele jaren reeds
heel wat belangrijke zaken gerealiseerd heeft.

Bijkomende reden voor onze blijvende aandacht
voor dat land, is dat er in Zuid-Afrika een bijzon-
der omvangrijke Vlaamse kolonie aanwezig is, die
er op gebrand is om de banden met het moeder-
land op een blijvende manier te onderhouden.

Anderzijds wil de heer Platteau echter evenmin
blind zijn voor het feit dat het Vlaamse engagment
ten aanzien van Zuid-Afrika ook niet geheel risico-
loos is. Het valt immers niet te ontkennen dat het
land in politiek, maar vooral in sociaal-economisch
opzicht, niet echt volledig stabiel is. Terzake meent
de heer Platteau dat er de laatste tijd toch wel een
zekere kentering valt waar te nemen, hetgeen hij
onder andere afleidt uit het feit dat de emigratie-
golf waarmee Zuid-Afrika tot voor kort af te reke-
nen had, nu wat lijkt te zijn gestopt.

In economisch opzicht blijft Zuid-Afrika echter
hoe dan ook het meest interessante land van het
Afrikaanse continent. Vlaanderen is het dan ook
aan zichzelf verplicht om ten volle in te spelen op
het daar aanwezige economische potentieel.

– De Vlaamse vertegenwoordigers in het buiten-
land

De heer Stefaan Platteau verheugt zich eveneens
over de gestage toename van het aantal Vlaamse
vertegenwoordigers in het buitenland, en dan meer
bepaald in de prioritaire doelregio’s en –landen
voor het Vlaamse buitenlandbeleid. De degelijke
resultaten die het Vlaamse buitenlandse netwerk
kan voorleggen, zijn zijns inziens ook mee het ge-
volg van de vernieuwde structuur waarbinnen ze
nu opereren.
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– Israël-Palestina

Inzake het Vlaamse optreden naar Israël en Pale-
stina toe, blijft de heer Stefaan Platteau zijn beden-
kingen hebben bij de beslissing van de Vlaamse re-
gering van 7 december 2001, om tegelijk alle on-
derhandelingen met zowel Israël als de Palestijnse
Autoriteit op te schorten. Als loyaal lid van de
meerderheid legt hij zich echter vanzelfsprekend
neer bij deze beslissing.

Hij blijft er echter bij dat enerzijds de steun aan de
Palestijnse Autoriteit enkel legitiem is inzoverre er
mee wordt tegemoet gekomen aan de de noden
van het allerarmste deel van de Palestijnse bevol-
king, maar dat anderzijds Israël voor Vlaanderen
een dermate belangrijk land is, dat we het niet
straffeloos zullen kunnen blijven negeren.

– Het Amerikaanse continent 

Dat Chili een belangrijk partnerland van Vlaande-
ren blijft, kan eveneens ten volle de goedkeuring
van de heer Platteau wegdragen. Het land vormt
immers een zeer interessante (economische) toe-
gangspoort tot de rest van Zuid-Amerika.

Voor wat Noord-Amerika betreft, juicht de heer
Stefaan Platteau de versterking van de band met
Québec toe. Op de taal na, heeft deze Canadese
provincie immers heel wat gemeen met Vlaande-
ren. De beide hebben immers decennialang moe-
ten vechten voor het behoud van de eigen taal en
cultuur. En daarenboven biedt Québec ook inte-
ressante economische opportuniteiten voor het
Vlaamse bedrijfsleven.

– China

In dezelfde zin, meent de heer Stefaan Platteau dat
er niet genoeg aandacht kan besteed worden aan
China, als economische groeimarkt bij uitstek. Het
is dan ook goed dat de minister-president het land
zal bezoeken, nota bene op uitnodiging van de Chi-
nezen zelf.

Naast een enorm economisch potentieel, is het
land ondertussen ook tot politieke wasdom geko-
men. Hetgeen onder andere moet blijken uit de
vrijwillige generatie- en leiderschapswissel die re-
cent heeft plaats gevonden aan de Chinese politie-
ke top.

2.2. Tussenkomst van de heer Freddy Sarens

– Algemene inschatting van het beleid

Na een grondige analyse van de voorliggende be-
leidsbrief, en de daarbij horende begrotingscijfers,
én in acht genomen een aantal recente publieke
verklaringen van minister Gabriels, verklaart de
heer Freddy Sarens maar weinig enthousiasme te
kunnen opbrengen voor het buitenlandbeleid van
deze regering.

Hij wijst er daarbij op dat de CD&V-fractie reeds
bij de aanvang van de legislatuur heeft gewaar-
schuwd voor de versnippering die zo kenmerkend
is voor het huidige Vlaams buitenlands beleid.
Deze versnippering creëerde immers verwarring in
hoofde van onze buitenlandse partners, én bracht
tegelijk het risico met zich dat het Vlaams buiten-
landbeleid op relatief korte termijn zou degenere-
ren tot een louter aanhangsel van het federale bui-
tenlandbeleid. Iets wat overigens ook kan afgeleid
worden uit recente verklaringen van minister Ga-
briels.

– Onenigheid binnen de Vlaamse regering over de
toekomstige organisatie van het Vlaams buiten-
lands beleid

De heer Freddy Sarens stelt zich ook vragen bij het
zogenaamde “erratum” dat door de minister werd
ingediend op zijn beleidsbrieven. Hij betwijfelt ten
zeerste de versie van de minister luidens dewelke
op het ogenblik van het indienen van de oorspron-
kelijke beleidsbrief een aantal opties nog waren
open gelaten door de Vlaamse regering. Zulks
ware immers in strijd met vroegere verklaringen
van zijn collega, minister Paul Van Grembergen,
die in het verleden reeds meermaals gezegd had
dat de Vlaamse regering definitief beslist had om
over te gaan tot de oprichting van een ministerie
van Buitenlands Beleid en Internationale Samen-
werking. Daarin zou ook Export Vlaanderen (en in
de toekomst dus ook het FIT), een plaats krijgen.

De heer Sarens drukt dan ook het vermoeden uit
dat de “communicatiestoornis” waardoor de minis-
ter een verkeerde versie van zijn beleidsbrief bij
het Vlaams Parlement heeft ingediend, alles te
maken had met zijn pogingen om het FIT toch nog
onder te brengen bij het toekomstige ministerie
van Economie. Volgens de heer Sarens is een der-
gelijke handelwijze, waarbij een minister opzette-
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lijk afwijkt van een door de Vlaamse regering inge-
nomen standpunt, zonder voorgaande.

– De “economisering” van het Vlaams buitenlands
beleid

De heer Sarens constateert verder ook dat in de
voorliggende beleidsbrief vrijwel alles vanuit een
economisch perspectief wordt bekeken. Zijns in-
ziens is dit een ontoelaatbare versmalling van het
werkgebied van het Vlaams buitenlands beleid.

Sinds de Sint-Michielsakkoorden was immers het
principe “in foro interno, in foro externo” verwor-
ven. Dat wil zeggen dat voor alles waarvoor Vlaan-
deren intern bevoegd was, het meteen ook extern
bevoegd was. Dit principe leidde tot de uitbouw
van een Vlaams buitenlandbeleid dat een veelheid
aan domeinen bestreek. Daarop lijkt de minister
nu echter te willen terugkomen. Het Vlaamse bui-
tenlandbeleid wordt immers vrijwel geheel ten
dienste gesteld van onze economische belangenbe-
hartiging.

Veeleer dan als Vlaams buitenlandminister, treedt
de heer Gabriels op als Vlaams minister van Eco-
nomie. Waarbij hij opzettelijk nalaat een degelijk
invulling te geven aan de overige, ons constitutio-
neel toekomende, externde bevoegdheden.

Eenzelfde conclusie dringt zich op waar de beleids-
brief het heeft over concrete actieplannen. Daar
stelt de heer Sarens immers vast dat inzake de ei-
genlijke uitwerking van het Vlaams buitenlands be-
leid heel wat zaken vooralsnog open blijven, behal-
ve opnieuw voor wat het economisch beleid be-
treft, dat reeds zeer precies staat uitgewerkt. Meer
ten algemenen titel stelt de heer Sarens zich overi-
gens ook vragen bij een aantal van de in de be-
leidsbrief aangekondigde initiatieven. In de eigen-
lijke begrotingscijfers is daar immers vaak geen
spoor van terug te vinden.

– Inkrimping van de begroting voor buitenlands
beleid

Een analyse van het beschikbare cijfermateriaal
leert de heer Freddy Sarens verder dat de buiten-
landbegroting serieus moet inleveren ten opzichte
van 2002. In globo gaat het zelfs om een verminde-
ring met ongeveer 18%. Een dergelijke budgettaire
afslanking is volgens de heer Sarens ook een dui-
delijke indactie voor het geringe belang dat de mi-
nister aan dit department hecht.

– Onduidelijke bevoegdheidsafbakening ten aan-
zien van de minister-president 

De heer Sarens constateert ook dat er een groeien-
de onduidelijkheid bestaat over de nieuwe be-
voegdheidsverdeling op het gebied van het buiten-
lands beleid tussen minister Gabriels en de minis-
ter-president. Dit is zijns inziens nefast voor een
aantal belangrijke dossiers als daar zijn : de opvol-
ging van het Lissabon-proces, de rol van de consti-
tutionele regio’s in Europa en de opvolging van de
Europese Conventie. Allemaal kerndossiers van
het buitenlandbeleid, waarover de nieuwe Vlaamse
buitenlandminister geen of nauwelijks zeg heeft.

– De samenwerking met de federale diplomatie

Uit diverse persberichten, evenals uit het antwoord
van de minister op een interpellatie, leert de heer
Freddy Sarens verder dat de minister in de toe-
komst veel meer beroep zou willen doen op de
diensten van de federale diplomatie. In theorie zou
zoiets binnen ons constitutioneel model perfect
mogelijk moeten zijn. De buitendiensten van de fe-
derale overheid staan in principe immers ook ten
dienste van het externe optreden van de deelstate-
lijke entiteiten. In de praktijk blijkt een en ander –
qua concrete invulling – echter vaak nogal proble-
matisch te zijn. Hoe de minister deze, alomgeken-
de, praktische bezwaren meent te kunnen onder-
vangen, wordt in elk geval nergens duidelijk ge-
maakt.

Tegelijk maakt dit ook duidelijk dat de Vlaamse
minister van Buitenlands Beleid absoluut niet van
plan is om een assertief, geïntegreerd en politiek
sterk herkenbaar Vlaams buitenlands beleid te
voeren. Dit blijkt trouwens ook uit zijn, ondertus-
sen welbekende, uitspraken in Zuid-Afrika waar
hij een heronderhandeling met de federale over-
heid in het vooruitzicht stelde van het bestaande
samenwerkingsakkoord inzake buitenlands beleid.
Iets wat volgens de heer Sarens absoluut niet nodig
is. Het huidige samenwerkingsakkoord dat dateert
van 1994 is immers een goed samenwerkingsak-
koord, gebaseerd op wederzijds respect en samen-
werking. Het geeft in die zin dan ook geen aanlei-
ding tot problemen. Een heronderhandeling daar-
van biedt derhalve alleen maar nadelen, en heeft
zeker geen toegevoegde waarde.

– Vlaanderen slaagt er niet in te wegen op de ICBB

De heer Freddy Sarens herinnert de minister aan
de schriftelijke vraag die hij hem heeft gesteld over



de werking van de ICBB (de Interministeriële
Conferentie voor Buitenlands Beleid). Vlaanderen
lijkt daar immers niet erg op te kunnen wegen, en
lijkt zelfs niet langer geneigd om daar nog veel vra-
gen te stellen. En dit zelfs niet over belangrijke
kwesties, zoals daar onder andere is de Conventie
over de Toekomst van Europa.

– Vlaanderen weegt niet op de debatten in de Eu-
ropese Conventie 

De heer Sarens stelt verder vast dat de Europese
Conventie nu toch al geruime tijd loopt, en ook
stilaan op kruissnelheid begint te komen wat de
besluitvorming betreft. Met betrekking tot de
plaats van de constitutionele regio’s in de Europe-
se Unie werd tot nog toe echter niets bereikt.

Voor de heer Sarens is het dan ook duidelijk dat de
Belgische delegatie politiek veel meer gewicht in
de schaal moet leggen, dan tot nu toe het geval is.
De Belgische deelstaten, en Vlaanderen in het bij-
zonder, nemen binnen de regio’s in Europa, en
zelfs binnen de constitutionele regio’s in Europa,
een heel specifieke, aparte plaats in. Binnen het
Belgische bestel is er immers geen hiërarchie van
normen, en bestaat er dientegevolge een ver door-
gedreven vorm van gedeelde soevereiniteit. Voor
de heer Sarens is het derhalve imperatief dat dit
specifieke gegeven door de Europese Unie erkend
zou worden binnen haar toekomstige werking.

Hij kan echter niet anders dan vaststellen dat het
de Vlaamse vertegenwoordigers aan politieke wil
ontbreekt om dit standpunt in de Europese Con-
ventie te verdedigen. Onze vertegenwoordigers
hebben zich integendeel beperkt tot veeleer spora-
dische, en weinig opgemerkte, tussenkomsten. We
staan derhalve ver af van enige Vlaamse actieve rol
terzake. Men doet niet aan politieke netwerking of
lobbying, en heeft blijkbaar zelfs geen begin van
strategie in die zin.

Uit de persberichten van het agentschap Belga zou
trouwens moeten blijken dat de Belgische/Vlaamse
delegatie absoluut geen actieve rol speelt op de
Conventie. Wel integendeel ; de Belgische leden
blijken zelfs heel vaak afwezig te zijn op de diverse
bijeenkomsten.

Voor de heer Freddy Sarens is het dan ook nu al
bijna voorspelbaar dat er in de eindteksten van de
Conventie niet of nauwelijks sprake zal zijn van
enige significatieve rol voor de constitutionele re-
gio’s.

– De vele leemtes van het Vlaams buitenlands be-
leid

Behoudens de fixatie van de nieuwe titulaire minis-
ter op het element “economische belangenbeharti-
ging”, vertoont de nu voorliggende beleidsbrief
volgens de heer Freddy Sarens ook heel wat on-
aanvaardbare leemtes.

Comité van de Regio’s

Zo is het volstrekt niet duidelijk wat de houding is
van de minister tegenover de toekomstige rol van
het Comité van de Regio’s in het algemeen, en dan
in het bijzonder de rol die Vlaanderen hierin wenst
te spelen, kan spelen of zal spelen.

Benelux

De beleidsbrief rept ook met geen woord over de
Benelux. Dit is inhoudelijk nochtans een goed wer-
kende instelling, die toelaat om in diverse dossiers
baanbrekend werk te verrichten. Ook naar het Eu-
ropees niveau toe, en dan in het bijzonder naar de
Europese Conventie toe, zou dit een zeer nuttig
forum kunnen zijn.

De Duitse Länder

Ook inzake de contacten met die andere – ook
constitutioneel – sterke regio’s in Europa, in casu
de Duitse Länder, blijft de beleidsbrief nogal op de
vlakte. En dit ondanks het feit dat het hier poten-
tieel om zeer belangrijke partners en bondgenoten
gaat. Netwerkvorming met deze Duitse Länder zou
een belangrijk onderdeel moeten zijn van het
Vlaams politiek buitenlands beleid.

Ontbreken van een horizontale begroting

Ook het ontbreken van een geïntegeerd document
waarin de horizontale begroting buitenlands beleid
in haar integraliteit is opgenomen, vindt de heer
Sarens een bijzonder vervelende tekortkoming, die
de parlementaire controletaak – door gebrek aan
overzicht – in niet-geringe mate bemoeilijkt. Het
aanbrengen van een specifieke code “E” in de be-
grotingsprogramma’s ondervangt deze lacune
geenszins. Geen enkel parlementslid is immers in
staat om de volledige begroting, lijn per lijn, uit te
kammen.

Betrekkingen met Nederland

Ook de traditioneel bevoorrechte relatie met Ne-
derland wordt volgens de heer Sarens in de be-
leidsbrief onvoldoende uitgewerkt. Er wordt enkel
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vrij lapidair verwezen naar de belangrijke dossiers
van het Schelde-estuarium, de IJzeren Rijn en de
goederlijn 11. Maar daar moet onmiddellijk bij op-
gemerkt worden dat in het dossier van de IJzeren
Rijn de laatste drie jaar geen enkele vooruitgang is
geboekt.

Daarnaast stelt de heer Sarens vast dat in de be-
leidsbrief Buitenlands Beleid met geen woord ge-
rept wordt over de voorziene oprichting van een
Vlaams-Nederlands Europahuis in Brussel. Daar-
voor kan hij blijkbaar enkel terecht in de beleids-
brief Cultuur. Nochtans was dit altijd al een be-
langrijk en politiek ook ruim gedragen aandachts-
punt in deze Commissie voor Buitenlandse en Eu-
ropese Aangelegenheden. Het is dan ook maar ge-
past dat de Vlaamse minister van Buitenlands Be-
leid hier zijn visie zou geven op de rol en de moge-
lijkheden van dit Vlaams-Nederlands Huis. Tenwa-
re dat dit de zoveelste indicatie is voor de louter
economische focus van de betrokken minister.

Buurlandenbeleid

Meer algemeen voor wat het buurlandenbeleid be-
treft, stelt de heer Sarens zich ook de vraag of
Vlaanderen hier wel resoluut een eigen koers zal
blijven varen. Op federaal vlak zijn er immers ster-
ke indicaties dat men een specifiek federaal buur-
landenbeleid wil gaan ontwikkelen. Het beste be-
wijs hiervoor is dat de federale overheid van plan is
om een speciale ambassadeur voor de betrekkin-
gen met de buurlanden te benoemen. Het zal der-
halve nog maar de vraag zijn voor wie die ambassa-
deur precies zal spreken, wiens belangen hij precies
zal verdedigen, en voor wie hij al dan niet zal op-
treden ? De heer Sarens werpt hiervoor trouwens
wel degelijk een steen naar minister Gabriels. Want
doordat deze geen degelijke invulling geeft aan een
eigen Vlaams buurlandenbeleid, valt er immers een
diplomatiek “gat”, dat de federale overheid maar
al te graag invult 

Beleid ten aanzien van Centraal- en Oost-Europa

Er wordt inhoudelijk ook geen of nauwelijks invul-
ling gegeven aan het Centraal- en Oost-Europabe-
leid. In het jaar 2004 zullen de meeste van de huidi-
ge kandidaat-lidstaten uit Centraal- en Oost-Euro-
pa nochtans waarschijnlijk toetreden tot de Euro-
pese Unie. Deze landen zijn momenteel dan ook
volop in ontwikkeling, en Vlaanderen zou daar ui-
terst actief moeten op inspelen.

Bovendien is het ook zo dat de “buitengrens” van
de Europese Unie door deze toetredingen een heel
stuk naar het oosten zal opschuiven. Het is dan ook

essentieel dat het Vlaams buitenlands beleid nu
reeds de nodige aandacht zou gaan schenken aan
de landen aan die nieuwe buitengrens, met name
de Balkanlanden, Oekraïne en Rusland. Dit zou
volgens de heer Sarens het best kunnen gebeuren,
via de huidige kandidaat-lidstaten, die nu reeds
heel wat betrekkingen onderhouden met de ge-
noemde landen. Een pro-actief beleid naar deze
ongemeen belangrijke Europese evolutie toe, zou
zo bijvoorbeeld kunnen inhouden dat er in Polen
of Hongarije een Vlaamse vertegenwoordiger zou
worden aangesteld, die ook de relaties en de con-
tacten met die toekomstige “buren” in zijn be-
voegdheidsportefeuille zou hebben.

Een laatste opmerking van de heer Sarens be-
treffende het Oost- en Centraal-Europabeleid van
de Vlaamse regering tenslotte, gaat over het zeer
fragmentaire cijfermateriaal qua budgetten die
hieraan precies besteed zullen worden.

– Ontbreken van coördinatie in het beleid van de
verschillende ministers en gebrek aan continuïteit
in de initiatieven

Marokko : Economie en Ontwikkelingssamenwer-
king

De heer Freddy Sarens constateert dat voor wat de
bilaterale relaties met de landen buiten Europa be-
treft, door minister Gabriels sterk de nadruk wordt
gelegd op het versterken van de economische rela-
ties met Marokko. Inzake algemeen buitenlands
beleid en buitenlandse handel lijkt het prioritaire
karakter van Marokko dus al absoluut vast te
staan. Dit is maar moeilijk te rijmen met het beleid
van de Vlaamse minister van Ontwikkelingssamen-
werking, mevrouw Vogels, die ten aanzien van Ma-
rokko eerst nog de resultaten van een omgevings-
analyse afwacht vooraleer te beslissen op welke
manier er met Marokko, als prioritaire ontwikke-
lingspartner, zal worden samengewerkt. In eerste
instantie blijkt ze daarbij trouwens te denken aan
indirecte samenwerking.

Stopzetten van de Vlaamse deelname aan processen
van vredesopbouw

Nog wat de bilaterale relaties met de landen buiten
Europa betreft, merkt de heer Sarens op dat er to-
taal geen continuïteit is met twee belangrijke aan-
dachtspunten van de vorige minister bevoegd voor
het Vlaams buitenlands beleid. Kosovo en Noord-
Ierland komen met name helemaal niet meer voor
in de nieuwe beleidsbrief. In april 2002 maakte de
toenmalige titulaire minister, de heer Paul Van
Grembergen, een tweedaagse trip naar Noord-Ier-
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land. Eind mei 2002 ondernam hij een driedaagse
missie naar Kosovo. De steunverlening die hij toe-
zegde aan een aantal maatschappelijk belangrijke
projecten in Kosovo – drie in totaal – was trouwens
mee het gevolg van een door het Vlaams Parle-
ment unaniem aangenomen resolutie. In het
Vlaams Parlement in het algemeen, en in de Com-
missie voor Buitenlandse en Europese Aangele-
genheden in het bijzonder, is er altijd al een grote
aandacht geweest voor de belangrijke projectmati-
ge, maatschappelijke reconstructie in Kosovo. He-
lemaal in tegenstrijd hiermee heeft minister Ga-
briels echter besloten dat hij de drie projecten in
kwestie niet langer wenst te steunen. Iets gelijkaar-
digs geldt trouwens mutatis mutandis voor de
Vlaamse hulpverlening aan Palestina.

– De hervorming van het Vlaams administratief
landschap in het kader van de operatie Beter Be-
stuurlijk Beleid

Zoals hoger reeds kort aangehaald, stelt de heer
Freddy Sarens vast dat minister Gabriels het op te
richten Flanders Investment and Trade (d.w.z. de
fusie van Export Vlaanderen en de Dienst Investe-
ren in Vlaanderen), absoluut wilde onderbrengen
in het departement Economie. Dit in strijd met de
eerdere beslissing van de Vlaamse regering om een
Vlaams ministerie van Buitenlands Beleid en In-
ternationale Samenwerking op te richten, met
daarbij twee verzelfstandigde agentschappen, met
name een agentschap internationale samenwerking
en een agentschap internationale handel. Het in-
dienen van een “foutieve” versie van de beleids-
brief was volgens de heer Sarens dan ook een laat-
ste tersluikse poging van minister Gabriels om toch
nog zijn slag thuis te kunnen halen. Dat hij nu
blijkbaar bakzeil haalt, maar tegelijk blijft stellen
dat het FIT zal worden “aangestuurd” vanuit het
departement Economie, is niet echt van aard om de
heer Sarens gerust te stellen.

– Vlaanderen op de wereldkaart zetten is niet lan-
ger een doelstelling van het Vlaams buitenlands
beleid 

Het op de wereldkaart zetten van Vlaanderen is
volgens de heer Sarens duidelijk geen prioriteit
voor minister Gabriels. Deze ziet het Vlaams bui-
tenlands beleid louter nog in functie van de behar-
tiging van onze economische belangen. De nefaste
gevolgen van deze wijziging in visie heeft Vlaande-
ren reeds mogen ondervinden in het dossier van
het Minderhedenverdrag van de Raad van Europa.
Dossier waaruit zonneklaar naar voor gekomen is
dat Vlaanderen, wanneer het er echt op aan komt,
absoluut niet kan rekenen op de federale overheid

voor de verdediging van zijn belangen. De uitspra-
ken van de minister over een vernieuwd communi-
catiebeleid komen in dit opzicht dan ook nogal
fantaisistisch over. Veel fundamenteler is dat de
minister het niet meer tot zijn taak rekent om ten
volle invulling te geven aan de constitutionele be-
voegdheden die Vlaanderen heeft inzake buiten-
lands beleid.

– Variapunten 

Afsluitend wenst de heer Freddy Sarens nog een
aantal meer punctuele bedenkingen te uiten.

Zo ziet hij niet goed in hoe de inkrimping van de
budgetten voor het buitenlands beleid kan ver-
zoend worden met de overkomst van voormalig
BDBH-personeel naar Vlaanderen vanaf 1 januari
2003.

Ook wenst hij te weten inhoeverre minister Ga-
briels zijn beleid ten aanzien van Zuid-Afrika nu
juist gaat bijsturen. De stopzetting van alle huisves-
tingsprojecten lijkt immers maar één van de ele-
menten te zijn van een meer fundamenteler her-
oriëntatie van het Vlaams beleid ten aanzien van
Zuid-Afrika.

Van de minister had hij verder ook graag verno-
men hoe de detachering van Vlaamse ambtenaren
naar de Europese Unie, de OESO en de UNESCO
in concreto in zijn werk zal gaan. Een en ander zal
immers ongetwijfeld een stuk ingewikkelder zijn
dan de minister wil laten uitschijnen.

En last but not least merkt de heer Freddy Sarens
ook nog op dat er nergens in de beleidsbrief gewag
gemaakt wordt van de uitvoering van de ongeveer
veertig culturele akkoorden die Vlaanderen bin-
den. Terzake had hij van de minister dan ook graag
een overzicht én een stand van uitvoering van de
verschillende verdragen gekregen.

2.3. Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint

– Algemene inschatting van het beleid

Uit de tussenkomsten van de twee vorige sprekers
constateert de heer Patrick Hostekint dat de me-
ningen over de voorliggende beleidsbrief en over
het buitenlands beleid van de huidige minister
nogal uiteen lopen. Zelf kan hij zich deels terugvin-
den in de loftuitingen van de heer Platteau, maar
anderzijds kan hij ook een aantal van de kritieken
die door de heer Sarens werden geformuleerd on-
derschrijven.
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Tegelijk laat hij opmerken dat ook de voorzitter
van deze commissie, de heer Luc Van den Brande,
recent erg scherpe kritiek heeft geuit op het huidi-
ge buitenlands beleid van Vlaanderen. Deze kritiek
dient ernstig genomen te worden, aangezien men
er geredelijkerwijze van uit mag gaan dat de heer
Van den Brande weet waarover hij het heeft, aan-
gezien hij als voormalig minister-president van
Vlaanderen het tot zijn verdiensten mag rekenen
het Vlaams buitenlands beleid van de grond af te
hebben opgebouwd.

Een ander gegeven dat in hoofde van de heer Hos-
tekint tot enige ongerustheid aanleiding geeft, is
het feit dat we tijdens de looptijd van deze legisla-
tuur een opeenvolging van titulaire minister heb-
ben gekend. Eerst was minister-president Dewael
bevoegd voor het buitenlands beleid en daarna
ging de bevoegdheid naar minister Paul Van Grem-
bergen. Met minister Gabriels zijn we derhalve
reeds aan de derde titulaire minister op rij toe. En
de ervaring leert dat een dergelijke opeenvolging
van bevoegde ministers doorgaans niet bevorder-
lijk is voor welkdanig beleidsdomein ook.

Hoewel hij dus zelf ook wel een aantal bedenkin-
gen heeft bij het huidige beleid, verklaart de heer
Hostekint dat de sp.a-fractie wel degelijk de voor-
liggende begroting zal goedkeuren. Dit overigens
niet enkel om redenen van meerderheidsdiscipline,
maar ook omdat er wel degelijk een aantal positie-
ve elementen inzitten. Tegelijk wijst hij de minister
er echter op dat zijn fractie kritisch-waakzaam het
Vlaams buitenlands beleid zal blijven opvolgen.

– Slechts beperkte continuïteit : de geografische
prioriteiten

De heer Patrick Hostekint stelt verder vast dat
daar waar de minister nogal de nadruk legt op de
idee van continuïteit, zulks in wezen eigenlijk enkel
klopt voor wat het handhaven van de reeds be-
staande geografische prioriteiten betreft. Voor de
rest meent hij dat er wel degelijk sprake is van be-
hoorlijk zware accentverschillen.

Overigens is de heer Hostekint ervan overtuigd dat
de minister ook niet veel anders kon dan de huidi-
ge geografische concentratie handhaven. Door de
beperktheid van de Vlaamse middelen is dit im-
mers de enig zinvolle optie. Qua landen en regio’s
buiten Europa mogen Zuid-Afrika, Chili, Marokko
en Québec daardoor op blijvende Vlaamse aan-
dacht rekenen. Bij het feit dat de minister nu ook
China naar voor schuift als prioritair doelland voor
Vlaanderen, laat de heer Hostekint opmerken dat
dit land dermate groot is, dat het voor Vlaanderen

absoluut noodzakelijk zal zijn om zich binnen
China te richten op een aantal prioritaire regio’s.

– De coördinatietaak van de Vlaamse minister van
Buitenlands Beleid

De heer Patrick Hostekint meent dat de eerste
taak van een Vlaams minister van Buitenlands Be-
leid er zou moeten in bestaan om de totaliteit van
het Vlaamse buitenlandse optreden te coördineren.
Iets wat hij niet, of in elk geval onvoldoende, terug-
vindt in de huidige beleidsbrief. In de huidige legis-
latuur heeft men er immers voor geopteerd om ie-
dere Vlaamse “vakminister” een eigen stukje bui-
tenlands beleid te laten voeren. Iets wat onder an-
dere de Vlaamse ministers bevoegd voor onderwijs,
cultuur en toerisme met veel verve doen, maar
waar deze commissie absoluut geen zicht op heeft.

– De plaats van de economische belangenbeharti-
ging binnen het toekomstige Vlaamse ministerie
van Buitenlands Beleid en Internationale Samen-
werking 

De heer Patrick Hostekint stelt vast dat de in de –
gecorrigeerde – beleidsbrief vervatte optie met be-
trekking tot de plaats van het FIT binnen het toe-
komstige ministerie van Buitenlands Beleid en In-
ternationale Samenwerking, grondig verschilt van
de uitlatingen die de minister terzake nog maar en-
kele weken geleden deed. Toen wilde hij het FIT
immers nog onderbrengen binnen het departement
Economie, daar waar het nu blijkbaar tóch een
agentschap van het ministerie van Buitenlands Be-
leid en Internationale Samenwerking zou worden,
weze het dan dat het zou “aangestuurd” of “inge-
vuld” worden vanuit Economie. Iets wat de heer
Hostekint, in structureel en conceptueel opzicht,
een nogal vreemde constructie vindt. Van de minis-
ter had hij dan ook graag wat nadere uitleg gekre-
gen over de wijze waarop dit agentschap zich zal
verhouden tot de twee betrokken departementen.
Terzake had hij meer bepaald graag vernomen
waar de eigenlijke beslissingsmacht zal liggen ?

Daarnaast wijst de heer Hostekint de minister erop
dat hij, zijns inziens, een nogal enge definitie han-
teert voor wat de Vlaamse economische belangen
betreft. Deze zijn immers niet beperkt tot de be-
vordering van de buitenlandse handel in de enge
zin van het woord. Zo kan er, bijvoorbeeld, ook
een economische return gegenereerd worden door
het uitzenden van onderwijzend personeel, of door
het deelnemen aan internationaal wetenschappe-
lijk onderzoek. Ook kan Vlaanderen heel wat
rechtstreekse inkomsten halen uit het promoten
van zijn toeristisch potentieel (in casu dan vooral
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de Vlaamse kunststeden). Om goed te zijn zou dat
ene Vlaamse ministerie van Buitenlands Beleid en
Internationale Samenwerking dus eigenlijk ook
nog een heel aantal andere diensten en agent-
schappen moeten incorporeren (zo bijvoorbeeld de
VLAM en Toerisme Vlaanderen).

– De buitenlandse vertegenwoordigers van Vlaan-
deren 

In het verlengde van zijn vorige opmerking, wijst
de heer Hostekint de minister erop dat er momen-
teel ook nog een erg grote diversiteit bestaat in de
statuten van de mensen die Vlaanderen, op het ene
of het andere domein, in het buitenland vertegen-
woordigen. Hun statuut verschilt met name al
naargelang ze rechtstreeks voor de Vlaamse rege-
ring (de gemeenschapsattachés), voor Export
Vlaanderen (de Vlaamse Economische Vertegen-
woordigers en de handelssecretarissen), voor Toe-
risme Vlaanderen of voor de VLAM werken. Het
verschil zit hem overigens niet alleen in het al dan
niet hebben van een diplomatiek statuut, maar ook
in de geldelijke verloning, de post- en andere ver-
goedingen en het toepasselijke sociale zekerheids-
stelsel. Met betrekking tot dat laatste laat de heer
Hostekint overigens opmerken dat het niet onge-
bruikelijk is dat onze buitenlandse vertegenwoor-
digers (onder andere de vertegenwoordigers van
Toerisme Vlaanderen) soms helemaal geen sociaal
zekerheidsstatuut hebben, en de facto dus onder de
categorie van de “niet-beschermde personen” val-
len. Heel vaak moet er dan naar een ad hoc nood-
oplossing worden gegrepen.

Voor de heer Hostekint is het in elk geval duidelijk
dat deze statutaire diversiteit en de daaruit resulte-
rende lacunes totaal contra-productief zijn. Dat het
nochtans ook anders kan, moge volgens hem blij-
ken uit het feit dat in het Vlaams Parlement, en
zelfs in deze commissie, nog maar vrij recent een
decreet werd goedgekeurd dat het mogelijk maak-
te om voor alle Vlaamse economische vertegen-
woordigers een beter en uniform statuut in te voe-
ren. Wat voor deze categorie van Vlaamse buiten-
landse agenten mogelijk was, moet volgens hem
ook voor onze andere buitenlandse vertegenwoor-
digers mogelijk zijn. Ze verdienen het immers om
allemaal op dezelfde voet behandeld te worden
qua statutaire toestand en dito verloning.

Een en ander is voor hem overigens geen kwestie
van loutere symboliek. Zijn bekommernissen wor-
den daarentegen ingegeven door praktische en
pragmatische overwegingen. Een dergelijke har-
monisatie zou immers een stevig duwtje in de rug
kunnen zijn voor deze, meestal vrij jonge, mensen,

die onder soms moeilijke omstandigheden toch
met veel enthousiasme puike prestaties leveren
voor Vlaanderen.

De heer Patrick Hostekint wijst er daarbij ook op
dat deze operatie des te noodzakelijker zal worden
naarmate Vlaanderen zijn buitenlands beleid en
zijn buitenlands optreden meer en meer gaat uit-
bouwen. Het zal dan immers zaak zijn om goede
buitenlandse agenten te werven voor Vlaanderen.
En één van de manieren om degelijke mensen aan
te trekken (en te houden), zal erin bestaan hen een
degelijk statuut aan te bieden. Zoniet riskeert men
al vlug tot het soort van frustraties te komen die zo
kenmerkend zijn voor bepaalde buitenlandse agen-
ten van het federale niveau.

– Verdwijnen van de internationale projecten voor
samenlevingsopbouw

De heer Patrick Hostekint vindt verder in de be-
leidsbrief geen spoor meer terug van wat hij als één
van de belangrijkste verdiensten van de vorige mi-
nister van Buitenlands Beleid beschouwt : de
Vlaamse bijdrage aan internationale projecten
voor samenlevingsopbouw. Onder de toenmalige
titulaire minister, de heer Paul Van Grembergen,
was immers de optie gelicht dat Vlaanderen zijn
expertise aangaande het vreedzaam samenleven
van verschillende bevolkingsgroepen ten dienste
zou stellen van een aantal basisgroepen die daar-
rond wilden werken in bepaalde internationale
conflictgebieden. Ons “model” kon zo geëxpor-
teerd worden naar Noord-Ierland, Kosovo en Pale-
stina.

Dit alles is nu echter blijkbaar totaal naar de ach-
tergrond verdwenen. Waardevolle Vlaamse initia-
tieven, onder andere in Kosovo, dreigen daardoor
totaal teloor te gaan. Uit een vroegere vraag om
uitleg heeft de heer Hostekint immers begrepen
dat minister Gabriels geen geld meer wenst te in-
vesteren in “zachte” projecten in Kosovo. Onder
andere het “Vlaams Huis” in Peja (overigens nog
tot stand gekomen dankzij de inzet van twee ex-
leden van het Vlaams Parlement : Jef Sleeckx en
Jef Ulburghs), loopt daardoor elke Vlaamse over-
heidssubsidie mis. Nochtans heeft dit privaat initia-
tief, volgens de heer Hostekint, zijn waarde voor
wat het bevorderen van het vreedzaam samenleven
betreft, al meer dan afdoende bewezen.

Hij blijft deze beslissing van de minister dan ook
ten gronde betreuren, temeer daar dit initiatief een
hele tijd zou voortkunnen, met – uitgedrukt in
oude Belgische franken – slechts luttele miljoenen
aan Vlaamse subsidie. Of hij terzake al dan niet
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een amendement zal indienen op de begroting laat
de heer Hostekint voorlopig in het midden. Maar
hij verzoekt de minister wel met nadruk het be-
treffende dossier nog eens grondig opnieuw te be-
kijken.

– Ontbreken van een link naar het horizontaal be-
leid inzake ontwikkelingssamenwerking

Ook voor wat het horizontaal beleid Ontwikke-
lingssamenwerking betreft, constateert de heer Pa-
trick Hostekint dat de minister blijkbaar niet erg
geneigd is om daarop in te spelen. Zowel uit de
pers als via een interpellatie heeft hij immers ver-
nomen dat de minister niet langer bereid zou zijn
om (qualiate qua als Vlaams minister van Huisves-
ting) nog mee te werken aan de bouw van huizen
in Zuid-Afrika. Wat volgens de heer Hostekint
trouwens ook getuigt van een gebrek aan kennis
van de leefomstandigheden van grote delen van de
Zuid-Afrikaanse bevolking.

Het feit dat de minister daar enkel nog zou willen
investeren in opleidingen, komt de heer Hostekint
wat al te mercantiel over. Temeer daar Vlaanderen
in het verleden, via diverse projecten, al bewezen
heeft wel degelijk zijn steentje te kunnen bijdragen
inzake het lenigen van de nood aan degelijke en
betaalbare huisvesting voor sociaal zwakkere groe-
pen in Zuid-Afrika.

Van de minister had de heer Hostekint verder ook
graag vernomen wat zijn intenties zijn ten aanzien
van de projecten ter bestrijding van AIDS/HIV in
Zuid-Afrika. Terzake werd immers heel wat op de
sporen gezet in de tijd dat minister-president De-
wael nog bevoegd was voor het buitenlands beleid.

De heer Hostekint wijst er daarenboven op dat
twee landen, met name Marokko en Zuid-Afrika,
tegelijk prioritaire partners zijn voor het algemeen
Vlaams buitenlands beleid én voor het Vlaamse
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Enige nadere
afstemming tussen de twee betrokken ministers
komt hem dan ook wenselijk over. Daarenboven
hebben de beide ministers, naast een verticale op-
dracht, in wezen ook een coördinerende taak. De
Vlaamse minister van Ontwikkelingssamenwerking
moet de coherentie van de horizontale inspannin-
gen van de verschillende Vlaamse vakministers be-
waken, en de Vlaamse minister van Buitenlands
Beleid heeft de opdracht om de coherentie van de
totaliteit van het Vlaamse buitengaatse optreden te
bewaken.

– Internationale noodhulp 

De heer Hostekint formuleert tenslotte ook nog
enkele bemerkingen betreffende het verstrekken
van noodhulp aan gebieden die getroffen worden
door de een of andere calamiteit. Hij wijst er terza-
ke op dat de Vlaamse regering zich in het verleden
altijd nogal gewillig heeft opgesteld ten aanzien
van vragen naar het verstrekken van noodhulp. Zo
werd er onder andere hulp verstrekt aan Goma,
aan Afghanistan en aan Burundi. Meestal werd
daarbij gewerkt langs de bestaande, klassieke, mul-
tilaterale humanitaire instanties en kaders.

Terzake constateert hij dat daarvoor ook in de be-
groting 2003 opnieuw een bedrag van 65 miljoen
frank is voorzien. Fonds, met betrekking tot het-
welke, hij zich voorneemt de minister er te zullen
aan herinneren, telkenmale er zich een humanitai-
re catastrofe van enige omvang voordoet. Zolang
de structurele ontwikkelingshulp vanuit de indu-
striële wereld ontoereikend blijft om de derde we-
reld tot een degelijk niveau van ontwikkeling te
brengen, zal er immers behoefte zijn aan dergelijke
noodhulp.

2.4. Tussenkomst van de heer Karim Van Overmei-
re

– Algemene inschatting van het beleid

De heer Karim Van Overmeire verklaart ten alge-
menen titel weinig enthousiast te zijn over de be-
leidsintenties van de nieuwe minister. Diens fixatie
op het handhaven van de continuïteit van het be-
leid staat immers haaks op de reële noodzaak het
Vlaams buitenlands beleid continu aan te passen
aan de externe realiteiten. Ook het enige, min of
meer significatieve, nieuwe element, met name de
versterkte economische oriëntatie van het Vlaams
buitenlands beleid, valt volgens de heer Van Over-
meire veeleer te zien als een indicatie van een
quasi-totaal gebrek aan ambitie en ziel.

Het buitenlands beleid blijft voor deze regering
hoe dan ook een beetje een weeskind. Het wordt
immers in totaal verspreide slagorde aangepakt, en
zo minimalistisch mogelijk ingevuld. Het voeren
van een buitenlands beleid die naam waardig, is
duidelijk geen prioriteit voor de huidige Vlaamse
regering.

Dat de middelen beperkt zijn, kan volgens de heer
Van Overmeire in deze ook geenszins als excuus
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gelden. Of er voor een bepaald beleid al dan niet
middelen worden vrijgemaakt is immers een kwes-
tie van het maken van politieke keuzes en van het
leggen van prioriteiten. In dat opzicht meent de
heer Karim Van Overmeire trouwens dat Vlaande-
ren zich qua buitenlands beleid niet zozeer moet
vergelijken met andere regio’s, als wel met echte
staten van vergelijkbare omvang. De Baltische sta-
ten kunnen, zijns inziens, in deze als vergelijkings-
punt gebruikt worden.

– Ontbreken van een eigen Vlaams diplomatiek
netwerk

Het internationale elan dat deze Baltische staten
over het laatste decennium hebben ontwikkeld, is
volgens de heer Van Overmeire ook een goede
aanwijzing voor het imperatief belang van de uit-
bouw van een eigen Vlaams diplomatiek netwerk.
Iets wat de minister, luidens een aantal recente uit-
spraken, absoluut niét van plan is. Hij zou integen-
deel zelfs de intentie hebben om meer en meer be-
roep te doen op de federale Belgische diplomatie.

De heer Karim Van Overmeire laat daarbij opmer-
ken dat een dergelijke attitude ook niet per defini-
tie fout hoeft te zijn. Binnen een normale federale
context, zouden de deelstaten immers inderdaad
ten volle een beroep moeten kunnen doen, en zo-
nodig moeten kunnen terugvallen op de diploma-
tieke diensten van de federatie. Deze redenering
gaat voor wat de Belgische context betreft, echter
absoluut niet op. België is immers geen normale fe-
deratie.

Enkel voor die dossiers waaraan geen de minste fe-
derale en/of communautaire dimensie zit, kan
Vlaanderen heel soms een beroep doen op de wel-
willendheid van de federale diplomatie. Van zodra
er echter ook maar een zweem van divergentie is
tussen het Belgische en het deelstatelijke (in casu
Vlaamse) belang, vervalt de Belgische diplomatie
tot een staat van totale inertie. De zaak Nabholz-
Haidegger was, en is, hiervan een sprekend voor-
beeld. In het dossier van de Kaderconventie van de
Raad van Europa over de Minderheden, is de Bel-
gische federale diplomatie immers op geen enkel
moment tussengekomen bij de Raad van Europa,
of bij de lidstaten van de Raad van Europa.

Naast het feit dat zulks de federale buitenlandmi-
nister, de heer Louis Michel, politiek ongetwijfeld
niet goed zou zijn uitgekomen, is dit niet-handelen
volgens de heer Van Overmeire, in ruimere zin, ook
indicatief voor de permanente communautaire

blokkering van het systeem. In dat opzicht is het
dan ook schrijnend te moeten vaststellen dat het
de huidige Vlaamse regering totaal aan politieke
wil ontbreekt om Vlaanderen duidelijk op de we-
reldkaart te zetten.

– Vlaanderen en de Europese Unie

Voor wat de positie van Vlaanderen binnen de Eu-
ropese Unie betreft, constateert de heer Karim Van
Overmeire dat Vlaamse regering blijkbaar van
plan is om gewoon verder de piste van het Comité
van de Regio’s te bewandelen. Zijns inziens krijgt
deze instelling vanwege de Vlaamse overheid veel
meer krediet dan ze in realiteit verdient. Wanneer
men immers met onbevangen blik durft bekijken
welke concrete resultaten deze instelling – na vele
jaren van activiteit – kan voorleggen ; dan blijken
deze de facto nagenoeg onbestaande te zijn. Iets
wat volgens de heer Van Overmeire overigens ook
helemaal niet hoeft te verbazen.

Vele lidstaten van de Europese Unie zijn immers
totaal niet vertrouwd met het regio-concept, en
zien er potentieel zelfs een destabiliserende factor
in. En zelfs bij de staten die wél regio’s hebben,
speelt er vaak een rivaliteit tussen het nationale/fe-
derale niveau en de regio’s in kwestie. Bij wege van
voorbeeld haalt de heer Van Overmeire de weiger-
achtigheid aan van een aantal grote staten mét re-
gio’s, tegenover het concept van de gespliste stem-
ming in de Europese ministerraden. Dit zou de
grote staten in kwestie immers kunnen verzwakken
vis à vis andere grote staten die niet-gesplitst stem-
men.

Dit leidt de heer Van Overmeire tot de onont-
koombare conclusie dat men de piste van het Co-
mité van de Regio’s zal moeten verlaten, indien
men echt de Vlaamse belangen wil gaan verdedi-
gen op Europees niveau. Terzake ziet hij dan ook
veel meer heil in het op Europees niveau bedingen
van een soort “uitzonderingsstatus” voor België.
Mits men aan Europa duidelijk kan maken dat
België een heel eigenstandige staatsrechtelijke
constructie is, moet het zijns inziens mogelijk zijn
om – zoals andere landen op andere domeinen be-
komen hebben – een Europese “exceptie” te be-
dingen, die zou moeten toelaten dat Vlaanderen en
Wallonië zonodig gesplitst kunnen stemmen in de
Raad van Ministers. Deze piste komt hem in elk
geval een heel stuk realistischer voor, dan de optie
om maar meteen heel Europa te gaan “regionalise-
ren”.



– Het Vlaams bilateraal buitenlands beleid

Het Vlaams beleid ten aanzien van de landen van de
Europese Unie

De heer Karim Van Overmeire laat opmerken dat
het Vlaams buitenlands beleid er in de eerste
plaats moet op gericht zijn de eigen Vlaamse be-
langen te behartigen en de eigen Vlaamse positie
te verbeteren. In het kader van deze realistische
benadering van de doelstellingen van het Vlaams
buitenlands beleid, is de heer Van Overmeire dan
ook de mening toegedaan dat Vlaanderen zich ver
moet houden van elke tussenkomst – hoe miniem
ook – in internationale conflicthaarden. Dit temeer
daar we in die conflictgebieden de facto eigenlijk
niks te betekenen hebben, en daar dan ook niks
betekenisvol kunnen verrichten.

Zijns inziens moet in het kader van het Vlaams bi-
lateraal buitenlands beleid dan ook op de eerste
plaats aandacht besteed worden aan die landen
waar onze belangen het grootst zijn, t.t.z. aan de
landen van de Europese Unie, en dan heel in het
bijzonder aan onze buurlanden. In dat opzicht is
het dan ook een goede zaak dat Vlaanderen een
vertegenwoordiger heeft in Parijs, Berlijn en –
weldra ook – Londen.

Het Vlaams beleid ten aanzien van Centraal- en
Oost-Europa

In dezelfde zin verdienen ook de landen van Cen-
traal- en Oost-Europa meer dan ooit onze aan-
dacht. Zeer weldra zullen ze immers toetreden tot
de Europese Unie.

Het Vlaams beleid ten aanzien van Marokko

De heer Van Overmeire constateert dat er nu al
meerdere jaren op rij wordt gesproken over sa-
menwerking met Marokko. Iets waarvan op het
terrein echter nog steeds vrijwel niets te bespeuren
valt. Het begint er dan ook sterk op te lijken dat de
samenwerking met Marokko – om de een of ande-
re reden – nooit verder zal raken dan de studiefase.
Wat de heer Van Overmeire overigens de huidige
titularis van het Vlaams buitenlands beleid niet wil
verwijten, aangezien die de betreffende portefeuil-
le nog maar sinds enkele maanden tot zijn be-
voegdheden mag rekenen.

– Informeel Vlaams buitenlands netwerk

De heer Karim Van Overmeire stelt insgelijks vast
dat men binnen het huidig Vlaams buitenlands be-
leid blijkbaar geen belangstelling meer heeft voor

het politiek en economisch potentieel dat wordt
gevormd door de vele, definitief of tijdelijk, in het
buitenland verblijvende Vlamingen. Andere lan-
den, onder andere Frankrijk en Duitsland, tonen
nochtans aan dat men zeer succesvol een beroep
kan doen op ex-ingezetenen om de eigen belangen
te behartigen in het buitenland. De heer Van Over-
meire begrijpt dan ook niet waarom Vlaanderen
geen gebruik wenst te maken van de diensten van
de vele uitgeweken Vlamingen – die vaak nog
steeds een zekere band voelen met het oorspron-
kelijke vaderland – om op te treden als informele
ambassadeurs voor de Vlaamse belangen. Hij heeft
ook de stellige indruk dat men dit officieuze instru-
ment gedurende de vorige legislatuur wél ernstig
nam. Getuige daarvan onder andere de inspannin-
gen die toen gedaan werden om een organisatie als
“Vlamingen in de Wereld” er opnieuw bovenop te
helpen.

– Nieuwe internationale communicatiestrategie

Inzake de nieuwe internationale communicatie-
strategie die door de minister wordt aangekondigd,
stelt de heer Van Overmeire vast dat deze geba-
seerd is op een enquête die reeds van twee jaar
terug dateert. Uit de betreffende enquête zou
onder andere gebleken zijn dat een symbool als de
Vlaams leeuw als té agressief wordt ervaren, en
daardoor niet bruikbaar zou zijn in de internatio-
nale communicatie van Vlaanderen.

Dienaangaande vindt de heer Van Overmeire het
minstens paradoxaal dat Vlaanderen, net wanneer
het naar buiten treedt, zijn eigen – gekoesterde –
symboliek zou moeten opgeven. Persoonlijk blijft
hij in elk geval overtuigd van de internationale
bruikbaarheid van een symbool als de Vlaamse
leeuw. Symbool dat hij overigens ook noodzakelijk
acht om het eigen identitair besef te visualiseren.

2.5. Tussenkomst van de heer Miel Verrijken

– Algemene inschatting van het beleid

Daar waar de heer Miel Verrijken zich zeer wel
kan terugvinden in een aantal van de door de mi-
nister geformuleerde bekommernissen, onder an-
dere wat betreft de behartiging van de Vlaamse
economische belangen ; is hij desalniettemin de
mening toegedaan dat de minister in essentie
Vlaanderen tekort doet. Vlaanderen is immers he-
lemaal niet te vergelijken met welkdanige andere
regio ook. Vlaanderen is integendeel zelfs totaal
verschillend van wat men gebruikelijkerwijze
onder een “regio” verstaat, of wenst te verstaan.
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– Vlaanderen en de UNESCO 

Uit de toelichting van de minister meent de heer
Verrijken begrepen te hebben dat de Vlaamse ge-
meenschapsattaché in Frankrijk ook werd aange-
steld als Vlaams vertegenwoordiger bij de UNES-
CO. Terzake kan de heer Verrijken de minister
meedelen dat hij deze internationale organisatie
grondig heeft bestudeerd, aangezien ze door haar
activiteitenterrein zijn bijzondere aandacht weg-
draagt. Op basis van deze achtergrondkennis spijt
het hem dan ook de minister te moeten meedelen
dat hij het, formeel, bij het foute eind heeft, daar
waar hij in de beleidsbrief boudweg stelt dat de be-
trokken gemeenschapsattaché “geaccrediteerd”
werd bij de UNESCO.

Accreditatie behoort meer bepaald niet tot de mo-
gelijkheden omdat de heersende doctrine ervan
uitgaat dat enkel staten lid kunnen worden van de
UNESCO. Doctrine waarmee de heer Verrijken
het overigens absoluut niet eens is (cf. zijn – afge-
wezen – resolutievoorstel van enige tijd terug om
Vlaanderen lid te laten worden van de UNESCO).
Zijns inziens richt de UNESCO zich immers ook
tot volkeren die een heel eigen cultuur hebben, en
dus niet alleen tot staten.

Hij laat dienaangaande nog opmerken dat zich ter-
zake vrij recent nog een nieuwe wending heeft
voorgedaan, die hem ten zeerste heeft gesterkt in
zijn overtuiging. De UNESCO erkent nu (als cultu-
reel erfgoed van de mensheid) naast belangrijke
monumenten ook culturele instituties, zoals onder
andere de Comédie française. Dit opent volgens de
heer Miel Verrijken perspectieven om, bijvoor-
beeld, ook de opera van Antwerpen (formeel een
onderdeel van de Opera Van Vlaanderen) te laten
erkennen door de UNESCO. Wat de opera van
Antwerpen, samen met de Tsjechische opera van
Praag, uniek maakt in de annalen van de operage-
schiedenis is immers het feit dat het in beide geval-
len gaat om instituties die door de wil én dankzij
de centen van het gewone volk werden opgericht
tégen de burgerlijke Franse opera van die tijd in.
Hij verzoek de minister dan ook om terzake een
dossier in die zin te willen aanleggen, en dit ten
spoedigste door onze nieuwe “vertegenwoordiger”
te laten aankaarten bij de bevoegde instanties van
de UNESCO.

– Vlaanderen en Marokko

De heer Miel Verrijken uit verder zijn scepsis aan-
gaande de beleidsintentie om, via de alhier aanwe-
zige Marokkaanse migrantengemeenschap, nauwe-
re politieke contacten te leggen met Marokko. De

kwestie van het nut van dergelijke betrekkingen
nog even daargelaten, wijst de heer Verrijken erop
dat met dit principe de deur wordt open gezet voor
– al even onnutte – politieke contacten met een
hele reeks van eerder dubieuze staten. Terzake
wijst hij er bijvoorbeeld op dat de ondertussen wel-
bekende heer Abou Jahjah, die momenteel het kli-
maat danig verziekt in Antwerpen, van Libanese
oorsprong is.

– Behartiging van de economische belangen van
Vlaanderen op een aantal belangrijke markten

De Verenigde Staten

Het verdriet de heer Verrijken enigszins dat hij
hier nog maar eens, voor het zoveelste jaar op rij,
zijn klassiek pleidooi moet herhalen voor het nau-
wer aanhalen van de economische banden tussen
Vlaanderen en de Verenigde Staten van Amerika.
Hij acht het absoluut onbegrijpelijk dat de Vlaam-
se overheid, qua promotie-inspanningen en qua
vertegenwoordigingen ter plekke, één van de be-
langrijkste afzetmarkten ter wereld nagenoeg vol-
ledig links laat liggen. De Amerikaanse markt is
immers bij uitstek geschikt voor de afzet van de
producten van de Vlaamse hoogtechnologische in-
dustrie. Deze Vlaamse nalatigheid staat daarenbo-
ven in schril contrast tot het mercantiele activisme
van de Nederlanders in de VS.

Israël 

De heer Miel Verrijken is er insgelijks van over-
tuigd dat er een Vlaams Huis zou moeten komen in
Israël, en dit bij voorkeur in de echte hoofdstad
van dat land ; Jeruzalem. Dergelijke Vlaamse Hui-
zen hebben immers bewezen dat ze potentieel een
grote return kunnen bewerkstelligen. Alleen al het
enorme belang van de diamanthandel voor Ant-
werpen en de belangrijke Joodse connectie met die
diamanthandel, zijn volgens hem dan ook voldoen-
de redenen om een dergelijk Vlaams Huis te vesti-
gen in Jeruzalem. Daarenboven zouden er, zijns in-
ziens, ook geen grote promotie-inspanningen nodig
zijn in Israël. Men kent Vlaanderen daar nu im-
mers al behoorlijk goed, en zou een Vlaamse geste
richting Israël ten zeerste appreciëren.

2.6. Tussenkomst van de heer Etienne Van Vaeren-
bergh

– Internationale profilering en symboliek

Aansluitend op hetgeen door de heer Karim Van
Overmeire reeds werd gezegde aangaande het
eventuele afschrijven van de Vlaamse leeuw als
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symbool binnen de internationale communicatie-
strategie van Vlaanderen, wil ook de heer Etienne
Van Vaerenberg de minister tot enige voorzichtig-
heid manen. Hij haalt dienaangaande een gesprek
aan dat hij, ter gelegenheid van de in het Vlaams
Parlement gehouden vergadering van de CALRE
(de conferentie van de voorzitters van de Europese
regionale parlementen met wetgevende bevoegd-
heid), nog maar recent had met de voorzitter van
een Italiaanse regio.

Over en weer bleek daaruit een grote belangstel-
ling voor de origine en de betekenis van elkaars
regio-symbolen. Uit dat gesprek bleek derhalve
zonneklaar dat historische symbolen ook op de dag
van vandaag wel degelijk nog steeds van het groot-
ste belang zijn voor de huidige regionale entiteiten.
Dergelijke symbolen zeggen immers ondubbelzin-
nig waar we vandaan komen, waar we voor staan
en waar we uiteindelijk naartoe willen. In dat op-
zicht zijn en blijven ze volgens de heer Van Vaeren-
bergh, zowel intern als extern, onmisbaar als her-
kenningspunt.

– Internationale profilering niet beperken tot het
economisch imago van Vlaanderen

In het verlengde hiervan pleit de heer Etienne Van
Vaerenbergh er ook voor om in onze internationa-
le communicatie Vlaanderen niet louter en alleen
voor te stellen als een economisch sterke regio.
Zonder ook maar in enigerlei mate afbreuk te wil-
len doen aan het belang van een stevig economisch
imago, meent de heer Van Vaerenberg dat deze
aanpak toch niet alleen-zaligmakend is.

Een dergelijk sterk economisch imago kan immers
deels ongedaan gemaakt worden door een slecht –
of minstens een zwak – imago op andere domei-
nen. Terzake verwijst de heer Van Vaerenbergh
meer bepaald naar de ronduit slechte beurt die
Vlaanderen gemaakt heeft in het dossier van de
Kaderconventie van de Raad van Europa ter be-
scherming van de Nationale Minderheden. Interna-
tionale contacten leren hem dat deze "Nabholz-
Haidegger kwestie", ons meer geschaad heeft dan
sommigen momenteel lijken te bevroeden.

Bij een internationaal imago gaat het m.a.w. over
een totaalconcept. Het heeft dan ook relatief wei-
nig zin om enkel de economische dimensie te be-
spelen. Als Vlaanderen voor vol wil aanzien wor-
den op internationaal niveau, zal het dus ook op
ander domeinen aan zijn internationaal imago
moeten werken. Waarbij de heer Van Vaerenbergh
heel in het bijzonder aan een affirmatieve – exter-
ne én interne – aanpak van onze culturele identi-

teit denkt. Uit diverse vroegere studies is immers
gebleken dat er een rechtstreekse band bestaat tus-
sen de mate waarin een regio zijn eigen culturele
identiteit beleeft en het economische succes van de
regio in kwestie. Om sterk te zijn, moet een regio
m.a.w. ook zelfbewust zijn. Zelfbewustzijn dat dan
ook naar buiten toe behoort te worden uitgedra-
gen.

– Internationale profilering via eigen buitenlandse
vertegenwoordigers

Onder verwijzing naar de reeds door hem aange-
haalde zaak Nabholz-Haidegger, uit de heer Etien-
ne Van Vaerenbergh zijn scepsis over de bereidheid
van de Belgische federale diplomatie om zich in te
zetten voor de deelstaten. Deze bereidheid blijkt er
met name enkel te zijn wanneer het over onbelang-
rijke aangelegenheden gaat. Als het er daarentegen
écht op aan komt, komt de Belgische diplomatie
haast onvermijdelijk in een soort schizofrene toe-
stand terecht, die haar totaal verlamt. Wat weer
maar eens bewijst dat men geen twee meesters te-
gelijk kan dienen.

Daarom dringt de heer Etienne Van Vaerenbergh
er bij de minister op aan om het eigen netwerk van
Vlaamse vertegenwoordigers in het buitenland zo
sterk mogelijk uit te bouwen.

Terzake juicht hij dan ook de initiatieven toe om
Vlaamse ambtenaren tijdelijk te detacheren naar
de diensten van de Europese Commissie, evenals
de initiatieven ter versterking van onze contacten
met andere internationale organisaties zoals de
OESO, de UNESCO en de WHO. Ook het beur-
zenstelsel dat Vlaamse studenten moet toelaten
stage te lopen bij dergelijke organisaties vindt hij
een zeer lovenswaardig én toekomstgericht initia-
tief.

Wel zou hij graag zien dat er ook mensen gedeta-
cheerd zouden worden naar de Raad van Europa.
Dit is immers een instelling die een zeer ruim
werkveld heeft dat raakt aan diverse bevoegdhe-
den van Vlaanderen. Het is dan ook een ernstige
lacune dat Vlaandere net deze internationale orga-
nisatie tot nog toe bijna geheel links heeft laten lig-
ggen. Dit overigens met het ondertussen welbeken-
de gevolg.

Nog in het verlengde van de gevraagde contacten
met de Raad van Europa, wil de heer Van Vaeren-
bergh de minister ook verzoeken om toch enige
ambtelijke ondersteuning te geven aan de Vlaamse
leden van het Congres van de Lokale en Regionale
Overheden. Ook deze instantie – die trouwens
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eveneens tot de ruimere constellatie van de Raad
van Europa behoort – vormt immers een belang-
rijk, en vanuit Vlaanderen al te vaak verwaarloosd,
gremium.

2.7. Tussenkomst van de heer André Moreau

– Vlaamse inzet voor de bestrijding van armoede
en de bevordering van andere fundamentele
mensenrechten

De heer André Moreau brengt te berde dat Vlaan-
deren binnen zijn buitenlands beleid absoluut de
nodig budgettaire ruimte moet inbouwen, om –
waar mogelijk – mee te werken aan de bestrijding
van de armoede op internationaal niveau. Het is
immers precies deze abjecte armoede die vaak de
voedingsbodem vormt voor schier onoplosbaar lij-
kende internationale problemen. Waarbij de heer
Moreau onder andere denkt aan de situatie in Pa-
lestina, en aan de verslechterende sociaal-economi-
sche situatie in Zuid-Afrika.

In het verlengde hiervan meent de heer Moreau
echter ook dat niet alleen het tot stand brengen
van een minimum aan materiële welvaart onze
aandacht moet weerhouden, maar dat Vlaanderen
zich insgelijks ook actief moet inzetten voor het
bevorderen van zowel de klassieke mensenrechten
als de nieuwere fundamentele basisrechten (zo o.a.
het recht op een degelijk leefmilieu, het recht op
onderwijs, het recht op huisvesting, e.d.m.).

Concluderend stelt hij dat de sociale dimensie van
het Vlaams buitenlands beleid naar de toekomst
toe verder moet worden uitgebouwd.

– Opzetten van een eigen Vlaams buitenlands net-
werk

Gezien de onmiskenbare problemen met de Belgi-
sche diplomatie, staat de heer André Moreau ten
volle achter de idee van de uitbouw van een eigen
Vlaams netwerk van buitenlandse vertegenwoordi-
gers. Een dergelijk netwerk is, zijns inziens, een on-
misbare vereiste wil men Vlaanderen terdege op de
wereldkaart zetten, en wil men de Vlaamse inter-
nationale belangen op een adequate manier kun-
nen verdedigen.

Terzake pleit hij er dan ook voor om alle verschil-
lende soorten vertegenwoordigers die Vlaanderen
momenteel reeds heeft in het buitenland, onder te
brengen in één hecht en goed gestructureerd net-
werk. Dergelijke integratie kan immers maar de ef-
ficiëntie ten goede komen.

Hij roept de minister dan ook op om terzake de
nodige contacten te leggen, en de nodige druk uit
te oefenen op die Vlaamse instanties die momen-
teel reeds agenten in het buitenland hebben. Zijns
inziens behoort dergelijk optreden integraal tot de
coördinatietaak van de Vlaamse minister van Bui-
tenlands Beleid.

– Rol van het Vlaams Parlement in de uitwerking
van het Vlaams buitenlands beleid 

Een laatste opmerking van de heer André Moreau
tenslotte, betreft de noodzaak om het Vlaams bui-
tenlands beleid continu bij te sturen. Geen enkel
beleid is ab initio immers perfect. Ook voor wat
het Vlaams buitenlands beleid betreft, zullen er in
dit zittingsjaar ongetwijfeld bepaalde tekortkomin-
gen naar voor komen. Zijns inziens is het echter
wat al te gemakkelijk om de taak van het detecte-
ren en rechtzetten van dergelijke lacunes of fouten
enkel en alleen aan de bevoegde minister over te
laten. Ook het Vlaams Parlement moet hierin ten
volle zijn rol spelen, en moet zonodig impulsen
geven tot bijsturing van het beleid.

3. ALGEMENE BESPREKING : ANTWOOR-
DEN VAN MINISTER JAAK GABRIELS

3.1. Algemene beschouwing : beleidscontinuïteit 

De minister wenst vooreerst zijn dank uit te spre-
ken voor de verschillende constructieve, en vaak
niet-partijpolitieke, tussenkomsten. Hij bevestigt
verder dat de continuïteit van het beleid zijn abso-
lute hoofdbekommernis was en is. Terzake ontkent
hij dan ook ten stelligste dat hij ooit gezegd zou
hebben dat het niet langer zijn ambitie is om
Vlaanderen op de wereldkaart te zetten. Ook de
aantijging als zou hij eigenlijk geen separaat
Vlaams buitenlands beleid voorstaan, weerlegt hij
met klem.

3.2. Coördinerende taak van de Vlaamse minister
van Buitenlands Beleid

De minister stelt er zich integendeel garant voor
dat de Vlaamse buitenlandse aanwezigheid sterk
gecoördineerd, en daardoor ook goed herkenbaar
zal zijn. Betreffende de manier waarop die eigen
Vlaamse buitenlandse autonomie het best kan ge-
realiseerd worden, is hij echter wars van elke dog-
matiek. Er kunnen daarvoor immers verschillende
wegen bewandeld worden, die alle een valabel re-
sultaat kunnen opleveren. Een stevige dosis prag-
matisme kan hier m.a.w. een veel groter resultaat
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opleveren dan doctrinaire starheid. En daarenbo-
ven is in de praktijk al heel vaak gebleken dat
pragmatisme en ambitie zeer wel kunnen samen-
gaan, inzoverre men maar realistisch genoeg is om
de lat op juiste hoogte te leggen.

Als Vlaams minister van Buitenlands Beleid zal het
bij dat alles natuurlijk wel zaak zijn om steeds het
overzicht te behouden. Zowat ieder Vlaams depar-
tement heeft immers wel ergens een internationale
component. De minister benadrukt daarbij echter
wel dat hij enkel wil optreden als coördinator van
een en ander. Het is dus zeker niet zijn bedoeling
om zelf al die verschillende internationale acties
tot zich te trekken of te gaan invullen. Ook qua vi-
sualisering van Vlaanderen naar buitenuit claimt
de minister geen monopoliepositie. Terzake is er
zeker ook een taak weggelegd voor de minister-
president.

Om ook de parlementsleden het nodige overzicht
op de globaliteit van het Vlaams buitenlands beleid
te geven, zegt de minister gaarne toe hen een geïn-
tegreerde horizontale buitenlandbegroting te zul-
len bezorgen. Het kan desgevallend in bijlage bij
het verslag van deze besprekingen worden ge-
voegd.

3.3. Vermindering van de buitenlandbegroting

De minister erkent dat het totale budget voor bui-
tenlands beleid dit jaar ongeveer 18% lager ligt
dan vorig jaar. De verklaring hiervoor is echter dat
de budgetten van de voorgaande jaren nooit opge-
bruikt raakten. De huidige budgetvermindering
komt dus eigenlijk gewoon neer op een rationelere
inschatting van de budgettaire noden.

3.4. Flanders Investment and Trade 

Voor wat de kwestie van het erratum op de be-
leidsbrief betreft, laat de minister opmerken dat de
operatie Beter Bestuurlijk Beleid al een heel stuk
was opgeschoten op het ogenblik dat hij overkwam
van de federale naar de Vlaamse regering. Over de
integratie van de Dienst Investeren in Vlaanderen
en Export Vlaanderen, en het departement waar
deze geïntegreerde entiteit (het FIT – Flanders In-
vestment and Trade) uiteindelijk zou terecht
komen, was toen echter nog geen beslissing geval-
len. Zowel het departement Buitenlands Beleid als
het departement Economie waren toen m.a.w. nog
in de running.

Hij verheelt daarbij geenszins dat zijn persoonlijke
voorkeur uitging naar het Britse model, waar de

buitenlandse handel een onderdeel vormt van het
ministerie van Economische Zaken. Dit alleen al
omwille van het feit dat bijna driekwart van de
Vlaamse economie eigenlijk export-georiënteerd
is.

Teneinde een dergelijke gewichtige beslissing met
de nodige kennis van zaken te kunnen nemen,
heeft de Vlaamse regering haar opties zolang mo-
gelijk open willen houden. Hetgeen meteen ver-
klaart waarom een en ander nog niet definitief was
ingevuld in de versie van de beleidsbrief die abu-
sievelijk bij het Vlaams Parlement werd ingediend.
Ondertussen was de beslissing echter wel degelijk
al gevallen om het FIT toch maar onder te brengen
bij het toekomstige departement Buitenlands Be-
leid en Internationale Samenwerking.

De respectievelijke getalsterktes in aanmerking ne-
mend, is de minister overigens vrij gerust in deze
beslissing. Het eigenlijke – politieke – buitenlands
beleid zal immers behartigd worden door een 70-
tal personen (die zowel in binnen- als buitenland
gestationeerd zijn), daar waar het internationaal
economisch beleid (na de overkomst van een aan-
tal personeelsleden van de voormalige BDBH)
door bijna 400 personen (eveneens deels in het
binnenland en deels in het buitenland) onder-
steund zal worden. Die verhoudingen in acht geno-
men, lijkt het hem zeer onwaarschijnlijk dat het
economisch belang uit het oog zou worden verlo-
ren binnen het toekomstige Vlaamse buitenlandmi-
nisterie. En ook naar de toekomst toe zal de minis-
ter erover waken dat we op Vlaams niveau nooit
terechtkomen in een situatie als die waarin de Bel-
gische diplomatie zich ooit bevond. Daar stond het
bedrijven van de grote "buitenlandpolitiek" im-
mers lange tijd op eerste plaats, terwijl de economi-
sche belangenbehartiging zowat als het vijfde wiel
aan de wagen werd bekeken.

Daarbij aansluitend laat de heer Luc Van den
Brande, commissievoorzitter, opmerken dat hij
desalniettemin toch bijzonder getroffen is door de
wel zeer harde kritiek die het VEV nog onlangs
heeft uitgebracht met betrekking tot de fusie van
Export Vlaanderen en de Dienst Investeren in
Vlaanderen tot het FIT. Dat de Vlaamse expor-
teurs zich blijkbaar niet kunnen terugvinden in dit
geïntegreerde concept is zijns inziens toch niet iets
om licht over heen te gaan.

De minister antwoordt daarop dat het de taak van
de overheid is om een soepel en flexibel instru-
ment aan te reiken waar de exporterende bedrijven
zich rechtstreeks toe kunnen wenden. De kritiek
die geuit werd langs het kanaal van het VEV ziet
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hij dan ook veeleer als een poging van bepaalde or-
ganisaties om zich in de plaats van dit overheidsini-
tiatief te stellen.

3.5. Detachering van Vlaamse ambtenaren en sta-
ges bij internationale organisaties 

De minister bevestigt verder zijn intentie om de
expertise van de Vlaamse administratie, en dan op
de eerste plaats de buitenlandadministratie, te ver-
sterken door in 2003 een aantal Vlaamse ambtena-
ren te detacheren naar Europese en internationale
instellingen (Europese Commissie, OESO, UNES-
CO, e.d.m. Op die manier zou tegelijk ook de
Vlaamse uitstraling op internationaal niveau ver-
sterkt moeten worden.

Een gelijkaardig systeem werd overigens reeds op-
gezet om de stages van Vlaamse studenten of pas-
afgestudeerden bij internationale organisaties te
bekostigen. Terzake neemt de minister zich overi-
gens voor om eerstdaags de betrokkenen op zijn
kabinet te ontvangen om hen te polsen naar hun
ervaringen. Op basis van die informatie zal het sys-
teem, indien nodig, naar de toekomst toe verder
worden bijgestuurd.

3.6. Harmonisatie van de statuten van de Vlaamse
buitenlandse agenten 

Met betrekking tot de door de heer Patrick Hos-
tekint aangehaalde kwestie van het grote verschil
in statuut tussen de verschillende soorten buiten-
landse agenten die Vlaanderen momenteel heeft,
wijst de minister erop dat, specifiek voor wat be-
treft het FIT, één van de absolute topprioriteiten
gelegen zal zijn in het uitwerken van een éénvor-
mig statuut voor alle personeelsleden van dit nieu-
we agentschap. Binnen het managementteam van
het FIT zal één van de vier topmedewerkers dan
ook specifiek bevoegd zijn voor deze statutaire
hervorming.

Voor wat het al dan niet hebben van een diploma-
tiek statuut betreft, kan de minister meedelen dat
de meeste Vlaamse economische vertegenwoordi-
gers, en alle attachés van de Vlaamse gemeenschap
wel degelijk over een dergelijk diplomatiek statuut
beschikken, weze het dan dat er zekere gradaties
kunnen zijn binnen dit diplomatiek statuut. Als
economische, dan wel als politieke vertegenwoor-
digers van Vlaanderen, zijn zij – voor wat dat diplo-
matiek aspect betreft – formeel immers vrijwel
steeds op de een of andere manier aan de meest
nabije Belgische diplomatieke post verbonden.
Momenteel wordt er trouwens met het federale ni-

veau overleg gepleegd om de bestaande – en heel
vaak in de feiten tot stand gekomen – situatie
enigszins te verfijnen, kwestie van tot meer eenvor-
migheid te komen zonder in te boeten aan herken-
baarheid.

Terzake is echter ook het federale niveau gebon-
den door de bestaande internationale diplomatieke
praktijken. Hetgeen een en ander er niet gemakke-
lijker op maakt. Opmerking die trouwens ook geldt
ten aanzien van de "aanstelling" of "accreditering"
van onze gemeenschapsattachés bij internationale
organisaties. Ook hier zijn internationaalrechtelijk
echter diverse technieken mogelijk die een prag-
matische oplossing kunnen bieden.

Verder klopt het dat de vertegenwoordigers van
Toerisme Vlaanderen in het buitenland niét over
een dergelijk diplomatiek statuut beschikken. Ge-
zien hun wel zeer specifieke taakstelling (toeristi-
sche promotie) zou een dergelijk statuut hen ech-
ter ook niet of nauwelijks dienstig zijn.

3.7. De houding van de federale diplomatie in de
zaak Nabholz-Haidegger

Voor wat het Raamverdrag van de Raad van Euro-
pa over de Bescherming van Nationale Minderhe-
den betreft, laat de minister opmerken dat bij zijn
weten de Vlaamse vertegenwoordiger daar ten
allen tijde bij betrokken is geweest. Hijzelf heeft
deze kwestie overigens nog aangekaart op de
ICBB van 10 oktober laatstleden. Tegelijk wijst hij
er echter op dat er binnen de Vlaamse regering –
om redenen van continuïteit – beslist is dat minis-
ter Paul Van Grembergen de eerste verantwoorde-
lijke zou blijven voor de opvolging van dit dossier.

Daarop inpikkend merkt de heer Karim Van Over-
meire op dat zijn vraag over deze kwestie niét was
wat de Vlaamse regering al dan niet gedaan had,
maar wel of de federale diplomatie al dan niet was
tussengekomen ten behoeve van Vlaanderen in dit
dossier.

De minister antwoordt daarop dat, wat hem be-
treft, hij alle te zijner beschikking staande instru-
menten ten volle heeft ingezet en benut. Tegelijk
geeft hij echter toe dat hij dit dossier, gezien het
tijdstip waarop hij lid werd van de Vlaamse rege-
ring, eigenlijk maar half heeft kunnen opvolgen.
Hij kan dan ook geen eenduidig antwoord geven
op de vraag wat de federale diplomatieke diensten
in deze al dan niet hebben gedaan. Hij belooft ech-
ter wel om dit bij minister Paul Van Grembergen
na te vragen, en suggereert verder aan de heer Van
Overmeire om een partijgenoot hierover desge-
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wenst vragen te laten stellen in het federale parle-
ment.

De heer Luc Van den Brande, commissievoorzitter,
brengt daarop in het midden dat hij, in zijn hoeda-
nigheid van gemeenschapssenator, de federale pre-
mier hierover reeds heeft ondervraagd in de Se-
naat. Uit het antwoord van de heer Verhofstadt
moest blijken dat de federale diplomatie in wezen
helemaal niets heeft gedaan in dit dossier. Zo heeft
de permanente vertegenwoordiger van België bij
de Raad van Europa deze kwestie zelfs niet eens
aangekaart in het wekelijkse Ministercomité. Ter-
zake moet dus geconcludeerd worden dat Vlaande-
ren, met zijn beperkte middelen, alles gedaan heeft
wat het kon, maar in deze volledig in de steek is ge-
laten door de federale diplomatie. Wat binnen een
normaal federaal bestel in wezen onaanvaardbaar
is.

De minister neemt akte van de door de heer Van
den Brande verstrekte informatie, en verzekert de
commissie nogmaals dat hij in de toekomst in elk
geval alles zal doen wat in zijn bevoegdheid en zijn
macht ligt om dit dossier toch nog tot een voor
Vlaanderen aanvaardbaar einde te brengen.

3.8. Informeel Vlaams buitenlands netwerk

In antwoord op de bemerking inzake “Vlamingen
in de Wereld”, laat de minister opmerken dat het
toekomstige FIT wel degelijk een beroep zal doen
op in het buitenland gevestigde Vlamingen bij de
uitbouw van zijn contactennetwerk. Buitenlandse
voorbeelden leren immers dat particuliere econo-
mische agenten echte spilfiguren kunnen worden
voor het bevorderen van de commerciële belangen
van hun landen van oorsprong.

Hij bevestigt verder dat hij bij zijn buitenlandse
werkbezoeken al meermaals heeft mogen vaststel-
len dat tijdelijk, of definitief, geëmigreerde Vlamin-
gen vaak spontaan hun diensten aanbieden.

Verder is het zijn bedoeling om allen die op eniger-
lei wijze betrokken zijn in, of deel uitmaken van
het Vlaams buitenlands netwerk, rechtstreeks met
elkaar te verbinden langs elektronische weg. Onze
mensen te velde zijn immers duidelijk vragende
partij om met elkaar in contact te kunnen komen,
om aangestuurd te worden vanuit Vlaanderen en
om op de een of andere manier gecoacht te wor-
den. De minister verwacht terzake dan ook heel
veel van een toekomstig e-learning project.

3.9. Vernieuwde internationale communicatie

De minister verklaart verder ook ten volle begrip
te kunnen opbrengen voor de bedenkingen die
sommigen kunnen hebben bij het niet langer ge-
bruiken van de Vlaamse leeuw als kernsymbool
binnen de internationale communicatie van Vlaan-
deren. Hij wil overigens geenzins het belang van
dergelijke symbolen in twijfel trekken voor het
eigen identiteitsbesef.

Maar anderzijds moet men toch ook begrijpen dat
dit eigen identiteitsbesef in deze niet de centrale
kwestie is. Het gaat er hier louter om gestalte te
geven aan een zo effectief mogelijke internationale
communicatie. En daarbinnen is het niet de eigen
perceptie die telt, als wel de perceptie van de “ont-
vangende partij”. En precies daar moeten we ten
allen prijze vermijden dat we een symbool gaan ge-
bruiken dat contra-productief werkt. En de gehan-
teerde enquête leert nu net dat het symbool van de
Vlaamse leeuw, om het zacht uit te drukken, niet zo
positief overkomt in grote delen van de wereld.

Overigens laat de minister opmerken dat we met
het hertekenen van onze symboliek alleen er ook
niet gaan komen. De gehanteerde symboliek en de
achterliggende inhoud moeten immers ook effi-
ciënt samengaan. Zoniet schiet onze internationale
communicatie haar doel voorbij.

3.10. Vlaanderen en de Europese Unie

– De Lissabon-processus

Voor wat de opvolging van de besluiten van de Eu-
ropese Raad van Lissabon betreft, wijst de minister
erop dat, op grond van de veelheid aan bevoeg-
heidsdomeinen die hierbij betrokken zijn, binnen
de Vlaamse regering beslist is dat de minister-presi-
dent de rol van coördinator en voortgangsbewaker
zou spelen ten aanzien van de verschillende
Vlaamse acties die hierop inspelen. Het spreekt
daarbij echter voor zich dat hij als Vlaams minister
bevoegd voor Buitenlands Beleid eveneens ten
volle op de hoogte gehouden wordt van de stand
van zaken m.b.t. de Lissabon-processus.

Terzake wijst de minister er overigens op dat de
Lissabon-processus nagenoeg volledig samenvalt
met de eigen Vlaamse aspiraties en projecten, zoals
die geformuleerd werden in het Pact van Vilvoor-
de.



– Het Comité van de Regio’s 

De minister beaamt dat het Comité van de Regio’s
vooralsnog niet echt gegeven heeft wat men er
mocht van verwachten. Hetgeen ongetwijfeld het
gevolg is van de nogal disparate samenstelling van
de betrokken instelling.

Zijns inziens komt het er dan ook vooral op aan
om, bijvoorbeeld via het REGLEG-netwerk, waar-
in Vlaanderen een leidende rol speelt, een strategie
en een methodologie uit te werken die de zoge-
naamde “constitutionele regio’s” moet toelaten
meer en beter aan bod te komen binnen het Co-
mité van de Regio’s en op het Europese niveau in
het algemeen.

– De Conventie over de toekomst van Europa

In het verlengde van het voorgaande punt wijst de
minister de commissieleden er nog op dat de
Vlaamse regering, alsdusdanig, niét over een eigen
vertegenwoordiger beschikt in de momenteel lo-
pende Conventie over de Toekomst van Europa.
Minister-president Patrick Dewael zetelt immers
enkel als waarnemend lid in de Conventie, en dit
namens het zopas genoemde Comité van de Re-
gio’s. En ook de heer Karel De Gucht werd, hoe-
wel hij lid is van het Vlaams Parlement, formeel als
vertegenwoordiger aangewezen door het federale
parlement. Deze formele hinderpalen hebben de
minister-president er echter niet van weerhouden
om ook de Vlaamse standpunten reeds in de Con-
ventie te vertolken.

Een en ander belet overigens niet dat de werk-
zaamheden in de schoot van de Europese Conven-
tie door de administratie Buitenlands Beleid én
door het kabinet van de minister op de voet wor-
den gevolgd. Dienaangaande kan de minister mee-
delen dat er momenteel gewerkt wordt aan een
eigen Vlaams standpunt rond de thema’s van de
Conventie én rond de daaropvolgende Intergou-
vernementele Conferentie. Hieromtrent is overi-
gens, in opdracht van de Vlaamse overheid, een
multidisciplinair en interuniversitair onderzoek lo-
pende, dat tegen 1 april 2003 moet zijn afgerond.
Er vinden regelmatig overlegvergaderingen plaats
met deze onderzoeksgroep, waarop ook steeds een
vertegenwoordiger van het kabinet van de minister
aanwezig is.

Verder is er ook op ambtelijk niveau een actieve
samenwerking met andere regio’s met wetgevende
bevoegdheden. Hetgeen trouwens geleid heeft tot
een algemene bijdrage van deze regio’s aan de
Conventie. De bijdrage in kwestie werd in de loop

van de maand juli aan de voorzitter van de Con-
ventie overhandigd door de minister-president van
Toscane, de heer Martini, en dit namens alle regio’s
met wetgevende bevoegdheden.

Nog op ambtelijk niveau werden de nodige voor-
bereidingen getroffen voor de derde Conferentie
van de ministers-presidenten van de Regio’s met
Wetgevende Bevoegdheden. Deze conferentie van
de ministers-presidenten – waarop vanzelfspre-
kend ook de Vlaamse minister-president aanwezig
was – vond plaats in Firenze op 14 en 15 november
laatstleden. Op deze conferentie werd een gemeen-
schappelijke verklaring aangenomen met stand-
punten over de rol en de status van de regio’s met
wetgevende bevoegdheden in de Europese Unie.
Verklaring die onder de aandacht zal worden ge-
bracht van de Conventie en die later ook in het
kader van de IGC zal worden verdedigd.

– Uitbreiding van de Europese Unie met de landen
van Centraal- en Oost-Europa

In antwoord op de vragen aangaande de projecten
die Vlaanderen op heden heeft lopen in de landen
van Centraal- en Oost-Europa, verklaart de minis-
ter de mening te zijn toegedaan dat het Vlaamse
beleid ten aanzien van die landen zich momenteel
noodzakelijkerwijze wat op een tweesprong be-
vindt. Meer bepaald zal er moeten nagegaan wor-
den waaraan de landen die binnenkort tot de Unie
zullen toetreden het meest behoefte hebben, ter-
wijl anderzijds ook zal moeten onderzocht worden
welke de behoeften zijn van die landen die nog niet
onmiddellijk zicht hebben op een spoedig EU-lid-
maatschap. In het licht van die dubbele behoeften-
analyse kunnen de Vlaamse projecten dan zonodig
geheroriënteerd worden.

Terzake verklaart de minister in elk geval ten volle
overtuigd te zijn van de noodzaak om vanuit Euro-
pa een additioneel stukje welvaart te brengen naar
die landen in het algemeen, en naar de meer ach-
tergebleven gebieden en groepen in die landen in
het bijzonder.

In dat opzicht is hij trouwens ook overtuigd van
het nut en de noodzaak om op termijn ook een
land als Turkije lid te laten worden van de Europe-
se Unie. In cultuurhistorisch opzicht kan zulks mis-
schien niet onmiddellijk evident lijken, maar wan-
neer men de zaak rationeel benadert blijken er in
wezen maar twee, elkaar wederzijds uitsluitende,
opties te zijn. Een daarvan is dat Turkije lid wordt
van de Europese Unie en, mee daardoor, welva-
rend en modern wordt. De andere is dat het wordt
uitgesloten van EU-lidmaatschap, daardoor heel
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wat toekomstperspectief verliest, en op die manier
steeds verder verwijderd raakt van het Europese
gegeven. Dit laatste met alle daaruit resulterende
problemen vandien.

De minister sluit dan ook niet uit dat hij, naar ana-
logie van wat er momenteel al gebeurt naar Ma-
rokko toe, een initiatief zal nemen naar de Turkse
gemeenschap in Vlaanderen.

De heer Karim Van Overmeire repliceert daarop
dat de minister de keuzemogelijkheden met be-
trekking tot Turkije verkeerd voorstelt. Hij laat im-
mers uitschijnen dat er maar twee mogelijkheden
zijn : óf Turkije wordt lid van de Europese Unie, óf
Turkije gaat verloren aan het islamitisch funda-
mentalisme. Hetgeen volgens de heer Van Over-
meire een al te simplistische voorstelling van zaken
is.

Zijns inziens is het bewandelen van een tussenweg
zelfs een veel voor de hand liggender oplossing. Er
van uitgaande dat Turkije in diverse opzichten té
verschillend is van het doorsnee-Europees land om
te kunnen toetreden tot de Europese Unie, is er
immers ook nog altijd de mogelijkheid om het zeer
nauw bij die Unie te associëren. Dit zou volgens de
heer Van Overmeire trouwens voor de beide partij-
en de beste oplossing zijn. Noch Turkije, noch de
Europese Unie zouden dan immers concessies
moeten doen op domeinen die ze tot hun funda-
mentele natuur rekenen. En Turkije zou uit die
nauwe associatie met de EU voldoende econo-
misch en politiek voordeel kunnen halen om te
weerstaan aan de druk van het islamitisch reveil.

In dat opzicht is de heer Karim Van Overmeire er
dan ook van overtuigd dat de Europese Unie, voor
wat het EU-lidmaatschap van Turkije betreft, abso-
luut niet mag zwichten voor de huidige Ameri-
kaanse druk. Voor de VS is dit alles immers slechts
een vrijblijvende denkoefening waar ze in geen
enkel opzicht nadeel van kunnen hebben. Ener-
zijds houden ze, op korte termijn, zo immers hun
strategische bondgenoot Turkije te vriend (bondge-
noot die ze meer dan ooit nodig hebben in het licht
van de Irak-crisis), terwijl ze hiermee anderzijds, op
langere termijn, hun potentiële rivaal, de Europese
Unie, hopen te verzwakken.

De minister wil de heer Van Overmeire in deze
slechts inzoverre tegemoet komen, dat ook hij er in
elk geval van overtuigd is dat de Europese Unie
naar de toekomst toe een werkbaar gegeven moet
blijven. Het institutioneel raamwerk dat momen-
teel in de Conventie over de Toekomst van Europa
wordt uitgewerkt zou daar borg moeten voor

staan. In de mate echter dat er effectief een derge-
lijk werkbaar institutioneel kader kan worden ge-
realiseerd, zou dit ook moeten toelaten om op een
nader te bepalen tijdstip in de toekomst Turkije
toch toe te laten tot de Europese Unie. Een sterke
en werkbare Europese Unie heeft immers niets te
vrezen van een Turks lidmaatschap, wel integen-
deel.

– Toerbeurtregeling in de Raad van Ministers van
de Europese Unie

Voor wat de kwestie van de nieuwe toerbeurtrege-
ling voor de Belgische deelstaten in de Raad van
Ministers van de Europese Unie aangaat, kan de
minister meedelen dat de nieuwe regeling momen-
teel nog niet definitief is goedgekeurd. Van zodra
zulks het geval is zal de betreffende regeling echter
aan de commissieleden ter kennis worden ge-
bracht. In afwachting daarvan, kan de minister de
commissieleden in elk geval, ten algemenen titel,
verzekeren dat Vlaanderen goed aan bod zal
komen in de nieuwe regeling.

3.11. De Benelux

Voor wat de opmerkingen betreft aangaande het
ontbreken van enige referentie naar de Benelux in
de beleidsbrief, laat de minister opmerken dat het
daarbij in essentie nog steeds om een verdrag gaat
dat werd afgesloten tussen drie nationale staten. In
principe hebben de regio's binnen die organisatie
dan ook geen apart statuut.

Om de regio's ook formeel verdragsrechtelijk te
verankeren binnen het Benelux-kader is echter de
instemming vereist van alle drie de betrokken sta-
ten. Terzake kan de minister de commissie meede-
len dat enkel de Belgische overheid momenteel
echt positief staat tegenover dit regio-gegeven.
Luxemburg houdt zich wat op de vlakte, en zal in
het beste geval dus een neutrale positie innemen
bij een eventuele verdragswijziging. Nederland
daarentegen, staat ronduit weigerachtig tegenover
een aanpassing van het Beneluxverdrag in die zin.

Hierop inpikkend laat de heer Luc Van den
Brande, commissievoorzitter, opmerken dat de
Belgische regio's pas sinds het zittingsjaar '97-'98
rechtstreeks vertegenwoordigd zijn in de parle-
mentaire assemblee van de Benelux, en dit dan nog
enkel op basis van een erg pragmatisch opgesteld
intern reglement. Deze kwestie zou, zijns inziens,
definitief geregeld moeten worden wanneer het
Benelux-verdrag over enkele jaren aan herziening
toe is. Hij wijst er daarbij nog op dat het secretari-
aat-generaal van de Benelux vaak een belangrijke
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rol vervult bij de grensoverschrijdende samenwer-
king tussen regio's uit het Benelux-gebied. En
daarenboven vormt deze organisatie een goed
forum voor het uitwisselen van gedachten aan-
gaande de verdere ontwikkeling van de Europese
constructie. In die zin is de Benelux derhalve nog
steeds een beetje de proeftuin van Europa.

De heer Van den Brande wijst er verder op dat de
problematiek van de regio-vertegenwoordiging die
zich momenteel reeds acuut stelt ten aanzien van
het Benelux-gegeven, onvermijdelijk ook meer en
meer naar voor zal komen voor wat betreft de ver-
tegenwoordiging van België in de Raad van Euro-
pa. Net als in de Benelux wordt in de parlementai-
re assemblee van de Raad van Europa immers heel
vaak gediscussieerd over aangelegenheden waar-
voor binnen de Belgische context enkel de gewes-
ten of de gemeenschappen nog bevoegd zijn. Het
feit dat de Belgische parlementaire delegatie naar
de Raad van Europa op heden nog integraal wordt
samengesteld door de federale Kamer en de Se-
naat, zal zijns inziens dan ook zeer weldra het
voorwerp van politieke discussie worden.

De minister bevestigt dat het Benelux-secretariaat
inderdaad een niet te verwaarlozen rol speelt in de
grensoverschrijdende samenwerking van de Eure-
gio's. Op die manier speelt de Benelux zelfs een rol
in de samenwerking tussen Vlaanderen en Noord-
rijn-Westfalen.

Voor wat de wenselijk geachte verdragswijziging
betreft, heeft de minister echter absoluut geen
goed oog in de houding van de Nederlandse over-
heid terzake. Hopelijk hebben ze over enkele
jaren, wanneer het verdrag moet hernieuwd wor-
den, hun mening al voldoende bijgesteld. Hij zal in
elk geval in die zin blijven aandringen bij de Ne-
derlandse autoriteiten.

3.12. Buurlandenbeleid 

Inzake het beleid naar onze onmiddellijke buurlan-
den toe, neemt de minister akte van de opmerking
van een commissielid luidens dewelke de federale
overheid van plan zou zijn om een speciale ambas-
sadeur aan te stellen, die specifiek de totaliteit van
de relaties met de ons omringende landen zou op-
volgen.

Dienaangaande kan de minister in elk geval mee-
delen dat hij persoonlijk geen de minste behoefte
heeft aan een dergelijke speciale ambassadeur van
de federatie. Zijns inziens kunnen de Belgische
deelstaten, en dan in casu vooral Vlaanderen, zeer
wel zelf gestalte en invulling geven aan hun eigen

buurlandenbeleid. Onder andere de multitude aan
intensieve contacten die Vlaanderen momenteel
lopende heeft met diverse Duitse deelstaten tonen
aan dat we ten volle het eigen Vlaamse buurlan-
denbeleid waarmaken.

3.13. Vlaams-Nederlands Europahuis 

Op de vraag van de heer Sarens naar nadere infor-
matie nopens het project om tot een Vlaams-Ne-
derlands Europahuis in Brussel te komen, moet de
minister voorlopig het antwoord schuldig blijven.

Enerzijds bemoeilijkt de politieke situatie in Ne-
derland (waar de regering demissionair is) momen-
teel immers de contacten met de Nederlandse col-
lega's in niet-geringe mate, en anderzijds wil de mi-
nister er ook op wijzen dat dit dossier in wezen
thuishoort onder de bevoegdheid van de Vlaamse
minister van Cultuur, de heer Paul Van Grember-
gen. De kwestie zal derhalve ongetwijfeld aan bod
zijn gekomen naar aanleiding van de bespreking
van de begroting Cultuur 2003.

3.14. China

Voor wat het Vlaams beleid ten aanzien van China,
en in het bijzonder ten aanzien van de Chinese
markt betreft, kan de minister meedelen dat Vlaan-
deren momenteel reeds een aantal vertegenwoor-
digers heeft op enkele cruciale plekken in dat land.
Gezien de geografische uitgestrektheid van het
land is het dekken van het hele Chinese territori-
um immers inderdaad geen realistische optie.

Enigszins vooruitlopend op de bespreking van het
luik "Buitenlandse Handel", kan de minister overi-
gens ook reeds meedelen dat het de bedoeling is
om, in het kader van de focus "Azië strategie" van
het FIT, in de nabije toekomst meer eenheid te
brengen in het bestaande Vlaamse netwerk in
China. En, bij uitbreiding daarvan, zelfs het hele
Vlaamse netwerk in de Aziatische regio wat meer
te gaan stroomlijnen.

3.15. Marokko

Met betrekking tot de uitbouw van een Vlaams be-
leid ten aanzien van onze nieuwe prioritaire part-
ner, Marokko ; kan de minister meedelen dat on-
dertussen reeds contacten werden gelegd met de
Marokkaanse gemeenschap hier te lande. De mo-
gelijkheden die dit kanaal biedt, zullen dus wel de-
gelijk ten volle benut worden.
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3.16. Israël / Palestina

Aangaande de vraag van de heer Miel Verrijken
om een Vlaams Huis op te richten in Jeruzalem,
antwoordt de minister negatief. Enerzijds zou dit
conceptueel immers niet passen in de "Vlaamse
Huizen"-strategie, en anderzijds is de betreffende
regio politiek ook veel te volatiel.

De minister verklaart zich in deze rigoureus te zul-
len houden aan de beslissing van de Vlaamse rege-
ring van 7 december 2001, overeenkomstig dewel-
ke er, zolang de acute conflictsituatie voortduurt,
en er tussen de staat Israël en de Palestijnse Auto-
riteit niet de minste feitelijke onderhandeling
plaatsvindt, vanuit Vlaanderen geen nieuwe enga-
gementen inzake directe bilaterale samenwerking
kunnen worden aangegaan. De bestaande samen-
werking met de Palestijnse Autoriteit blijft derhal-
ve eveneens uitsluitende georiënteerd op het ver-
strekken van noodhulp aan de getroffen bevolking
in de Palestijnse gebieden.

Terzake meent de minister wel dat we er – mee ge-
zien de recente diplomatieke spanningen tussen
Vlaanderen en Israël – ook moeten over waken om
ten aanzien van de beide betrokken partijen de
juiste toon te vinden. In deze is het m.a.w. niet
enkel een kwestie van het volgen van een bepaalde
beleidslijn, maar ook van het duidelijk maken
waarin deze beleidslijn precies bestaat, en waarom
ze gevolgd wordt. Dat een en ander een soms een
vrij delicate evenwichtsoefening inhoudt, hoeft
daarbij geen betoog.

We blijven daarbij in elk geval ook erg voorzichtig
in onze contacten met de Palestijnse Autoriteit, en
houden ook goed de resultaten van de komende Is-
raëlische verkiezingen in het oog. Die laatste zullen
immers in niet-geringe mate determinerend zijn
voor het al dan niet opnieuw op gang komen van
een onderhandelingsproces.

3.17. Mozambique 

In antwoord op een vraag van de heer Hostekint
kan de minister meedelen dat Vlaanderen in Mo-
zambique wel degelijk actief is, weze het dan in een
sector die eigenlijk ook onder ontwikkelingshulp
gecatalogeerd zou kunnen worden. Zo is er in dat
land door Vlaanderen meer bepaald een project
capacity-building gedgekeurd, alsook een project
met betrekking tot bepaalde restauratieprojecten.

3.18. Zuid-Afrika 

De minister wenst ook even terug te komen op de
commotie (cf. onder andere de diverse interpella-
ties aan zijn adres op de plenaire vergadering van
13 november laatstleden) die is ontstaan rond zijn
bezoek aan Zuidelijk Afrika (t.t.z. Zuid-Afrika en
Namibië) van 3 tot en met 9 november 2002.

Sommigen hebben hem toen immers met zoveel
woorden verweten dat deze missie veel te econo-
misch georiënteerd was. Dienaangaande laat de mi-
nister opmerken dat hij toegezegd had aan deze
missie deel te nemen op een tijdstip dat hij binnen
de Vlaamse regering enkel de bevoegdheid Buiten-
landse Handel onder zich had. Hij is pas een heel
stuk later ook titulair minister van Buitenlands Be-
leid geworden. Dat de handelsmissie inderdaad een
sterke economische focus had, valt derhalve alleen
al vanuit dit gegeven te verklaren.

De minister ontkent verder ten stelligste dat hij
zou willen terugkomen op de in het verleden aan-
gegane engagementen. Deze zullen wel degelijk al-
lemaal loyaal worden uitgevoerd. Wat hij wél wil
gezegd hebben, is dat de samenwerking naar de
toekomst toe eens grondig herbekeken moet wor-
den.

Veeleer dan het louter verstrekken van hulp, wil de
minister de Zuid-Afrikanen dan ook bijstaan op
een wijze die hen moet toelaten om op relatief
korte termijn op eigen benen te staan. Opleiding is
binnen dat concept dan vanzelfsprekend een cruci-
aal gegeven. Enkel door mensen een degelijke op-
leiding te verschaffen kan men ze bevrijden uit de
vicieuze cirkel van afhankelijkheid waarbinnen ze
nu al te vaak gevangen zitten.

Via deze opleidingen kan immers de economische
ontwikkeling van een land of regio degelijk en blij-
vend op gang gebracht worden. In dát opzicht, is de
minister dus wel degelijk de mening toegedaan dat
"economie" (in de ruime betekenis van het woord)
de beste – want enige duurzame – vorm van ont-
wikkelingssamenwerking is. Ook de Zuid-Afrika-
nen zelf zijn trouwens voorstander van die aanpak,
zoals duidelijk is mogen blijken uit de diverse con-
tacten met politieke en zakenkringen die de minis-
ter gehad heeft tijdens zijn zending. Veeleer dan in
Zuid-Afrika huisvestingsprojecten te gaan onder-
steunen, is het dus zaak om in Zuid-Afrika bouw-
vakkers en andere vaklieden te gaan opleiden.



Terzake komt hij ook even terug op zijn bezoek
aan de Epacha Lodge in Namibië. Bezoek waaron-
trent sommigen, naar aanleiding van de hogerver-
melde interpellaties in plenaire vergadering, ook
gemeend hebben hem enige verwijten te moeten
toesturen. De minister preciseert met name dat hij
op het einde van zijn bezoek aan Namibië de gele-
genheid had om de genoemde Epacha Lodge te
voor-openen. Deze logde, gelegen in een wildpark
van ongeveer 21.000 hectare, is een hoofdzakelijk
Vlaamse investering. De ongeveer dertig investeer-
ders zijn zowat allen Vlaamse ondernemers, voor-
namelijk behorende tot een aantal bekende West-
en Oost-Vlaamse ondernemersfamilies. De bouw
van deze lodge werd op een termijn van ongeveer
negen maanden gerealiseerd, door in hoofdzaak lo-
kale bedrijven. Zo waren ongeveer 500 bouwvak-
kers gedurende meerdere maanden in de weer om
de constructie op te trekken. Eenmaal op kruis-
snelheid gekomen zal deze investering een blijven-
de tewerkstelling van ongeveer 150 eenheden met
zich brengen, die zal ingevuld worden door de lo-
kale bevolking. Deze lokale werknemers krijgen
een intensieve opleiding op kosten van de onder-
neming, en verdienen in doorsnee tweemaal het in
Namibië gangbare loon. Er zijn overigens nog een
tweetal bijkomende lodges gepland, zodat de endo-
gene werkgelegenheid uiteindelijk kan stijgen tot
ongeveer 500 eenheden. Waarbij de minister finaal
nog laat opmerken dat het project ook de steun ge-
niet van de Namibische regering.

Een ander "economisch" project waarmee de mi-
nister tijdens zijn reis heeft kennis gemaakt en dat
hij hier niet onvermeld wil laten, betreft de wer-
king van de Vlaamse investeringsmaatschappij In-
cofin, die onder andere in de Zuid-Afrikaanse
townships micro-kredieten ter beschikking stelt
van beginnende entrepreneurs. Ook op andere
plaatsen in Afrika, onder andere in Tanzania en
Oeganda, is deze Vlaamse kredietverstrekker trou-
wens met succes actief. Hetgeen volgens de minis-
ter eens te meer het bewijs is van zijn stelling dat
ontwikkelingssamenwerking en economische ren-
dabiliteit zeer wel kunnen samengaan.

Hierop inpikkend oppert de heer Luc Van den
Brande, commissievoorzitter, de suggestie dat het
misschien goed ware om de gedelegeerd bestuur-
der van Incofin-België, de heer Loïc de Cannière,
eens uit te nodigen voor een gedachtewisseling met
de commissie. In het kader van de commissiewerk-
zaamheden kan het immers nuttig zijn om eens van
de rechtstreeks betrokkenen te vernemen welke
visie zij precies hebben op de mogelijke interrelatie
tussen bedrijfsleven en ontwikkelingssamenwer-
king. Ook ware het nuttig om te vernemen hoe de

succesratio ongeveer ligt. De heer Van den Brande
kan zich immers zeer wel voorstellen dat – mee
omwille van de omvang van de informele sector in
Afrika – slechts een deel van de gesteunde projec-
ten uiteindelijk succesvol is. Voor hem zijn, in meer
algemeen opzicht, economische samenwerking en
ontwikkelingssamenwerking overigens geen elkaar
wederzijds uitsluitende grootheden. Zowel de ene
als de andere aanpak verdient het om door Vlaan-
deren ondersteund te worden.

Afsluitend stelt de minister, ten behoeve van het
verslag, ook nog het rapport dat hij heeft uitge-
bracht aan de Vlaamse regering over zijn zending
naar Zuid-Afrika en Namibië, ter beschikking van
de commissieleden.

3.19. Opleiden tot zelfstandigheid

De filosofie van het "opleiden tot zelfstandigheid"
is geografisch evidenterwijze niet beperkt tot Zuid-
Afrika. De minister wil integendeel overal waar
Vlaanderen actief is, af van de oude paternalisti-
sche benadering van de hulpverstrekking. De con-
tacten die hij regelmatig heeft met diverse politie-
ke en economische decision-makers uit het Zuiden
en uit andere economisch minder gefavoriseerde
delen van de wereld, leren hem overigens dat dit
ook hun wens is.

Voor de minister is het dan ook duidelijk dat het
verstrekken van opleidingen (iets wat overigens
zeer diverse vormen kan aannemen) tot de core-
business van het Vlaams buitenlands beleid moet
gaan behoren. Dit temeer daar Vlaanderen op we-
reldniveau sowieso nu al geroemd wordt omwille
van de hoge kwaliteit van zijn onderwijs. In de
mate dat het systeem van de opleidingscheques
hier in Vlaanderen goed werkt, moet het zijns in-
ziens ook exporteerbaar zijn.

Deze vorm van steunverlening heeft daarenboven
het additionele voordeel dat hij op een veel gecon-
centreerder manier kan worden verstrekt, waar-
door men het in deze altijd op de loer liggende risi-
co van projectmatige versnippering toch enigszins
in toom kan houden. Als we willen komen tot een
optimale coördinatie van onze inspanningen, dan
moeten we m.a.w. eerst voor onszelf goed definië-
ren wat onze core-business is, en ons daar dan ook
strak aan houden.

Bij wege van voorbeeld van het succespotentieel
van een dergelijke aanpak, haalt de minister nog
aan dat hij n.a.v. het driehonderdjarige bestaan van
Sint-Petersburg in 2003, een bezoek zal brengen
aan die stad. Ter gelegenheid van dat bezoek zal hij
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een ontmoeting hebben met de ondertussen onge-
veer vierhonderd alumni van een gezamenlijk door
Vlaanderen (d.w.z. de K.U.Leuven samen met de
Vlaamse overheid) en Sint-Petersburg opgezette
MBA-opleiding. Opleiding die tal van managers
heeft afgeleverd die nu topposities innemen binnen
Belgische bedrijven die actief zijn in Rusland of op
de Russische markt.

Aangaande de door de minister genoemde MBA-
opleiding in Sint-Petersburg laat de heer Luc Van
den Brande, commissievoorzitter, opmerken dat
hier bezwaarlijk van een nieuw project gesproken
kan worden. Het gaat hier integendeel om een van
de vroegste en meest succesvolle projecten die
werden opgezet in het kader van het oorspronkelij-
ke Vlaamse programma Centraal- en Oost-Europa.
Programma waarbinnen Sint-Petersburg overigens
ook al heel vroeg een prioritaire doelregio was.
Zowel wat het beleid van regionale concentratie
als van ondersteuning van het lokaal aanwezige
socio-economische en intellectuele kapitaal betreft,
claimt de huidige Vlaamse regering dus eigenlijk
wat al te vaak resultaten die eigenlijk op het conto
van de vorige Vlaamse regering thuishoren.

De minister antwoordt hierop dat bij zijn weten
het betreffende MBA-project in Sint-Petersburg
oorspronkelijk een volledig privaat initiatief van de
KUL en de UCL was, en dat de Vlaamse overheid
maar tot het project is toegetreden toen de UCL
beslist had er zich uit terug te trekken.

Ook de heer Frans Ramon wenst even in te pikken
op de door de minister ontwikkelde filosofie van
het opleiden tot zelfstandigheid. Hij verwijst daar-
bij naar de vaak gehanteerde metafoor, luidens de-
welke men aan de armen niet zozeer een vis moet
geven, als wel hen moet leren vissen. Deze filosofie
klopt op zich misschien wel, maar ze heeft ook zo
haar grenzen. Met name botst ze heel vaak tegen
bepaalde economische wetmatigheden op. Om de
metafoor verder door te trekken : wat baat het ie-
mand te leren vissen, als hij geen visgronden
heeft ? Of om het concreter uit te drukken, welke
kans maken de landen uit het Zuiden reëel binnen
de globale economie ? Inzake wereldmarkten en
wereldhandel is er de facto immers helemaal geen
sprake van het zo geroemde "level playing field".
En daarenboven is het dan ook nog heel vaak zo
dat de weinige economische ontwikkeling die er
wel is, de lokale bevolking niet of nauwelijks ten
goede komt.

De minister repliceert daarop dat hij de overtui-
ging is toegedaan dat het gestage werk van de We-
reldhandelsorganisatie om de bestaande handels-
barrières op te ruimen, uiteindelijk ook de ontwik-
kelingslanden ten goede zal komen. Het zijn im-
mers precies die momenteel nog bestaande han-
delsbarrières die de ontwikkelingslanden zo goed
als kansloos maken op vele domeinen van de we-
reldmarkt. Dit is overigens ook de stelling die Eu-
ropees Commissaris voor Handel, Pascal Lamy,
volgend jaar zal ontwikkelen op de vijfde ministe-
riële conferentie van de Wereldhandelsorganisatie
in Cancun (Mexico). De Europese Unie zal daar
dus wel degelijk de belangen van de ontwikkelings-
landen verdedigen.

3.20. De link met de sector "Ontwikkelingssamen-
werking" 

Aangaande de eigenlijke Vlaamse ontwikkelings-
samenwerking, laat de minister opmerken dat deze
in het kader van de operatie Beter Bestuurlijk Be-
leid eveneens zal worden ingebracht bij het toe-
komstige departement Buitenlands Beleid en In-
ternationale Samenwerking. Naar analogie met de
aansturing van het FIT door de Vlaamse minister
van Economie, zal het toekomstige Vlaamse agent-
schap voor ontwikkelingssamenwerking worden
aangestuurd door de Vlaamse minister van Ont-
wikkelingssamenwerking. In organiek opzicht is er
dus sprake van een perfecte parallel.

De heer Luc Van den Brande, commissievoorzitter,
repliceert hierop dat de parallel blijkbaar zelfs ver-
der gaat. Want ook minister Vogels beweert geo-
grafisch en projectmatig meer te willen focussen.

3.21. Noodhulp

In antwoord op de opmerkingen van de heer Hos-
tekint aangaande de Vlaamse budgetten voor
noodhulp, preciseert de minister dat het hierbij niet
om een apart fonds gaat, maar wel om een niet-ge-
splitst krediet. Krediet dat al vele jaren ook vrijwel
volledig (d.w.z. ergens tussen de 90 en de 100%)
wordt opgebruikt.

Terzake kan hij trouwens ook meedelen dat er nog
deze week een goedgekeurd dossier voor noodhulp
aan de Palestijnse gebieden, ter uitvoering aan de
administratie zal worden overgemaakt.
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3.22. Internationale projecten voor samenlevings-
opbouw 

– Kosovo

Voor wat de steun aan Kosovo betreft, kan de mi-
nister bevestigen dat de vzw Balkanactie van de
gemeenten wel degelijk nog subsidie vanwege de
Vlaamse overheid ontvangt voor haar concrete ac-
ties op het terrein. Zo bijvoorbeeld voor haar in-
spanningen om de lokale economie opnieuw op
gang te brengen en voor haar inspanningen om het
aanwezige agrarische potentieel beter te benutten.

– Noord-Ierland

Ook voor wat Noord-Ierland betreft kan de minis-
ter bevestigen dat de, nog door zijn voorganger
aangegane engagementen, wel degelijk gehono-
reerd zullen worden.

Zo is er een Vlaamse subsidie gegaan naar de
Noord-Ierse NGO's BCDA (Ballynafeigh Commu-
nity Development Association) en WAVE (Women
Against Violence Empower). Ook hier is er dus
continuïteit in het beleid.

4. INDICATIEVE STEMMINGEN

4.1. Indicatieve stemming over de decreetsbepalin-
gen

Artikel 14 (programma 12.1)

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
aangenomen met zeven stemmen tegen drie.

4.2. Indicatieve stemming over de begrotingstabel
– Afdeling I – Programma 12.1

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt het pro-
gramma 12.1 "Algemeen Buitenlands Beleid"
eveneens aangenomen met zeven stemmen tegen
drie.

DEEL III : BUITENLANDSE HANDEL EN
EXTERN ECONOMISCH BELEID

1. TOELICHTING DOOR DE HEER JAAK
GABRIELS, VLAAMS MINISTER VAN
ECONOMIE, BUITENLANDS BELEID,
BUITENLANDSE HANDEL EN HUISVES-
TING

Minister Jaak Gabriels stelt dat buitenlandse han-
del en het extern economisch beleid geënt is op
een economische realiteit die weerspiegeld wordt
in cijfers en feiten.

Zelfs in vergelijking met het recordjaar 2000 heeft
Vlaanderen in 2001, in absolute termen uitgedrukt,
2,99 percent meer goederen en diensten uitge-
voerd. Dit betekent dat er in 2001 voor bijna 160
miljard euro is uitgevoerd. Dit was circa 75,3 per-
cent van de totale Belgische uitvoer.

De eerste zes maanden van 2002 werden volgens
de meest recente cijfers van het instituut voor de
nationale rekeningen afgesloten met een stijging
van de Vlaamse export van 6,98 percent in vergelij-
king met dezelfde periode van vorig jaar. Vlaande-
ren blijft het daarmee duidelijk beter doen dan de
Belgische export die slechts met 4,3 percent toe-
neemt. De resultaten van Wallonië (min 3,20 per-
cent) en vooral Brussel (min 10,83 percent) staan
in schril contrast met het Vlaamse cijfer.

De stijging is voor een groot gedeelte te danken
aan doorvoer en verdeling van producten vanuit
Vlaanderen over de gehele wereld. Dit bevestigt
het zogenaamde “poorteffect” waarvan Vlaande-
ren dankzij zijn havens, luchthavens en wegeninfra-
structuur geniet. Immers de uitvoer van goederen
en diensten overschrijdt in Vlaanderen ruim het
bruto binnenlands regionaal product. De exportra-
tio bedraagt 108. Het is dus niet verwonderlijk dat
het Vlaams exportcijfer per capita tot de hoogste
ter wereld behoort.

Dit poorteffect heeft dus rechtstreekse gevolgen
voor de exportprestaties van Vlaanderen maar
speelt tevens een enorm positieve rol inzake het
aantrekken van investeringen en op de tewerkstel-
ling in Vlaanderen.

De minister stelt dat Vlaanderen een exportregio
bij uitstek blijft. Vermits de binnenlandse markt
van Vlaanderen te klein is om voor het eigen be-



drijfsleven voldoende afzet te vinden en vooral om
voor volledige tewerkstelling te zorgen, is het
noodzakelijk dat de Vlaamse bedrijven zich tot het
buitenland richten. Omdat de binnenlandse afzet-
markt te klein is voor de Vlaamse bedrijfswereld,
vormt het internationaal ondernemen dus meer
dan ooit de basis voor welzijn en werkgelegenheid.

Inzake het buitenlands handelsbeleid treedt de
Vlaamse overheid via een flankerend beleid op
door het scheppen van een kader dat de onderne-
mers en alle werknemers toelaat om optimaal te
werken. In 2002 is er een begin gemaakt van de op-
timalisatie van dit kader.

De Vlaamse regering heeft beslist om Export
Vlaanderen (EV) en de Dienst Investeren in
Vlaanderen (DIV) in een nieuwe entiteit, FIT,
Flanders Investment and Trade te integreren. Het
FIT wordt in 2003 dus de rechtsopvolger van de
twee belangrijkste Vlaamse institutionele actoren
op het vlak van het internationaal ondernemen. In
2003 wordt deze hele operatie eveneens ingepast in
het globaal project van de operatie Beter Bestuur-
lijk Beleid.

Dankzij het Lambermontakkoord en de bijzondere
wet van 13 juli 2001 houdende overdracht van di-
verse bevoegdheden aan de gewesten, is Vlaande-
ren voortaan exclusief bevoegd voor het afzet-en
uitvoerbeleid, behalve voor wat betreft de federale
bevoegdheden om waarborgen te verstrekken
tegen uitvoer-, invoer- en investeringsrisico’s en de
bevoegdheid inzake het multilaterale handelsbe-
leid.

Dientengevolge zullen de bedrijven zich voortaan
in Vlaanderen nog enkel tot één loket, namelijk het
FIT, moeten richten met al hun vragen inzake in-
ternationaal ondernemen. Begin 2003 zal de gehele
defederaliseringsoperatie voltooid zijn door de
overdracht van circa 63 personeelsleden van de
oude federale Belgische Dienst voor Buitenlandse
Handel naar FIT.

In 2002 is het statuut van de Vlaamse economische
vertegenwoordigers eindelijk, na meer dan 8 jaar
van besprekingen, gefinaliseerd. Het nieuwe sta-
tuut zal het mogelijk maken om van het netwerk in
het buitenland een resultaatgericht en performant
corps te maken.

Ten slotte is, eveneens na 8 jaar besprekingen, in
2002 een aangepast personeelskader voor EV in
België gerealiseerd.

Tegen het einde van 2003 moet dit nieuwe kader
voor internationaal ondernemen volledig op punt
staan.

Als eerste stap moet het samengaan van EV en
DIV in Vlaanderen in 2003 leiden tot één sterke
Vlaamse instelling, het FIT, die alle facetten van
het internationaal ondernemen op een performan-
te en resultaatgedreven manier verzorgt. Naast ex-
port, import en doorvoer, behelst dit eveneens sa-
menwerking met buitenlandse partners (joint ven-
tures), uitwisseling van technologie en het facilite-
ren van investeringen in binnen- en buitenland.

Als klein land met relatief beperkte financiële mid-
delen lijkt het de minister noodzakelijk dat er bij
de organisatie van het FIT een focusstrategie
wordt gehanteerd of dat Vlaanderen met andere
woorden, keuzes maken op basis van realistische
inschattingen van de buitenlandse markt en op
basis van de interesses van het Vlaamse bedrijfsle-
ven.

Vandaar het belang van de economische aansturing
van het FIT. Het FIT zal de diensten aan de bedrij-
ven optimaliseren en alle andere actoren actief op
het vlak van internationaal ondernemen coördine-
ren, teneinde het geheel efficiënter en effectiever
te maken. Het FIT-agentschap zal uitgroeien tot
draaischijf tussen al deze actoren. Ze zal gestuurd
worden op basis van een geïntegreerde strategie,
uitgewerkt op basis van de input van alle actoren
actief op het vlak van internationaal ondernemen,
op basis van de input van het binnen- en buiten-
lands FIT-netwerk en in het bijzonder van de re-
giomanagers en op basis van de beleidsbrieven
Buitenlands Beleid en Buitenlandse Handel. Ook
een nauwe samenwerking met de Belgische ambas-
sades en consulaten-generaal zal niet geschuwd
worden.

Wil het FIT zich profileren als een draaischijf, dan
spreekt het voor zich dat de relaties met FITA en
VLAM ook nauw zullen aangehaald worden. Het
doel is de impact van de promotie-inspanningen
van de Vlaamse overheid en alle andere actoren te
maximaliseren.

De uitvoering en aansturing van deze strategie zal
gebeuren door een managementcomité, samenge-
steld uit de algemene directeur en vier departe-
mentshoofden, t.t.z. een verantwoordelijk voor per-
soneel, een verantwoordelijk voor financiën, een
verantwoordelijk voor investeringen en een verant-
woordelijk voor export.
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De minister stelt dat deze strategie moet leiden tot
een grotere efficiëntie van het buitenlands en bin-
nenlands netwerk.

Het buitenlands netwerk is het sleutelinstrument
waarover EV en het toekomstige FIT beschikt om
zijn ondersteunende rol ten aanzien van de Vlaam-
se bedrijven waar te maken.

Naast de inhoudelijke bijsturing, zal de focusstrate-
gie in 2003 ook al leiden tot de optimalisatie van de
geografische structuur van het buitenlands net-
werk.

In functie van de prioriteiten van het Buitenlands
Beleid en in functie van de wensen van de belang-
rijkste professionele federaties, kan gesteld worden
dat de slagkracht van het buitenlands netwerk bin-
nen de Europese Unie en de 12 kandidaat-lidsta-
ten, samen goed voor 76,5 percent van de Vlaamse
uitvoer in 2001, versterkt zal worden.

Dit kan via : het intrinsiek versterken van bestaan-
de standplaatsen ; het samenvoegen van posten op
de belangrijkste Vlaamse exportmarkten ; en waar
nodig het openen van nieuwe standplaatsen.

Belangrijker nog is dat eenzelfde oefening wordt
gedaan voor de posten buiten Europa om het po-
tentieel en de mogelijkheden in deze landen te on-
derzoeken. Om deze efficiënt te benutten wordt er
hierbij gedacht aan de uitbouw van regionale plat-
forms die meerdere landen zullen bewerken. De
middelen die vrijkomen door de eventuele sluiting
van sommige posten, zullen hoofdzakelijk worden
aangewend voor de uitbouw en verdieping van
deze regionale platforms.

Het FIT moet zich voortaan snel en flexibel kun-
nen aanpassen aan de internationaal veranderende
economische context waardoor het netwerk van
FIT regelmatig zal bijgestuurd moeten worden.

Verder zal FIT op een gestructureerde wijze gaan
samenwerken met de vele Vlaamse zakenmensen
die in het buitenland wonen en werken. Hun ex-
pertise en netwerken moeten door de Vlaamse
economische vertegenwoordigers optimaal aange-
wend worden bij hun prospectie-activiteiten.

Een efficiënt buitenlands netwerk heeft echter
slechts baat bij een efficiënt binnenlands netwerk.
De keten is immers slechts zo sterk als zijn zwakste
schakel. Het heeft geen zin dat het buitenlands net-
werk nog meer ‘leads’ aanbrengt als het binnen-
lands netwerk slechts 10 percent van deze ‘leads’
kan opvolgen. Omgekeerd is het zinloos om het

buitenlands netwerk te overspoelen met bedrijfs-
dossiers die niet beantwoorden aan de minimum-
vereisten inzake export- en/of investeringsbe-
kwaamheid voor de betrokken landen. In beide ge-
vallen geldt dat kwaliteit voorgaat op kwantiteit.

De aanzet tot een efficiënter binnenlands netwerk
is gegeven met de oprichting van de Huizen van de
Vlaamse Economie. Onlangs werden de eerste
stappen genomen om in Gent en vervolgens in
Brugge de realisatie van het eerste Huis van de
Vlaamse Economie op te starten. Het is de bedoe-
ling om in 2003 in elke provincie een dergelijk huis
op te richten waar de ondernemers met al hun vra-
gen terecht kunnen en alle formaliteiten kunnen
vervullen. Ook de exportcentra van FIT worden in
deze huizen ondergebracht.

De continue aansturing en afstemming van beide
netwerken in functie van de focusstrategie en in sa-
menwerking met alle actoren is dan ook de belang-
rijkste uitdaging voor het FIT. Moderne communi-
catiemiddelen kunnen daarbij helpen. Het is dan
ook de bedoeling dat in de FIT-huizen over de hele
wereld een netwerk zal geïnstalleerd worden zodat
ze allen beschikken over optimale e-informatie van
de Vlaamse producten en diensten, acties in bin-
nen- en buitenland, enzovoort.

Het samengaan van EV en DIV resulteert in 2003
reeds in een gemeenschappelijk actieprogramma
van FIT.

Dit komt tot stand in overleg met het binnen- en
buitenlands netwerk van FIT enerzijds en de ande-
re economische actoren anderzijds. Het betreffen-
de actieprogramma zal al vanaf 2003, daar waar
nodig, kritischer bijgestuurd worden op grond van
onder andere : de economische situatie in de we-
reld ; eventuele bijkomende vragen van de econo-
mische actoren en het Vlaamse bedrijfsleven ; nieu-
we opportuniteiten ontdekt door het pro-actiever
optreden van het buitenlands netwerk ; strategi-
sche keuzes. Bij dit laatste gaat speciale aandacht
naar de uitwerking van een geïntegreerde focus-
strategie per regio/continent. Oefening die moet
uitmonden in de opstelling van gefundeerde en
meetbare actieplannen.

Reeds in 2003, maar vooral vanaf 2004, zal de uit-
voering van actieprogramma’s volledig in functie
staan van de focusstrategie met meetbare resulta-
ten. De 44 miljoen euro die ieder jaar zal worden
geïnvesteerd, zullen een duidelijke “return on in-
vestment” moeten opleveren.
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Het spreekt voor zich dat de accenten en de keuzes
inzake prioritaire landen voor buitenlands beleid
bijzondere aandacht zullen krijgen in het actieplan
2003 en in de komende jaren. Omgekeerd zal de
geïntegreerde focusstrategie van het FIT-agent-
schap op termijn ook de prioriteitenlijst van de lan-
den inzake buitenlands beleid beïnvloeden. Doel-
stelling is immers de impact van Vlaanderen op het
mondiale gebeuren te maximaliseren met de mid-
delen waarover de Vlaamse overheid inzake bui-
tenlands beleid en buitenlands handelsbeleid be-
schikt.

Een goed voorbeeld van dergelijke synenergie is
het beleid ten opzichte van Zuid-Afrika. Dankzij
een degelijk buitenlands beleid in combinatie met
een actieve handelspromotie is Vlaanderen erin ge-
slaagd om uit te groeien tot een geloofwaardige en
volwaardige partner voor Zuid-Afrika. Bij het be-
zoek van de minister kon deze dan ook zowel een
politieke als een economische rol spelen waarbij de
ene rol duidelijk de andere versterkte. Immers, be-
paalde contacten op het politieke niveau hebben
ertoe geleid dat praktische exportproblemen voor
Vlaamse exporteurs naar Zuid-Afrika zijn opgelost
of opgelost zullen worden. Omgekeerd was de aan-
kondiging van een nieuw EV-kantoor in Kaapstad
aanleiding tot wederkerigheid vanwege Zuid-Afri-
ka dat nu overweegt om een bijkomend diplomaat
naar Brussel te sturen.

Voor diegenen die twijfelden aan het succes van
het economisch luik van deze handelsmissie, kan
gemeld worden dat alhoewel het positieve effect
van een handelsmissie meestal slechts op lange ter-
mijn zichtbaar wordt, in deze de korte-termijn-re-
sultaten desalniettemin ongehoord zijn. Ten eerste
zijn 5 bedrijven op de 12 die een beroep hebben
gedaan op de diensten met contracten naar huis
gekomen en ten tweede zijn 4 op de 5 deelnemen-
de instellingen, zoals de havens, betrokken geweest
bij verschillende grote PR-oefeningen en semina-
ries.

De afstemming van het buitenlands beleid en het
buitenlands handelsbeleid creëert daarenboven de
perceptie bij de buitenlandse partners van een ge-
coördineerde en weldoordachte benadering. Dit
draagt wederom bij tot de geloofwaardigheid en
heeft een positieve invloed op het imago van
Vlaanderen.

Een andere concreet voorbeeld hiervan is de con-
ferentie die voor het najaar zal worden gepland,
waarbij de meest dynamische regio’s in (en buiten)
Europa zullen uitgenodigd worden om bestaande
samenwerkingsverbanden uit te diepen en nieuwe

samenwerkingsvormen op cultureel, economisch,
educatief en wetenschappelijk vlak te bespreken.
Het spreekt voor zich dat deze gelegenheid maxi-
maal zal aangewend worden om het imago van een
dynamisch, innoverend en welvarend Vlaanderen
uit te dragen. Het is eveneens evident dat dit eve-
nement ook een forum biedt om, ten aanzien van
de uitgenodigde regio’s, het internationaal onder-
nemen van Vlaamse bedrijven in deze regio’s te sti-
muleren.

Ter illustratie zal in de toekomst de focus “Azië
strategie” van het FIT ongetwijfeld ook tot verdere
initiatieven leiden in de sfeer van het buitenlands
beleid. China staat bijvoorbeeld in de top 10 van de
Vlaamse exportbestemmingen. Tegelijkertijd is
China een land dat rijp is geworden om zelf te gaan
investeren in het buitenland. Door zijn toetreding
tot de Wereldhandelsorganisatie zet China zijn eco-
nomische deuren verder open. De economische
banden zullen op termijn moeten gefocust worden
op bepaalde speerpuntregio’s in China die als uit-
valsbasis voor de uitbouw van verdere politieke en
economische contacten met het gehele Zuid-Oost-
Aziatische subcontinent kunnen dienen.

Het hele FIT-opzet wordt opgezet met de oefening
Beter Bestuurlijk Beleid in het achterhoofd. Dit
nieuwe FIT zal zijn rol in het toekomstige BBIS-
ministerie (Buitenlands Beleid en Internationale
Samenwerking) onmiddellijk kunnen waarmaken.
Hiervoor moeten geen nieuwe structurele aanpas-
singen gebeuren.

De minister gaat over tot het toelichten van een
aantal specifieke doelstellingen van het buitenland-
se handelsbeleid en van de FIT in 2003, te weten :
(1) het doen toenemen van het aantal exporteren-
de ondernemingen, (2) grotere export knowhow
van de Vlaamse KMO’s, en (3) grotere internatio-
nale naambekendheid en imago van Vlaanderen.

1. Het doen toenemen van het aantal exporterende
ondernemingen

Het FIT wordt in zijn nieuwe vorm het unieke aan-
spreekpunt met betrekking tot alle aspecten van
het internationaal ondernemen. FIT zal samen met
de andere actoren in Vlaanderen zijn klantennabij-
heid verder uitbouwen via het unieke loket.

Verder werd het beheer van de Vlaamse onderne-
merssite tijdens het voorjaar 2002 overgeheveld
naar de Vlaamse minister bevoegd voor Economie.
In 2002 is het de ambitie deze site te laten uitgroei-
en tot de portaalsite en virtuele tegenpool van de
Huizen van de Vlaamse Economie, waar (kandi-
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daat-)ondernemers terecht kunnen voor alle infor-
matie en dienstverlening die vanuit hun perspectief
een samenhangend geheel vormt.

Dankzij dit unieke loket en de ondernemingssite
zal de klantennabijheid groeien en de export-
knowhow beter kunnen uitgedragen worden.

In overeenstemming met het economiebeleid gaat
hierbij ook speciale aandacht uit naar programma’s
en incentives voor startende exporteurs. Hiervoor
zal een speciaal actieprogramma worden uitge-
werkt, hoofdzakelijk gericht op de buurlanden,
waar starters immers traditioneel hun eerste ex-
portstappen zetten. Daarbij zullen de exportcentra
zich toeleggen op het pro-actief benaderen van de
startende exporteurs en zullen ze hun begeleiding
aanbieden, onder andere via de exportbegeleiders.

2. Grotere export-knowhow van de Vlaamse
KMO’s

De exportmeter, een nieuw instrument waarvan de
ontwikkeling in 2000 begon en dat de exportbe-
kwaamheid van een bedrijf meet en reeds op 300
KMO’s werd toegepast, wordt continu geactuali-
seerd en verder verfijnd.

Hierdoor zullen in 2003 oplossingen aangereikt
worden voor de door de exportmeter bij de bedrij-
ven vastgestelde noden. De exportmeter vergroot
niet alleen de exportbekwaamheid van de Vlaamse
bedrijven, maar zal ook een belangrijk ondersteu-
nend instrument worden in het bepalen van het be-
leid met betrekking tot het internationaal onderne-
men.

3. Grotere internationale naambekendheid en
imago van Vlaanderen en van de Vlaamse kwali-
teitsproducten

Ook in 2003 zal van grote evenementen zoals het
Diamonds Tennis tornooi in Antwerpen en de Me-
morial Van Damme gebruik gemaakt worden om
de aandacht te vestigen op de interessante econo-
mische troeven van Vlaanderen en het diensten-
pakket van FIT. Dit zal opnieuw in nauwe samen-
werking gebeuren met de exportcentra, de Vlaam-
se economische vertegenwoordigers in het buiten-
land, de kamers van koophandel, de bedrijfsfedera-
ties en de institutionele actoren.

Ook de bij de toelichting van de beleidsbrief bui-
tenlands beleid vermelde conferentie van meest
dynamische regio’s in Europa die eind 2003 in

Vlaanderen zal worden georganiseerd, zal maxi-
maal aangewend worden om het imago van een dy-
namisch, innoverend en welvarend Vlaanderen uit
te dragen.

FIT zal een internationale communicatiestrategie
met bijbehorende actieplannen implementeren, die
moet bijdragen tot de verbetering van de interna-
tionale naambekendheid en het imago van Vlaan-
deren in het buitenland. FIT zal deze nieuwe stra-
tegie maximaal aanwenden om de kwaliteit van het
eigen imago en het Vlaamse product- en diensten-
aanbod wereldwijd te promoten en verkopen. Er
zal hierbij ook werk gemaakt worden van het beter
en duidelijk definiëren van het Vlaamse product
als “unique selling proposition”. In dit verband
wordt er aan een logo gewerkt dat begin 2003 zal
worden voorgesteld. In dat logo zijn de karakteris-
tieken van dit nieuwe Vlaamse product terug te
vinden.

Ten slotte vraagt de minister nog aandacht voor de
budgettaire consequenties hiervan en voor de aan-
wending van de middelen.

Het FIT, als zijnde de geïntegreerde instelling van
EV en DIV, zal qua subsidieregelingen inzake ex-
port in 2003 beschikken over circa 44 miljoen euro,
wat ruim 3 miljoen euro meer is dan in 2002, en 4
miljoen euro aan eigen middelen. Het personeels-
bestand zal circa 410 personeelsleden bedragen in
2003.

De verhoging inzake budget en personeelsaantal-
len zal hoofdzakelijk te danken zijn aan de overhe-
veling van zowat 65 personeelsleden van de BDBH
en aan de aanpassing van het statuut van de
Vlaamse economische vertegenwoordigers.

EV, Export Vlaanderen neemt zo’n 60 percent van
dit budget voor zijn rekening in 2003 (circa 26,8
miljoen euro). De DIV beschikt met 6,7 miljoen
euro over 15 percent van het budget.

De overige 25 percent van de middelen, zowat 10,4
miljoen euro, zullen besteed worden aan steun-
maatregelen ten behoeve van het internationaal
ondernemen. Hierbij kunnen drie belangrijke in-
strumenten worden onderscheiden : financiële sti-
muli ; steunverlening bij het ter beschikking stellen
van uitrustingsgoederen ; subsidies voor haalbaar-
heidsstudies met betrekking tot bouw- en milieu-
projecten in het buitenland met Vlaamse betrok-
kenheid.



– Financiële stimuli voor Vlaamse bedrijven bij
hun groepsreizen, deelname aan beurzen,
groepsstanden, opzetten van een prospectiekan-
toor, en dergelijke

De bijzondere dotatie (basisallocatie 41.02) wordt
hiervoor verhoogd van 3,438 miljoen euro naar 3,7
miljoen euro. De toepassing van de nieuwe regle-
mentering, in voege sinds midden 2001, heeft im-
mers geleid tot een zeer sterke toename van het
aantal aanvragen voor financiële steun. Dit wijst
duidelijk op de stijgende exportactiviteiten van de
Vlaamse KMO’s. de verhoging van de bijzondere
dotatie in de komende jaren dringt zich dan ook
op.

– Steunverlening bij het ter beschikking stellen van
uitrustingsgoederen 

Dit instrument is het enige gewestelijke instrument
om directe uitvoersteun te geven. Het is een essen-
tieel instrument om de uitvoer van uitrustingsgoe-
deren van KMO’s naar verre markten (twee zwak-
ten van de Vlaamse uitvoerstructuur) aan te zwen-
gelen en/of een concurrentiële achterstand te ver-
mijden.

Het gaat om een instrument dat bijzonder effectief
en efficiënt is met geringe administratieve omkade-
ring en snelle dossierafhandeling. Het toepassings-
domein van dit instrument is omwille van de Euro-
pese Unie en de OESO-reglementering inzake het
toekennen van gebonden steun vooral bruikbaar
bij export naar ontwikkelingslanden. In het kader
van de bevordering van de Vlaamse export wordt
aan deze landen de mogelijkheid geboden om,
tegen een betaalbare prijs, technologisch hoog-
staande uitrustingsgoederen aan te kopen waar-
door de ontwikkeling van de plaatselijke economie
gesteund wordt.

Terwijl het aantal landen waarnaar de uitvoer sub-
sidieerbaar is, geslonken is, is het verplicht steun-
percentage daarentegen gevoelig verhoogd tot 35
percent van het contractbedrag voor de gewone
ontwikkelingslanden en 50 percent van het con-
tractbedrag voor de minst ontwikkelde landen
(MOL-landen). De maximumsubsidie is echter be-
perkt tot 250.000 euro per dossier.

– Subsidies voor haalbaarheidsstudies met betrek-
king tot bouw- en milieuprojecten in het buiten-
land met Vlaamse betrokkenheid

Dit nieuwe instrument is essentieel om het interna-
tionaal ondernemen in de bouw- en de milieusec-
tor te stimuleren. In vele gevallen gaan export en

internationaal ondernemen in deze sector gepaard
met BOT en/of BOO projecten in het buitenland.
Het uitvoeren van een haalbaarheidsstudie is dan
een hefboom voor het realiseren van een project.

De haalbaarheidsstudie vormt doorgaans de eerste
fase van een investeringsproject en is meestal een
noodzakelijke schakel met als doel zowel de lokale
autoriteiten als de kandidaat-investeerders te over-
tuigen van de technische, socio-economische en
ecologische haalbaarheid van een investeringspro-
ject. In september 2002 werd een ontwerp van be-
sluit aan de Vlaamse regering voorgelegd dat de
subsidiëring ervan regelt. Voor het eerste jaar is
hiervoor in 2003 een budget uitgetrokken van circa
1,4 miljoen euro.

Daarnaast is het FIT ook belast met een bijkomen-
de opdracht. Systematisch zal het FIT optimaal ge-
bruik moeten maken van de financiële mogelijkhe-
den beschikbaar bij multilaterale instellingen of
aangeboden door instellingen zoals de Nationale
Delcrederedienst, Finexpo, BMI (Belgische Maat-
schappij voor Investeringen), participatiemaat-
schappijen, en dergelijke, opdat de Vlaamse onder-
nemingen in de beste omstandigheden zouden
kunnen concurreren op de wereldmarkt. Vlaande-
ren mag immers geen enkele kans onbenut laten
om deze financiële hefbomen maximaal te benut-
ten ten voordele van de Vlaamse ondernemingen.

2. ALGEMENE BESPREKING : VRAGEN EN
OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

2.1. Tussenkomst van de heer Luk Van Nieuwen-
huysen

– Algemeen

De heer Luk Van Nieuwenhuysen vraagt om in de
toekomst de beleidsbrief in meer begrijpelijk Ne-
derlands op te stellen en minder gebruik te maken
van terminologie als ‘data-based marketingtechnie-
ken’ en ‘customer relationship managementtech-
nieken’. Het moet mogelijk zijn om dat op een be-
grijpelijkere wijze te verwoorden.

De heer Luk Van Nieuwenhuysen stelt dat het jaar
2003 voor het beleid inzake buitenlandse handel
andermaal belangrijk gezien de eigenlijke fusie van
Export Vlaanderen en DIV Dienst Investeren
Vlaanderen in Flanders Investment and Trade FIT,
de intensere samenwerking met andere actoren ac-
tief op het vlak van economie en buitenlandse han-
del, de hervorming van de spreiding van het bui-
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tenlandse netwerk, de verhuis van de provinciale
kantoren en eventueel van de hoofdzetel van de
centrale zetel van Export Vlaanderen, het opvan-
gen van circa 65 personeelsleden van de Belgische
Dienst voor de Buitenlandse Handel. Dit is geen
geringe opdracht in het licht van een stokkende,
slabakkende binnenlandse en internationale eco-
nomie. De spreker vreest dat het voortdurende ge-
sleutel aan de fundamenten van het buitenlandse
handelsbeleid, contraproductief zal zijn. Sinds het
ontstaan van Export Vlaanderen in 1991 is er
voortdurend gesleuteld aan de opdracht, leiding,
werking, locatie, personeelsstatuut en dergelijke.
Het lid pleit voor enige pauze, zoniet dreigt men
met ademnood in het buitenlandse handelsbeleid.
De vorige hervorming is nog niet goed en wel ach-
ter de rug, of de volgende hervorming kondigt zich
aan. Het commissielid wenst te benadrukken dat
dit geen conservatief standpunt is. Als lid van deze
commissie wenst hij zijn bezorgdheid te uiten dat
deze zoveelste wijziging en hervorming van de in-
strumenten van het buitenlandse handelsbeleid van
het goede te veel is.

Het fusieplan van EV en DIV lijkt op het eerste
gezicht een logische en aantrekkelijke stap. De
spreker blijft echter bij zijn kritiek, die hij reeds
naar voor heeft gebracht bij de eerdere hoorzitting
(verwijzing) dat de hervorming ten koste zal gaan
van de doorgedreven kennis van de lokale markten
die er nu is en van de exportgerichtheid van
EV/FIT. De spreker pleit daarom voor een periode
van rust en standvastigheid. De vrees leeft dat de
overgang ook wel eens te bruusk zou kunnen zijn.

De spreker geeft toe dat een nauwere samenwer-
king tussen verschillende actoren en instellingen
uiteraard nuttig en nodig is. De beleidsbrief geeft
echter volgens de spreker toch de indruk dat de
zijns inziens te snelle evolutie misschien wel zijn
nut zal hebben voor grote en middelgrote onderne-
mingen, maar in ieder geval in veel mindere mate
voor kleine ondernemingen, die voor een belangrij-
ke gedeelte het gezicht van het Vlaamse bedrijfsle-
ven bepalen. De aandacht voor beginnende expor-
teurs en kleine bedrijven is echter een belangrijk
gegeven. De beste strategie om tot een optimale
werving van investeerders te komen is immers niet
noodzakelijk in overeenstemming met de beste
strategie om tot een optimale exportbevordering te
komen, gezien het wezenlijke verschil tussen het
aantrekken van buitenlandse investeerders in en
naar Vlaanderen met de exportpromotie. Het fy-
siek samenbrengen onder één dak en het samen-
brengen van onderling is noodzakelijk, maar de
hervorming dreigt volgens de spreker de noodza-

kelijke eigen specifieke werking en specialisme aan
te tasten en te laten verdwijnen.

Met betrekking tot het dilemma of de bevoegdheid
inzake buitenlandse handel het best wordt onder-
gebracht bij het beleidsdomein EWT Economie,
Werkgelegenheid en Toerisme of bij BBIS Buiten-
lands Beleid & Internationale Samenwerking, geeft
de heer Van Nieuwenhuysen toe dat er voor beide
standpunten argumenten pro en contra kunnen ge-
geven worden. De indruk was echter dat de Vlaam-
se regering geruime tijd geleden de knoop had
doorgehakt door buitenlandse handel onder te
brengen bij BBIS. Het was volgens de spreker
overduidelijk dat de bevoegde minister niet ge-
wonnen was voor deze beslissing en dat de minister
de indruk gaf geen voorstander te zijn van een mi-
nisterie bevoegd voor buitenlands beleid, buiten-
landse handel en ontwikkelingssamenwerking. De
heer Van Nieuwenhuysen verwijst daarvoor naar
het pleidooi van vorige maand van de minister dat
het het best zou zijn om het eigen buitenlands be-
leid op een laag pitje te zetten en buitenlandse
handel bij het bevoegdheidsdomein economie
onder te brengen. Rekening houdende met het feit
dat de regionalisering inzake ontwikkelingssamen-
werking gen vooruitgang boekt en waarschijnlijk
niet meer gerealiseerd zal worden tijdens deze le-
gislatuur, trekt de spreker de conclusie dat het de-
partement bevoegd voor buitenlands beleid, bui-
tenlandse handel en ontwikkelingssamenwerking
wel erg licht zal uitvallen.

Alhoewel blijkbaar recent door de Vlaamse rege-
ring definitief de beslissing is genomen dat het bui-
tenlandse handelsbeleid zal worden ondergebracht
in het domein Buitenlands Beleid & Internationale
Samenwerking, kan worden vastgesteld dat er toch
een band behouden blijft met Economie, Werkge-
legenheid en Toerisme. Gezien buitenlandse handel
zal worden aangetrokken door Economie, vraagt
de spreker zich af of dergelijke regeling wel duide-
lijk en efficiënt gaat zijn en of er geen verdeeldheid
en onbestuurbaarheid dreigt voor het nieuwe
agentschap.

De heer Luk Van Nieuwenhuysen heeft vragen
over de efficiëntie van de in de beleidsbrief voor-
gestelde werking van de medewerkers van het
agentschap in het buitenland. De spreker vraagt
zich af of het in de praktijk wel doenbaar en realis-
tisch is dat de Vlaams economische vertegenwoor-
digers en investeringsprospectoren in het buiten-
land in de toekomst met beide opdrachten (inves-
teringen in Vlaanderen aantrekken en exportpro-
motie) zullen bezig zijn. De handelsattachés heb-
ben steeds naar best vermogen hun huidige tak-
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kenpakket uitgevoerd in de zin van prospectie al
dan niet gericht op specifieke vragen van Vlaamse
bedrijven, het inwinnen en doorgeven van specifie-
ke informatie voor bedrijven en van algemene
marktinformatie, de bevordering van het imago
van Vlaanderen als volwaardige en betrouwbare
handelspartner, het voorbereiden en begeleiden
van zendingen, beurzen, contactdagen en dergelij-
ke meer. Dergelijke opdracht vergt veel specifieke
kennis en ervaring, is heel arbeidsintensief en
vraagt veel tijd. Ook de taakstelling van het aan-
trekken van buitenlandse investeerders op een
pro-actieve wijze vergt veel kennis van de moge-
lijkheden in Vlaanderen en van de regelgeving, er-
varing en tijd en is arbeidsintensief. De vraag moet
dan volgens het lid ook gesteld worden of beide
opdrachten combineerbaar zijn. Overleg en het fy-
siek in één katoor samenbrengen is een positief ge-
geven maar de samensmelting van beide functies
kan aanleiding geven tot de nodige problemen.

Is het de bedoeling om het aantal kantoren in het
buitenland in te krimpen of gaat het kantorennet
uitgebouwd worden ?

Wat betreft het betrekken van Vlaamse zakenmen-
sen in het buitenland bij de werking van het FIT,
bij de activiteiten van het FIT, wenst de heer Luk
Van Nieuwenhuysen te vernemen, of er reeds een
inventaris bestaat van dergelijke mensen en zo ja,
door welke dienst wordt die dan opgesteld en op
welke wijze. Wat wordt er precies verwacht van
deze mensen ? Gaat het om vrijwilligerswerk of
ontvangen ze er een vergoeding voor ? Onder
wiens leiding gaat dit gebeuren ? Wat gebeurt er
als de inbreng van die zakenmensen niet voldoet ?

De heer Luk Van Nieuwenhuysen stelt dat er van-
zelfsprekend niets is tegen de uitbouw van een effi-
ciënt binnenlands netwerk, dat pro-actief zal kun-
nen werken en volgens de beleidsbrief door de uni-
formisering en optimalisering van de exportcentra
zal bijdragen tot kwaliteits-en efficiëntieverhoging,
en van een betere opvolging van dossiers en meer
maatwerk. De doorlichting van de provinciale ex-
portcentra gaf inderdaad aan dat hun werking voor
verbetering vatbaar was. De spreker vraagt zich
echter af of de efficiëntie wel zal worden versterkt
door de exportcentra onder te brengen in de
Vlaamse Huizen van de Economie. In ieder geval
zal er nood zijn aan meer personeel, waaraan vol-
gens de beleidsbrief wordt geremedieerd door de
overkomst van circa 65 personeelsleden van de
BDBH. De spreker geeft aan dat het gemakkelij-
ker zal zijn voor de bedrijven als ze zich tot één
adres dienen te richten, maar er mag niet uit het
oog verloren worden dat er in feite nog federale in-

stanties bestaan die actief zijn op het vlak van de
buitenlandse handel, zoals het Federale Agent-
schap voor de Buitenlandse Handel en de Nationa-
le Delcrederedienst. De opzet van één loket moet
dan ook nog gerelativeerd worden.

– Imago

De heer Luk Van Nieuwenhuysen erkent dat
naambekendheid en vooral notoriteit belangrijke
aspecten zijn. Dit is echter niet alleen en exclusief
een zaak van goede marketing. De spreker verwijst
naar de Engelse uitdrukking ‘trade follows the
flag’, waarmee wordt bedoeld dat als het land in
kwestie een actief buitenlands beleid voert dit ook
een gunstig stimulerend effect heeft op de handel.
De recente uitlatingen van de bevoegde minister in
Zuid-Afrika en de commotie die daaruit voort-
vloeide, hebben volgens de spreker ontegenspreke-
lijk aangegeven dat er weinig hoop is en dat de hui-
dige Vlaamse regering absoluut niet de bedoeling
heeft om het Vlaamse diplomatieke netwerk in het
buitenland verder uit te bouwen en om een vol-
waardig buitenlands beleid te voeren. Dit zal ook
een negatief effect hebben op de opbouw van het
Vlaamse imago in het buitenland en op de buiten-
landse handel. De tendens om alles meer te groe-
peren in de Belgische ambassades en de Vlaamse
bevoegdheden er als het ware bijna in te verber-
gen, zijn uitermate nadelig voor het zogenaamde
dynamische imago en straalt negatief af op het be-
drijfsleven. Dit staat in schril contrast met andere
deelstaten zoals bijvoorbeeld de Duitse deelstaat
Beieren. De perceptie is immers belangrijk bij be-
slissingsnemers.

De samenwerking met het Federaal Agentschap
voor Buitenlandse Handel is ook niet positief voor
de opbouw van het Vlaams imago. Het organiseren
van gezamenlijke zendingen, al dan niet onder het
voorzitterschap van prins Filips, heeft dan ook ge-
nerlei waarde. Er is trouwens geen agentschap
nodig om dergelijke gemeenschappelijke zendin-
gen te organiseren. Een gemeenschappelijke zen-
ding is contraproductief en creëert slechts verwar-
ring en onduidelijkheid in binnen- en buitenland
over het Vlaams buitenlands handelsbeleid. Het is
onaanvaardbaar voor het Vlaams Blok dat Vlaan-
deren het grootste gedeelte van de middelen voor
het Federaal Agentschap voor Buitenlandse Han-
del levert en dat daar geen doorslaggevende stem
in het bestuur tegenover staat. Waar in de begro-
ting is trouwens die toelage voor het Federaal
Agentschap terug te vinden ?

Het samenwerkingsakkoord met betrekking tot het
Agentschap voor de Buitenlandse Handel is nog
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niet gestemd kunnen worden omdat er op bepaal-
de punten nog duidelijkheid moet komen, zoals
over het vetorecht waar het Vlaamse Gewest al
dan niet over zou beschikken. Het samenwerkings-
akkoord ligt echter momenteel ter stemming voor
in de federale Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers zonder dat er enige wijziging aan het akkoord
is aangebracht.

– Uitbouw van een gecentraliseerde gegevensbank
rond Internationaal Ondernemen

Inzake het statistisch luik van de voorgestelde ge-
centraliseerde gegevensbank, wil de heer Van
Nieuwenhuysen weten wie het initiatief daartoe
neemt en welke gegevens op basis van welke bron-
nen zouden worden gebruikt. Uit de bespreking
van de studie van Ernst & Young blijkt dat de Na-
tionale Bank relatief snel gegevens genereert, de
snel kunnen verwerkt worden. De Nationale Bank
zou bereid zijn om haar medewerking te verlenen.
De heer Luk Van Nieuwenhuysen wenst te verne-
men of het voorgestelde project al dan niet in sa-
menwerking met de Nationale Bank gaat.

2.2. Tussenkomst van de heer Stefaan Platteau

De heer Stefaan Platteau is zeer tevreden over het
buitenlands beleid in het algemeen en het buiten-
lands handelsbeleid in het bijzonder, zoals voorge-
legd in de beleidsbrieven van minister Jaak Ga-
briels. Het is een degelijke, goed samengestelde be-
leidsbrief. Enige vorm van kritiek zou kunnen ge-
formuleerd worden over de Engelse terminologie.
De heer Platteau nuanceert echter omdat het ge-
bruik van deze terminologie eigen is aan dit onder-
werp en min of meer gemeengoed is geworden. De
spreker vraagt echter enige terughoudendheid ten
aanzien van het gebruik van afkortingen.

De heer Platteau benadrukt het primordiaal en vi-
taal belang van export voor de Vlaamse economie
en dus voor Vlaanderen in het algemeen. Er kan in
de beleidsbrief vastgesteld worden dat de export
op gunstige wijze groeit. Liefst 64 percent van de
stijging van de export komt voor rekening van
Vlaanderen. Uiteraard is er een dip na 11 septem-
ber 2001. De continuïteit is er echter.

De heer Platteau is overtuigd van het nut van de
fusie van Export Vlaanderen en Dienst Investeren
in Vlaanderen tot het agentschap FIT en van de
Vlaamse Huizen van de Economie.

Voorts meent de spreker dat mogelijke drempel-
vrees zal wegvallen door het ene loket, wat een
aanzienlijke verbetering en vereenvoudiging is en

de soepelheid in de hand zal werken. Hoe eenvou-
diger voor de economie, hoe beter voor die econo-
mie. De taak van de Vlaamse Gemeenschap is om
het algemeen kader te scheppen, niet om zelf de
handel te voeren.

– Personeelskader

De heer Platteau stelt dat de besprekingen inzake
het personeelskader moeilijk waren en zijn afge-
rond. Door het scheppen van een aantrekkelijk
personeelskader, wordt de werking van het buiten-
landse handelsbeleid alleszins versterkt, wat op zijn
beurt de export zal bevorderen.

– Geografische spreiding

Wat de geografische spreiding betreft, verwijst de
heer Platteau naar de toename van de export naar
de VSA, wat hij een zeer bemoedigende evolutie
vindt. Weliswaar blijft de export naar de omringen-
de landen en Europa in het algemeen het belang-
rijkst. De spreker is van oordeel dat de onderne-
mingen moeten aangezet worden om verder te
gaan, waarvoor een passend kader moet gecreëerd
worden. Het gevaar om zich in min of meerdere
mate exclusief te richten op de buurlanden bestaat
erin dat er saturatie kan optreden of dat de econo-
mische positie van een land er op achteruit gaat.
Daarom moeten de ondernemers hun grenzen ver-
leggen en verder over de grenzen kijken om te ex-
porteren. Aangezien de ondernemers er nog niet
voldoende voor gewonnen zijn, moet ze een handje
worden toegestoken. Om die reden is de heer Plat-
teau tevreden dat er in de beleidsbrief aan dit on-
derwerp aandacht wordt besteed.

– Imago

De heer Stefaan Platteau is het idee van de imago-
vorming door het gebruik maken van grote sporte-
venementen zeer genegen. Zo was het een uitste-
kend idee om aan imago-opbouw te doen en de ex-
port te bevorderen naar aanleiding van de wereld-
kampioenschappen wielrennen in Zolder. Het lid
stelt voor om naast het gebruik maken van de mas-
sale publieke belangstelling op het Diamonds Ten-
nis tornooi in Antwerpen en de Memorial Van
Damme in Brussel bijvoorbeeld ook de paarden-
rennen  van Waregem of de Gordel in te schakelen
bij het vestigen van de aandacht op de interessante
economische troeven van Vlaanderen.

De heer Platteau wenst ook nog de aandacht te
vestigen op Benelux en BLEU. Internationale
overeenkomsten, die wederzijdse investeringen
vergemakkelijken, zoals de overeenkomst met
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Moldavië die onlangs aangenomen is in het kader
van de Benelux en BLEU, die niet alleen de export
bevorderen maar ook van belang zijn voor de alge-
mene ontwikkeling, niet alleen op economisch
maar ook op sociaal vlak.

2.3. Tussenkomst van de heer Frans Ramon

Alhoewel de spreker het enorme belang van de ex-
port voor Vlaanderen volledig erkent, betreurt de
heer Frans Ramon het dat er in de beleidsbrief bui-
tenlandse handel geen aandacht wordt besteed aan
de problematiek van de wereldhandel. Ten onrech-
te worden eerlijke wereldhandel en ecologische
schaduwkosten buiten beschouwing gelaten. Der-
gelijke aspecten vindt men trouwens nooit terug in
beleidsbrieven.

Het commissielid heeft grote vragen bij het nut van
bepaalde praktijken, zoals het laten pellen van hier
gevangen garnalen in Marokko, om ze nadien terug
naar hier over te vliegen voor verkoop. Eenzelfde
bedenking kan gemaakt worden bij het in het bui-
tenland (laten) slachten van hier in Vlaanderen ge-
kweekte dieren, om het vlees naderhand terug in
België in te voeren voor verkoop. Het aspect van
de problematiek van het transport verdient meer
aandacht. Deze lacune in de beleidsbrief kan jam-
mer genoeg elk jaar opnieuw vastgesteld worden.
Het lid vraagt dat er meer aandacht zou worden
besteed aan die problematiek. Er moet dan ook
meer aandacht besteed worden aan regionale eco-
nomie, waarbij bedoeld wordt het ter plaatse te
produceren en verbruiken.

– Huis van de Vlaamse Economie en het FIT

Buitenlandse investeerders zullen zich eerst aan-
melden bij het FIT en dan doorverwezen worden,
Vlaamse bedrijven die aan export willen doen zul-
len eerst aankloppen bij een van de Huizen van de
Vlaamse Economie en komen dan misschien bij
het FIT terecht. De heer Ramon vraagt wie in de
praktijk nu precies wat gaat doen. Schept dat geen
verwarring ? Hoe zal de verhouding zijn van de
provinciale exportcentra met de Huizen van de
Economie ?

Het is de bedoeling om Vlaanderen aantrekkelij-
ker te maken voor investerende buitenlandse be-
drijven. Logischerwijze mag het geenszins de be-
doeling zijn om vervuilende en ongezonde bedrij-
ven aan te trekken. Welke criteria worden gehan-
teerd ? Zijn bepaalde sectoren meer gewild ?

2.4. Tussenkomst van de heer André Moreau

De heer André Moreau vindt het bijzonder positief
dat er ook wordt geacht aan landbouw en visserij
en dat de relatie met VLAM Vlaamse Dienst voor
Agro Marketing wordt verbeterd. Verder is het lid
sterk overtuigd van de meerwaarde van het opzet
van de Huizen van de Economie en de éénloket-
functie. Informatiedoorstroming van de overheid
naar bedrijven toe is immers zeer belangrijk. Daar-
naast benadrukt het lid het grote belang van een
grotere export knowhow. Men moet steeds blijven
werken aan het ontwikkelen van een grotere des-
kundigheid.

De spreker vraagt ook voortdurende aandacht
voor BLEU en Benelux.

De heer Moreau heeft echter wel moeten vaststel-
len dat er in de beleidsbrief met geen woord gerept
wordt over mobiliteit, in de betekenis van het
transport van goederen van Vlaamse ondernemin-
gen. De spreker pleit er voor dat deze problema-
tiek niet uit het oog verloren mag worden. De pro-
ductie door de Vlaamse ondernemers dient zijns
inziens dan ook best op plaatsen zo dicht mogelijk
bij de consument te worden gesitueerd.

2.5. Tussenkomst van de heer Etienne Van Vaeren-
bergh 

De heer Etienne Van Vaerenbergh is tevreden met
het speciaal actieprogramma van exportbegelei-
ding van startende exporteurs. Ook de relatie die
gemaakt wordt tussen export, cultuur en sport is
een goed initiatief.

– Huis van de Vlaamse Economie

De heer Van Vaerenbergh vraagt zich of het Huis
van de Vlaamse Economie niet samen met de an-
dere zogenaamde huizen als provinciehuis, Huis
van het Nederlands, Huis van het Onderwijs en
dergelijke op eenzelfde plaats moet gecentraliseerd
worden. Er dreigt anders een veelvoud aan bepaal-
de Vlaamse themahuizen te zijn.

– Samenwerkingsakkoord

Het samenwerkingsakkoord in verband met Fede-
raal Agentschap voor de Buitenlandse Handel is
uitgesteld. Hoever staat het er nu mee ? De tekst
die de Vlaamse regering op een bepaald moment
heeft goedgekeurd over het samenwerkingsak-
koord voorzag nog in unanimiteit voor gezamenlij-
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ke zendingen, terwijl de uiteindelijke tekst die
werd goedgekeurd dat blijkbaar niet meer expliciet
voorziet ? De spreker is van oordeel dat men in de
toekomst voorzichtiger moet zijn om te voorko-
men dat stukken die goedgekeurd zijn, achteraf
plots blijken te zijn gewijzigd. De spreker protes-
teert tegen deze wijze van handelen.

De heer Van Vaerenbergh wijst er op dat de wijzi-
gingen in het Vlaamse buitenlandse handelsbeleid
volgen uit de uiteindelijke regionalisering van de
buitenlandse handel. Door de uiteindelijke regio-
nalisering konden uiteindelijk de gewenste en
noodzakelijke hervormingen worden doorgevoerd.
Eens deze nodige wijzigingen achter de rug zijn,
kan er terug rust komen in het Vlaamse buiten-
landse handelsbeleid. De heer Luc Van den Brande
interpreteert dit als een pleidooi voor meer rust in
het buitenlandse handelsbeleid in 2004.

2.6. Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint

De heer Hostekint looft de inhoud van de beleids-
brief in het algemeen. De spreker stelt dat er inza-
ke buitenlands beleid en buitenlandse handel
goede resultaten bereikt worden met eigenlijk be-
scheiden middelen. De Vlaamse economie en de
Vlaamse export heeft zich na 11 september 2001
hersteld. Dat is een teken dat er een goed beleid
wordt gevoerd, wat in eerste instantie de verdien-
ste van de ondernemingen zelf en van hun kwali-
teit en dus van de ganse onderneming, werkne-
mers, kapitaal en infrastructuur, management, vor-
ming en onderwijs. Het lid heeft lof voor dit dyna-
misme van het bedrijfsleven en van de arbeids-
krachten. De sterkte van de Vlaamse economie zijn
voornamelijk de KMO’s. Multinationals voeren
een wereldpolitiek en gaan dus naar landen of con-
tinenten waar de arbeidskosten erg laag zijn.

De heer Hostekint merkt op dat Vlaanderen er alle
belang bij dat het ook goed gaat in Wallonië, dat
een zeer belangrijke handelspartner is en blijft
voor Vlaanderen. Er zijn een aantal kentekenen
die er op wijzen dat ook in Wallonië de economie
er terug op vooruit gaat.

De spreker stelt dat het inderdaad heel belangrijk
is dat zoveel mogelijk landen betrokken worden in
de Vlaamse export : diversificatie is erg belangrijk
en moet gepaard gaan met het algemeen buiten-
lands beleid. Ook andere sectoren moeten er bij
betrokken worden, zoals toerisme, onderwijs en
wetenschappelijk onderzoek.

– Imago

De heer Patrick Hostekint houdt een pleidooi voor
het inschakelen van bekende personen uit sport,
cultuur en literatuur om het Vlaamse imago in de
gehele wereld uit te dragen.

De heer Luc Van den Brande verwijst in het kader
van de imagovorming en het uitdragen van de alge-
mene waarden en cultuur, naar de activiteiten van
het Goethe-instituut, de Alliance française, het
Deens Instituut en dergelijke.

– Bijzonder vertegenwoordiger van de Vlaamse re-
gering voor het investeringsbeleid

De heer Patrick Hostekint vraagt naar de realisa-
ties van de bijzondere vertegenwoordiger van de
Vlaamse regering voor het investeringsbeleid sinds
zijn benoeming/aantreden op 4 november 1999, de
heer Louis Bril. In die hoedanigheid is hij verbon-
den aan het kabinet van de heer Patrick Dewael,
Vlaams minister-president. Zijn functie ressorteert
onder de voogdij van de Vlaamse minister bevoegd
voor Economie. Daarom vraagt de heer Hostekint
naar de zijn de resultaten van dit ambt tot op
heden. Wat is de meerwaarde van de functie in het
licht van de geplande hervorming en wat zijn de
komende opdrachten die aan de heer Bril zullen
worden toevertrouwd ?

– Samenwerkingsakkoord 

Volgens de heer Hostekint moet er inzake het – in
plenaire vergadering op verzoek van de minister
uitgestelde – samenwerkingsakkoord betreffende
het federaal agentschap voor buitenlandse handel,
meer duidelijkheid komen over de wijze waarop de
Vlaamse vertegenwoordigers van de Vlaamse rege-
ring in het agentschap gaan functioneren en de
wijze waarop de beslissingen zullen worden geno-
men. Als de unanimiteit voor de besluitvorming
van het agentschap in verband met gezamenlijke
zendingen in het buitenland niet duidelijk wordt
vastgelegd, vreest de heer Hostekint dat Vlaande-
ren in de minderheid zal gedrukt worden door de
samenwerking van het Brussels Hoofdstedelijk Ge-
west en het Waalse Gewest. Er moet dan ook snel
meer duidelijkheid komen. In bepaalde gevallen is
het misschien terecht dat er door de drie gewesten
meer zou worden samengewerkt. Samenwerking in
bepaalde landen kan voordelig zijn voor alle be-
trokken partners.



2.7 Tussenkomst van de heer Luc Van den Brande

– Beter Bestuurlijk Beleid

De heer Luc Van den Brande vraagt dat door de
minister duidelijk aan de Commissie wordt gesteld
stelt dat als kerndepartement van het FIT voor het
departement BBIS werd geopteerd. De aansturing
zal dus gebeuren door Buitenlands Beleid en Inter-
nationale Samenwerking maar met een input, maar
niet meer dan dat, vanuit het departement Econo-
mie, wat ook logisch is. De spreker wijst er op dat
het Beter Bestuurlijk Beleid, zoals uitgewerkt door
de Vlaamse regering, uitsluit dat er in het organisa-
tieschema twee meesters zijn voor één agentschap.
Het is hete ene departement of het andere depar-
tement, niet beide samen.

De spreker stelt dat er globaal genomen een daling
van 18 percent op de begroting voor het buiten-
lands beleid en internationale samenwerking kan
vastgesteld worden, wat helemaal ten koste komt
van de middelen voor buitenlands beleid. Wat be-
treft de dotatie van Export Vlaanderen is er een
stijging van 15 percent, dat voor een groot gedeelte
betrekking heeft op het personeel dat overkomt
van de BDBH. Er had ook een logische verhoging
kunnen voorgesteld worden van het buitenlandse
handelsbeleid en een evenredige vermindering van
buitenlands beleid. Maar zulks is blijkbaar niet het
geval.

– Loketfunctie

De heer Luc Van den Brande vindt het positief dat
er voorzien wordt in een één-loket-functie, maar
hij is nog veel meer gewonnen voor de ‘geen-loket-
politiek’, waarbij er on-line kan gecommuniceerd
worden.

– Huis van de Vlaamse economie

De heer Van den Brande hoopt dat niet élke
Vlaamse minister zal overgaan tot de oprichting
van een eigen ‘Huis’ in het kader van zijn specifie-
ke bevoegdheid, waarbij hij de heer Van Vaeren-
bergh bijtreedt.

– FIT

De heer Van den Brande stelt voor dat de Commis-
sie voor Buitenlandse en Europese Aangelegenhe-
den de economische en de sociaal-economische ac-
toren zouden worden gehoord over de geplande
hervorming van het exportgebeuren. Weliswaar
zullen het twee verschillende entiteiten binnen het
geheel van het FIT zijn, maar gezien het van uiter-

mate groot belang is voor de ondersteuning van de
export van de ondernemingen, mag er niet over
één nacht ijs gegaan worden en moet er duidelijk-
heid zijn over de werking.

– Federaal agentschap

De spreker stelt dat er absoluut meer klaarheid
moet komen over het federaal agentschap en over
de samenwerkingsovereenkomst. Volgens een uit-
drukkelijke verklaring van mevrouw Neyts in de
federale Kamer van Volksvertegenwoordigers zou-
den alle regeringen ingestemd hebben met hetgeen
voorligt. Alle fracties in het Vlaams Parlement vra-
gen echter uitdrukkelijk dat men zich houdt aan de
oorspronkelijke tekst, waarin wordt bepaald dat
alle partners zich positief moeten uitspreken over
gezamenlijke initiatieven.

– Nieuwe leidend ambtenaar van Export Vlaande-
ren

De heer Luc Van den Brande wenst te vernemen of
in de aanwervingsprocedure de voorgenomen re-
gels van de assessment werden gerespecteerd, zoals
werd voorzien in het kader van het Beter Bestuur-
lijk Beleid. Is het inderdaad de bedoeling om in
een tweede fase hem te vragen om leidend ambte-
naar van het toekomstige FIT te worden ? Is de
aanstelling juridisch helemaal rond ? Gaat het om
een mandaatfunctie of is het een contract van on-
bepaalde duur ?

3. ALGEMENE BESPREKING : ANTWOOR-
DEN VAN MINISTER JAAK GABRIELS

Minister Jaak Gabriels bevestigt dat er op het ge-
bied van de organisatie en werking van het buiten-
landse handelsbeleid rust moet komen. De hervor-
ming van de buitenlandse handel situeert zich in de
discussie over het Beter Bestuurlijk Beleid en het
kerntakendebat. Gezien de wereld continu in be-
weging is, is absolute rust dus niet mogelijk en zul-
len indien nodig bijsturingen steeds nodig zijn. Wij-
zigingen en bijsturingen steeds gezien worden in
het kader van een permanente bevraging voor een
betere performantie. Daarnaast merkt de minister
op dat er niet dezelfde richtlijnen gelden als voor
diplomatiek personeel op federaal vlak, waar er
een regelmatige rotatie is, wat op Vlaams niveau
niet het geval is. Het is volgens de minister lonen-
der om mensen die reeds geruime tijd op een be-
paalde post in het buitenland zijn en de vertrouwd
zijn met het land, op hun post te laten, om de inves-
teringen in tijd en geld die er voor gedaan zijn en
hun capaciteiten beter te laten renderen, dit in te-
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genstelling met ambassadepersoneel dat geregeld
van post moeten veranderen. Dit mag echter in
ieder geval niet tot verstarring leiden en waar
nodig moet er bijgestuurd kunnen worden. De mi-
nister is van oordeel dat de hervorming zeker en
vast niet in strijd is met de belangen met de Vlaam-
se export. De overgang is niet te bruusk, maar ver-
loopt volgens de minister integendeel nog te traag.
Hoe sneller alles ten goede gewijzigd is, hoe sneller
men in de laatste fase terecht komt en alles duide-
lijk wordt. Veel Vlaamse economisch vertegen-
woordigers hebben tijdens buitenlandse zendingen
van de minister bij hemzelf aangedrongen op een
snelle hervorming. In ieder geval hoopt de minister
dat begin volgend jaar de hervorming is afgerond
en dat er dan qua structuur voor een tijd rust zal
komen.

Minister Gabriels wijst er op dat het aandeel van
KMO’s bij buitenlandse handelsmissies meer dan
85 percent bedraagt. Dit is logisch, omdat grote on-
dernemingen hier geen behoefte aan hebben en al
in het buitenland vertegenwoordigd zijn en dus
niet afhankelijk moeten zijn van dergelijke han-
delsmissies. De minister merkt ook op dat handel
drijven in het buitenland niet een zaak van korte
adem is, maar een meer duurzaam karakter heeft
en permanente contacten vergt. Iedereen moet er
beter van worden, wat als ethische norm het uit-
gangspunt is en moet zijn. Dus in die zin is er wel
sprake van eerlijke wereldhandel. De minister er-
kent het belang van een eerlijke wereldhandel. Hij
is zich bewust van de beperkingen van het buiten-
lands handelsbeleid. Het is niet de taak van het be-
leid inzake buitenlandse handel om handelscon-
tracten af te sluiten, maar wel om het sluiten ervan
te faciliteren. Het is uitsluitend een flankerend be-
leid in die zin dat er mogelijkheden worden ge-
schapen en het kader wordt bepaald. De taak be-
staat erin het sluiten van internationale handels-
overeenkomsten te vergemakkelijken en zodoende
bepaalde handelsbelemmeringen weg te werken
voor bepaalde sectoren, zoals het opheffen van be-
paalde verboden. Zo is er tijdens buitenlandse han-
delsmissies tussengekomen in samenwerking met
de federale minister van buitenlandse zaken en
met de betrokken ministers om de beperkingen die
in Zuid-Afrika bestonden voor Belgisch rundvlees
op te heffen. De contracten moeten echter door de
ondernemingen zelf onderhandeld en afgesloten
worden. Een ander voorbeeld is baggerwerken in
Mexico, waar voordien Belgisch ondernemingen
van de markt werden geweerd.

– Reorganisatie tot FIT

Betreffende het samensmelten van EV en DIV, is
het volgens de minister logisch dat er discussie is
over het departement onder welke de nieuwe in-
stantie zal ressorteren. Vooraleer minister Gabriels
tot de Vlaamse regering is toegetreden, was er bin-
nen de Vlaamse regering beslist dat Export Vlaan-
deren deel zou uitmaken van het buitenlands be-
leid zou behoren en de Dienst Investeren in Vlaan-
deren van het economisch beleid. Vanaf het mo-
ment dat de beslissing werd genomen om beide
diensten te fusioneren, stelde zich onherroepelijk
de vanzelfsprekende vraag onder welk beleidsdo-
mein de eengemaakte dienst zou horen. Het debat
spitste zich dan ook toe op de vraag of FIT onder
Buitenlands beleid dan wel onder Economie moet
ondergebracht worden. Uiteindelijk is besloten de
dienst FIT te plaatsen onder buitenlands beleid
maar met een duidelijke input vanuit economie. In
ieder geval mag buitenlandse handel geen vijfde
wiel aan de wagen worden.

De minister stelt dat hij persoonlijk ervoor gewon-
nen was de dienst als instrument onder de noemer
van Economie te brengen. Op dat vlak zit hij op
hetzelfde denkspoor als Groot-Brittannië, Neder-
land en Duitsland, waar buitenlandse handel on-
dergebracht is bij Economie. Het belangrijkste is
echter, volgens de minister, ongeacht waar de nieu-
we dienst voor buitenlandse handel wordt onder-
gebracht, dat de band met economie in ieder geval
op een of andere manier moet blijven bestaan.

– Netwerken

De minister verklaart dat netwerking noodzakelijk
is als men Vlaamse producten op buitenlandse
markten wil verkopen. Een economisch vertegen-
woordiger kan niet op alle vragen een gepast ant-
woord bieden. Wel is het mogelijk dat een oplos-
sing wordt geboden via de netwerken van de eco-
nomisch vertegenwoordiger. Zo hebben bijvoor-
beeld in Mexico een twaalftal Vlaamse onderne-
mers, sommige al met meer dan 20 jaar ervaring
met Mexico, zich spontaan hebben aangeboden die
er geen vergoeding voor vragen. De netwerking
schept nieuwe opportuniteiten, met de Vlaams eco-
nomisch vertegenwoordiger als coördinator en sti-
mulator. De Vlaams economisch vertegenwoordi-
ger is als het ware de katalysator van de buiten-
landse handel, geen allesweter. Momenteel trou-
wens maken Vlaamse economische vertegenwoor-



digers al gebruik van hun netwerken in het buiten-
land.

– Reorganisatie van buitenlandse handel

Het is de bedoeling volgens de minister om in
eigen land alles te stroomlijnen en te uniformise-
ren. In eerste instantie wordt alles wat met onder-
nemen in de breedste zin van het woord te maken
heeft, in één Huis ondergebracht. Een eerste Huis
van de Vlaamse Economie wordt opgestart in Gent
(voor het einde van dit jaar ofwel begin volgend
jaar), nadien is Brugge aan de beurt en later volgen
de andere provincies. In een tweede fase wordt
aandacht besteed aan de federale instrumenten,
waar in buitenlandse handel beroep op wordt ge-
daan als daar zijn Delcrederedienst, Finexpo, Parti-
cipatiefonds. De benutting daarvan inzake buiten-
landse handel is ondermaats in verhouding met het
totale aandeel van Vlaanderen in de export. De mi-
nister merkt op dat het vaak om wazige construc-
ties gaat op federaal niveau, die niet door iedereen
gekend zijn maar waar sommige, die er dus wel
kennis van hebben, nuttig gebruik van maken. Die
onderbenutting moet dus ongedaan gemaakt wor-
den en de mensen moeten ingelicht zijn over de di-
verse mogelijkheden. In derde fase wordt, in het
kader van de denkoefening over Beter Bestuurlijk
Beleid, gekeken welke functies essentieel zijn voor
de openbare dient en welke beter ondergebracht
en uitgeoefend kunnen worden door de private
sector. Daarbij denkt de minister aan het zoge-
naamde Consortium van de Ondernemingsorgani-
saties, waar alle ondernemingsorganisaties in verte-
genwoordigd zullen zijn. Functies die eerder in de
private sector thuis horen, zullen worden afgesto-
ten naar de privé, en die ook een plaats zullen toe-
bedeeld krijgen in de Huizen van de Vlaamse Eco-
nomie.

– Imago

Minister Jaak Gabriels merkt op dat het niet altijd
evident is om beroep te doen op bepaalde mensen
uit de culturele wereld of uit de sportsector, die een
succesvolle carrière aan het uitbouwen zijn, voor
de uitstraling van Vlaanderen. Hij geeft toe dat hun
bekendheid poorten kan openen, en dus zeer inte-
ressante mogelijkheden kan bieden, maar aan de
andere kant moet men jonge talenten de volledige
vrijheid geven teneinde hun de kans te geven zich
verder te ontwikkelen en hun talenten nog te laten
groeien.

De minister wijst er op dat er twee bijzondere
dagen in 2003 zijn voorzien, waar Vlaanderen extra
in de kijker zal worden gezet. De eerste betreft de

Open Technologiedag in februari 2003 onder lei-
ding van de heer Dirk Frimout, waar de technologi-
sche bedrijven op die dag opendeur zullen houden.
In november 2003 is er een ontmoeting voorzien
met verschillende sterke regio’s. De regio’s Baden-
Würtenberg, Catalonië, Québec, Calgary en de
staat Hongarije (voor een nog niet nader gespeci-
fieerde regio) hebben al toegezegd. Ook universi-
teiten zullen aanwezig zijn. Op die manier wordt
er, ook via de november-ontmoeting, een vervolg
geboden op Flanders Technology International.
Het zal nu echter niet alleen meer gaan over de
moderne technologie gezien de malaise in de sec-
tor.

Het onderbrengen van de Vlaams economische
vertegenwoordigers in Belgische ambassades, is
volgens minister Gabriels een opportuniteit, want
het biedt het voordeel van een gemakkelijkere her-
kenbaarheid en erkenning. De Belgische ambassa-
des kunnen daar dus perfect voor ingeschakeld
worden, maar uitsluitend onder de voorwaarde dat
de autonome werking van de Vlaamse economi-
sche vertegenwoordigers erkend en gerespecteerd
wordt. Als die voorwaarden vervuld zijn, doet het
geen afbreuk aan het Vlaamse imago.

– Samenwerkingsakkoord

Het samenwerkingsakkoord wordt besproken op
het Overlegcomité. Vlaanderen, met een overwicht
van bijna 80 percent in het Belgische totaal van
buitenlandse handel, mag en kan niet in een min-
derheidspositie geplaatst worden. Er is opheldering
gevraagd omdat blijkbaar het begrip ‘consensus’
dat er oorspronkelijk in stond, niet meer in de tekst
te vinden zou zijn.

– Statistiekdienst voor internationaal ondernemen

De minister deelt mee dat de statistiekdienst voor
internationaal ondernemen zal worden onderge-
bracht bij het departement EWBL (Economie,
Werkgelegenheid, Binnenlandse Aangelegenheden
en Landbouw) in het kader van het e-government-
project en de ontwikkeling van een centrale portal-
website in samenwerking met de Nationale Bank.
Dus ook de gegevens van de Nationale Bank wor-
den waar mogelijk gebruikt.

– Nederlandstalige benaming

De minister stelt dat er uit zorg voor een Neder-
landstalige benaming, pogingen zijn ondernomen
om een passende Nederlandstalige benaming te
vinden. Een van de voorstellen was ‘Vlexia’
(Vlaamse Export- en Investeringen Agentschap),
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maar gezien de geringe kansen van naamsbekend-
heid, is men daar niet op ingegaan. Er wordt echter
geen afbreuk gedaan aan de landstaal. Via het logo
zal dit worden bijgestuurd.

De minister merkt naar aanleiding van de dip na
11september 2001 op, dat er desondanks meer
groei dan het vorige jaar. Zeker begin 2002 was er
een forse heropleving van de export, vooral naar
Canada en de VSA. Eventuele wereldconflicten en
andere onvoorziene omstandigheden zullen altijd
negatieve effecten teweeg brengen. Verder haalt de
minister aan, met betrekking tot de export naar de
buurlanden en de eventuele negatieve gevolgen
van de economische recessie in die landen voor de
Vlaamse export, dat uit overleg met de Belgische
ambassadeur in Duitsland en met de Vlaamse poli-
tieke vertegenwoordiger blijkt dat er nog mogelijk-
heden zijn ondanks de zwakkere economische toe-
stand in Duitsland. Vlaanderen zal zich bijvoor-
beeld meer moeten richten naar een aantal ooste-
lijke staten. Het is belangrijk om in de landen waar
men reeds sterk staat energie te blijven steken om
er zich zodoende nog sterker te kunnen positione-
ren en de markt niet te verliezen.

De minister stelt dat 75 percent van de export is
bestemd voor Europa, vooral de ons omringende
landen. De minister is echter overtuigd dat het aan-
deel van 25 percent van export bestemd voor de
rest van de wereld, moet vergroot worden. In ieder
geval zijn de mogelijkheden voorhanden voor de
Vlaamse export. De minister erkent ook het belang
van Benelux en Bleu.

De chemische nijverheid scoort als sector het beste
op het vlak van Vlaamse export, namelijk 22 per-
cent. Dat houdt dus ook verplichtingen in voor
Vlaanderen op economisch vlak wat de ontwikke-
ling en toekomstkansen van deze industrie in
Vlaanderen betreft. Daarnaast is Vlaanderen de
grootste auto-assemblageregio van de hele wereld.
De minister haalt aan dat Ford Genk meer dan 40
miljard frank gaat investeren, Volvo in Gent 15 mil-
jard of meer, General Motors in Antwerpen meer
dan 20 miljard frank en Volkswagen in Vorst meer
dan 20 miljard. Het belang van deze buitenlandse
investeringen in Vlaanderen is dan ook gigantisch.

– Landbouw en visserij – VLAM

Minister Gabriels wijst er op dat 10 percent van de
totale Vlaamse export bestaat uit landbouwproduc-
ten of afgeleide landbouwproducten, zoals Belgi-
sche bieren en chocolade, vleeswaren, zuivel. De
minister is van mening dat alle Vlaams economi-
sche vertegenwoordigers zich bewust moeten zijn

van de belangrijke opportuniteit van landbouw en
visserij. Het betekent ook een verruiming van het
werkgebied van de VLAM (Vlaamse Dienst voor
Agro Marketing), dat er een beroep kan worden
gedaan op het hele netwerk van Vlaamse economi-
sche vertegenwoordigers in de wereld.

– Mobiliteit

De minister is van oordeel dat mobiliteit moet aan-
gepakt worden door de bedrijven zelf. Hij wenst te
benadrukken dat buitenlandse handel een flanke-
rend beleid is. Vanzelfsprekend is mobiliteit een
belangrijk gegeven, maar dit valt niet onder de be-
voegdheid van buitenlandse handel.

De minister geeft aan dat rolmodellen worden ge-
bruikt om sterker aan bod te komen in de wereld.
Rolmodellen moeten en kunnen niet alleen gevon-
den worden in de wereld van sport en cultuur,
maar ook in de bedrijfswereld. Zo is bijvoorbeeld
het bedrijf Picanol in Ieper als belangrijkste bou-
wer van weefgetouwen een rolmodel. 60 percent
van de 38 dagelijks in Vlaanderen geproduceerde
weefgetouwen is bestemd voor China, ondanks dat
Picanol een eigen productie-eenheid in China
heeft. Met Picanol als rolmodel kunnen onderne-
mingen gemakkelijker de Chinese markt bereiken.
Een ander voorbeeld is Interbrew, waar andere be-
drijven uit de sector zich aan kunnen vastklemmen,
en die handelszaken in het buitenland kunnen
doen in het kielzog van Interbrew.

– Huis van de Vlaamse Economie

De minister stelt dat het Huis van de Vlaamse Eco-
nomie absoluut geen versnippering betekent. Hij
pleit voor een volledige integratie van alle verschil-
lende diensten van economie. Het samenbrengen
in één Huis van de Vlaamse Economie heeft als
doel de benuttiging van alle bestaande diensten en
gebouwen.

– Diversificatie van de uitvoer

Minister Gabriels stelt dat men per continent land-
en regio- of continentmanagers aan het aanstellen
is, die alle krachten van EV en DIV zullen trekken.
Dat biedt de mogelijkheid om een veel betere en
duidelijker aanwezigheid te bewerkstellingen in
het buitenland. Coördinatie is erg belangrijk.

– Bijzonder vertegenwoordiger van de Vlaamse re-
gering voor het investeringsbeleid

De minister verklaart dat er tot op heden geen en-
kele opdracht noch afspraak bestaat met de heer
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Louis Bril. Er zijn geen concrete afspraken, omdat
er door de minister geen taakinvulling noch speci-
fieke opdracht is gegeven door de minister. De mi-
nister neemt aan dat deze functie momenteel geen
eigenlijke inhoud meer heeft.

– Samenwerking tussen Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en Waals Gewest

De minister stelt dat de samenwerking van de Ge-
westen in het kader van het federaal agentschap
wordt geagendeerd op het volgende Overlegco-
mité. De heer Patrick Hostekint merkt op dat hij
de samenwerking tussen het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest en het Waals Gewest als een bedreiging
ziet voor de besluitvorming in het federaal agent-
schap, maar niet op het vlak van de eigenlijke wer-
king. Een samenwerking op het terrein tussen de
drie gewesten sluit hij immers niet uit, omdat dit
bepaalde synenergieën kan doen ontstaan in het
voordeel van de drie gewesten. De minister volgt
de heer Hostekint daarin en verwijst als voorbeel-
den van dergelijke samenwerking naar onder meer
Cuba, Tunesië, Libië en Irak. De heer Luk Van
Nieuwenhuysen repliceert dat de toenemende sa-
menwerking tussen het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest en het Waalse Gewest als WalloBrux op
het gebied van buitenlandse handel, de indruk
creëert van één gemeenschappelijke as en politiek
gegeven. De spreker vraagt de tendens niet te on-
derschatten, die losstaat van louter buitenlandse
handel. De minister antwoordt dat Brussel als
hoofdstad van Vlaanderen mee zal worden betrok-
ken in het logo, als belangrijkste stad in Vlaande-
ren in internationaal perspectief.

– Economie : aansturing of invulling

De aansturing of invulling van de buitenlandse
handel door economie moet een realiteit zijn. Er
moet van uitgegaan worden dat de opdracht er
voornamelijk uit bestaat het economisch weefsel
van Vlaanderen uit te dragen in het buitenland on-
geacht of het gaat om het aantrekken van buiten-
landse investeerders naar Vlaanderen of het op de
buitenlandse markt brengen van Vlaamse produc-
ten en dat er dus in ieder geval een economische
invulling aan moet gegeven worden. De economi-
sche invulling betekent dat de taakopdrachten, die
nu uitgetekend worden, door Economie zullen
worden ingevuld.

De heer Luc Van den Brande neemt er akte van
dat dit antwoord formeel in tegenstrijd is met de
beslissing van de Vlaamse regering. Het is namelijk
een essentieel element in het proces inzake Beter
Bestuurlijk Beleid van de Vlaamse regering dat de

aansturing een absoluut inhoudelijk element is,
waar slechts één departement en géén twee depar-
tementen in kunnen optreden. De spreker stelt
vast dat het dus zeer duidelijk is dat minister Ga-
briels bij zijn persoonlijke opvatting blijft. De voor-
liggende oplossing dat FIT ressorteert onder BBIS,
maar wordt aangestuurd door Economie is formeel
volledig in tegenstrijd met de beslissingen inzake
Beter Bestuurlijk Beleid.

Minister Jaak Gabriels citeert uit het verslag van
de Vlaamse regering van vrijdag 11 januari 2002.
‘… Het verslag wordt goedgekeurd van 11 januari
2002, met dien verstande dat de beslissing punt 1, 1,
tweede lid als volgt wordt gewijzigd : in aansluiting
hieraan, ingevuld kunnen worden door economie’
en dus niét aangestuurd. ‘Aangestuurd’ stond in de
oorspronkelijke tekst en is vervangen door ‘inge-
vuld’.

– Eén loket

De minister stelt dat de structuur zo licht en mini-
maal mogelijk moet zijn. Het moet het flankerende
aanmoedigingsbeleid voel- en tastbaar maken,
maar mag zeker geen enkele obstructie betekenen.
Het moet een directe en efficiënte hulp zijn.

– Benoeming van de leidend ambtenaar (directeur-
generaal) van EV

De minister antwoordt dat er een assessment is ge-
weest, zoals voorgeschreven. De benoeming is voor
onbepaalde duur, met een proeftijd van 6 maan-
den. Het managementteam zal zo spoedig mogelijk
geïmplementeerd worden op een objectieve wijze.
Het managementteam zal uit vier personen zijn sa-
mengesteld. Een van de vier zal verantwoordelijk
voor personeelsbeleid zijn, omdat er momenteel
met meer dan 400 personeelsleden zeer veel ver-
schillende personeelsstatuten zijn als erfenis uit het
verleden. Deze persoon zal als eerste opdracht krij-
gen een inventaris dienaangaande op te maken.
Daarnaast zal er binnen het managementteam ie-
mand verantwoordelijk zijn voor financiën, niet al-
leen voor het beheer van de eigen gelden maar ook
voor het aantrekken van financiën van buitenaf
omdat het vaak gaat om gecombineerde opdrach-
ten waarbij de private sector wordt betrokken. Ver-
der moeten ook de functies van verantwoordelijke
export en verantwoordelijke investeren-in-Vlaan-
deren in het managementteam ingevuld worden.

Voor de invulling van de functies moet er procedu-
rieel eerst nagegaan worden of er iemand in de
dienst beschikbaar is en zo niet of er iemand be-
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schikbaar is in de aanverwante departementen. De
aanwerving zal in ieder geval objectief verlopen.

4. INDICATIEVE STEMMINGEN

4.1. Indicatieve stemming over de decreetsbepalin-
gen 

A. Artikel 14 (programma 51.4 en 51.9)

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
aangenomen met zes stemmen tegen vier.

B. Artikel 86

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
aangenomen met zes stemmen tegen vier.

C. Artikel 108

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit artikel
aangenomen met zes stemmen tegen vier.

4.2. Indicatieve stemming over de begrotingstabel 

A. Afdeling I 

Programma 51.4 (Buitenlandse Handel en Export-
bevordering)

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit pro-
gramma aangenomen met zes stemmen tegen vier.

Programma 51.9 (Extern Economisch Beleid)

Ter indicatieve stemming gelegd, wordt dit pro-
gramma aangenomen met zes stemmen tegen vier.

B. Afdeling III

Ter indicatieve stemming gelegd wordt de begro-
ting van de DAB Investeren in Vlaanderen aange-
nomen met zes stemmen tegen vier.

4.3. Bijlage bij de uitgavenbegroting

De commissie neemt tenslotte eveneens kennis van
de in bijlage bij de uitgavenbegroting gevoegde be-
groting van Export Vlaanderen (ION van Catego-
rie B).

De verslaggevers, De voorzitter,

Louis BRIL Luc VAN DEN BRANDE

Patrick HOSTEKINT

André MOREAU
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HORIZONTALE BEGROTING 2003 
(INITIEEL 2003 + AANGEPAST 2002) 

BUITENLANDS BELEID 

PROGRAMMA 11.1 : BRUSSELSE AANGELEGENHEDEN

Administratie Kanselarij en Voorlichting 

Basisallocatie 33.03 : subsidie aan initiatieven in het kader van de versterking van de Vlaamse inbreng 

in Brussel en van de versterking van de band tussen Brussel en de rest van Vlaanderen 

NGK 2.044.000 €   AP 2002 1.723.000 €    + 321.000 € 

PROGRAMMA 11.2 : COMMUNICATIE EN ONTVANGST

Administratie Kanselarij en Voorlichting 

Basisallocatie 12.29 : initiatieven inzake de voorlichting van de buitenlandse media in Brussel (PRO 

MEMORIE)

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 0 €    AP 2002 0 €  

Basisallocatie 33.12 : subsidies aan organisatoren van internationaal belangrijke topevenementen 

GVK 1.908.000 €  AP 2002  1.908.000 €     

GOK    916.000 €  AP 2002     916.000 €     

GEEN VERMELDING CODE “E” 

PROGRAMMA 12.1 : ALGEMEEN BUITENLANDS BELEID

Administratie Buitenlands Beleid 

Totaal van alle basisallocaties (allen met code “E”): 

NGK   7.671.000 €   AP 2002   8.621.000 €    -    950.000 € 

GVK   9.229.000 €   AP 2002 11.953.000 €    - 2.724.000 € 

GOK 11.622.000 €   AP 2002 13.222.000 €    - 1.600.000 € 

PROGRAMMA 12.2 : ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

Administratie Buitenlands Beleid 

Totaal van alle basisallocaties (allen met code “E”) 

NGK   4.726.000 €   AP 2002   6.005.000 €    -  1.279.000 € 

GVK 11.357.000 €   AP 2002 10.073.000 €    + 1.284.000 € 

GOK   9.940.000 €   AP 2002 10.100.000 €    -     160.000 € 
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PROGRAMMA 26.1 : GEBOUWEN

Administratie Overheidsopdrachten, Gebouwen en Gesubsidieerde infrastructuur 

Basisallocatie 12.21 : Europees Forum voor architectuur in het kader van het Belgische 

Voorzitterschap van de Europese Unie in 2001 (PRO MEMORIE) 

NGK 0 €    AP 2002 0 €   

Basisallocatie 72.09 : aankoop van gronden en gebouwen, bouwen, verbouwen, inrichtingswerken en 

investeringsonderhoud voor de Vlaamse vertegenwoordiging buiten het Vlaamse Gewest, m.i.v. 

studies (PRO MEMORIE) 

GVK 0 €    AP 2002            0 €    

GOK 0 €    AP 2002 166.000 €    - 166.000 € 

Ander Horizontaal Programma: I 

PROGRAMMA 33.2 : UNIVERSITAIR ONDERWIJS

Administratie Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek 

Basisallocatie 12.03 : uitgaven voor personeel en werking ingevolge de deelneming van België aan 

internationale activiteiten in verband met het wetenschapsbeleid 

NGK 111.000 €   AP 2002 110.000 €    + 1.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W + L 

Basisallocatie 41.22 : subsidie aan het Instituut voor Ontwikkelingsbeleid en –Beheer (I.O.B.) en het 

College voor Ontwikkelingslanden 

NGK 1.752.000 €   AP 2002 1.602.000 €    + 150.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 41.26 : subsidie aan de Vrije Universiteit Brussel ten behoeve van het Instituut voor 

Europese Studiën (IES) 

NGK 1.281.000 €   AP 2002 1.011.000 €    + 270.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 41.27 : werkingsuitkering aan de transnationale Universiteit Limburg (tUL) ter 

beschikking gesteld aan het Limburgs Universitair Centrum 

NGK 6.118.000 €   AP 2002 5.202.000 €    + 916.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 
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Basisallocatie 41.46 : subsidie aan het Fonds Wetenschappelijk Onderzoek Vlaanderen ten bate van 

het Vlaams-Nederlands Comité voor Nederlandse Taal en Cultuur 

NGK 0 €    AP 2002 206.000 €    - 206.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W  

PROGRAMMA 33.3 : COORDINATIE HOGER ONDERWIJSBELEID

Administratie Hoger Onderwijs en Wetenschappelijk Onderzoek 

Basisallocatie 12.04 : allerlei uitgaven in verband met internationale samenwerkingsprojecten op het 

vlak van het hoger onderwijs (PRO MEMORIE)

NGK 0 €    AP 2002 280.000 €    - 280.000 € 

PROGRAMMA 35.4 : ALGEMEEN ONDERWIJS EN VORMING

Administratie Ondersteuning 

Basisallocatie 12.63 : uitgaven voor buitenlandse zendingen van niet-ambtenaren en voor de ontvangst 

van buitenlandse delegaties  

NGK 124.000 €   AP 2002 124.000 €   

PROGRAMMA 39.2 : COORDINATIE BELEID- EN GEGEVENSBEHEER

Diensten van de secretaris-generaal van het departement Onderwijs 

Basisallocatie 12.06 : allerhande uitgaven in het kader van de bilaterale samenwerking 

NGK 1.060.000 €   AP 2002 1.130.000 €    - 70.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 12.07 : allerhande uitgaven voor samenwerking tussen de 3 Gemeenschappen 

NGK 27.000 €   AP 2002 32.000 €    - 5.000 € 

Basisallocatie 12.08 : allerhande uitgaven voor multilaterale samenwerking 

NGK 688.000 €   AP 2002 777.000 €    - 89.000 € 

Basisallocatie 33.02 : subsidies voor Europese en Internationale samenwerking 

NGK 96.000 €   AP 2002 489.000 €    - 393.000 € 

Basisallocatie 34.05 : subsidies in het kader van Europese en internationale samenwerking 

NGK 1.249.000 €   AP 2002 1.220.000 €    + 29.000 € 



91 Stuk 15 (2002-2003) – Nr. 8-C

Basisallocatie 40.01 : subsidies voor samenwerking met prioritaire landen 

GVK 1.053.000 €   AP 2002 1.053.000 €     

GOK 1.615.000 €   AP 2002    918.000 €    + 697.000 € 

PROGRAMMA 40.1 : ALGEMENE DEPARTEMENTALE BESTAANSMIDDELEN

Departement WVC (algemeen) 

Basisallocatie 12.02 : allerhande uitgaven in het kader van de internationale samenwerking met 

inbegrip van lidgelden van internationale organisaties (PRO MEMORIE)

NGK 0 €   AP 2002  20.000 €   - 20.000 € 

PROGRAMMA 41.1 : ALGEMEEN WELZIJNSBELEID

Administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn 

Basisallocatie 12.24 : allerhande uitgaven in verband met opmaak en verstrekking van informatie, 

organisatie van en deelname aan congressen en seminaries in binnen- en buitenland 

GVK 205.000 €   AP 2002 205.000 €   

GOK 200.000 €   AP 2002 200.000 €   

Basisallocatie 12.26 : allerhande uitgaven in verband met het buitenlands welzijnsbeleid (PRO

MEMORIE)

NGK 0 €    AP 2002 25.000 €    - 25.000 € 

Basisallocatie 33.04 : subsidie aan de vzw KLEIS ter ondersteuning aan een stimulerende en 

sensibiliserende actie naar de Europese werkelijkheid 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 39.000 €   AP 2002 0 €    + 39.000 € 

Basisallocatie 35.01 : subsidies als bijdragen en lidmaatschapsgelden voor internationale organisaties 

NGK 12.000 €   AP 2002 12.000 €   

PROGRAMMA 42.1 : VOLKSGEZONDHEID

Administratie Gezondheidszorg 

Basisallocatie 12.22 : allerhande uitgaven in verband met het gezondheidsbeleid met inbegrip van 

initiatieven in het kader van internationale samenwerkingsakkoorden 

NGK 38.000 €   AP 2002 87.000 €    - 49.000 € 
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PROGRAMMA 42.2 : MEDISCH-SOCIAAL BELEID

Administratie Gezondheidszorg 

Basisallocatie 12.20 : uitgaven in verband met het gezondheidsbeleid met inbegrip van informatie-

verstrekking en de organisatie over deelname aan bijeenkomsten in binnen- en buitenland (PRO

MEMORIE)

GVK 0 €    AP 2002 8.000 €    - 8.000 € 

GOK  0 €     AP 2002 8.000 €    - 8.000 € 

PROGRAMMA 45.1 : JEUGD EN SPORT

Administratie Cultuur 

Basisallocatie 33.04 : subsidies aan internationale jeugduitwisselingsprojecten 

NGK 250.000 €    AP 2002 250.000 €     

Basisallocatie 33.22 : subsidie aan het Europees muziekfestival voor de jeugd te Neerpelt (Decreet van 

13 juli 2001) 

NGK 58.000 €    AP 2002 74.000 €    - 16.000 € 

Basisallocatie 33.23 : subsidie voor het Europees Jeugdorkest (Decreet van 13 juli 2001) 

NGK 10.000 €    AP 2002 10.000 €   

Basisallocatie 33.32 : subsidie aan de vzw JINT – coördinatieorgaan voor internationale 

jongerenwerking

NGK 759.000 €    AP 2002 745.000 €    + 14.000 € 

Ander Horizontaal Programma: L  

Basisallocatie 33.33 : subsidies aan allerlei initiatieven in verband met sport en internationale 

sportmanifestaties 

GVK 1.000.000 €    AP 2002 2.603.000 €    - 1.603.000 € 

GOK 1.600.000 €    AP 2002 2.107.000 €    -    507.000 € 

Basisallocatie 33.37 : subsidies in verband met internationale sportprojecten 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 203.000 €   AP 2002  0 €    + 203.000 € 
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PROGRAMMA 45.2 : VOLKSONTWIKKELING EN BIBLIOTHEKEN

Administratie Cultuur 

Basisallocatie 35.30 : subsidie aan de Stichting “De Brakke Grond” 

NGK 980.000 €   AP 2002  25.000 €  + 955.000 € 

Basisallocatie 41.02 : dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer “De Brakke Grond” (decreet van 

25 juni 1992, art. 63) (PRO MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 895.000 €   - 895.000 € 

PROGRAMMA 45.3 : BEELDENDE KUNST EN MUSEA

Administratie Cultuur 

Basisallocatie 33.66 : subsidie aan de vzw Pro Museo Judaico (PRO MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 397.000 €   - 397.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

PROGRAMMA 45.4 : MUZIEK, LETTEREN EN PODIUMKUNSTEN

Administratie Cultuur 

Basisallocatie 33.06 : subsidies aan de vzw Stichting Ons Erfdeel  

NGK 719.000 €    AP 2002 719.000 €   

GEEN VERMELDING CODE “E” 

PROGRAMMA 45.5 : ALGEMEEN CULTUURBELEID

Administratie Cultuur 

Basisallocatie 12.22 : allerhande uitgaven met betrekking tot internationale culturele samenwerking 

NGK 1.634.000 €    AP 2002 1.634.000 €     

Basisallocatie 12.30 : samenwerking met de Franse Gemeenschap 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 474.000 €    AP 2002  0 €   + 474.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 
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Basisallocatie 33.05 : subsidies met betrekking tot internationale culturele samenwerking 

NGK 4.675.000 €    AP 2002 5.418.000 €    - 743.000 € 

Basisallocatie 33.10 : subsidies aan het Vlaams Centrum voor Volksontwikkeling voor de uitbouw van 

een Vlaams Steunpunt voor de uitvoering van de culturele programma’s van de Europese Unie (PRO

MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 15.000 €   - 15.000 € 

Basisallocatie 35.40 : subsidie als bijdrage aan de Nederlandse Taalunie 

NGK 2.665.000 €   AP 2002  2.062.000 €    + 603.000 € 

PROGRAMMA 49.2 : TOERISME

Diensten van de secretaris-generaal van het departement WVC 

Basisallocatie 41.01 : dotatie aan Toerisme Vlaanderen 

NGK 22.233.000 €    AP 2002 21.876.000 €    + 357.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W + L  

Basisallocatie 61.01 : dotatie aan Toerisme Vlaanderen voor investeringen 

NGK 14.000.000 €    AP 2002 10.371.000 €    + 3.629.000 € 

Basisallocatie 61.02 : dotatie aan Toerisme Vlaanderen voor cofinanciering Europese 

steunprogramma’s

NGK 3.000.000 €    AP 2002 2.247.000 €    + 753.000 € 

Basisallocatie 99.11 : vastleggingsmachtiging Toerisme Vlaanderen 

MAC 13.730.000 €    AP 2002 12.190.000    + 1.540.000 € 

Ander Horizontaal Programma: I 

Basisallocatie 99.12 : vastleggingsmachtiging voor cofinanciering Europese steunprogramma’s 

MAC  3.831.000 €    AP 2002 3.774.000 €    + 57.000 € 

PROGRAMMA 51.1 : ALGEMEEN ECONOMISCH BELEID

Administratie Economie 

Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten inzake het economisch beleid met inbegrip van onder 

meer honoraria, uitgaven tot aanmoediging van de ondernemingsinvesteringen en uitgaven met 

betrekking tot economische manifestaties 

NGK 128.000 €    AP 2002 127.000 €    + 1.000 € 
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PROGRAMMA 51.4 : BUITENLANDSE HANDEL EN EXPORTBEVORDERING

Administratie Economie 

Basisallocatie 12.20 : uitgaven met betrekking tot communicatie 

NGK 178.000 €    AP 2002 176.000    + 2.000 € 

Ander Horizontaal Programma: C 

Basisallocatie 12.21 : uitgaven in verband met acties, realisaties, publicaties en manifestaties ter 

bevordering van de export: deelneming aan colloquia, missies en tentoonstellingen, uitgaven voor de 

buitenlandse zendingsreizen van de bevoegde minister, de leden van zijn kabinet en de delegaties die 

hij leidt, alsmede voor zendingen van derden in zijn opdracht 

NGK 300.000 €    AP 2002 343.000 €    - 43.000 € 

Basisallocatie 30.01 : financiële tegemoetkomingen aan exportgerichte initiatieven van 

ondernemingen alsmede financiële tussenkomsten bij jaarlijkse exportpromotiecampagnes (PRO 

MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 0 €  

Basisallocatie 30.02 : uitgaven aan instellingen, verenigingen, ondernemingen, initiatieven ter 

bevordering van de export (PRO MEMORIE)

GVK 0 €    AP 2002             0 €  

GOK 0 €    AP 2002  192.000 €    - 192.000 € 

Basisallocatie 30.03 : subsidies ter cofinanciering van Europese programma’s  

NGK 254.000 €    AP 2002 254.000 €     

Basisallocatie 30.05 : subsidies voor haalbaarheidsstudies met betrekking tot bouw- en milieuprojecten 

in het buitenland met Vlaamse betrokkenheid (PRO MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002  1.239.000 €    - 1.239.000 € 

Basisallocatie 30.06 : subsidies voor haalbaarheidsstudies met betrekking tot bouw- en milieuprojecten 

in het buitenland met Vlaamse betrokkenheid  

NIEUWE BASISALLOCATIE 

GVK 1.400.000 €   AP 2002  0 €    + 1.400.000 € 

GOK 1.000.000 €   AP 2002  0 €    + 1.000.000 € 

Basisallocatie 31.01 : rentesubsidies in het kader van de buitenlandse handel 

GVK            0 €   AP 2002             0 € 

GOK  140.000 €    AP 2002 180.000 €    - 40.000 € 
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Basisallocatie 41.01 : dotatie aan Export Vlaanderen 

NGK 26.773.000 €    AP 2002 23.797.000 €    + 2.976.000 € 

Ander Horizontaal Programma: L

Basisallocatie 41.02 : dotatie aan Export Vlaanderen ter ondersteuning van de activiteiten van 

ondernemingen en bedrijfsgroeperingen die bijdragen tot bevordering van de uitvoer 

GVK 3.700.000 €    AP 2002 3.438.000 €    + 262.000 € 

GOK 3.400.000 €    AP 2002 3.000.000 €    + 400.000 € 

Basisallocatie 51.01 : ter beschikking stellen van Vlaamse uitrustingsgoederen, met het oog op de 

exportbevordering aan landen of regio’s aangeduid door de Vlaamse regering 

GVK 4.566.000 €    AP 2002 4.368.000 €    + 198.000 € 

GOK 2.539.000 €    AP 2002 2.573.000 €    -    34.000 € 

Basisallocatie 81.01 : toekenning van leningen aan instellingen, verenigingen en ondernemingen voor 

initiatieven genomen ter bevordering van de export (PRO MEMORIE) 

GVK 0 €    AP 2002  0 €    

GOK 0 €    AP 2002 0 €  

PROGRAMMA 51.5 : NATUURLIJKE RIJKDOMMEN EN ENERGIE

Administratie Economie 

Basisallocatie 30.01 : subsidies voor energieprojecten die kaderen binnen ontwikkelingssamenwerking 

GVK 99.000 €    AP 2002 99.000 €   

GOK 99.000 €    AP 2002 50.000 €    + 49.000 € 

Basisallocatie 30.02 : subsidies voor initiatieven die het internationale, federale en regionale 

energiebeleid ondersteunen  

GVK 99.000 €   AP 2002 99.000 €   

GOK 75.000 €   AP 2002 45.000 €    + 30.000 € 

Basisallocatie 50.01 : subsidies voor initiatieven die het internationale, federale en regionale 

energiebeleid ondersteunen 

GVK          0 €    AP 2002          0 €   

GOK 31.000 €    AP 2002 57.000 €    - 26.000 € 
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PROGRAMMA 51.7 : TOERISME

Administratie Economie 

Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten inzake het toeristisch beleid met inbegrip van onder 

meer erelonen, kosten voor publicaties en publiciteitscampagnes en kosten verbonden aan de 

gedwongen invordering van kapitaalpremies 

NGK 52.000 €    AP 2002 51.000 €    + 1.000 € 

PROGRAMMA 51.9 : EXTERN ECONOMISCH BELEID

Administratie Economie 

Basisallocatie 12.01 : uitgaven voor allerlei initiatieven in Midden- en Oost-Europa 

NGK 93.000 €    AP 2002 92.000 €    + 1.000 € 

Basisallocatie 33.01 : subsidies in het raam van het beleid ter bevordering van de kwaliteitszorg door 

het bedrijfsleven 

NGK 372.000 €    AP 2002 372.000 €   

Basisallocatie 41.08 : dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer Investeren in Vlaanderen 

NGK 6.651.000 €    AP 2002 6.866.000 €    - 215.000 € 

PROGRAMMA 52.4 : WERKGELEGENHEID

Administratie Werkgelegenheid 

Basisallocatie 01.07 : uitgaven in het kader van evenredige arbeidsdeelname en diversiteit 

(AANPASSING OMSCHRIJVING)

GVK 4.953.000 €    AP 2002 4.953.000 €   

GOK 5.000.000 €    AP 2002 3.618.000 €    + 1.382.000 € 

Ander Horizontaal Programma: V 

Basisallocatie 41.04 : dotatie aan de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding in 

het kader van de Europese werkgelegenheidsrichtsnoeren 

NGK 45.833.000 €    AP 2002  42.580.000 €    + 3.253.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: V + L 
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PROGRAMMA 53.1 : LOKALE EN REGIONALE BESTUREN

Administratie Binnenlandse Aangelegenheden 

Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties 

met inbegrip van buitenlandse contacten  

NGK 192.000 €    AP 2002 190.000 €    + 2.000 € 

PROGRAMMA 54.1 : LANDBOUW, TUINBOUW EN PLATTELANDSBELEID

Administratie Landbouw 

Basisallocatie 12.06 : uitgaven in het kader van samenwerkingsakkoorden en 

ontwikkelingssamenwerking 

GVK 255.000 €    AP 2002 252.000 €    +     3.000 € 

GOK 275.000 €    AP 2002 173.000 €    + 102.000 € 

Basisallocatie 31.02 : subsidies in het kader van de plattelandsontwikkeling, LEADER+ en de 

structuurverbetering in de visserij- en agricultuursector  

GVK 1.525.000 €    AP 2002 4.783.000 €    -  3.258.000 € 

GOK 1.500.000 €    AP 2002    322.000 €    + 1.178.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Basisallocatie 33.02 : subsidie aan het Vlaams Promotie-Centrum voor Agro- en Visserijmarketing 

NGK 4.376.000 €    AP 2002 4.327.000 €    + 49.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 35.01 : subsidies in het kader van samenwerkingsakkoorden en 

ontwikkelingssamenwerking 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

GVK 496.000 €   AP 2002  0 €    + 496.000 € 

GOK 300.000 €   AP 2002  0 €    + 300.000 € 

PROGRAMMA 54.3 : LANDBOUW GEREGIONALISEERDE MATERIES (PRO 

MEMORIE)

Administratie Landbouw 

Basisallocatie 12.43 : onkosten van alle aard voor internationale studiebijeenkomsten (PRO 

MEMORIE)

NGK 0 €    AP 2002  0 € 

Ander Horizontaal Programma: W 
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Basisallocatie 12.44 : onkosten van alle aard i.v.m. medewerking aan internationale uitwisselingen 

(PRO MEMORIE) 

NGK 0 €    AP 2002  0 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 35.81 : werkingskosten en bijdragen i.v.m. internationale organisaties (PRO 

MEMORIE)

NGK 0 €    AP 2002  0 € 

PROGRAMMA 54.7 : BESTUUR ONTWIKKELING EN KWALITEIT (DG 4, DG 5 EN DG 6)

NIEUW PROGRAMMA 

Administratie Landbouw 

Basisallocatie 35.81 : werkingskosten en bijdragen i.v.m. internationale organisaties 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 118.000 €   AP 2002  0 €    + 118.000 € 

PROGRAMMA 54.8 : DOTATIE AAN WETENSCHAPPELIJKE INSTELLINGEN CLO EN 

CLE

NIEUW PROGRAMMA 

Administratie Landbouw 

Basisallocatie 12.43 : onkosten van alle aard voor internationale studiebijeenkomsten van het CLO 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 10.000 €   AP 2002  0 €    + 10.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 12.44 : onkosten van alle aard i.v.m. medewerking aan internationale uitwisselingen van 

het CLO 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

NGK 22.000 €   AP 2002  0 €    + 22.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 
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PROGRAMMA 61.1 : LEEFMILIEU

Administratie Leefmilieu, Natuur, Land- en Waterbeheer 

Basisallocatie 12.63 : allerhande uitgaven in verband met het uitvoeren van studiewerk inzake het 

milieurecht behorende tot het takenpakket van de afdeling Europa en Milieu 

GVK 616.000 €    AP 2002 545.000 €    + 71.000 € 

GOK 616.000 €    AP 2002 545.000 €    + 71.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 12.64 : allerhande uitgaven met betrekking tot het adviseren van de afdeling Europa en 

Milieu inzake rechtskundige procedures die door de Europese Commissie worden voorbereid of 

ingeleid op grond van artikel 226 van het verdrag van de E.G., de Europese milieurechtnormering en 

het hiervan afgeleid milieurecht  

GVK 111.000 €    AP 2002 111.000 €     

GOK 111.000 €    AP 2002 111.000 €     

Basisallocatie 41.03 : dotatie aan de internationale commissie voor de bescherming van de Schelde en 

aan de internationale commissie voor de bescherming van de Maas (art. 8, punt 2 verdrag goedgekeurd 

bij decreet van 16.04.1996) 

NGK 164.000 €    AP 2002 162.000 €    + 2.000 € 

Basisallocatie 45.22 : financiële bijdrage multilaterale verdragen en de financiële bijdragen in de 

werking van intern Belgische samenwerkingsakkoorden inzake leefmilieu, onder meer deze die 

uitvoering geven aan de onder de verdragen aangegane engagementen en verplichtingen  

(GEVOELIGE UITBREIDING OMSCHRIJVING°

NGK 267.000 €    AP 2002 267.000 €     

Basisallocatie 61.03 : dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer Fonds voor de preventie en 

sanering inzake milieu en natuur (MINAFONDS) 

NGK 162.711.000 €    AP 2002 149.440.000 €   + 13.271.000 € 

PROGRAMMA 61.4 : LANDBEHEER

Administratie Leefmilieu, Natuur, Land- en Waterbeheer 

Basisallocatie 12.06 : uitgaven in het kader van grensoverschrijdende en andere bovengewestelijke 

samenwerkingsprojecten rond erosiebestrijding 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

GVK 100.000 €   AP 2002  0 €    + 100.000 € 

GOK   50.000 €   AP 2002  0 €    +   50.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 
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PROGRAMMA 61.5 : WATERBEHEER

Administratie Leefmilieu, Natuur, Land- en Waterbeheer 

Basisallocatie 12.59 : studies toegepast wetenschappelijk onderzoek inzake oppervlaktewater, grond- 

en drinkwater 

GVK 260.000 €    AP 2002 260.000 €     

GOK 290.000 €    AP 2002 290.000 €     

Ander Horizontaal Programma: W 

PROGRAMMA 62.1 : RUIMTELIJKE ORDENING, STEDENBOUW EN GRONDBELEID

Administratie AROHM 

Basisallocatie 12.01 : specifieke werkingskosten andere dan deze bedoeld in de overige basisallocaties 

met inbegrip van de kosten voortvloeiend uit internationale contacten en communicatie-initiatieven 

inzake ruimtelijke ordening  

NGK 1.350.000 €    AP 2002 1.340.000 €    + 10.000 € 

Basisallocatie 12.02 : lidmaatschap van regionale en internationale verenigingen inzake ruimtelijke 

ordening  

NGK 7.000 €    AP 2002 7.000 €   

Basisallocatie 40.20 : subsidies voor intergewestelijke en internationale grensoverschrijdende 

projecten alsmede de cofinanciering voor communautaire initiatieven inzake ruimtelijke ordening 

GVK 284.000 €    AP 2002 210.000 €    + 74.000 € 

GOK 190.000 €    AP 2002 151.000 €    + 39.000 € 

PROGRAMMA 62.2 : MONUMENTEN EN LANDSCHAPPEN

Administratie AROHM 

Basisallocatie 12.21 : specifieke uitgaven met betrekking tot monumenten en landschappen met 

inbegrip van externe contacten, internationale samenwerking, inventarisatieopdrachten en het 

kenniscentrum van de afdeling  

NGK 794.000 €    AP 2002 785.000 €    + 9.000 € 

Basisallocatie 35.41 : bijdrage van het Vlaams Gewest aan de UNESCO-Conventie voor het Wereld-

Erfgoed

NGK 25.000 €    AP 2002 25.000 €   
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PROGRAMMA 62.4 : HUISVESTING

Administratie AROHM 

Basisallocatie 01.90 : allerhande uitgaven ter uitvoering van het Fonds voor de Huisvesting, met 

inbegrip van specifieke werkingskosten, ADL-projecten en subsidies voor bijdrage tot verbetering van 

de sociale huisvesting en de internationale samenwerking 

VRK 1.352.000 €    AP 2002 1.764.000 €    - 412.000 € 

PROGRAMMA 63.2 – GEMEENSCHAPPELIJK VERVOER

Administratie Wegen en Verkeer 

Basisallocatie 51.03 : dotatie aan de Vlaamse Vervoermaatschappij voor investeringen naar aanleiding 

van de invoering van de EURO 

GVK            0 €    AP 2002 0 €   

GOK 178.000 €    AP 2002 248.000 €   - 70.000 € 

PROGRAMMA 64.1 : WATERWEGEN EN BINNENVAART

Administratie Waterwegen en Zeewezen 

Basisallocatie 54.01 : terugbetaling aan Nederland van de door deze Staat verrichte 

investeringsuitgaven met betrekking tot de Schelde-Rijnverbinding 

GVK 75.000 €    AP 2002 75.000 €   

GOK 75.000 €    AP 2002 74.000 €    + 1.000 € 

Ander Horizontaal Programma: I 

PROGRAMMA 64.2 : HAVENS

Administratie Waterwegen en Zeewezen 

Basisallocatie 12.01 : kosten verbonden aan de uitvoering van samenwerkingsakkoorden met 

buitenlandse staten en organisaties 

NGK 50.000 €    AP 2002 50.000 €   

Basisallocatie 12.21 : studies en onderzoekingen inzake havenmateries en de reorganisatie van de 

administratie Waterwegen en Zeewezen, met inbegrip van allerhande uitgaven voortvloeiend uit 

internationale contacten

NGK 667.000 €    AP 2002 536.000 €    + 131.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 
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Basisallocatie 54.01 : terugbetaling aan Nederland van de door deze Staat gedane investeringsuitgaven 

met betrekking tot de Westerschelde en het Zeekanaal Gent-Terneuzen 

GVK 34.393.000 €    AP 2002  34.393.000 €   

GOK 30.414.000 €    AP 2002 30.414.000 €   

Ander Horizontaal Programma: I 

PROGRAMMA 64.4 : ALGEMEEN INFRASTRUCTUUR- EN SCHEEPVAARTBELEID

Administratie Waterwegen en Zeewezen 

Basisallocatie 12.11 : toetreding tot internationale organen  

NGK 2.000 €    AP 2002 2.000 €   

PROGRAMMA 64.5 : ZEEWEZEN

Administratie Waterwegen en Zeewezen 

Basisallocatie 12.11 : toetreding tot internationale organen 

NGK 18.000 €    AP 2002 18.000 €   

Basisallocatie 12.22 : uitgaven met betrekking tot studies en onderzoeken voor de entiteit “Zeewezen” 

in het kader van de verdere reorganisatie en modernisering van de nautische dienstverlening en de 

uitbouw van de nautische autoriteit, inclusief de vergoedingen en werkingskosten voor de 

onderscheiden projecten

NGK 391.000 €    AP 2002 623.000 €    - 232.000 € 

Ander Horizontaal Programma: W 

Basisallocatie 12.38 : terugbetaling aan de Nederlandse Staat en het Nederlands Loodswezen voor de 

door deze instellingen verrichte uitgaven op de Westerschelde op Nederlands grondgebied en 

Scheldemonden: verlichting, bebakening, radar, wederzijdse prestaties, enz… (PRO MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 5.337.000 €    - 5.337.000 € 

Basisallocatie 12.39 : terugbetaling aan de Nederlandse Staat en het Nederlands Loodswezen voor de 

door deze instellingen verrichte uitgaven op de Westerschelde op Nederlands grondgebied en 

Scheldemonden: verlichting, bebakening, radar, wederzijdse prestaties, enz… 

NIEUWE BASISALLOCATIE 

GVK 6.129.000 €   AP 2002  0 €    + 6.129.000 € 

GOK 6.129.000 €   AP 2002  0 €    + 6.129.000 € 

Basisallocatie 41.01 : dotatie aan de DAB Loodswezen (PRO MEMORIE) 

NGK 0 €    AP 2002  0 €    
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Basisallocatie 73.17 : inrichting van een radarketen met televerbindingssysteem langs de Schelde en 

de Belgische Kust, inclusief verbeteringen en vernieuwingen; terugbetaling aan Nederland 

GVK 2.456.000 €    AP 2002 2.456.000 €   

GOK  2.288.000 €    AP 2002 2.288.000 €   

Ander Horizontaal Programma: I 

PROGRAMMA 69.9 : ALGEMENE UITGAVEN

Diensten van de secretaris-generaal van het departement LIN 

Basisallocatie 12.11 : toetreding tot internationale organisaties 

NGK 12.000 €    AP 2002 12.000 €   

Basisallocatie 12.28 : kosten wegens deelneming aan tentoonstellingen in binnen- en buitenland, 

vertegenwoordigings- en ontvangstkosten, ceremoniekosten, voordrachten en wedstrijden, films, 

wetenschappelijke publicaties, andere uitgaven van dezelfde aard en deelname aan internationale 

samenwerkingsprogramma’s

NGK 136.000 €    AP 2002 136.000 €   

Basisallocatie 30.01 : subsidies voor ontwikkelingssamenwerking 

GVK 397.000 €    AP 2002 397.000 €   

GOK 397.000 €    AP 2002 397.000 €   

PROGRAMMA 71.1 : ALGEMEEN WETENSCHAPSBELEID

Administratie Wetenschap en Innovatie 

Basisallocatie 33.03 : subsidie aan de Stichting Flanders Technology International (FTI) 

NGK 2.132.000 €    AP 2002 2.132.000 €   

GEEN VERMEMDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 

PROGRAMMA 71.2 – WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK OP INITIATIEF VAN DE 

VORSER

Administratie Wetenschap en Innovatie 

Basisallocatie 12.24 : uitgaven in het kader van internationale wetenschappelijke samenwerking 

GVK 1.274.000 €    AP 2002 3.093.000 €    - 1.819.000 € 

GOK 5.537.000 €    AP 2002 7.698.000 €    - 2.161.000 € 

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 
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Basisallocatie 35.40 : subsidie aan de United University (UNU) in het kader van het programma 

Regionale Integratiestudies

NGK 966.000 €   AP 2002  966.000 €   

GEEN VERMELDING CODE “E” 

Ander Horizontaal Programma: W 

PROGRAMMA 72.1 : FILMBELEID EN AUDIOVISUELE CULTUUR

Administratie Media 

Basisallocatie 35.01 : subsidies ter ondersteuning van het filmbeleid in het buitenland (PRO

MEMORIE)

NGK 0 €     AP 2002 37.000 €    - 37.000 € 

Basisallocatie 35.02 : deelname aan internationale organisaties ter bevordering of ter ondersteuning 

van de audiovisuele sector  

NGK 320.000 €   AP 2002 320.000 €   

PROGRAMMA 72.3 : MEDIABELEID EN MEDIA-INNOVATIE

Administratie Media 

Basisallocatie 33.07 : subsidie aan het Internationaal Perscentrum Vlaanderen (vzw Antwerps 

Pershuis)

NGK 124.000 €   AP 2002  124.000 € 

     GEEN VERMELDING CODE “E” 

Basisallocatie 41.01 : subsidie aan de Stichting Het Beste van Vlaanderen en Nederland 

NGK 1.239.000 €   AP 2002 1.239.000 €   
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TOTAAL HORIZONTAAL PROGRAMMA BUITENLANDS BELEID (*) 

NGK 172.712.000 €   AP 2002 169.946.000 €  + 2.766.000 € 

GVK   87.940.000 €   AP 2002   87.335.000 €  +    605.000 € 

GOK   86.527.000 €   AP 2002    80.063.000 €  + 6.464.000 € 

VK 260.652.000 €   AP 2002 257.281.000 €  + 3.371.000 € 

+ 1,31 % 

OK 259.239.000 €   AP 2002 250.009.000 €  + 9.230.000 € 

+ 3,69 % 

(*) EXCLUSIEF: 

• Basisallocatie 99.11 van programma 49.2 =  13.730.000 € vastleggingsmachtiging in 2003 

(+ 1.540.000 € t.o.v. 2002 aangepast) 

• Basisallocatie 99.12 van programma 49.2 =    3.831.000 € vastleggingsmachtiging in 2003 

(+ 57.000 € t.o.v. 2002 aangepast) 

• Basisallocatie 61.03 van programma 61.1 = 162.711.000 € niet gesplitst krediet in 2003 

(+ 13.271.000 € t.o.v. 2002 aangepast) 

• Basisallocatie 01.90 van programma 62.4 =    1.352.000 € variabel krediet in 2003 

(- 412.000 € t.o.v. 2002 aangepast) 

TOTAAL KREDIETEN ZONDER CODE “E”

NGK 60.255.000 €    AP 2002 54.758.000 €  + 5.497.000 € 

34,89 % van H.P.   32,22 % van H.P. 

GVK   2.899.000 €   AP 2002   9.784.000 €  -  6.885.000 € 

3,30 % van H.P.   11,20 % van H.P. 

GOK   7.087.000 €   AP 2002   8.936.000 €  -  1.849.000 € 

8,19 % van H.P.   11,16 % van H.P. 
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HORIZONTAAL PROGRAMMA BUITENLANDS BELEID PER DEPARTEMENT

BELEIDSKREDIETEN

   Initieel 2003  Aangepast 2002 Verschil

COORDINATIE   36.935.000 €    40.283.000 €  -  3.348.000 € -  8,31 % 

AZF    

ONDERWIJS    13.559.000 €    13.236.000 €  +    323.000 € +  2,44 % 

WVC     52.954.000 €    49.698.000 €  + 3.256.000 € +  6,55 % 

EWBL   102.445.000 €    98.406.000 €  + 4.039.000 € +  4,10 % 

LIN     48.704.000 €    47.747.000 €  +    957.000 € +  2,00 % 

WIM       6.055.000 €      7.911.000 €  -  1.856.000 € - 23,46 % 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

TOTAAL  260.652.000 €  257.281.000 €  + 3.371.000 € +  1,31 % 

BETALINGSKREDIETEN

   Initieel 2003  Aangepast 2002 Verschil

COORDINATIE   36.919.000 €    40.587.000 €  -  3.668.000 € -   9,04 % 

AZF             166.000 €  -     166.000 € 

ONDERWIJS    14.121.000 €    13.101.000 €  + 1.020.000 € +   7,79 % 

WVC     53.549.000 €    49.197.000 €  + 4.352.000 € +   8,85 % 

EWBL     99.711.000 €    90.624.000 €  + 9.087.000 € + 10,03 % 

LIN     44.621.000 €    43.818.000 €  +    803.000 € +   1,83 % 

WIM     10.318.000 €    12.516.000 €  -  2.198.000 € -  17,56 % 

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

TOTAAL  259.239.000 €  250.009.000 €  + 9.230.000 € +   3,69 % 
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Overzicht projecten 2002 in Zuid-Afrika 

Projectnummer  DS/ZAF/NAT/02.01 

Projectnaam Office on the status of disabled persons ( OSDP ) 
Awareness raising campaign 

Promotor: RDP- Fund ten gunste van OSDP 

Partners in het project: - OSDP 
- Vlaamse technische experten van de administratie Welzijn
- VVOB

Toegekende subsidie 531.800 EUR 

Looptijd: 2 jaar 

Regio: Nationaal / alle provincies 

Doelgroep : Gehandicapte personen en de bevolking in het algemeen 

Sector: welzijn 

Korte inhoud van het project: De socio-economische rechten en mensenrechten van 
personen met een handicap zijn expliciet opgenomen in de 
Zuid - Afrikaanse grondwet en in de beleidsbrieven van de 
Zuid – Afrikaanse overheid, maar de algemene houding 
tegenover gehandicapte personen is weinig veranderd. 
Men wil de zelfperceptie van de personen met een 
handicap wijzigen: van afhankelijkheid naar 
onafhankelijkheid; en men wil de houding van de bevolking 
in het algemeen ten opzichte van personen met een 
handicap wijzigen door de nadruk te leggen op de 
mogelijkheden van deze personen.
Door een wijziging van attitude hoopt men op een 
verbetering van de levenskwaliteit van personen met een 
handicap en het creëren van een omgeving waarin ze 
zichzelf kunnen ontplooien.
Men wil hiervoor een mediacampagne opzetten ( radio en 
geschreven pers), waarbij gehandicapte personen op een 
positieve manier in beeld komen én de media doen 
nadenken over de rol die zij bij deze positieve beeldvorming 
kunnen spelen. 

Projectnummer  DS/ZAF/NAT/02.02 

Projectnaam Speaker’s Forum Human Resource Development 
Committee

Promotor: RDP- Fund ten gunste van AWEPA ( Association of 
European Parlementarians for Africa ) 

Partners in het project: - AWEPA
- VVOB

Toegekende subsidie 346.300 EUR 

Looptijd: 2 jaar 

Regio: Kwazulu – Natal / Limpopo en free State 

Doelgroep : - alle parlementairen uit de drie provincies en hun 
stafmedewerkers

- vertegenwoordigers van de uitvoerende macht in de drie 
provincies

- vertegenwoordigers van de National Assembly 
- Ngo ‘s, vertegenwoordigers van de private sector, 

traditionele leiders,… uit de drie provincies 
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Sector: Versterking van het bestuurlijk niveau 

Korte inhoud van het project: Opleiding van de doelgroep om op een effectieve manier 
met HIV/AIDS vraagstukken te kunnen omgaan; de 
verlevendiging van de interesse en het groeiend inzicht in 
de materie zou moeten leiden tot een kwalitatieve bijdrage 
van de doelgroep aan de beleidslijnen en programma’s in 
de drie provincies 

Projectnummer  DS/ZAF/NAT/02.03 

Projectnaam Integrated Management Development Programme 

Promotor: RDP – Fund ten gunste van SAMDI ( South African 
Management Development Institute ) 

Partners in het project: - SAMDI
- VVOB

Toegekende subsidie 1.084.273 EUR 

Looptijd: 2 jaar 

Regio: Limpopo en Kwazulu - Natal 

Doelgroep : Senior, middle en emerging managers 

Sector: Capacity building in ambtenarenzaken 

Korte inhoud van het project: De managerskwaliteiten van de nieuwe en senior managers 
en van het middenkader verhogen zodat de dienstbaarheid 
en de service aan de bevolking gevoelig kunnen verbeteren 
en dit door het geven cursussen ‘ integraal management en 
strategisch  leiderschap. 
SAMDI maakt hierbij gebruik van de criteria die het National 
Qualifications Framework ( NFQ ) en the South African 
Qualifications Authority ( SAQA ) naar voor schuiven

Projectnummer  DS/ZAF/FS/02.01 

Projectnaam Developing the capacity of schools and districts to set up 
and support professional working groups throughout the 
province

Promotor: RDP – Fund ten gunste van Free State Department of 
Education

Partners in het project: - Free State Department of Education 
- MVG / departement Onderwijs 
- VVOB
- Service provider 

Toegekende subsidie 471.474 EUR 

Looptijd: 3 jaar 

Regio: Free State 

Doelgroep : Geselecteerde district offices en geselecteerde scholen 
binnen deze districten 

Sector: Onderwijs 

Korte inhoud van het project: Bij de districtsbesturen de nodige capaciteiten ontwikkelen 
om de scholen binnen hun ambtsgebied te ondersteunen 
zodanig dat deze kwaliteitsvol onderwijs kunnen aanbieden.
De nadruk ligt hierbij op het opzetten van ‘ professional 
working groups’, op steun aan het wiskunde -  en 
wetenschapsonderwijs en op de integratie van 
levensvaardigheden ( omgaan met HIV/AIDS ) in het 
curriculum.
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Projectnummer  DS/ZAF/LIM/02.03 

Projectnaam Developing the capacity of district structures to provide 
ongoing curriculum and management support to schools in 
their district 

Promotor: RDP- Fund ten gunste van Limpopo department of 
education

Partners in het project: - Limpopo Department of Education 
- MVG/ departement Onderwijs 
- Limpopo Education Trust 
- VVOB

Toegekende subsidie 443.652 EUR 

Looptijd: 2 jaar 

Regio: Limpopo 

Doelgroep : Geselecteerde scholen in deelnemende districten 

Sector: Onderwijs 

Korte inhoud van het project: Op het vlak van management en curriculumuitbouw zijn er 
nog heel wat problemen in Limpopo; men zal 
informatietechnologieën inschakelen om duurzame en 
rendabele oplossingen te bieden voor deze problemen. 
Districtsbesturen moeten de scholen in hun ambtsgebied 
voldoende kunnen ondersteunen zodat ze kwaliteitsvol 
onderwijs kunnen aanbieden, meer effectieve 
evaluatiemethoden kunnen implementeren en 
levensvaardigheden ( HIV/AIDS ) in de klascurricula 
integreren.

Projectnummer  DS/ZAF/KZN/02.06 

Projectnaam Implementation of the Greater St Lucia Wetland Park 
Authority Tourism Skills Development Project Kwazulu 
Natal

Promotor: RDP – Fund ten gunste van Greater St Lucia Wetland Park 
Authority

Partners in het project: - Greater St Lucia Wetland Park Authority 
- VVOB

Toegekende subsidie 449.720 EUR 

Looptijd: 3 jaar 

Regio: Kwazulu  - Natal 

Doelgroep : Werkloze jongeren en vrouwen, KMMO’s in de toeristische 
sector in de gemeenten in en rond het St Lucia Wetland 
Park

Sector: Creatie van werkgelegenheid  

Korte inhoud van het project: Er wordt een programma opgezet voor capaciteitsopbouw ( 
training en permanente mentoring ) van ongeschoolde 
werklozen; dit programma moet hen in staat stellen om 
actief en succesvol een job te zoeken in de toeristische 
sector ( met de nadruk op ecologisch en cultureel 
toerisme).
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Projectnummer  DS/ZAF/KZN/02.10 

Projectnaam Capacity building within the KZN Department of Education 
to develop effective structures for education delivery at 
district and school level, targeting rural areas 

Promotor: RDP- Fund ten gunste van Kwazulu -  Natal department of 
Education and Culture 

Partners in het project: - Kwazulu – Natal Department of Education and Culture 
- MVG / departement Onderwijs 
- Kwazulu – Natal Education Development Trust 
- VVOB

Toegekende subsidie 652.485 EUR 

Looptijd: 2 ½  jaar 

Regio: Kwazulu - Natal 

Doelgroep : Geselecteerde scholen in deelnemende districten 

Sector: Onderwijs 

Korte inhoud van het project: Omdat rurale scholen vaak geïsoleerd en moeilijk 
bereikbaar zijn tracht het departement Onderwijs en Cultuur 
van KZN strategieën te ontwikkelen die hen de toegang tot 
leermiddelen, informatie en ondersteuning moet 
vergemakkelijken.
Een mogelijkheid daartoe is de uitbouw van elkaar 
ondersteunende clusters van scholen in rurale gebieden; 
deze moeten de capaciteit hebben om leermiddelencentra 
effectief te beheren en te gebruiken zodat ze aan hun 
formele en niet-formele onderwijs – en 
gemeenschapsbehoeften kunnen voldoen. 
Ook wordt een functioneel management informatiesysteem 
uitgewerkt dat het lokale onderwijskundig en financieel 
management van de scholen ondersteunt. 

Projectnummer  DS/ZAF/VVOB/2002  

Projectnaam Subsidie aan VVOB in het kader van de directe 
samenwerking met Zuid - Afrika 

Promotor: VVOB 

Partners in het project: Zie vorige projecten 

Toegekende subsidie 644.554 EUR 

Looptijd: Afhankelijk van looptijd van projecten 

Regio: Vlaanderen 

Doelgroep : Zie vorige projecten 

Sector: Zie vorige projecten 

Korte inhoud van het project: Tegemoetkoming in de kosten vermeld in de 
budgetannexen van de vorige projecten ( kosten die in 
Vlaanderen gemaakt worden) 
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Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.02 

Projectnaam  Traditional food promotion 

Promotor RDP Fund ƷKwaZulu-Natal Departement of Agriculture 
and Environmental Affairs 

Partners in het project Á KZN landbouwdepartement 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van landbouw 

Toegekende subsidie 132.141,80 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep Landbouwers 

Sector Landbouw 

Korte inhoud van het project Het duurzaam gebruik van traditioneel voedsel biedt 
voordelen op fysisch (o.w.v. de hoge voedingswaarde) en 
economisch (o.w.v. de lage kost) vlak voor de meest 
kwetsbare gezinnen uit de rurale gebieden in KZN en 
bevordert de voedselzekerheid. Het landbouwdepartement 
van KZN gaat via trainingsprogramma’s zijn kennis over 
traditioneel voedsel verhogen. 

Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.01 

Projectnaam  Agricultural information centers 

Promotor RDP Fund Ʒ KwaZulu-Natal Departement of Agriculture 
and Environmental Affairs 

Partners in het project Á KZN landbouwdepartement 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van landbouw 

Toegekende subsidie 151.424 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep Landbouwers, beleidsmakers, onderzoekers 

Sector Landbouw en leefmilieu 

Korte inhoud van het project Landbouwers hebben nood aan een betere toegang tot 
wetenschappelijke informatie over duurzaam landgebruik 
en een landbouwproductie die duurzaam is op economisch 
en ecologisch vlak. Hiervoor zal de capaciteit van het 
personeel van het landbouwdepartement om 
wetenschappelijk informatie te leveren, versterkt worden. 
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Projectnummer   DS/ZAF/NAT/02.10 

Projectnaam  Community arts centers 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of arts and culture 

Partners in het project Á Department of arts and culture 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van Cultuur 

Toegekende subsidie 774.347,52 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal, Vrijstaat en Limpopo 

Doelgroep Community arts centers 

Sector Cultuur 

Korte inhoud van het project De Zuid-Afrikaanse regering stampte na 1994 maar liefst 42 
Community Arts Centers uit de grond met de bedoeling dat 
ze een belangrijke actor zouden worden in de socio-
economische ontwikkeling van hun regio’s. Dit bleek veel te 
optimistisch en een aantal centra bleken niet duurzaam. 
Daarom wordt nu een duurzaam beleidsgestuurd netwerk 
van Community Arts Centers opgezet in KZN, Vrijstaat en 
Limpopo.

Projectnummer   DS/ZAF/NAT/02.11 

Projectnaam  Arts and culture education and training 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of arts and culture 

Partners in het project Á Department of arts and culture 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van Cultuur 

Toegekende subsidie 476.863 euro 

Looptijd 36 maanden 

Regio Gauteng, KwaZulu-Natal, Vrijstaat en Limpopo 

Doelgroep Leraren en opvoeders, onderwijsinstellingen, NGO’s, 
CBO’s en departementen cultuur (nationaal en provinciaal), 
artiesten

Sector Cultuur 

Korte inhoud van het project Het is de bedoeling om onevenwichten die zich in de loop 
der tijden in Zuid-Afrika hebben voorgedaan m.b.t. de 
toegang tot en relevante kwaliteitservaringen in de kunst- 
en cultuuropleidingen en onderwijs weg te werken. 
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Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.07 

Projectnaam  Implementation of a housing component within a municipal 
structure and provide housing consumer education 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of housing 

Partners in het project Á Department of housing 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van Huisvesting 

Toegekende subsidie 435.881,25 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep Gemeentelijke ambtenaren en schepenen, huurders, 
verhuurders

Sector Huisvesting 

Korte inhoud van het project Het proces van oplevering van sociale woningen werd in 
het verleden en nu nog belemmerd door tal van oorzaken. 
Het is de bedoeling om een deftig functionerende 
huisvestingseenheid op gemeentelijk vlak (5 gemeenten in 
Uthukela District + Umgeni Municipality) op te zetten en 
huurders op te voeden en te sensibiliseren in verband met 
de huisvestingsproblematiek. 

Projectnummer   DS/ZAF/LIM/02.01 

Projectnaam  Integrated Service Delivery for People With Disabilities in 
the Northern Province 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of Welfare Limpopo 

Partners in het project Á Department of welfare 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van Welzijn 

Toegekende subsidie 618.862 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio Limpopo 

Doelgroep Department of Welfare, gemeenschapsdiensten voor 
mindervaliden, zorgcentra, ngo’s, andere provinciale 
departementen als onderwijs, tewerkstelling, handel en 
industrie en landbouw 

Sector Welzijn 

Korte inhoud van het project Mindervaliden in Limpopo hebben baat bij een 
geïntegreerde dienstverlening. Hiervoor wordt een 
beleidskader ontwikkeld. Aanvullend wordt een 
trainingprogramma voor hulpverleners en mindervaliden 
opgezet. Het project zal ook gesteund worden door de 
uitbreiding en versterking van inkomensgenererende 
programma’s voor mindervaliden. 
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Projectnummer   ZAF/KZN/02.13 

Projectnaam  Lubombo Greater St Lucia Wetland Craft Programme 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of Arts & Culture 

Partners in het project Á Department of welfare 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van Welzijn 

Toegekende subsidie 251.176,25 euro 

Looptijd 2 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep Ambachtslui en artisten uit het gebied van Greater St Lucia 
Wetland

Sector Cultuur 

Korte inhoud van het project Dit project is een voortzetting en uitbreiding van het 
lopende Lubombo spatial development initiative. Het project 
speelt in op de noden van de rurale beoefenaars van de 
kunstambachten door opleiding in basis management skills, 
productontwikkeling, marketing en verkoopstrategieën.
De gehanteerde methodologie blijkt niet alleen succesrijk in 
het verhogen van tewerkstelling en het bestrijden van de 
armoede,  maar draagt ook wezenlijk bij tot 
gemeenschapsvorming in de rurale gebieden. 

Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.03 

Projectnaam  Capacity building of the farmers in the Makhatini irrigation 
scheme

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of Agriculture and Environmental 
Affairs

Partners in het project Á Department of agriculture and environmental affairs 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van landbouw en leefmilieu 
Á Mjindi Farming 

Toegekende subsidie 254.148,80 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep landbouwers 

Sector Landbouw en leefmilieu 

Korte inhoud van het project Het project voorziet in de irrigatie van 11.400 ha waardoor 
750 boeren hun gronden optimaal zullen kunnen gebruiken. 
Het programma voorziet in de productie van katoen, 
suikerriet, tarwe, groenten en planten voor essentiële oliën. 
Een recent onderzoek toonde aan dat de meeste boeren in 
de regio rond Makhatini zwaar in de schulden zitten. De 
belangrijkste oorzaken voor deze situatie zijn geringe 
vorming, gebrek aan gegevens over kosten en baten, 
onwetendheid of er al dan niet winst of verlies wordt 
gemaakt, lage opbrengsten, weinig ‘farm planning’, geen 
bodemanalyses, ondoeltreffend gebruik van meststoffen. 
Het landbouwdepartement van KZN heeft beslist om de 
diensten aan boeren te verbeteren, het irrigatieproject 
verder uit te bouwen en vormingsactiviteiten aan de boeren 
van Makhatini aan te bieden. 
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Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.15 

Projectnaam  Quantification and optimisation of land use patterns 

Promotor RDP-Fund ƷDepartment of Agriculture and Environmental 
Affairs

Partners in het project Á Department of agriculture and environmental affairs 
Á VVOB
Á Vlaams ministerie van landbouw en leefmilieu 

Toegekende subsidie 123.085,60 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio KwaZulu-Natal 

Doelgroep Landbouwers, beleidsmakers, dienstverleners, 
onderzoekers 

Sector Landbouw 

Korte inhoud van het project Dit project bevordert het duurzaam gebruik van land en 
verbeterd milieumanagement door wetenschappelijk 
onderzoek om de patronen van het huidige en potentiële 
landgebruik te kwantificeren en identificeren door gebruik te 
maken van afstandswaarneming (remote sensing), GIS en 
informatietechnologieën

Projectnummer   DS/ZAF/ 

Projectnaam  Cultural management 

Promotor RDP Fund ƷDepartment of Agriculture and Environmental 
Affairs

Partners in het project Á Department of arts and culture 
Á Vlaams ministerie van cultuur 
Á VVOB

Toegekende subsidie 57.500 euro 

Looptijd 7 maanden 

Regio Nationaal 

Doelgroep Overheidsmanagers en experten 

Sector Cultuur 

Korte inhoud van het project Sedert 1994-1995 zijn er intensieve uitwisselingen in de 
cultuursector. Vaak zijn ze gebonden aan institutioneel en 
gouvernementeel cultureel management. Maar ze 
gebeuren vaak zonder planning en langetermijnvisie. 
Daarom wordt een langetermijnbenadering voorgesteld die 
betere resultaten oplevert. Het doel van dit project is de 
ontwikkeling en het aanbod van een training programma 
voor cultureel management in functie van de noden van de 
kunst- en cultuursector in Zuid-Afrika. 
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Projectnummer   DS/ZAF/KZN/02.09 

Projectnaam  Newcho:delivery of social housing units of low income 
earners in the E’Thekwini metropolitan council 

Promotor RDP Fund Ʒ Department of Agriculture and Environmental 
Affairs

Partners in het project Á Department of housing 
Á Durban metropolitan council 
Á Newcho & Inframax 
Á Vlaams ministerie van huisvesting 
Á VVOB

Toegekende subsidie 502.740 euro 

Looptijd 30 maanden 

Regio KwaZulu Natal 

Doelgroep Huurders die in aanmerking komen voor een sociale 
woning

Sector Huisvesting 

Korte inhoud van het project Het project heeft een dubbel doel : a) aanbod van sociale 
huisvesting van goede kwaliteit b) activiteiten van sociale 
huisvestingsmaatschappijen uitbreiden naar KwaZulu Natal 

Projectnummer    

Projectnaam  Toneelstuk Vuka Mawelele 

Promotor Oxfam 

Partners in het project  

Toegekende subsidie 63.000 euro 

Looptijd 2 jaren 

Regio KwaZulu Natal 

Doelgroep Lokale bevolking 

Sector Gezondheid 

Korte inhoud van het project Zuid-Afrika heeft één van de hoogste cijfers qua HIV 
infecties in de wereld. Binnen Zuid-Afrika liggen de cijfers 
het hoogst in de provincie KwaZulu-Natal. De nationale en 
provinciale overheden voeren campagnes rond dit 
onderwerp maar hun capaciteit is niet altijd voldoende en 
daarom is er nood aan activiteiten van andere groepen die 
mee willen werken op vlak van bewustmaking over het 
probleem. Eén van hen is “Victory Sinqoba Theatre 
Company” dat hierover een toneelstuk gemaakt heeft. 
Sinds enige tijd hebben ze een groep in de provincie 
KwaZulu-Natal in de township Osizweni, bij de stad 
Newcastle. Deze groep heeft een stuk gemaakt over 
HIV/AIDS met de titel “Vuka Mawulele” (dit is Zulu en 
betekent “achter de gordijnen”). In samenwerking met 
NGO’s gespecialiseerd in HIV en met het ministerie van 
volksgezondheid en het hospitaal van Newcastle werd het 
stuk op punt gezet. 
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Projectnummer    

Projectnaam  Philisisizwe Association for Development 

Promotor Oxfam 

Partners in het project  

Toegekende subsidie 38.000 euro 

Looptijd 2 jaren 

Regio KwaZulu Natal 

Doelgroep  

Sector Tewerkstelling 

Korte inhoud van het project PAD werkt met groepen vrouwen in de provincie KwaZulu-
Natal die proberen de levensomstandigheden in de dorpen 
te verbeteren. In de meeste gevallen is de echtgenoot als 
migrant arbeider naar de stad getrokken en als hij werk 
vindt zal hij een deel van zijn inkomen naar huis sturen. 
Hiervoor organiseren ze zich op dorpsniveau in groepen en 
ze kunnen technische ondersteuning aanvragen bij PAD, 
die als opdracht heeft lokale groepen bij te staan die op 
zoek zijn naar mogelijkheden om het inkomen van de leden 
te verhogen. Die initiatieven zijn zeer verscheiden : gaande 
van uitbaten van crèches over dorpswinkels tot 
groentetuinen en accommodatie voor toeristen. Een nieuw 
initiatief is het ondersteunen van producenten van 
handgemaakte siervoorwerpen en van nieuwe teelten.
Het projectvoorstel gaat om een lokale PAD groep langs de 
kust in de buurt van het stadje Mbazwana. Hij bestaat uit 
150 leden die elk willen proberen een extra inkomst te 
halen uit extra activiteiten. 

Projectnummer    

Projectnaam   

Promotor Nelson Mandela Childrens Fund 

Partners in het project  

Toegekende subsidie 150.000 euro 

Looptijd

Regio

Doelgroep  

Sector Onderwijs 

Korte inhoud van het project aidspreventie 
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Projectnummer    

Projectnaam   

Promotor Instituut voor Tropische Geneeskunde 

Partners in het project  

Toegekende subsidie 150.000 euro 

Looptijd

Regio

Doelgroep  

Sector Onderwijs 

Korte inhoud van het project aidspreventie 

Projectnummer    

Projectnaam   

Promotor  

Partners in het project  

Toegekende subsidie 22.000 euro 

Looptijd

Regio

Doelgroep  

Sector Welzijn 

Korte inhoud van het project Levering van orthopedisch materiaal 
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Overzicht projecten 2002 in Mozambique 

Projectnummer   MOZ-SUB-02.1 

Projectnaam  De partnermethode 

Promotor Marleen Temmerman, Universiteit Gent 

Partners in het project Dr. Rui Bastos, Universidade Eduardo Mondlane, Maputo 

Toegekende subsidie 600.000 euro 

Looptijd 3 jaren 

Regio Tete 

Doelgroep Vrouwen en hun partner 

Sector Gezondheid 

Korte inhoud van het project Het ontwikkelen van een model ter verbetering van de 
controle over seksueel overdraagbare aandoeningen bij 
vrouwen in Mozambique 

Projectnummer MOZ-SUB-02.2 

Projectnaam Apopo 

Promotor Vzw Apopo (Bart Weetjens) 

Partners in het project Á Geneva International Centre for Humanitarian Demining 
Á Norwegian Peoples Aid 
Á Menschen gegen Minen 

Toegekende subsidie 240.472 euro  

Looptijd 3 jaren (waarvan het eerste jaar gesubsidieerd wordt) 

Regio Tete en Limpopo 

Doelgroep  Hele bevolking 

Sector Wetenschap en technologie 

Korte inhoud van het project Aan capaciteitsopbouw doen in Mozambique op het gebied 
van mijndetectie. Voor de mijndetectie maakt men gebruik 
van een door Apopo ontwikkelde technologie die gebaseerd 
is op de reukzin van de Afrikaanse hamsterratten. 

Projectnummer   MOZ-SUB-02.3 

Projectnaam  DREAM 

Promotor Vzw Viva Africa 

Partners in het project Á Instituut voor Tropische Geneeskunde 
Á Universiteit Antwerpen 
Á Artsen zonder Grenzen 
Á Vzw Ghapro 

Toegekende subsidie 100.000 euro  

Looptijd 5 jaren (waarvan één jaar gesubsidieerd wordt) 

Regio Provincies Maputo, Sofala en Nampula 

Doelgroep Zwangere vrouwen 

Sector Gezondheid 

Korte inhoud van het project Testen van zwangere vrouwen op HIV/AIDS ter preventie 
van de infectie van het kind en toedienen van een therapie 
aan seropositieve vrouwen. 



149 Stuk 15 (2002-2003) – Nr. 8-C

Projectnummer   MOZ-SUB-02.4 

Projectnaam  Vilankulo Skills Training Center 

Promotor Fundação para o Desenvolvimento da Comunidade 

Partners in het project Diverse operationele en strategische partners 

Toegekende subsidie 454.000 euro  

Looptijd 36 maanden 

Regio Inhambane provincie, Vilanculo district 

Doelgroep Vrouwen en meisjes 

Sector Opleiding en tewerkstelling 

Korte inhoud van het project Werken aan de vaardigheden van de lokale gemeenschap, 
in het bijzonder vrouwen en meisjes, zodat ze deel kan 
hebben aan haar eigen economische ontwikkeling. Hiervoor 
wordt een trainingscentrum opgezet en worden kleine 
inkomsten genererende projecten opgestart. 

Projectnummer   MOZ-SUB-02.5 

Projectnaam  Programma voor de opleiding van districtsopleiders en 
alfabetiseringswerkers 

Promotor Ministerie van onderwijs van de republiek Mozambique 

Partners in het project NGO’s, associaties en kerken die programma’s voor 
alfabetisering en niet-formeel volwassenenonderwijs 
implementeren 

Toegekende subsidie 701.113 euro  

Looptijd 12 maanden 

Regio Heel Mozambique 

Doelgroep Zwangere vrouwen 

Sector Onderwijs en opleiding 

Korte inhoud van het project Het opstarten van een programma voor de opleiding van 
districtsopleiders en alfabetiseringswerkers zodat zij met 
materialen en een methodologie aan de slag kunnen die 
aan een volwassen publiek aangepast zijn. 
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Overzicht projecten 2002 in Marokko

Projectnummer 0201  

Promotor: Ligue Démocratique pour les Droits de la 
Femme

Partners in het project: - 

Toegekende subsidie 80.421,00 EUR 

Looptijd: 15/10 tot 21/10/2002 

Regio: Ourzazate 

Doelgroep vrouwen 

Sector: Sensibilisatie/ Gelijke kansen en gender 

Korte inhoud van het project: “De Karavaan” creëert in de verschillende 
dorpen een ontmoetingsplaats. Via 
audiocassettes en getuigenissen worden 
vrouwen gesensibiliseerd omtrent hun 
rechten. Daarnaast voorziet het project ook 
in adviesdesks van advocaten, dokters en 
gezondheidswerkers.

Projectnummer 0203  

Promotor: Ligue Démocratique pour les Droits de la 
Femme

Partners in het project: - 

Toegekende subsidie 148.760,00 EUR 

Looptijd: 2002 

Regio: Afdelingen verspreid over het ganse land 

Doelgroep Vrouwen 

Sector: Onderwijs & Vorming / Gelijke Kansen en 
Gender

Korte inhoud van het project: Ondersteuning van de werkingskosten 
2002, voor het bewustmaken en 
sensibiliseren van de Marokkaanse vrouwen 
rond hun rechten, het geven van 
alfabetiseringscursussen.

Projectnummer 0204  

Promotor: Coöperatieve Ajddigue 

Partners: Centre Régional de Développement et d’ 
Alphabétisation (CRDA) 

Toegekende subsidie 135.932,81 EUR 

Looptijd: 2003-2005 

Doelgroep Alleenstaande vrouwen, vrouwen uit arme 
families zonder grond en/of vee, ongetrouwd 
gebleven jonge meisjes. 

Regio: Commune Rural de Tizi (25 km van 
Essouiara) 

Sector: Onderwijs &vorming / Rurale ontwikkeling 

Korte inhoud van het project: Bijbouwen van een polyvalent lokaal. Het 
uitbreiden van de 
tewerkstellingsmogelijkheden Het 
ontwikkelen van een polyvalent 
vormingsprogramma en alfabetisatiecursus. 
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Projectnummer 0205  

Promotor: Vlaams Internationaal Centrum (VIC) 

Partners: Steunpunt Marokko vzw, Tizi-Rando 
(Marokko), Solidarité et Développement 
Maroc (Sodev) 

Toegekende subsidie 365.664,00 EUR 

Looptijd: 4 jaar 

Doelgroep De ambachtslui  

Regio: Kénitra/El Gharb en Essaouirra /Safi 
(Chiadma en Abda) 

Sector: Werkgelegenheid / rurale ontwikkeling 

Korte inhoud van het project: Via het project wil men de werkgelegenheid 
bevorderen en het gezinsinkomen 
verbeteren. Hiervoor wil men de ambachtslui 
in eerst instantie sensibiliseren om zich te 
organiseren en samen te werken in 
coöperatieven. Daarnaast wordt vorming 
georganiseerd om de ambachtelijke kennis 
te verbeteren en bij te scholen en de 
kwaliteit van de producten op te drijven.  De 
opgerichte coöperatieven worden 
samengebracht in federaties en in een 
confederatie die op haar beurt gecoacht 
wordt in organisatiebekwaamheid om te 
onderhandelen met de sectoren van fair 
trade. Het programma moet er toe leiden dat 
de betrokken coöperaties en federaties na 
vijf jaar in staat zijn om hun kosten zelf te 
financieren.
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CONVENANTS SAMENWERKINGSONTWIKKELING 

OVERZICHT ZUSTERBANDEN 

1. Antwerpen Durban (Zuid-Afrika) 

Thematiek voorlopig nog te bepalen 

   Paramaribo (Suriname) 

Thematiek: multiculturaliteit en onderwijs 

2. Brasschaat  Zusterband in voorbereiding 

3. Brugge (3)  Cuenca (Ecuador) 

Thematiek: toerisme, fietsbeleid en cultureel patrimoniumbeheer 

4. Brussel  Kinshasa (Congo) 

Thematiek: burgerlijke stand 

5. Dilbeek  Franschhoek-Stellenbosch (Zuid-Afrika) 

Thematiek: afvalbeheer en participatief bestuur 

6. Edegem  Zusterband in voorbereiding 

7. Etterbeek  Essaouira (Marokko) 

Thematiek: Agenda 21 

8. Evergem  Cotacachi (Guatemala) 

Thematiek voorlopig nog te bepalen 

9. Geel (3)  Westelijke Sahara, vluchtelingenkampen in Smara (Sahraoui-volk) 

Thematiek: technische ondersteuning bestuur 

10. Genk  Zusterband in voorbereiding 

11. Gent  Zusterband in voorbereiding 

12. Herent  Guatemala, regio Sahakok (of Nimlahakok), departement Alta-Verapaz 

Thematiek voorlopig nog te bepalen (waarschijnlijk multiculturaliteit) 

13. Kortrijk  Zusterband in voorbereiding 

14. Kruibeke (3) Al Odain (Yemen) (Mottukal, India) 

Thematiek voorlopig nog te bepalen 

15. Leuven (3) Nakuru (Kenia) 

Thematiek: AIDS preventie, technische ondersteuning bestuur en 

sociale huisvesting 
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16. Lommel (3) Ongwediva (Namibië) 

Darío en Terrabona (Nicaragua) 

Thematiek: vooral rond jongerenwerking en capaciteitsopbouw van het 

bestuur

17. Mechelen  Sucre (Bolivië) 

Thematiek: toerisme en cultuurbeleid 

18. Merelbeke  Zusterband in voorbereiding 

19. Middelkerke Zusterband in voorbereiding 

20. Mol (3)  Santo Tomas (Nicaragua) 

   Kara Kara (Niger) 

Thematiek: jongerenbeleid en waterbeheer 

21. Olen (3)  Ixcàn (Guatemala) 

Thematiek: onderwijs, ICT en technische ondersteuning 

22. Sint-Truiden Zusterband in voorbereiding 

23. Turnhout  Hanzhong, provincie Shaanxi (China) 

Waterzuivering en milieuthematiek 

24. Waregem (3) Ngarama (Rwanda) 

Thematiek voorlopig nog te bepalen (technische ondersteuning) 

25. Willebroek Nandasmo (Nicaragua) 

Thematiek voorlopig nog te bepalen

− Boechout, Hasselt, Ieper, Koksijde, Oostende, Sint-Niklaas en Zemst zullen in januari een 

eerste convenant afsluiten. 

− 8 op 25 gemeenten hebben geen zusterband. 

− (3) Deze gemeenten situeren zich in stap 3, de anderen in stap 2. 
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Het stappenplan: 

STAP 1

ü Binnen de gemeente bestaan verschillende initiatieven inzake ontwikkelings-

samenwerking die de gemeente ondersteunt.  

ü De gemeentelijke raad ontwikkelingssamenwerking bestaat uit leden die een breed 

spectrum van gemeentelijke actoren op diverse beleidsdomeinen vertegenwoordigen.  

ü De gemeente onderzoekt mogelijkheden om haar aankoop- en aanbestedingsbeleid bij te 

sturen met het oog op respect  voor de producenten in het zuiden.

STAP 2

Naast de vereisten van stap 1 bestaat nog het volgende:

ü Binnen de gemeente bestaan verschillende initiatieven inzake 

ontwikkelingssamenwerking waarin de gemeente actief  participeert of die de gemeente 

coördineert.

ü De gemeentelijke graad ontwikkelingssamenwerking is door de gemeente erkend.  

ü De gemeente heeft een schepen bevoegd voor ontwikkelingssamenwerking.  

ü De gemeente heeft een deeltijdse functionaris voor internationale samenwerking in dienst.  

ü De gemeente heeft een summiere beleidsnota inzake ontwikkelingssamenwerking.  

ü De gemeente heeft interesse in het aangaan van een zusterband met een gemeente in het 

zuiden.

STAP 3

Naast de vereisten van stap 2 bestaat nog het volgende:

ü Het gemeentelijk aankoop- en aanbestedingsbeleid is voor tenminste twee producten 

afgestemd op het respect voor de producenten in het zuiden.

ü De gemeente heeft een afzonderlijke budgetlijn voor ontwikkelingssamenwerking. Op 

deze budgetlijn werd minstens een bedrag gelijk aan € 1 x het aantal inwoners van de 

gemeente vastgelegd.  

ü Het gemeentebestuur heeft een directe relatie met (een) gemeente(n) waarmee zij een 

band in het kader van internationale samenwerking onderhoudt.  

ü De gemeente heeft een uitgewerkte afzonderlijke beleidsnota inzake ontwikkelings-

samenwerking.  

ü De gemeente tracht de verschillende bestaande initiatieven inzake ontwikkelings-

samenwerking te coördineren en te integreren met andere beleidsdomeinen (jeugd, sport, 

milieu, cultuur,…).  
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BIJLAGE 6
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Mededeling aan de Vlaamse Regering 

De Vlaams Minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en 
Huisvesting 

Betreft: Verslag van de Handelsmissie aan Zuid-Afrika en Nambië 

1 RESULTAAT van de HANDELSMISSIE 

De multisectorale zakenreis onder mijn voorzitterschap verbleef in Zuid-Afrika van 3 tot 7 
november en van 8 tot 9 november in Namibië. In totaal hebben 21 bedrijven aan deze 
missie deelgenomen waarbij de volgende sectoren waren vertegenwoordigd: voeding, 
gezondheid, maritieme diensten, machines en milieu. Op basis van de lijst van 
deelnemende bedrijven in bijlage I blijkt duidelijk dat de bedrijven vooral moeten worden 
gesitueerd in de provincies West Vlaanderen en Antwerpen. 

De reden om een missie naar Zuid-Afrika en Namibië te organiseren ligt voor de hand. 
Zuid-Afrika is de grootste, meest pet-formante economie, en veruit de belangrijkste 
afzetmarkt voor Vlaamse producten op het Afrikaanse continent. Het vrijhandelsakkoord 
tussen de Europese Unie en Zuid-Afrika dat vanaf 1 januari in werking is getreden, is 
eveneens een belangrijk element dat deze groei stimuleert. 

In een recente studie van AT Kearny werd Zuid-Afrika samen met Korea een tweede 
plaats toebedeeld in de top tien van de nieuwe groeimarkten. Ook onze Vlaamse 
ondernemers zijn zich bewust van het potentieel van dit land. Getuige daarvan 
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bijvoorbeeld het sterk toegenomen aantal vragen dat Export Vlaanderen kreeg over 
Zuid-Afrika (Qua belangrijkheid steeg het land van de 25S’e naar de 12de plaats). De 
aanwezigheid van heel wat Vlamingen in Zuid-Afrika biedt eveneens de mogelijkheid om 
een enorm netwerk uit te bouwen om zowel Vlaamse investeringen ter plaatse als 
Vlaamse export naar dit land te begeleiden. 

Namibië is op dit ogenblik nog veel minder goed gekend, alhoewel ook dit land 
belangrijke troeven heeft. Qua stabiliteit en groei scoort dit land hoog; getuige daarvan 
de hoge ranking in het World Economie Formum’s Africa Competitiveness Report 
2000/2001. Het land bezit heel wat natuurlijke rijkdommen, een vrij goed ontwikkelde 
infrastructuur (cf. de haven van Walvisbay werd reeds enkele malen geselecteerd als 
meest efficiënte haven in Afrika) en politieke stabiliteit. Naast mijnbouw en veekweek 
profileert het land zich ook steeds meer als een vakantieland met heel wat investeringen 
in de toeristische sector. 

Beide landen zijn tenslotte ook belangrijk als poort naar de rest van zuidelijk Afrika. Het 
reeds geciteerde vrijhandelsakkoord tussen Zuid-Afrika en Europa alsook de 
handelsakkoorden tussen een groot aantal Afrikaanse landen en Zuid-Afrika maakt dat 
een grote markt open ligt in deze regio. Dank zij hun havens en een relatief goed 
uitgebouwd inlands infrastructuurnetwerk kunnen Zuid-Afrika en Namibië als 
draaischijven functioneren voor de export van Vlaamse producten en omgekeerd de 
invoer van Afrikaanse producten naar Europa via een van onze Vlaamse havens. 

Tot slot moet in dit kader nog worden aangestipt dat Zuid-Afrika reeds verschillende 
jaren als een prioritaire partner voor Vlaanderen wordt beschouwd. 

Wat onze missie in Zuid-Afrika betreft, werden zowel Johannesburg, Durban en 
Kaapstad bezocht. In Namibië werden Windhoek en Walvisbay geprospecteerd. Voor 
elk van de deelnemende bedrijven werd door Export Vlaanderen een aangepast 
afsprakenprogramma opgemaakt. Deze bedrijven werden opgesteld op basis van de 
elementen die elk bedrijf tijdens de voorbereiding van deze missie heeft aangebracht. 
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Dit programma werd tijdens de briefing van 3 november in Johannesburg aan de 
bedrijven overhandigd en besproken. 

Voor de helft van de bedrijven was deze missie een eerste kennismaking met Zuid- 
Afrika en Namibië en waren er nog geen eerdere contacten gelegd. De andere helft had 
reeds vroeger geprobeerd om op de Zuid-Afrikaanse markt door te dringen. De missie 
bleek een ideale gelegenheid om de vroegere contacten terug op te frissen en om 
nieuwe spelers op de markt te ontmoeten. 

De verschillende deelnemende bedrijven bleken erg positief en gaven heel wat positieve 
feedback. De afspraken bleken interessant en, voor sommige ondernemers, zelfs 
bijzonder succesvol in die zin dat een 4-tal ondernemingen effectief met bestellingen 
naar Vlaanderen konden vertrekken. Voorts slaagde de onderneming Hemmis om een 
samenwerkingsovereenkomst met de Universiteit van Kaapstad te formaliseren en 
konden onze havens van Antwerpen en Zeebrugge zich profileren op havenseminaries 
in Kaapstad en het Namibische Walvisbay. Ook tussen de havenautoriteiten van de 
havens van Zeebrugge en Walvisbay kon een samenwerkingsovereenkomst worden 
geformaliseerd. 

Er moet worden benadrukt dat het huiswerk voor de bedrijven pas na deze missie echt 
begint. In deze optiek is het dan ook van belang dat de diensten van Export Vlaanderen 
de expliciete opdracht hebben meegekregen om de ondernemingen bij te staan bij de 
follow up van de gelegde contacten en gesignaleerde opportuniteiten. 

Op het einde van mijn bezoek aan Namibië had ik ook de mogelijkheid om de Epacha 
Lodge te pre-openen. Deze Lodge, gelegen in een wildpark van ongeveer 21 .OOO ha, is 
een hoofdzakelijk Vlaamse investering. De 30 investeerders zijn zowat allen Vlaamse 
ondernemers (vooral Oost- en West-Vlaamse ondernemersfamilies hebben 
geparticipeerd). Het totaal budget kan worden geraamd op 12,5 miljoen euro. De bouw 
van de Lodge werd op 9 maanden gerealiseerd door in hoofdzaak lokale bedrijven (cf. 
500 bouwvakkers waar verscheidene maanden in de weer om de constructie op te 
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trekken) Op kruissnelheid genereert de investering een tewerkstelling voor de lokale 
bevolking van 150 eenheden. Deze werknemers krijgen een intensieve opleiding op 
kosten van de onderneming en verdienen tweemaal het gangbare loon in Namibië. De 
groep plant nog een tweetal bijkomende Lodges zodat de werkgelegenheid kan stijgen 
tot 500 eenheden. Het project geniet de steun van de Namibische regering; de officiële 
opening in het februari 2003 gebeurt door de president van Namibië. 

2. OVERZICHT VAN GESPREKKEN MET POLITIEKE COLLEGA’S in Zuid Afrika en 
Namibië. 

Tijdens deze missie heb ik mij niet alleen beperkt tot het handelsgebeuren alleen, ook 
op het vlak van mijn bevoegdheden buitenlands beleid, economie en huisvesting werden 
contacten gelegd met hetzij Zuid-Afrikaanse en Namibische ministers hetzij met 
ministers van de provincies Noord-West, Kwazulu Natal en Westkaap (zie bijlage 2 voor 
het ministerieel programma). 

Tijdens mijn reis heb ik concreet met de volgende collega’s een onderhoud gehad: 

- Zuid-Afrikaanse ambassadeur in België en de heer Covadia - leidend ambtenaar 
van het Zuid-Afrikaanse ministerie voor buitenlands beleid; 

- Minister (Modiselle), provinciaal minister in Noordwest-provincie en bevoegd voor 
economie en toerisme; 

- minister Mike MABUYAKHULU, provinciaal minister in Kwazulu Natal en 
bevoegd voor handel en economie, een erg dynamische persoonlijkheid die 
trouwens steeds zwaarder weegt binnen het ANC ; 

- ministers Ibrahim RASSOOL en Tasneem ESSOP, provinciale ministers in 
Westkaap en respectievelijk bevoegd voor handel en voor transport en 
infrastructuur; 

- deputy-minister, bevoegd voor handel in Namibië; 

- minister ESSAU, bevoegd voor buitenlands beleid in Namibië; 

- Professor KHKULU, managing directer van NEPAD; 
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- minister Aziz PAHAD, bevoegd voor buitenlands beleid in Zuid-Afrika. 

Ik prijs mij erg gelukkig dat deze talrijke contacten mogelijk zijn geweest. Het was 
duidelijk dat ik met een nieuwe generatie van Zuid-Afrikaanse leiders heb kunnen 
spreken, mensen waar we in de toekomst zeker nog van zullen horen. 

Een rode draad doorheen al deze gesprekken was de vraag van onze Afrikaanse 
collega’s om in onze gezamenlijke programma ‘s vooral de aandacht te richten op 
vocational training. Men is er zich inderdaad van bewust dat training de noodzakelijke 
voorwaarde is om duurzame groei in de Afrikaanse economie te bewerkstelligen. 
Minister Pahad, Zuid-Afrikaans minister verantwoordelijk voor het buitenlands beleid, 
vatte het als volgt samen: Zuid-Afrika zit niet zozeer te wachten op aid-programma’s 
maar wel op trainingsprogramma ‘s voor een groot deel van hun bevolking. 

Enerzijds is deze training noodzakelijk om buitenlandse investeerders te overtuigen om 
in deze landen te investeren. Anderzijds vormt deze opleiding een belangrijk gegeven 
om ook endogeen ondernemerschap te stimuleren. In vergelijking met onze westerse 
economieën worden Afrikaanse landen gekenmerkt door een onevenwichtige 
bedrijvenstructuur: heel wat piepkleine bedrijven in combinatie met grote - meestal 
buitenlandse - bedrijven. KMO’s zijn er niet of toch veel te weinig wat een indicatie is van 
het beperkt aantal lokale ondernemingen. Twee knelpunten zijn hier de oorzaak van: de 
problematiek van het gebrek van skills en het gebrek aan financiering. 

Opmerkelijk is dat deze inzichten ook werden bevestigd tijdens de gesprekken die ik heb 
kunnen voeren met een 20-tal Vlaamse ondernemers die sinds kort of reeds lang actief 
zijn in Zuid-Afrika en Namibië. Het overgrote deel van deze ondernemers was trouwens 
erg positief over het potentieel van deze beide landen. Alleen leken hun training 
programma’s en het investeren in capaciry building essentieel om alle Afrikanen te 
betrekken in dit groeiproces. 

Op het vlak van training stel ik vast dat wij in Vlaanderen heel wat expertise terzake in 
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huis hebben; ik refereer naar systemen van alternerend leren (leertijd VIZO en centra 
voor middenstandsvorming) waar werken en leren worden gecombineerd en onze 
opleidingscheques. Concreter is er het APEC-initiatief van de Haven van Antwerpen dat 
trainingsprogramma ‘s opzet voor managers uit diverse havens en waar reeds heel wat 
Afrikaanse havens gebruik van hebben kunnen maken. Aangezien men in Zuid-Afrika 
met de haven van Durban aan een privatiseringsoperatie begint van de havenactiviteiten 
lijkt mij hier heel wat opleidingspotentieel voorhanden. Afrikaanse vakbondsmensen 
zouden bijvoorbeeld men hun Vlaamse collega’s in contact kunnen worden gebracht om 
zo de mogelijkheden van privé-exploitatie van de havens te leren kennen. Het is nooit 
mijn bedoeling geweest om de oprichting van een Afrikaans Maritiem instituut aan te 
kondigen. Wel wens ik APEC extra middelen ter beschikking te stellen zodat een meer 
intensieve training van onze Afrikaanse havenmanagers mogelijk wordt. Het Namibische 
Walvisbay bleek trouwens ook erg geïnteresseerd in dit opleidingsproject. 

Inzake financiering denk ik dat er eveneens een rol is weggelegd voor Vlaanderen. Wat 
betreft dit laatste stelde ik vast dat er bijvoorbeeld heel wat belangstelling was voor de 
werking van INCOFIN, een Vlaamse KMO, die zowel in Afrika als in Latijns-Amerika 
initiatieven ontwikkelt waar de lokale bevolking middels microkredieten en de nodige 
opleiding wordt gestimuleerd om een eigen zaak op te zetten. Vlaanderen zou met zijn 
veel bredere schouders een deel van de waarborgkost op zich kunnen nemen, zeker 
indien dit bijvoorbeeld zou worden gecombineerd met een inspanning vanwege het 
Europese lnvesteringsfonds en de Europese Investeringsbank; twee instellingen waar 
wij thans nog te weinig gebruik van maken. 

Met onze Zuid-Afrikaanse en Nambische collega’s werd dan ook afgesproken om op 
korte termijn een vervolg te geven aan deze eerste contacten zodat we effectief een 
stap vooruit kunnen zetten op deze terreinen. Ik geef toe dat deze samenwerking niet 
volledig vrijblijvend is. Vlaanderen heeft er alle belang bij dat deze Afrikaanse landen zo 
snel mogelijk over sterk groeiende economieën beschikken die op hun beurt een 
groeiende exportmarkt vormen voor onze Vlaamse bedrijven. Met 80% van onze omzet 
die naar het buitenland wordt geëxporteerd is het ook voor onze eigen Vlaamse 
bedrijven van belang dat we kunnen handel drijven met sterke partners. 
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Het is mijn streefdoel om nog voor het bijeenkomen van de gemengde commissie en dit 
in het kader van het Vlaams - Zuid-Afrikaans verdrag in februari 2003 het nodige 
huiswerk te doen om effectief met een concreet werkprogramma te kunnen beginnen. 
Ook met onze Namibische collega’s werd een soortgelijke afspraak gemaakt. 

Anderzijds is het van groot belang dat de stabiliteit in Afrika ook in de toekomst kan 
worden gegarandeerd. In dit opzicht lijkt mij het NEPAD-initiatief lovenswaardig. Het 
initiatief is erg ambitieus in zijn opzet en zal de nodige tijd vergen om effectief volledig 
zijn beslag te kunnen krijgen. Het referentie-model - de EU - heeft er niet voor niets 50 
jaar over gedaan om uit te groeien tot wat het nu is. Gelet op deze omstandigheden leek 
het mij niet onverstandig om een zekere temporisering te voorzien bij de uitbetaling van 
de 400.000 euro aan NEPAD. 50% wordt onmiddellijk vrijgegeven en van zodra NEPAD 
een iets concretere vorm aanneemt, zal de rest eveneens worden vrijgegeven. Ook 
andere landen zoals USA en ook de EU stellen voorwaarden aan hun samenwerking 
met NEPAD. Professor Khkulu die momenteel NEPAD aanstuurt, en waar ik eveneens 
een gesprek mee heb gehad, ging trouwens met deze werkwijze akkoord. 

Uit het voorgaande moet duidelijk zijn dat mijn verblijf in Zuid-Afrika veel meer was dan 
het louter leiden van een handelsmissie. Trouwens op het vlak van handel heb ik het 
volste vertrouwen in de ondernemers die met mij zijn meegereisd. Zij sluiten de deals, 
niet ik. Het spreekt voor zich dat ik wel bereid was om bij eventuele problemen te 
proberen om het dossier te deblokkeren. Zo kon een probleem van invoer van vlees uit 
België in Zuid-Afrika worden opgelost na enkele gesprekken met mijn Zuid-Afrikaanse 
collega’s. 

Bovendien is het niet evident om het succes van een handelsmissie te te spreken. Voor 
vele bedrijven was dit een eerste kennismaking met dit continent. Uit wat ik heb 
gehoord, konden zowat alle bedrijven interessante eerste contacten leggen en zijn er 
enkele inderdaad in geslaagd om effectief zaken te doen. Nochtans moet het echte werk 
nog beginnen, vervolgafspraken en het verder uitbouwen van een Afrikaans netwerk 
nemen tijd in beslag, alhoewel ik ervan overtuigd ben dat, mede met de steun van 
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Export Vlaanderen/ FIT er nog heel wat interessante zaken zullen worden gerealiseerd. 

4. BESLUIT 

Op basis van het voorgaande moet duidelijk zijn dat de handelsmissie naar Zuid-Afrika 
en Namibië als geslaagd mag worden bestempeld. 

- De bedrijven waren tevreden over de contacten en over de werking van Export 
Vlaanderen. 

- Ook politiek werd een interessante basis gelegd voor vervolgafspraken en het 
focussen van het Vlaams beleid naar zuidelijk Afrika toe. 

- Voor beide punten zal er dan ook op worden toegezien dat het inderdaad niet bij 
een one-shot-initiatief blijft, maar de dossiers wel degelijk worden opgevolgd. 

- Inzake taak en rol van het Vlaamse buitenlands beleid wens ik te benadrukken 
dat dit m.i. op de meest efficiënte wijze dient te gebeuren. Zo ook wat betreft de 
organisatie van de FIT. 

De Vlaams minister van Economie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse handel en 
Huisvesting 

Jaak GABRIELS 
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Bijlage 1: Lijst van deelnemende bedrijven 

AGHA 2000 Antwerpen 

Alstom 1000 Brussel 

Aquaflam 8520 Kuurne 

Belgian Bankers Academy 1000 Brussel 

Havenbedrijf Antwerpen 2000 Antwerpen 

Hemmis 8500 Kortrijk 
I 

Lecocq Aroma’s 3500 Hasselt 
I 

Lintor 2250 Olen 

Roam Chemie 3530 Houthalen 

Rolvaplast 9800 Gottem 
I 

Sioen Coating Distribution 

UNAMAR 

8550 Ardooie 

2000 Antwerpen 

VAMAC 8870 Izegem 
l 

Van Doosselaere & Achten 1 2000 Antwerpen 

Zeebrugse visveiling 8380 Zeebrugge 
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Bijlage 2: Agenda minister Gabriels 

Zondag 8~45 Aankomst in Johannesburg, transfert naar hotel 

12~30-16~30 Bezoek aan Lesedi Cultural Experience, gesprek met 
mevrouw Maureen Modiselle, provinciaal minister van 
Noord-West-Provincie, bevoegd voor economie en 
toerisme 

18u briefing van delegatie door de ambassadeur (de heer 
Labouverie), de gemeenschapsattaché (de heer 
Wantens) en de VLEVer (mevrouw Pynaert). 

Maandag 8u30 ontbijtvergadering met 10 Vlaamse ondernemers actief in 
Zuid-Afrika 

12~30 lunch met de heer Covadia, leidend ambtenaar ministerie 
buitenlandse zaken Zuid-Afrika en de ambassadeur van 
Zuid-Afrika met standplaats in België 

14u30 opening van de nieuwe locatie van de Vlaamse 
gemeenschapsattaché in Pretoria 

18u Officiële receptie op de residentie van de Belgische 
ambassadeur 

Dinsdag 8~30 Bezoek aan de Johannesburg Housing Company en 
opening van een huisvestingsproject dat mede werd 
gesponsord door de Vlaamse overheid (Tribunal 
Gardens project) 

1 ou 

14u 

l5u45 

19u 

Opening van de nieuwe locatie van Export Vlaanderen. in 
Sandton-Johannesburg 

Bezoek aan de AGFA-vestiging en presentatie door de 
heer De Maayer, MD van AFGA 

Vlucht naar DURBAN 

Diner aangeboden door de heer Mabuyakhulu, 
provinciaal minister in Kwazulu-Nathal en bevoegd voor 
economie en toerisme. 

Woensdag 9u15 Helicoptervlucht over de haven van Durban 

1lU Gemeenschappelijke persconferentie door ministers 
Mabuyakhulu en Gabriels 

12u20 Vlucht naar Kaapstad 
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16~ 

19u 

Bezoek aan de heer Rassool, provinciaal minister voor 
de Westkaap en bevoegd voor handel 

Officiële receptie in de residentie van de Belgische 
ambassadeur 

Donderdag 8~30 

1ou 

16u 

2ou 

Vrijdag 8~30 

1 ou 

llu15 

12~30 

15u 

16~ 

Ontbijtvergadering met 9 Vlamingen actief in Zuid-Afrika 

Deelname aan het WESGRO-seminarie, gevolgd door 
een havenseminarie met presentaties van de havens van 
Antwerpen en Zeebrugge alsook een voorstelling van 
INCOFIN. Seminarie werd ook bijgewoond door 
mevrouw Tasneem Essop, provinciaal minister in de 
Westkaap en bevoegd voor infrastructuur. 

Vlucht naar Windhoek, Namibië 

Officieel diner met xx, deputy-minister bevoegd voor en 
de heer Walter Hailwax, Belgisch consul in Namibië 

Vlucht naar Walvisbay 

Havenseminarie met presentaties van Namport, havens 
van Antwerpen en Zeebrugge 

Officiële ondertekening van de 
samenwerkingsovereenkomst tussen haven van 
Zeebrugge en Walvisbay. 

Terugvlucht naar Windhoek 

Presentatie van de Walvisbay Corridorgroep 

Gesprek met de heer Essau, minister van buitenlandse 
zaken 

Zaterdag 

Zondag 

Maandag 

19u 

13u30 

18~ 

11u15 

15u 

16~30 

17u30 

Slotdiner van de handelsmissie 

Vlucht naar Epacha Lodge 

Officiële opening van de Epacha Lodge door minister 
Gabriels 

terugvlucht naar Windhoek 

vlucht naar Johannesburg 

Gesprek met de heer Aziz Pahad, minister van 
Buitenlandse zaken van Zuid-Afrika 

Gesprek met professor Nhkulu, managing directer van 
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NEPAD 

18~1 Gemeenschappelijke persconferentie door professor 
Khkulu en minister Gabriels 

2ou15 terugvlucht naar London. 


