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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Algemene toelichting

1. In het Vlaams Regeerakkoord van 13 juli 1999 is
in de inleiding het volgende gestipuleerd :

“Vlaanderen toekomstgericht en vernieuwend bestu-
ren betekent voor de Vlaamse regering in de eerste
plaats dat ze de rol van de overheid in het maat-
schappelijk gebeuren anders zal invullen. Hierbij is
het uitgangspunt dat de overheid niet alles moet
doen, maar wat ze doet, goed moet doen. Dat bete-
kent concreet dat de overheid aan beleidsuitvoering
doet, wanneer privé-initiatief niet aangewezen is of
bij gebrek aan privé-initiatief. De overheid is wel ex-
clusief verantwoordelijk voor de normering, contro-
le en bestraffing. Voor haar opdrachten krijgt de
overheid de nodige middelen. Deze belangrijke
krijtlijn van de beleidsvisie van de Vlaamse regering
wordt concreet vertaald in de verschillende hoofd-
stukken van deze regeerverklaring, gaande van het
economische over het milieu- en het welzijnsbeleid.”.

Wat in het bijzonder de "Vlaamse Dienst voor Ar-
beidsbemiddeling en Beroepsopleiding" (verder :
VDAB) betreft, werd in het eerste hoofdstuk
“Meer welvaart met een actief werkgelegenheids-
beleid” van het deel II “Welvaart en welzijn in
Vlaanderen” van het Vlaams Regeerakkoord de
volgende passage opgenomen :

“Ingevolge de recente Internationale Arbeids Orga-
nisatie-Conventie is de arbeidsmarkt opengesteld
voor particuliere bemiddelaars. Die bemiddelaars
vervullen een onmiskenbare rol in de arbeidsmarkt
en dragen elk op zich bij tot een betere afstemming
van die markt. Daartoe moet de rol van de VDAB
verschuiven van centrale actor naar centrale regis-
seur. Die regiefunctie houdt in dat de VDAB via sa-
menwerkingsverbanden met de privésector zorgt
voor een doelmatige en transparante werking van de
arbedsmarkt en zich meer en meer ontwikkelt als
een ondersteuningsorganisatie ten bate van die
markt.

Haar aanbod is bovendien complementair aan het
kwalitatieve aanbod van de andere bemiddelaars,
waarbij vooral wordt gewaakt over het aanbod voor
de risicogroepen op de arbeidsmarkt.”.

In de met redenen omklede motie tot besluit van
de op 14 maart 2000 in plenaire vergadering be-
sproken beleidsnota Werkgelegenheid 2000-2004
heeft het Vlaams Parlement de Vlaamse regering
verzocht om :

"bij de uitvoering van de beleidsnota Werkgelegen-
heid 2000-2004 een duidelijke scheiding te maken
tussen de regiefunctie en de actorfunctie teneinde in
het kader van de noodzakelijke heroriëntering van
de VDAB de transparantie van het overheidsaanbod
te verzekeren".

De beleidsnota Werkgelegenheid 2000-2004 ver-
volgt als volgt :

"tevens dient de private sector – zowel de commer-
ciële als de niet-commerciële – op een volwaardige
wijze betrokken te worden bij de uitbouw van het
arbeidsmarkt- en inschakelingsbeleid ; de commer-
ciële activiteiten van de VDAB moeten tenslotte on-
dergebracht worden in een verzelfstandigde ven-
nootschap die volledig marktconform dient te wer-
ken ; in dat kader wordt gevraagd dat de Vlaamse
regering ten gepaste tijde een evaluatienota be-
treffende de werking van deze vennooschap zou
voorleggen en waarbij een toetsing wordt gedaan
m.b.t. de mogelijke toepassing van het privatise-
ringskader zoals vermeld in het Vlaamse regeerak-
koord".

Op 21 juni 2000 hechtte de Vlaamse regering haar
goedkeuring aan de krachtlijnen van de nota
“Voorstel in verband met nieuwe publieke arbeids-
marktstructurering – de toekomst van de Vlaamse
Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei-
ding (VDAB)”. Hierin wordt voorzien in het on-
derbrengen van de activiteiten van de VDAB die
zich lenen tot een commerciële uitoefening in een
verzelfstandigde vennootschap.

Sedert datum van voormelde nota's en beleidsbe-
slissingen nam de Vlaamse regering, in een ruimere
context, eveneens een aantal fundamentele beslis-
singen inzake de hervorming en modernisering van
de Vlaamse overheidsdiensten. Het geheel van
deze beslissingen staat beter bekend onder de term
“Beter Bestuurlijk Beleid”.

Op 17 november 2000 keurde de regering de uit-
werking goed van de toekomstige organisatiestruc-
tuur van de Vlaamse overheid, zulks op basis van
dertien homogene beleidsdomeinen. Het beleids-
domein “Economie, Werkgelegenheid en Toeris-
me”, waaronder VDAB ressorteert, werd op 14 de-
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cember 2001 door de Vlaamse regering goedge-
keurd.

In afwachting van de verdere operationalisering
van de hervormingsoperatie “Beter Bestuurlijk Be-
leid” is in het beleidsdomein voorzien in de afsplit-
sing van de activiteiten van de VDAB die zich
lenen tot een commerciële uitoefening middels de
oprichting van twee vennootschappen, te weten de
NV T-Groep en de NV VSO Werkholding.

Dit voorontwerp van decreet strekt ertoe om, aan-
sluitend bij de hiervoor geciteerde beleidsnota's en
–beslissingen, de Vlaamse regering in concreto te
machtigen om, samen met de VDAB, namens de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
voormelde twee vennootschappen op te richten
waarin, in het kader van deze oprichting, de thans
in de schoot van VDAB verrichte activiteiten die
zich lenen tot een commerciële uitoefening zullen
worden ingebracht, zodat zij aldus aan het functio-
neren van de vrije markt zullen worden onderwor-
pen (Titel II).

2. Ten einde de sub punt 1 vermelde doelstelling, te
weten de afsplitsing van de activiteiten die zich
lenen tot een commerciële uitoefening, waar te
maken, wordt de Vlaamse regering gemachtigd om
een naamloze vennootschap (genaamd : T-Groep)
op te richten met als doel van de vennootschap het
organiseren, ontwikkelen en aanbieden van com-
merciële marktactiviteiten inzake personeelsbeleid
en personeelsbeheer (ook wel omschreven onder
de hier niet weerhouden terminologie “menselijk
kapitaal" – "human resources”).

In het kader van de oprichting zullen de activitei-
ten die zich lenen tot een commerciële uitoefening
die thans nog in de schoot van de huidige VDAB
worden verricht, samen met de daarop betrekking
hebbende vermogensbestanddelen, middels, ener-
zijds, het vennootschapsrechtelijke procédé van de
inbreng in natura, en, anderzijds, het aangaan van
een overeenkomst ten bezwarende titel van over-
dracht van vermogensbestanddelen, aan deze
nieuw op te richten vennootschap worden overge-
dragen.

Daarenboven wordt de Vlaamse regering gemach-
tigd om een naamloze vennootschap met sociaal
oogmerk (genaamd : Werkholding) op te richten
als houdstermaatschappij van onder meer voormel-
de naamloze vennootschap.

3. De activiteiten die zich lenen tot een commercië-
le uitoefening die thans door de VDAB worden
verricht, worden momenteel reeds verricht in een

concurrentiële omgeving. Het is in die optiek ver-
antwoord en, in het licht van een verbetering van
de markttransparantie, wenselijk dat deze activitei-
ten zouden worden ingebracht in een privaatrech-
telijke entiteit, zoals het geval is voor de andere
deelnemers op de markt van de arbeidsbemidde-
ling en beroepsopleiding.

Op juridisch vlak levert een dergelijke operatie
geen problemen. Er wordt immers algemeen aan-
vaard dat de overheid in beginsel de vrije keuze
heeft om de behartiging van het algemeen belang
langs publiekrechtelijke, dan wel langs privaatrech-
telijke weg te realiseren.

Het is in casu de bedoeling dat de op te richten
vennootschappen T-Groep en Werkholding als pri-
vaatrechtelijke entiteiten zouden worden opge-
richt.

Als grens waarop de overheid bij de gebruikma-
king van het privaatrechtelijk procédé stuit, geldt
dat geen essentiële overheidsfuncties aan een der-
gelijke privaatrechtelijke entiteit worden toever-
trouwd. In casu zal zulks niet het geval zijn : de in
T-Groep in te brengen marktactiviteiten die zich
lenen tot een commerciële uitoefening – en de
daarop betrekking hebbende vermogensbestand-
delen – vormen immers geen essentiële overheids-
functie(s), zodat de privaatrechtelijke entiteit geen
beleidskeuzes zal moeten maken die uit hun aard
zouden moeten worden voorbehouden aan de
overheid.

4. Het onderbrengen van de activiteiten die zich
lenen tot een commerciële uitoefening in een
naamloze vennootschap van privaat recht (T-
Groep) heeft tot gevolg dat deze activiteiten voor-
taan zullen worden gevoerd in de daartoe meest
geëigende rechtsvorm, te weten een private ven-
nootschap.

Dit is de meest geschikte rechtsvorm voor het voe-
ren van een economische activiteit in mededinging,
zulks via het wettelijk daartoe voorziene kader, in-
zonderheid het Wetboek van vennootschappen.

5. Teneinde toe te laten dat de inkomsten, of een
deel ervan, die zullen worden gegenereerd door de
voormelde naamloze vennootschap waarin de acti-
viteiten die zich lenen tot een commerciële uitoefe-
ning van de huidige VDAB zullen zijn ingebracht,
zullen worden bestemd voor sociale projecten of
doelstellingen geïnspireerd door de sociale bekom-
mernis de tewerkstelling en beroepsopleiding van
kansarmen binnen onze samenleving te bevorde-
ren, zullen de aandelen, uitgegeven door deze
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naamloze vennootschap, al dan niet volledig wor-
den ondergebracht in een daartoe geëigende
rechtsvorm, te weten de vennootschap met een so-
ciaal oogmerk in de zin van artikel 661 van het
Wetboek van vennootschappen.

Nu de Werkholding als enige activiteit zal hebben
het participeren in de T-Groep en in soortgelijke
privaatrechtelijke entiteiten, is ook voor deze
Werkholding de rechtsvorm van een vennootschap
van privaat recht de aangewezen keuze.

Daarbij aansluitend laat de oprichting van Werk-
holding, als een vennootschap met een sociaal oog-
merk ook toe dat Werkholding zelf een eigen soci-
aal investeringsbeleid ontwikkelt door op duurza-
me wijze te participeren in sociale projecten die
door de holding op eigen initiatief worden inge-
richt en ondergebracht in een aan de doelstelling
en het project aangepast vehikel zoals, bij wijze van
voorbeeld, een V.Z.W. of een V.S.O. Door gebruik
te maken van een aparte holding kan een dergelijk
duurzaam investeringsbeleid in de sector van de
sociale economie werkelijk gestalte krijgen.

6. De oprichting van beide voormelde vennoot-
schappen (T-Groep en Werkholding) zal geschie-
den overeenkomstig de regels van het Wetboek
van vennootschappen, wat inzonderheid betekent
dat in de statuten van Werkholding de bepalingen
vermeld in artikel 661 van het Wetboek van ven-
nootschappen zullen moeten worden opgenomen.

In zijn advies formuleert de Raad van State, Afde-
ling Wetgeving, een aantal technische opmerkingen
met betrekking tot de verenigbaarheid van zekere
bepalingen in de versie van het voorontwerp van
decreet dat aan de Raad van State is voorgelegd
geworden, met zekere bepalingen van het Wetboek
van vennootschappen.

Zoals in detail wordt toegelicht in de artikelgewijze
commentaar onder het artikel 5 van het vooront-
werp van decreet, is aan twee van de drie opmer-
kingen die de Raad van State in dat verband heeft
geformuleerd, volledig tegemoet gekomen.

Wat de derde van de drie opmerkingen betreft, is
de regering de mening toegedaan dat de opmer-
king van de Raad van State, Afdeling Wetgeving,
steunt op een foutieve interpreatie van het toepas-
singsgebied van de artikelen 759 e.v. van het Wet-
boek van Vennootschappen, zodat van een afwij-
king van de betreffende bepalingen van dit Wet-
boek geen sprake is geweest. Het standpunt van de
regering in dit verband is uitgebreid toegelicht
onder de artikelgewijze commentaar met betrek-

king tot het artikel 5 van het voorontwerp van de-
creet.

Aldus is de regering van oordeel dat de in het
voorontwerp van decreet uitgewerkte regeling van
oprichting van de vennootschappen T-Groep en
Werkholding, zoals thans in het voorontwerp van
decreet opgenomen, wel degelijk volledig in over-
eenstemming is met het bepaalde in het Wetboek
van vennootschappen, zij het dat, zoals in de arti-
kelgewijze commentaar toegelicht, wel een op
grond van de impliciete bevoegdheden van de Ge-
meenschap en het Gewest te verantwoorden afwij-
king is geconcipieerd op de federale regels van ver-
bintenissen- en vermogensrecht inzake de tegen-
werpbaarmaking van de overdracht van vermo-
gensbestanddelen.

7. In concreto betekent het voorgaande dat in een
eerste fase de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse
Gewest en de huidige VDAB zullen overgaan tot
de oprichting van een nieuwe vennootschap, ge-
naamd T-Groep.

Met het oog op de oprichting van T-Groep wordt
de Vlaamse regering gemachtigd om, namens het
Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap, een
inbreng in speciën te doen ten belope van éénen-
dertig duizend (31.000,-) EUR voor de Vlaamse
Gemeenschap en éénendertig duizend (31.000,-)
EUR voor het Vlaamse Gewest.

De huidige VDAB zal ter gelegenheid van de op-
richting van T–Groep zelf een inbreng in natura
verrichten. In het kader van deze inbreng in natura
zal een door de leidend ambtenaar van de VDAB
te bepalen deel van de activiteiten die zich lenen
tot een commerciële uitoefening van de huidige
VDAB, samen met de vermogensbestanddelen die
met deze activiteiten verband houden, activa en
goederen, zowel als passiva en verplichtingen, wor-
den ingebracht in T-Groep.

Het overige deel van de activiteiten die zich lenen
tot een commerciële uitoefening van de huidige
VDAB, samen met de vermogensbestanddelen die
met dat deel van deze activiteiten verband houden,
activa en goederen, zowel als passiva en verplich-
tingen, zal – rekening houdend met het verzoek
van de Raad van State, Afdeling Wetgeving – op
het ogenblik van de oprichting van T-Groep, door
de VDAB worden overgedragen aan T-Groep op
grond van een overeenkomst ten bezwarende titel.

Het resultaat van de beide operaties, te weten,
enerzijds, de inbreng-operatie en, anderzijds, de
overdracht ten bezwarende titel, zal zijn dat de in-
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tegraliteit van de activiteiten van de VDAB die
zich lenen tot een commerciële uitoefening, alsme-
de de daarop betrekking hebbende activa en goe-
deren en passiva en verplichtingen, zal zijn overge-
dragen aan T-Groep.

De vermogensbestanddelen die in het kader van
deze inbreng-operatie en overdracht zullen worden
overgedragen zullen eerst worden geïnventari-
seerd, waarna hierover een verslag zal worden op-
gemaakt door een bedrijfsrevisor, natuurlijke per-
soon of rechtspersoon, lid van het Instituut der Be-
drijfsrevisoren, dat voldoet aan de voorwaarden
bedoeld in artikel 444 van het Wetboek van ven-
nootschappen inzake een inbreng in natura bij op-
richting, respectievelijk in de artikelen 445-447 van
het Wetboek van vennootschappen inzake de
quasi-inbreng.

Het is immers van groot belang dat een duidelijke
beschrijving beschikbaar is van de inbreng en de
overdracht van het vermogen, die daarenboven
door een onafhankelijke expert moet worden be-
oordeeld (wat overigens ook door het Wetboek
van vennootschappen wordt voorgeschreven).

De inventaris en het revisoraal verslag zullen daar-
na aan de Vlaamse regering worden voorgelegd
met het oog op de goedkeuring ervan. Pas nadat
deze goedkeuring is verleend, kan de oprichting
van T-Groep werkelijk doorgang vinden.

De goedkeuring van de regering beoogt niet enige
afbreuk aan de gemeenrechtelijke verantwoorde-
lijkheden van de revisoren te doen.

De reden waarom de overdracht van de activitei-
ten van de VDAB die zich lenen tot een commer-
ciële uitoefening, alsmede de daarop betrekking
hebbende activa en goederen en passiva en ver-
plichtingen, in twee operaties werd uitgesplitst, te
weten, enerzijds, een inbreng in natura en, ander-
zijds, een overeenkomst ten bezwarende titel van
overdracht, is dat aldus wordt gewaarborgd dat T-
Groep marktconform zal functioneren, o.m. op het
vlak van de ratio eigen vermogen / vreemd vermo-
gen.

In de overeenkomst tot overdracht ten bezwarende
titel zal worden bepaald dat de VDAB een vergoe-
ding voor een nader vast te stellen bedrag in spe-
ciën zal ontvangen, zij het dat zal kunnen worden
overeengekomen dat deze maar op termijn moet
worden uitbetaald. In voorkomend geval zal de
VDAB dan een vordering op T-Groep bekomen.
De voorwaarden en modaliteiten (interest en ter-
mijn) van betaling van deze vordering zullen op

een marktconforme wijze worden vastgesteld, wat
mede wordt gewaarborgd door de naleving van het
bepaalde in de artikelen 445-447 van het Wetboek
van vennootschappen.

Hieromtrent zal door de leidend ambtenaar van de
huidige VDAB een voorstel worden geformuleerd
dat eerst zal worden voorgelegd aan de Vlaamse
regering, zodat de gedeeltelijke vergoeding in spe-
ciën maar zal kunnen plaatsvinden nadat – en op
voorwaarde dat – de Vlaamse regering hiermee,
alsmede met de overeenkomst die in dat verband
wordt gesloten, heeft ingestemd.

In ruil voor de inbreng in natura zal VDAB aande-
len, uitgegeven door T-Groep, ontvangen.

In de veronderstelling dat het voorliggende ont-
werp van decreet vóór 31 maart 2002 zal zijn goed-
gekeurd en op die datum in het Belgisch Staatsblad
zal zijn bekendgemaakt en met het oogmerk om de
regels inzake de boekhoudkundige periodiciteit te
respecteren, zal de huidige VDAB vanaf 1 april
2002 tot aan het ogenblik van de formele oprich-
ting van T-Groep, de activiteiten die zich lenen tot
een commerciële uitoefening en die bestemd zijn
om in T-Groep te worden ingebracht, resp. aan T-
Groep te worden overgedragen, voeren in naam en
voor rekening van de vennootschap T-Groep in op-
richting. Alle rechten en verbintenissen die de hui-
dige VDAB met betrekking tot deze commerciële
activiteiten aangaat, zullen dan, met toepassing van
de regeling voorzien in artikel 60 van het Wetboek
van Vennootschappen, worden aangeknoopt bij T-
Groep eenmaal die is opgericht.

Deze mogelijkheid ent zich op een duidelijk en in
de rechtspraktijk beproefd wettelijk kader, te
weten het geciteerde artikel 60 van het Wetboek
van Vennootschappen en is weerhouden als oplos-
sing voor het feit dat, om puur praktische redenen,
op het tijdstip van opstarten van T-Groep geen vol-
ledig afgewerkte en door de revisoren gecertifi-
ceerde boekhouding zal voorliggen, zodat ook niet
onmiddellijk een daarop steunende inventaris van
in te brengen activiteiten en goederen die rekening
houdt met de situatie op dat ogenblik beschikbaar
zal zijn.

Aangezien immers het ontwerp van decreet wel-
licht pas na 31 december 2001 zal worden gestemd
en in het Staatsblad zijn verschenen, zal de oprich-
ting van T-Groep maar kunnen plaatsvinden nadat
alle boekhoudkundige gegevens van de huidige
VDAB tot aan het einde van het eerste kwartaal
van 2002, dit is per 31 maart 2002, zijn verwerkt en
de revisorale werkzaamheden daarrond, alsmede
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inzake de opstelling van voormelde inventaris, zul-
len zijn afgerond.

Tijdens de periode die verstrijkt vanaf het einde
van het eerste kwartaal van 2002 en de eigenlijke
oprichting van VDAB, zullen de boekhoudkundige
en revisorale verwerkingen gebeuren, zodat T-
Groep zal worden opgericht in functie van de
boekhoudkundige gegevens per 31 maart 2002. De
verrichtingen vanaf 1 april 2002 zullen dan, met
toepassing van artikel 60 W.Venn. worden toegere-
kend aan T-Groep op het tijdstip dat deze wordt
opgericht, zulks in de veronderstelling dat het de-
creet vóór 31 maart 2002 in het Staatsblad zal zijn
bekend gemaakt.

Een alternatief voor de gebruikmaking van het ar-
tikel 60 van het Wetboek van Vennootschappen, te
weten een gefaseerde oprichting, waarbij, in een
eerste fase, de vennootschap T-Groep zou worden
opgericht met een minimum-kapitaal en, in een
tweede fase T-Groep later, na vaststelling van de
voormelde inventaris, zou beslissen tot een kapi-
taalverhoging in het kader waarvan de activiteiten
en goederen die thans door de huidige VDAB wor-
den verricht en zich lenen tot een commerciële uit-
oefening, zouden worden ingebracht in T-Groep,
stuitte op bezwaren van de Inspectie van Finan-
ciën. De gebruikmaking van een oplossing die
steunt op het bepaalde in artikel 60 van het Wet-
boek van Vennootschappen wordt daarom door de
regering als alternatief oplossingsmodel naar voren
geschoven. Nu deze oplossing zich volledig ent op
de regeling die is voorzien in het Wetboek van Ven-
nootschappen hoeft de decreetgever in dat ver-
band geen bijzondere maatregelen te nemen.

In het kader van de voorbereidingen die zullen
worden getroffen met het oog op de oprichting van
T-Groep, zullen de oprichters van T-Groep daaren-
boven, in naam en voor rekening van T-Groep in
oprichting, middels de procedure van de openbare
aanbestedingen, met een kredietinstelling een com-
mercieel bankkrediet onder opschortende voor-
waarde van oprichting van T-Groep negociëren en
aangaan. Deze kredietovereenkomst zal worden
aangegaan voor een bedrag dat overeenstemt met
de vordering die VDAB op T-Groep zal hebben
bekomen in het kader van de eerder besproken in-
breng-operatie. Bij oprichting van T-Groep zal de
kredietovereenkomst in werking treden, vermits
dan aan de opschortende voorwaarde zal zijn vol-
daan. De in het kader van de kredietovereenkomst
overeengekomen som zal dan op het tijdstip van
oprichting van T-Groep ogenblikkelijk door de
kredietinstelling op de rekening van T-Groep wor-
den gestort, waarna T-Groep, middels deze som,

onverwijld zal overgaan tot de betaling van de vor-
dering die VDAB als gevolg van de overdracht ten
bezwarende titel op T-Groep heeft bekomen.
Aldus zal deze vordering onmiddellijk zijn betaald,
met dien verstande dat T-Groep kredietnemer van
de kredietverstrekkende kredietinstelling zal zijn
geworden.

Het voormelde laat vanzelfsprekend de gemeen-
rechtelijke regels van vennootschapsrecht onverlet.
Zulks impliceert dat de oprichting van T-Groep
voor het overige zal moeten gebeuren met naleving
van de formele en materiële regels die daarvoor in
het Wetboek van Vennootschappen zijn voorzien.
Zonder hier al deze regels in extenso te willen her-
halen, is te benadrukken dat, conform het bepaalde
in artikel 440 van het Wetboek van Vennootschap-
pen, bij oprichting een financieel plan waarin het
bedrag van het maatschappelijk kapitaal van T-
Groep wordt verantwoord, zal moeten worden
voorgelegd, waarbij het de bedoeling is dat dit fi-
nancieel plan door de notaris wordt bewaard.

Indien voormelde timing niet zou worden gehaald,
zal, opnieuw omwille van puur praktische redenen
die verband houden met de boekhoudkundige en
revisorale afsluitings- en verificatiewerkzaamheden
die, zoals gezegd, onder meer om redenen die ver-
band houden met de verwerking van de gegevens
inzake sociale zekerheid, op afgeronde kwartaalpe-
riodes betrekking moeten hebben, de operatie met
een bijkomende periode van telkens drie maanden
worden opgeschoven, zodat, bv. in geval het de-
creet vóór eind juni 2002 in het Staatsblad zal zijn
afgekondigd, VDAB met ingang van 1 juli 2002
voor rekening van T-Groep in oprichting zal kun-
nen optreden en zulks conform het bepaalde in ar-
tikel 60 W.Venn.

8. In een tweede fase zal de huidige VDAB haar
aandelenparticipatie in T-Groep, voortspruitend uit
de overdracht, op grond van een overeenkomst, om
niet overdragen aan de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest a rato van 50 procent voor de
Vlaamse Gemeenschap en 50 procent voor het
Vlaamse Gewest.

9. In een derde fase gaan de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest over tot de oprich-
ting van de naamloze vennootschap met een soci-
aal oogmerk Werkholding, waarin zij alle, dan wel
een deel van de aandelen uitgegeven door de
naamloze vennootschap inbrengen. De nodige
stappen die hiertoe moeten worden ondernomen
zijn beschreven in de artikelen 7 tot en met 10 van
het voorontwerp van decreet.
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De oprichting van deze naamloze vennootschap
met sociaal oogmerk wordt, zoals boven gesteld
(randnr. 5), verantwoord teneinde toe te laten de
inkomsten die werden gegenereerd door de presta-
ties op het vlak van de commerciële dienstverle-
ning inzake personeelsbeleid en -beheer – activitei-
ten die T-Groep verricht in het belang van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en
haar burgers – te besteden aan projecten met als
oogmerk de tewerkstelling en/of beroepsopleiding
van kansarmen te bevorderen en beter te integre-
ren in de samenleving. De verwezenlijking van dit
bij uitstek sociaal oogmerk wordt daardoor overge-
laten aan een daartoe door de regelgever gecreëer-
de vennootschapsvorm, te weten de vennootschap
met sociaal oogmerk. Deze laatste vennootschap
zal houdstervennootschap kunnen zijn van meer-
dere entiteiten, allen actief in het domein van de
tewerkstelling en/of beroepsopleiding.

Werkholding zal haar inkomsten met andere woor-
den putten uit de dividenden die zij van T-Groep
en van de andere vennootschappen waarin zij par-
ticipeert, zal ontvangen. Werkholding zal deze in-
komsten besteden conform haar sociaal oogmerk,
dat, in casu een zogeheten “extern karakter” ver-
toont, te weten de financiering van de door de raad
van bestuur van de Werkholding aangeduide socia-
le projecten die door andere rechtssubjecten wor-
den waargemaakt (en die, uiteraard, moeten beant-
woorden aan de in de statuten van Werkholding
vooropgestelde omschrijving van het sociaal oog-
merk).

Inderdaad, het sociaal oogmerk van een vennoot-
schap met sociaal oogmerk kan, volgens de rechts-
leer (zie vooral T. BREESCH en D. COECKELBERGH,
De vennootschap met sociaal oogmerk in PROCURA

(ED.), Reeks : non-profit, Recht&Management,
Gent, Mys & Breesch uitgevers, 1995, inz. 7, nr. 12
(samengevat hernomen in : De vennootschap met
sociaal oogmerk – A.J.T.-dossier 1995-’96, inz. nr.
3)), in de eerste plaats intern worden waargemaakt,
doordat de V.S.O. zelf haar middelen inzet met het
oog op de verwezenlijking van het door haar geko-
zen sociale oogmerk in het kader van de vennoot-
schapsrechtelijke activiteiten die het maatschappe-
lijk doel van de vennootschap uitmaken. Aldus kan
de interne vervulling van het sociale oogmerk bij-
voorbeeld de vorm aannemen van de volgende ac-
tiviteiten op het niveau (= in de schoot) van de
V.S.O. zelf (exemplatieve opsomming) : de tewerk-
steling van gehandicapten ; het verschaffen van
werk aan minder begaafde of minder geschoolde
werknemers ; de promotie van nieuwe beroepen in
de ambachtelijke, biologische of ecologische pro-
ductie ; de bestrijding van werkloosheid door men-

sen vaardigheden bij te brengen in daartoe aange-
paste werkplaatsen die hen daarna naar normale
arbeidscircuits doorsturen ; de organisatie van be-
schutte werkplaatsen ; ...

Het sociale oogmerk kan, volgens voormelde
rechtsleer, in de tweede plaats ook extern worden
vervuld, doordat de V.S.O. middelen – geput uit de
winst die voortvloeit uit de eigen activiteiten van
de V.S.O. – ter beschikking stelt aan andere perso-
nen of entiteiten die voormelde sociale doelstellin-
gen waarmaken. In casu is ervoor geopteerd om
het sociaal oogmerk van de V.S.O.-Werkholding op
een externe wijze te doen waarmaken.

Voor het overige zal de oprichting van Werkhol-
ding moeten plaatsvinden met naleving van alle
wettelijke voorwaarden. Zonder al deze regels in
extenso te willen herhalen, is ook hier te benadruk-
ken dat, conform het bepaalde in artikel 440 van
het Wetboek van Vennootschappen, bij oprichting
een financieel plan zal moeten worden voorgelegd.

10. Na oprichting zullen de beide nieuw opgerichte
vennootschappen (T-Groep en Werkholding) func-
tioneren conform de voorschriften van het Wet-
boek van vennootschappen, wat onder meer in-
houdt dat de vennootschappen zullen worden ge-
controleerd door één of meerdere bedrijfsrevis-
oren, natuurlijke personen of rechtspersonen, die
lid zijn van het Instituut der Bedrijfsrevisoren en
die daartoe zullen worden benoemd door de re-
spectievelijke algemene vergaderingen van aan-
deelhouders van beide vennootschappen, overeen-
komstig het bepaalde in Titel VII van Boek IV van
het Wetboek van vennootschappen. De taken en
verantwoordelijkheden van deze bedrijfsrevisor of
bedrijfsrevisoren zijn deze bepaald in voormelde
Titel van het Wetboek van vennootschappen. Aldus
is de bedrijfsrevisor in het algemeen belast met de
controle op de financiële toestand van de onderne-
ming, haar jaarrekening en op de regelmatigheid,
beoordeeld zowel vanuit het oogpunt van het ven-
nootschapswetboek en de vennootschapsstatuten,
als van de in de jaarrekening weergegeven rekenin-
gen.

11. Om een juridisch vacuüm te vermijden en te-
vens de continuïteit van de dienstverlening inzake
de huidige commerciële diensten die VDAB vers-
trekt, te blijven verzekeren, is in artikel 5 van het
voorontwerp van decreet bepaald dat de contrac-
ten die verband houden met de aan T-Groep toege-
wezen activiteiten en vermogensbestanddelen, als
gevolg van de inbreng, van rechtswege overgaan in
handen van deze naamloze vennootschap.
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In de artikelgewijze commentaar van artikel 5 van
het voorontwerp van decreet is de gebruikmaking
van dit procédé nader verantwoord.

12. Om diezelfde redenen, dat wil zeggen teneinde
de uit VDAB gelichte en geheel in T-Groep inge-
brachte commerciële dienstverlening en de rechts-
positie van de rechthebbenden niet in het gedrang
te brengen, wordt in artikel 6 van het voorontwerp
van decreet voorgesteld, gelet op de gelijkstelling
inzake erkenning die de betreffende commerciële
activiteiten van VDAB thans genieten op grond
van het artikel 4 van het decreet van 20 maart 1984
houdende oprichting van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling, dat aan de T-Groep, vanaf
haar oprichting, van rechtswege de erkenning
wordt verleend in de zin van artikel 7 van het de-
creet van 13 april 1999 met betrekking tot de priva-
te arbeidsbemiddeling in het Vlaamse Gewest. Ui-
teraard moet, teneinde die erkenning te kunnen
behouden, T-Groep verder ononderbroken aan die
bij decreet opgelegde erkenningsvoorwaarden blij-
ven voldoen.

13. Artikel 11 van het voorontwerp van decreet be-
treft het personeel. De taken die bij de private ven-
nootschappen worden ondergebracht, worden
thans voor het merendeel behartigd door contrac-
tuele personeelsleden binnen de huidige VDAB.
De Vlaamse regering wordt gemachtigd om de
maatregelen te treffen die noodzakelijk zijn om de
overgang van dat personeel op vrijwillige basis
naar de nieuwe entiteiten te bewerkstelligen, met
inachtneming van de voorschriften van het arbeids-
recht. Specifiek wat de enkele statutaire perso-
neelsleden betreft, wordt aan deze de mogelijkheid
geboden om, wanneer zij wensen over te gaan naar
één van beide private vennootschappen, deze wens
te realiseren op een manier dat hen wordt gewaar-
borgd dat zij, binnen de in het artikel bepaalde ter-
mijn, op hun keuze kunnen terugkomen.

Er wordt verder bepaald dat vooraleer de over-
gang kan plaatsgrijpen, er een protocol moet zijn
tussen de VDAB en de vakorganisaties waarin het
personeelsbeleid en de arbeidsvoorwaarden wor-
den geregeld. Aldus verwerven de personeelsleden
rechtszekerheid vóór de verzelfstandiging. Voor-
meld protocol moet door de Vlaamse regering be-
krachtigd worden.

De opmerking van de Raad van State, Afdeling
Wetgeving, dat een dergelijk protocol tot stand ge-
bracht door de VDAB, als dusdanig de op te rich-
ten vennootschappen niet juridisch zal verbinden,
is juist, zij het dat een dergelijk protocol in elk
geval een moreel engagement inhoudt. Op juri-

disch vlak is het dan aan de vennootschappen om
in de arbeidsovereenkomsten met hun respectieve-
lijke werknemers de inhoud van dit protocol in
daadwerkelijke rechten en verplichtingen van par-
tijen om te zetten.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel vergt geen bijzondere commentaar.

Artikel 2

Dit artikel bevat de verschillende definities die es-
sentieel zijn voor de draagwijdte van dit decreet en
vindt zijn verantwoording hierin dat het in het
kader van de rechtszekerheid, van het grootste be-
lang is dat aan zekere essentiële termen van deze
regeling een nauwkeurig omschreven betekenis
wordt gegeven.

Artikelen 3 en 4

Artikel 3 machtigt de Vlaamse regering om na-
mens de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest de naamloze vennootschap T-Groep op te
richten. De huidige VDAB zal eveneens deelne-
men aan de oprichting van voornoemde naamloze
vennootschap.

Rekening houdend met de in de Memorie van Toe-
lichting uiteengezette uitgangspunten, oefent T-
Groep de opdrachten bedoeld in artikel 4 uit. Deze
activiteiten zijn de commerciële activiteiten die op
heden door de huidige VDAB worden gepresteerd.

Artikel 5

Bij de oprichting van T-Groep doen zowel de
Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest als de
huidige VDAB een inbreng in deze naamloze ven-
nootschap.

De inbreng in natura die de huidige VDAB in het
kader van de oprichting van T-Groep zal verrichten
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omvat een door de leidend ambtenaar van de
VDAB te bepalen deel van de activa en goederen
en passiva en verplichtingen die thans in de schoot
van VDAB zijn bestemd voor de activiteiten die
door T-Groep zullen worden uitgeoefend. Deze ac-
tiva en goederen en passiva en verplichtingen zul-
len het voorwerp uitmaken van een gedetailleerde
inventaris en controle door een bedrijfsrevisor.
Uitzondering op de regel vormt het personeel,
voor wie de Vlaamse regering in artikel 11 gemach-
tigd wordt om alle noodzakelijke maatregelen te
nemen.

De aandelen in T-Groep die VDAB verwerft als te-
genprestatie voor de hierboven beschreven inbreng
van activa en goederen en passiva en verplichtin-
gen worden op datum van de oprichting op grond
van een overeenkomst overgedragen aan de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest.

Het overige deel van de activa en passiva die thans
in de schoot van VDAB zijn bestemd voor de acti-
viteiten die door T-Groep zullen worden uitgeoe-
fend, zal aan T-Groep worden overgedragen op
grond van een overeenkomst ten bezwarende titel,
met naleving van het bepaalde in de artikelen 445-
447 van het Wetboek van vennootschappen.

Teneinde een juridisch vacuüm te vermijden en de
continuïteit van de dienstverlening van de com-
merciële diensten van VDAB te garanderen, gaan
de contracten die verband houden met de activitei-
ten die T-Groep zal uitoefenen en die zijn gesloten
tussen de VDAB en een medecontractant, ter gele-
genheid van de inbreng-operatie van rechtswege
over in handen van laatstgenoemde naamloze ven-
nootschap. Deze overdracht is tegenwerpbaar aan
derden.

Eveneens teneinde de continuïteit van de dienst-
verlening te garanderen, is in het artikel ook be-
paald dat in de oprichtingsakte van T-Groep de op-
richters de eerste bestuurders zullen benoemen.

Omtrent bepaalde van de technische regels van ar-
tikel 5 van het voorontwerp van decreet, heeft de
Raad van State, Afdeling Wetgeving, een aantal op-
merkingen geformuleerd, waaraan de regering in
de mate van het mogelijke is willen tegemoet
komen.

Inzake de oplossing die de regering terzake in het
bepaalde in artikel 5, § 3, vijfde lid, van het ont-
werp-decreet voorstelt, heeft de Raad van State, af-
deling Wetgeving, in zijn advies opgemerkt dat de
inbreng van de VDAB van de betreffende vermo-

gensbestanddelen zou moeten gebeuren met toe-
passing van het bepaalde in artikel 760 W.Venn.

De regering kan met dit standpunt slechts ten dele
instemmen en zulks om de hierna vermelde rede-
nen.

De regeling van Titel III van Boek XI W.Venn.,
waarvan het bepaalde in artikel 760 W.Venn. een
onderdeel vormt, is een uitzonderingsregel ten aan-
zien van de gemeenrechtelijke regeling inzake de
overdracht van vermogensbestanddelen.

Naar luid van artikel 759 W.Venn. geldt de regeling
van Titel III van Boek XI W.Venn. enkel voor een
door een vennootschap verrichte inbreng. Artikel
759, eerste lid, W.Venn. bepaalt : “De door een ven-
nootschap verrichte inbreng van een algemeenheid
of van een bedrijfstak is onderworpen aan de bepa-
lingen van deze titel”. (Eigen onderlijning en cursi-
vering.)

De VDAB, d.i. de entiteit die in casu de inbreng in
T-Groep zal verrichten, is geen vennootschap in de
zin van het Wetboek van vennootschappen.

Bijgevolg kan een door de VDAB verrichte in-
breng van haar algemeenheid van goederen of van
een inbreng van een bedrijfstak niet gebeuren
onder de toepassing van de uitzonderingsregeling
van de artt. 759 e.v. W.Venn. die immers is geconci-
pieerd als een uitzonderingsregeling die enkel
geldt in geval van een inbreng die wordt verricht
door een vennootschap.

Een inbreng die de VDAB verricht in een NV, in
casu de NV T-Groep, valt derhalve onder toepas-
sing van de regels van gemeen recht, te weten,
enerzijds, althans wat betreft een inbreng in natura,
de regels vermeld in de artikelen 443-444 van het
Wetboek van vennootschappen en, anderzijds, de
regels van gemeen recht inzake de overdracht van
vermogensbestanddelen.

Wat deze laatste regels betreft, geldt de vaststelling
dat, naar gemeen recht, een algemeenheid van goe-
deren, dan wel een bedrijfstak, geen zelfstandig ju-
ridisch bestaan kent, maar integendeel geldt als
een feitelijke verzameling van individuele vermo-
gensbestanddelen (rechten en verplichtingen).

Een overdracht van dergelijke vermogensbestand-
delen moet, naar gemeen recht, strikt gesproken,
plaatsvinden met toepassing van de (inhoudelijke
en vormelijke) regels die gelden voor de over-
dracht van elk van de vermogensbestanddelen die
een onderdeel van de verzameling vermogensbe-
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standdelen die moet worden overgedragen, vor-
men.

Nu de naleving van elk van deze individuele vereis-
ten in casu praktisch niet haalbaar is, tenminste
met een zeer grote transactiekost gepaard zou
gaan, is er in het ontwerp-decreet bepaald dat de
overdracht van de vermogensbestanddelen, krach-
tens het decreet, van rechtswege zou plaats vinden
(zij het dat er op moet worden gewezen dat deze
oplossing inderdaad niet met de strikte interpreta-
tie van de gemeenrechtelijke regeling inzake de
overdracht van een verzameling van vermogensbe-
standdelen verzoenbaar is).

Nu de decreetgever aldus, zoals de Raad van State,
zij het onder verwijzing naar een andere juridische
regel, opmerkt, inderdaad raakt aan een materie
van federaal recht, is de bepaling in het ontwerp-
decreet gesteund op de impliciete bevoegdheden
die aan het Gewest en de Gemeenschap toekomen
om, indien noodzakelijk voor het regelen van een
materie die tot de bevoegdheden van het Gewest
en de Gemeenschap behoort, toch afwijkingen van
het federaal verbintenissenrecht te concipiëren
zonder daardoor echter het federaal beleid te hin-
deren.

Evenwel wordt hiermee niet het standpunt van de
Raad van State, afdeling Wetgeving, als zou er zijn
afgeweken van voormelde regels van art. 759 e.v.
W.Venn., bijgetreden, nu de operatie in casu niet
onder het toepassingsgebied van deze regels sor-
teert. De regels van vennootschapsrecht worden
wel degelijk gerespecteerd vermits de inbreng is
geconcipieerd als een inbreng in natura en de ter-
zake geldende regels (inzonderheid de vereiste van
revisorale waardering) volledig gerespecteerd wor-
den. Daarenboven zullen ook de vennootschaps-
rechtelijke regels inzake de quasi-inbreng (artike-
len 445-447 van het Wetboek van vennootschap-
pen) volledig nageleefd worden.

Integendeel ligt met de voorgestelde oplossing een
afwijking van de federale regels van verbintenis-
sen- en zakenrecht inzake de overdracht van ver-
mogensbestanddelen voor, waarbij de afwijking,
zoals eerder uiteengezet, wordt gesteund op de
impliciete bevoegdheid van het Gewest en de Ge-
meenschap om bepaalde materies van verbintenis-
senrecht te regelen, zij het enkel in het kader van
de operatie die op basis van het decreet plaats
vindt.

Ook inzake de techniek van de inbreng-operatie
zelf had de Raad van State, afdeling Wetgeving, een

technische bedenking waaraan de regering wel vol-
ledig is tegemoet gekomen.

Tijdens de voorbereiding van het dossier was de re-
gering er voorstander van dat er een “zuivere” in-
breng van de vermogensbestanddelen door VDAB
in de nieuw op te richten vennootschap zou plaats
vinden en dat deze integraal zou worden vergoed
door aandelen (en derhalve niet door speciën).

Om redenen van marktconformiteit is door zekere
van de door de regering geraadpleegde experts
erop aangedrongen dat een deel van de inbreng
zou vergoed worden in speciën, zoniet zou de fi-
nancieringsstructuur van de T-Groep niet markt-
conform zijn (vermits T-Groep bij haar oprichting
enkel zou zijn gefinancierd door kapitaal en niet
door vreemd vermogen).

Rekening houdende met deze opmerkingen werd
het ontwerp – decreet geamendeerd in de zin dat
de inbreng een “gemengd” karakter zou hebben. In
het aan het advies van de Raad van State, afdeling
wetgeving, voorgelegde ontwerp van decreet was
dan ook geopteerd voor een gemengde inbreng
door de VDAB in T-Groep, waarbij de VDAB ten
dele in aandelen en ten dele in speciën zou vergoed
worden.

De Raad van State, Afdeling Wetgeving, ziet hierin
een afwijking van de regels van vennootschaps-
recht.

De oplossing die de Raad van State aanreikt, kon
vanuit civielrechtelijk oogpunt, perfect worden na-
geleefd, wat de regering ertoe heeft gebracht om in
het ontwerp van decreet een aanpassing door te
voeren.

Thans is daarom in het ontwerp-decreet bepaald
dat de VDAB de vermogensbestanddelen waarvan
sprake overdraagt aan T-Groep, een deel in het
kader van een inbreng-operatie die wordt vergoed
tegen door T-Groep uit te geven aandelen en een
ander deel in het kader van een koop-verkoop-
overeenkomst waarvoor VDAB een vordering op
T-Groep in betaling van de koopsom bekomt.

Aldus is de regering aan de betreffende opmerking
van de Raad van State volledig tegemoet gekomen,
zonder dat zulks enig wezenlijk gevolg voor de
operatie heeft.

In het voorontwerp van decreet dat aan het advies
van de Raad van State, afdeling Wetgeving, was
voorgelegd, was in artikel 5, § 6 bepaald dat de

11 Stuk 1159 (2001-2002) – Nr. 1



aandelen uitgegeven door T -Groep, van rechtswe-
ge zouden overgaan in handen van het Gewest en
de Gemeenschap.

De Raad van State, Afdeling Wetgeving, ziet ook
hierin een afwijking van de regels van vennoot-
schapsrecht.

Dit standpunt van de Raad van State, Afdeling
Wetgeving, kan niet in zijn volle gestrengheid wor-
den bijgetreden. Nergens bepaalt het vennoot-
schapsrecht immers dat een overdracht van aande-
len uitsluitend op basis van een overeenkomst zou
kunnen plaats vinden.

Integendeel kan de overdracht van aandelen op
enige wijze voorzien voor de overdracht van ver-
mogensbestanddelen in het algemeen, plaatsvin-
den. Aldus kan een overdracht van aandelen bv.
ook het gevolg zijn van het openvallen van een na-
latenschap, van een rechterlijke beslissing (bv. een
echtscheidingsvonnis,…), enz.

Ten overvloede is er in dat verband op te wijzen
dat het vennootschapsrecht zelf zich als dusdanig
niet uitspreekt omtrent de mogelijke rechtsgron-
den voor een overdracht van aandelen, zij het dat
er wel vennootschapsrechtelijke vormregels, alsme-
de regels inzake het tegenwerpbaar maken van een
eventuele overdracht aan de vennootschap (en aan
andere derden) en inzake de voorwaarden waaron-
der een overdracht kan plaatsvinden en de rechts-
gevolgen die zij sorteert, bestaan.

Na oprichting van T – Groep zullen de aandelen
uitgegeven door T – Groep, een onderdeel vormen
van het vermogen van de VDAB. De VDAB is een
rechtspersoon van publiek recht waarvan het sta-
tuut – derhalve ook de mate waarin de VDAB titu-
laris kan zijn van rechten en verplichtingen – is ge-
regeld bij decreet.

De regeling die in het aan het advies van de Raad
van State, Afdeling Wetgeving voorgelegde ont-
werp-decreet was voorgesteld, steunde op de vast-
stelling dat de decreetgever over de beleidsvrijheid
beschikt en bevoegd is om over het lot van de
VDAB te beslissen. Desgewenst zou de decreetge-
ver hierbij zover kunnen gaan dat hij de VDAB
zou kunnen ontbinden. In die optiek was ervan uit-
gegaan dat de decreetgever ook bevoegd is om te
bepalen dat zekere van de vermogensbestanddelen
van de VDAB naar het Gewest en de Gemeen-
schap kunnen terugvloeien. Overigens is zulks ook
vanuit economisch oogpunt niet meer dan logisch,
gezien het vermogen van de VDAB werd uitge-
bouwd met gemeenschaps – en gewestmiddelen,

dan wel met middelen die ultiem, inz. op het ogen-
blik van de ontbinding en vereffening van de
VDAB, naar de Gemeenschap en het Gewest zul-
len terugvloeien.

In die optiek is de decreetgever ook bevoegd om te
bepalen dat de eigendom van de betreffende ver-
mogensbestanddelen, of van een onderdeel ervan,
in casu de door T-Groep uitgegeven aandelen, te-
rugvloeit naar het Gewest en/of de Gemeenschap.
De regeling van het aan het advies van de Raad
van State, Afdeling Wetgeving voorgelegde ont-
werp-decreet steunde op deze juridische vaststel-
ling.

Het voorgaande sluit echter geenszins uit dat aan
de vraag van de Raad van State, Afdeling Wetge-
ving, kan worden tegemoetgekomen, wat de rege-
ring dan ook heeft beslist.

Daartoe werd artikel 5, § 6 van het ontwerp-de-
creet in die zin aangepast dat de VDAB verplicht
wordt om bij overeenkomst, haar aandelen aan het
Gewest en de Gemeenschap over te dragen.

De Raad van State heeft hierbij in het midden ge-
laten of een dergelijke overeenkomst ten bezwa-
rende titel, dan wel om niet moet worden gesloten,
zij het dat, de voormelde regels inzake de juridi-
sche verhouding tussen het Gewest en de Gemeen-
schap, enerzijds, en de VDAB, anderzijds, indachtig,
het de regering voorkomt dat beide opties tot de
mogelijkheden behoren.

Aldus is in artikel 5, § 6 van het ontwerp-decreet
bepaald dat de VDAB ertoe gehouden is om bij
overeenkomst, haar aandelen om niet aan het Ge-
west en de Gemeenschap over te dragen.

Artikel 6

Opnieuw vanuit de optiek om de rechtszekerheid
en de dienstverlening te garanderen, wordt aan T-
Groep van rechtswege de erkenning verleend in de
zin van artikel 7 van het decreet van 13 april 1999
met betrekking tot de private arbeidsbemiddeling
in het Vlaamse Gewest.

Artikelen 7 en 8

Artikel 7 machtigt de Vlaamse regering om na-
mens de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest en na de oprichting van T-Groep de naam-
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loze vennootschap met sociaal oogmerk Werkhol-
ding op te richten. Rekening houdend met de in de
Memorie van Toelichting uiteengezette uitgangs-
punten, zal Werkholding de opdrachten, bedoeld in
artikel 8, uitoefenen.

De oprichting van de Werkholding zal in overeen-
stemming met het Wetboek van vennootschappen
plaats vinden.

Werkholding zal in de eerste plaats optreden als
houdstermaatschappij van T-Groep teneinde toe te
laten dat de opbrengsten van deze laatste naamlo-
ze vennootschap overeenkomstig het sociaal oog-
merk van Werkholding worden besteed aan sociale
projecten. Er ligt evenwel geen beletsel voor dat
Werkholding als houdstermaatschappij van andere
vennootschappen, verenigingen of samenwerkings-
verbanden zou opereren. Voorwaarde hiertoe is
wel dat voormelde vennootschappen, verenigingen
of samenwerkingsverbanden een maatschappelijk
doel bezitten dat in overeenstemming is met, dan
wel supplementair is aan, het maatschappelijk doel
van T-Groep, dan wel kadert in het sociaal oog-
merk van Werkholding.

Er is in het voorontwerp van decreet van uitgegaan
dat Werkholding enkel holding-activiteiten zal ver-
richten en geen verdere activiteiten zal hebben, zo-
danig dat zij onder geen beding zelf actief zal wor-
den in de sector van de commerciële arbeidsbemid-
deling en beroepsopleiding. Voor het verrichten
van dergelijke activiteiten is de vennootschap met
sociaal oogmerk steeds verplicht een aparte rechts-
persoon op te richten of te participeren in een ge-
lijkaardige afzonderlijke rechtspersoon. Het op-
richten of participeren in dergelijke rechtspersonen
zal steeds opnieuw onderworpen zijn aan de toet-
sing aan het Europese mededingingsrecht en de
van toepassing zijnde handels- en vennootschaps-
wetgeving.

Artikel 9

In dit artikel wordt bepaald dat de Vlaamse Ge-
meenschap en het Vlaamse Gewest te allen tijde
samen steeds houder moeten zijn van de totaliteit
van de stemgerechtigde aandelen in het kapitaal
van Werkholding, de aandelen die conform het be-
paalde in artikel 661 van het Wetboek van ven-
nootschappen zullen worden toegekend aan de
personeelsleden van Werkholding uitgezonderd.

Op die manier wordt gewaarborgd dat de Vlaamse
overheid de controle over de vennootschap zal

handhaven, zodat het sociale oogmerk van de ven-
nootschap ten volle wordt gewaarborgd en moge-
lijk gemaakt.

Artikel 10

De Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
doen in de Werkholding een inbreng van een deel
of van het geheel van de aandelenparticipatie die
ze aanhouden in T-Groep. Hiertoe moet eerst de
overheveling van de aandelen die de VDAB heeft
in T-Groep, overeenkomstig artikel 5, § 6, zijn vol-
tooid. Deze inbreng zal geschieden overeenkom-
stig de bepalingen van het Wetboek van vennoot-
schappen en op grond van een overeenkomst die
daartoe tussen, enerzijds, het Gewest en de Ge-
meenschap, en, anderzijds, de VDAB, zal worden
gesloten.

Artikel 11

Dit artikel betreft de regeling voor het personeel
inzake T-Groep en Werkholding.

Thans wordt het merendeel van de over te dragen
commerciële activiteiten uitgeoefend door contrac-
tueel tewerkgesteld personeel. Door partijen zal
daarom, overeenkomstig het arbeidsrecht, voor het
huidige contractuele personeel van VDAB worden
voorzien in een overgang naar één van de nieuwe
entiteiten.

Hoewel het personeel dat naar T -Groep en Werk-
holding zal overgaan thans in overwegende mate
contractueel is tewerkgesteld, voorziet het decreet
voor de enkele statutaire personeelsleden van
VDAB, die eveneens de overstap naar één van
voornoemde private vennootschappen willen
maken, in de mogelijkheid om verlof om persoon-
lijke redenen te bekomen voor een periode van ten
hoogste [5 jaar]. Evenwel wordt hen de mogelijk-
heid geboden binnen voormelde termijn terug te
komen op hun keuze en dit met behoud van hun
geldelijke en administratieve anciënniteit.

De voorgestelde regeling laat toe dat de statutaire
tewerkstelling voor de in het decreet bepaalde
duur wordt geschorst. Zulks impliceert dat hoewel
de functies van het betrokken personeelsleden nog
wel in de personeelsformatie zijn ingeschreven, het
betrokken personeelslid gedurende die periode
geen arbeid meer verricht voor de VDAB en laatst-
vermelde geen gezag meer uitoefent over de be-

13 Stuk 1159 (2001-2002) – Nr. 1



trokken personeelsleden. De VDAB keert de be-
trokkene personeelsleden geen wedde meer uit.
Evenmin worden er door de VDAB nog sociale ze-
kerheidsbijdragen betaald.

Tijdens de periode van het verlof om persoonlijke
redenen zullen de personeelsleden die verlof om
persoonlijke redenen bekomen, verbonden zijn
met T-Groep of Werkholding door een arbeids-
overeenkomst die tussen de betrokken partijen
moet worden afgesloten. Het is deze arbeidsover-
eenkomst die dan de rechtspositie van het perso-
neelslid in kwestie in de verhouding t.a.v. T-Groep,
resp. Werkholding regelt en waarop het sociaal-
rechtelijke statuut van het betrokken personeelslid
zich zal enten.

Deze arbeidsovereenkomst zal onder meer de om-
schrijving van de functie, het loon e.d.m. moeten
vastleggen. Hierbij zal er voor de discrepanties die
rijzen als gevolg van de overschakeling van een sta-
tuut als ambtenaar naar het statuut als werknemer
in de privé-sfeer naar ad hoc-oplossingen worden
gezocht.

Om de personeelsleden die terug wensen te komen
op hun keuze ook voor de periode dat zij werden
tewerkgesteld bij hetzij T-Groep, hetzij Werkhol-
ding, aanspraak te laten maken op een overheids-
pensioen wordt in artikel 11, derde lid van het ont-
werp van decreet bepaald dat deze periode zal
worden gelijkgesteld met werkelijk gepresteerde
diensten bij de VDAB.

Deze bepaling kan worden gesteund op artikel 9
BWHI waaraan de gemeenschappen en de gewes-
ten de bevoegdheid ontlenen om het administratief
en geldelijk statuut van het personeel van hun
diensten – c.q. van de publiekrechtelijke instellin-
gen die van de gewesten en de gemeenschappen af-
hangen – te regelen (cf. Arbitragehof, arrest nr.
46/94, 16 juni 1994).

Zoals reeds is toegelicht in de Memorie van Toe-
lichting, wordt er verder bepaald dat er vóór de
overgang kan plaatsgrijpen, een protocol met een
morele waarde moet zijn tussen de VDAB en de
vakorganisaties waarin het personeelsbeleid en de
arbeidsvoorwaarden worden geregeld. Aldus ver-
werven de personeelsleden een morele zekerheid
vóór de verzelfstandiging. Voormeld protocol moet
door de Vlaamse regering bekrachtigd worden.

Artikel 12

Gelet op de overdracht van de commerciële activi-
teiten van VDAB naar de NV T-Groep, geeft de
bepaling van § 2 aan de Vlaamse regering de op-
dracht om de nodige opheffingsbepalingen in het
bestaande decreet dat het statuut van de huidige
VDAB regelt, te nemen. De bedoeling is dat er
aldus precies zou worden bepaald voor welke acti-
viteiten de huidige VDAB, na voormelde over-
dracht, nog zal instaan. De Vlaamse regering zal dit
besluit nemen op het ogenblik van de oprichting
van NV T-Groep.

Wat paragraaf 3 betreft, kan gesteld worden dat
het Wetboek van Vennootschappen zelf geen regel
bevat op grond waarvan de raad van bestuur van
een naamloze vennootschap meerdere types van
bestuurders zou moeten kennen. Het (historisch
gegroeide) systeem van het Belgische vennoot-
schapsrecht is een zogeheten "one tier"-systeem in
zijn meest zuivere vorm : voor het Wetboek van
Vennootschappen bestaat er slechts één bestuurs-
orgaan dat daarenboven uit slechts één type van
bestuurders is samengesteld. Alle leden van de
raad van bestuur dragen bijgevolg een zelfde wet-
telijke verantwoordelijkheid inzake het bestuur
van de vennootschap en zijn bijgevolg, wat het
Wetboek van Vennootschappen betreft, onderwor-
pen aan dezelfde regels op het vlak van hun voor-
dracht, hun benoeming, de duurtijd van hun man-
daat, hun bevoegdheden en hun aansprakelijkheid,
zowel inzake de uitoefening van hun mandaat (=
aansprakelijkheid tegenover de vennootschap), als
t.a.v. derden (= eventuele extracontractuele of fou-
taansprakelijkheid tegenover derden).

In het kader van het corporate governance-debat
dat de afgelopen jaren ook in België werd gevoerd,
is voormeld unitair bestuursmodel, waarbij één be-
stuursorgaan, samengesteld uit eenzelfde type van
bestuurders, de volle bestuursverantwoordelijkheid
draagt, de afgelopen jaren, ook in België, in vraag
gesteld worden.

De reden voor het in vraag stellen van voormeld
bestuursmodel is het feit dat een dergelijk zuiver
one tier-bestuursmodel het toezicht op de bestuur-
ders grotendeels in handen laat van, hetzij de com-
missarissen, hetzij de aandeelhouders van de ven-
nootschap zelf, als gevolg waarvan het toezicht
geen, of een onvoldoende continu karakter kent,
maar veeleer enkel op periodieke tijdstippen plaats
vindt.

Binnen het (internationaal gevoerde) corporate
governance-debat is de gedachte gelanceerd om
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aan het bestuursorgaan van zekere categorieën van
vennootschappen een zogeheten "tweeledige" sa-
menstelling te geven, zodat er in het ene bestuurs-
orgaan, twee categorieën van bestuurders zouden
zitting nemen, te weten, enerzijds, de zogeheten
"uitvoerende" of "interne bestuurders" ("executive
directors"), dit zijn bestuurders die op onderne-
mingsvlak een directietaak vervullen en, ander-
zijds, de zogeheten "niet-uitvoerende" of "externe
bestuurders" "non-executive directors" (afgekort :
NED's), dit zijn bestuurders die geen directiefunc-
tie binnen de onderneming die de vennootschap
voert, vervullen. De achterliggende gedachte van
een dergelijk gebruik van twee categorieën van be-
stuurders in een zelfde bestuursorgaan is dat de ex-
terne bestuurders, bestaande uit onafhankelijke
specialisten dan toezicht op het functioneren van
de vennootschap in het algemeen en op de werking
van de interne bestuurders – inzonderheid de di-
rectieleden van de onderneming – in het bijzonder
zouden uitoefenen.

In het Verenigd Koninkrijk en de Verenigde Staten
van Amerika is het gebruik van externe bestuur-
ders reeds vanaf de tweede helft van de jaren '80,
maar vooral in de jaren '90, sterk gepropageerd ge-
worden en een grote weerklank beginnen vinden.
Ook in België is het gebruik van zogeheten "exter-
ne bestuurders" in diverse corporate governance-
rapporten aanbevolen, zij het, dat omwille van de
eigenheid van het Belgische aandeelhouderschap,
gekenmerkt door een centrale rol van de zogehe-
ten "referentie-aandeelhouders" (inzonderheid fa-
miliale aandeelhouders, maar ook houdsterven-
nootschappen), er een onderscheid tussen drie ca-
tegorieën van bestuurders is vooropgesteld, te
weten :

1. "uitvoerende", ook wel "interne" bestuurders ;

2. "niet-uitvoerende", ook wel "externe" bestuur-
ders ;

3. "volledig onafhankelijke" bestuurders ("inde-
pendant directors") die niet alleen "niet-uitvoe-
rend" zijn, d.w.z. niet deelnemen aan de directie
van de vennootschap, maar daarenboven ook
geen banden met de aandeelhouders van de
vennootschap vertonen.

Alhoewel de corporate governance-aanbevelin-
gen vooral zijn geconcipieerd voor vennootschap-
pen die hetzij beursgenoteerd zijn, hetzij een pu-
bliek beroep op het spaarwezen doen, of hebben
gedaan, zijn er in België recent ook initiatieven
genomen bestemd voor niet-beursgenoteerde
vennootschappen. In dit verband is inzonderheid

te wijzen op de Aanbevelingen van het Verbond
van Belgische Ondernemingen van 2001 inzake
Corporate governance in niet-genoteerde ven-
nootschappen (http ://www.vbo-feb.be/attach-
ments/ATT1842.PDF).

Aangezien T-Groep en Werkholding vennoot-
schappen van privaat recht zijn en het de bedoeling
is dat deze op een marktconforme wijze zullen
functioneren, zal bij de inrichting van de bestuurs-
organen van deze vennootschappen niet kunnen
worden voorbijgegaan aan voormelde corporate
governance-aanbevelingen, waarbij evenwel is te
benadrukken dat, actueel, het gebruik van diverse
categorieën van bestuurders, geen afbreuk doet
aan het gegeven dat er, zoals hoger is uiteengezet,
voor de toepassing van het Belgische Wetboek van
Vennootschappen (zo o.m. de wettelijke regels in-
zake de benoeming, het ontslag, de bestuursverant-
woordelijkheid, de aansprakelijkheid, eventuele
onverenigbaarheden,…) maar één soort van be-
stuurders bestaat.

Daartoe wordt de regering in artikel 12 § 3 van het
ontwerp-decreet opgedragen om een beoordelings-
commissie ter beoordeling van de kandidaatstellin-
gen van onafhankelijke bestuurders in de vennoot-
schap Werkholding in te richten die o.m., ten be-
hoeve van de algemene vergadering van aandeel-
houders van deze vennootschap die tot de aanstel-
ling van onafhankelijke bestuurders zal overgaan
en waarin de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest de meerderheid van de stemmen
zullen hebben, een adviserende rol zal spelen.

De leden van de beoordelingscommissie zullen
worden aangesteld in functie van hun specifieke ju-
ridische deskundigheid of van hun specifieke des-
kundigheid inzake het management van private en /
of overheidsondernemingen.

De beoordelingscommissie zal in het algemeen
worden belast met de beoordeling van de deskun-
digheid en de objectiviteit van de personen die als
lid van de raad van bestuur van Werkholding zullen
worden voorgedragen.

Daarnaast zal de beoordelingscommissie meer in
het bijzonder worden belast met de beoordeling
van de onafhankelijkheid van de personen die als
onafhankelijk lid van de raad van bestuur van
Werkholding zullen worden voorgedragen.

Bij de beoordeling van de onafhankelijkheid van
een persoon die wordt voorgedragen als bestuur-
der van Werkholding, zal de beoordelingscommis-
sie in het bijzonder nagaan dat de betreffende per-
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soon geen taken van dagelijks bestuur, dan wel ma-
nagement-taken in Werkholding of T-Groep ver-
vult, en tevens onafhankelijk is ten aanzien van de
aandeelhouders van Werkholding.

De commissie zal tot taak hebben om de kandida-
tuur van elk van de voorgedragen kandidaten in
het licht van de in het ontwerp van decreet vermel-
de criteria te evalueren, zonder dat de commissie,
in geval er meerdere kandidaten zijn, zal overgaan
tot een onderlinge rangschikking van de verschei-
dene kandidaten.

De door voormelde commissie uitgebrachte advie-
zen zullen geen bindend karakter hebben en bijge-
volg de vrijheid van de algemene vergadering van
aandeelhouders van Werkholding om de leden van
haar raad van bestuur te benoemen (en, desge-
wenst, te ontslaan) onverlet laten, zij het dat in
geval van een dergelijk advies zal worden afgewe-
ken, in de notulen van de algemene vergadering
van aandeelhouders hiervoor een bijzondere moti-
vering zal moeten worden aangegeven.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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VOORONTWERP VAN DECREET 

betreffende de oprichting de vennootschappen T-Groep en Werkholding

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK I

Definities

Artikel 2

In dit decreet moet worden verstaan onder :

1° VDAB : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding, zoals bedoeld in artikel 2 van
het decreet van 20 maart 1984 houdende de oprichting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en artikel 2 van het decreet van 20 maart 1984 houdende de uitbreiding van bevoegdheden van de
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling van 20 maart 1984 ;

2° T-Groep : de naamloze vennootschap die overeenkomstig artikel 3 van dit decreet kan worden opge-
richt ;

3° Werkholding : de naamloze vennootschap met sociaal oogmerk die overeenkomstig artikel 7 van dit de-
creet kan worden opgericht ;

4° Minister : de Vlaamse minister die de tewerkstelling onder zijn bevoegdheid heeft ;

5° het Wetboek van vennootschappen : de wet van 7 mei 1999 houdende het Wetboek van vennootschap-
pen, zoals gewijzigd bij Wet van 23 januari 2001.

HOOFDSTUK II

T-Groep

AFDELING I

Machtiging tot oprichting van een naamloze vennootschap, genaamd T–Groep

Artikel 3

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, overeenkomstig het Wetboek van vennootschappen, namens
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en samen met de VDAB, een vennootschap op te rich-
ten die de rechtsvorm aanneemt van een naamloze vennootschap, genaamd T-Groep, waaraan de uitvoe-
ring van de in artikel 4 bepaalde taken wordt toevertrouwd.
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VDAB neemt deel aan de oprichting van T-Groep onder de in afdeling 3 van dit hoofdstuk bedoelde voor-
waarden en modaliteiten.

AFDELING II

Taken en opdrachten van T-Groep

Artikel 4

De naamloze vennootschap T-Groep heeft tot doel het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van com-
merciële marktactiviteiten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer, waaronder, onder andere :

1° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van uitzendarbeid ;

2° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van outplacement ;

3° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van wervings- en selectieactiviteiten ;

4° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van betalende beroepsopleiding, hetzij op vraag van een
werkgever, hetzij op vraag van een particulier voor eigen behoeften ;

5° het aanbieden van alle andere producten en diensten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer.

In de oprichtingsakte van T-Groep zal worden bepaald dat, met het oog op de uitoefening van haar maat-
schappelijk doel en opdrachten, T-Groep gerechtigd is om op enig later tijdstip toe te treden tot enige ven-
nootschap, vereniging, samenwerkingsverband of andere entiteit, al dan niet bekleed met rechtspersoon-
lijkheid, van Belgische, zowel als van vreemde nationaliteit.

In de oprichtingsakte van T-Groep zal tevens worden bepaald dat zij alle activiteiten kan verrichten die
rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de realisatie van haar maatschappelijk doel.

AFDELING III

In T-Groep in te brengen vermogensbestanddelen

Artikel 5

§ 1. De financiële tegemoetkomingen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het oog
op de financiering van T-Groep, nemen op het ogenblik van de oprichting van T-Groep, de vorm aan van
een inbreng in speciën ten belope van éénendertig duizend (31.000,-) EUR voor de Vlaamse Gemeenschap
en ten belope van éénendertig duizend (31.000,-) EUR voor het Vlaamse Gewest.

§ 2. VDAB is ertoe gehouden om ter gelegenheid van de oprichting van de naamloze vennootschap T-
Groep alle activa en goederen die thans, in de schoot van VDAB, bestemd zijn voor de uitoefening van de
activiteiten bedoeld in artikel 4, evenals de aan die activiteiten, activa en goederen verbonden passiva en
verplichtingen, met uitzondering van het personeel, in deze naamloze vennootschap in te brengen.

§ 3. Met het oog op de te verrichten inbreng bedoeld in paragraaf 2, wordt de leidend ambtenaar van
VDAB gemachtigd en de opdracht gegeven om een gedetailleerde inventaris op te stellen van de in para-
graaf 2 vermelde activa en goederen en passiva en verplichtingen van VDAB die thans zijn bestemd voor
de uitoefening van de activiteiten vermeld in artikel 4 en zulks tegen 31 maart 2002.
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Met betrekking tot de in de inventaris, bedoeld in het eerste lid, vermelde activa en goederen en passiva en
verplichtingen, stelt een erkend revisor, natuurlijke persoon of rechtspersoon, lid van het Instituut der Be-
drijfsrevisoren, ten laatste op 15 april 2002 een verslag op overeenkomstig artikel 444 van het Wetboek van
vennootschappen dat inzonderheid betrekking heeft op de beschrijving van elke inbreng in natura en de
toegepaste methoden van waardering.

De inventaris bedoeld in het eerste lid en het verslag bedoeld in het tweede lid worden tenminste één week
voor datum van oprichting van T-Groep voorgelegd aan de regering. Uiterlijk de dag voorafgaand aan de
datum van oprichting van T-Groep moet de regering zijn goedkeuring aan deze inventaris en aan het ver-
slag hebben gehecht.

Op voorwaarde dat de inventaris bedoeld in het eerste lid en het verslag bedoeld in het tweede lid ten laat-
ste op de in het derde lid vermelde datum door de regering zijn goedgekeurd, maken de in de in het eerste
lid vermelde inventaris opgenomen vermogensbestanddelen, activa en goederen, zowel als passiva en ver-
plichtingen, ter gelegenheid van de oprichting van de naamloze vennootschap T-Groep het voorwerp van
een inbreng in deze vennootschap uit.

De inbreng van de in de in het eerste lid vermelde inventaris opgenomen vermogensbestanddelen, activa
en goederen, zowel als passiva en verplichtingen, in T-Groep, leidt tot een van rechtswege en aan derden te-
genwerpbare overdracht van alle in deze inventaris opgenomen vermogensbestanddelen.

§ 4. Met naleving van de regels van het Wetboek van vennootschappen zullen de oprichters van de naamlo-
ze vennootschap T-Groep, ter gelegenheid van de oprichting, het bedrag van het kapitaal, alsmede de waar-
de en het aantal van de door de naamloze vennootschap uit te geven aandelen, vaststellen.

§ 5. In het kader van de inbreng in natura die VDAB zal verrichten, mogen de oprichters van T-Groep
overeenkomen dat de inbreng in natura bedoeld in § 2 die de huidige VDAB zal verrichten, niet alleen in
aandelen vergoed wordt, maar tevens ten belope van een door de oprichters te bepalen bedrag, in speciën.

De leidend ambtenaar van VDAB zal hiertoe, in voorkomend geval, ten laatste op de in § 3, derde lid, ver-
melde datum een voorstel hebben uitgewerkt dat op deze datum, samen met de inventaris bedoeld in § 3,
eerste lid en het verslag bedoeld in § 3, tweede lid, met het oog op de goedkeuring ervan, aan de regering
wordt voorgelegd. Dit voorstel moet door de regering zijn goedgekeurd vooraleer wordt overgegaan tot
hetgeen is bepaald in het eerste lid.

§ 6. De in paragraaf 4, vermelde aandelen van en de in paragraaf 5 vermelde vordering op T-Groep die
VDAB verkrijgt in ruil voor de in de inventaris vermelde activa en goederen en passiva en verplichtingen,
gaan op datum van de oprichting van T-Groep, van rechtswege over in handen van de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest en zulks a rato van 50% voor de Vlaamse Gemeenschap en van 50% voor
het Vlaams Gewest.

§ 7. In de oprichtingsakte van T-Groep zullen de oprichters de eerste bestuurders benoemen.

AFDELING IV

Erkenning van T-Groep

Artikel 6

Voor de activiteiten bedoeld in artikel 4 wordt aan T-Groep de erkenning voor onbepaalde duur toegekend
zoals bedoeld in artikel 7 van het decreet van 13 april 1999 met betrekking tot de private arbeidsbemidde-
ling in het Vlaamse Gewest.
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HOOFDSTUK III

Vennootschap met sociaal oogmerk, genaamd Werkholding

AFDELING I

Machtiging tot oprichting van een vennootschap met sociaal oogmerk, genaamd Werkholding

Artikel 7

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, overeenkomstig het Wetboek van vennootschappen en nadat
T-Groep is opgericht, namens de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, een vennootschap die de
rechtsvorm aanneemt van een naamloze vennootschap met sociaal oogmerk in de zin van artikel 661 van
het Wetboek van vennootschappen waaraan de uitvoering van de in artikel 8 van dit decreet bepaalde
taken worden toevertrouwd, op te richten.

De oprichting van Werkholding zal plaatsvinden uiterlijk op 30 september 2002, maar na datum van oprich-
ting van T-Groep.

AFDELING II

Maatschappelijk doel en opdrachten van Werkholding

Artikel 8

§ 1. Het maatschappelijk doel van Werkholding zal als volgt worden bepaald : het, zelf of samen met ande-
ren, oprichten en deelnemen aan, alsmede het houden en/of verwerven van een participatie in vennoot-
schappen, verenigingen, samenwerkingsverbanden en/of andere juridische entiteiten, al dan niet bekleed
met rechtspersoonlijkheid, in zoverre één of meerdere van de doelstellingen vermeld in artikel 4, 1° tot en
met 5°, dan wel een soortgelijke doelstelling inzake het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van com-
merciële activiteiten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer tot het maatschappelijk doel van deze
vennootschappen, verenigingen, samenwerkingsverbanden en/of andere juridische entiteiten behoort, resp.
behoren.

In de oprichtingsakte van Werkholding zal worden bepaald dat, met het oog op de uitoefening van haar
taken en opdrachten, Werkholding gerechtigd is om deel te nemen aan de oprichting van, dan wel om op
enig later tijdstip toe te treden tot enige vennootschap, vereniging, samenwerkingsverband of andere enti-
teit, al dan niet bekleed met rechtspersoonlijkheid, van Belgische, zowel als van vreemde nationaliteit.

In de oprichtingsakte van Werkholding zal tevens worden bepaald dat zij alle activiteiten kan verrichten
die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de realisatie van haar maatschappelijk doel. In de schoot
van de vennootschap met sociaal oogmerk kunnen echter geen marktgerichte commerciële activiteiten ge-
organiseerd worden. Daartoe dienen telkens andere rechtspersonen opgericht te worden of participaties in
bedoelde rechtspersonen genomen te worden.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 661 van het Wetboek van vennootschappen zal in de oprichtings-
akte van Werkholding ook duidelijk worden bepaald op welke wijze Werkholding de winst die zij maakt,
zal besteden ter realisatie van het voormelde sociaal oogmerk.

§ 2. Het sociaal oogmerk van Werkholding zal als volgt worden bepaald : de financiering van en/of de deel-
name aan activiteiten en/of projecten met het oog op het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen, de tewerk-
stelling van moeilijk tewerk te stellen bevolkingsgroepen ; de promotie van beroepen en opleidingen ; als-
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mede soortgelijke activiteiten en/of projecten met als doel de tewerkstelling en de beroepsopleiding te be-
vorderen.

AFDELING III

Aandelen

Artikel 9

Het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap moeten samen steeds de totaliteit van de stemgerech-
tigde aandelen in het kapitaal van Werkholding, de aandelen die overeenkomstig het bepaalde in artikel
661 van het Wetboek van vennootschappen zullen worden toegekend aan de personeelsleden van Werkhol-
ding uitgezonderd, in handen hebben.

AFDELING IV

Financiële middelen

Artikel 10

De financiële tegemoetkoming van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het oog op de
financiering van Werkholding neemt de vorm aan van een inbreng van, naar keuze van de Vlaamse rege-
ring, de gehele aandelenparticipatie, dan wel een deel ervan, die het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Ge-
meenschap, na uitvoering van het bepaalde in artikel 5, § 6, aanhouden in T-Groep, alsmede van de vorde-
ring, al dan niet geheel, op T-Groep.

De financiële tegemoetkoming van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het oog op de
financiering van Werkholding, neemt, op het ogenblik van de oprichting van Werkholding, daarnaast de
vorm aan van een inbreng in speciën ten belope van [… (…,-) EUR] voor de Vlaamse Gemeenschap en
ten belope van [… (…,-) EUR] voor het Vlaamse Gewest.

Voormelde inbrengen zullen geschieden overeenkomstig de bepalingen van het Wetboek van vennoot-
schappen.

HOOFDSTUK IV

Personeel van T-Groep en van Werkholding

Artikel 11

§ 1 De Vlaamse regering neemt alle noodzakelijke maatregelen met het oog op de overgang op vrijwillige
basis van het personeel dat thans bij VDAB is belast met de uitoefening van de activiteiten bedoeld in arti-
kel 4 en 8.

Statutaire personeelsleden binnen VDAB kunnen, met het oog op hun tewerkstelling in T–Groep, dan wel
in Werkholding, verlof om persoonlijke redenen bekomen voor een periode van ten hoogste 5 jaar met be-
houd van hun administratieve en geldelijke anciënniteit.
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Bij het heropnemen van hun functie binnen VDAB, worden de diensten van de in het tweede lid vermelde
personeelsleden die werden gepresteerd bij de T-Groep en de Werkholding gelijkgesteld met bij VDAB
werkelijk gepresteerde diensten.

§ 2 Voor de overgang van de personeelsleden van de VDAB naar de T-Groep of de Werkholding wordt er
tussen de VDAB en de representatieve werknemersorganisaties een overeenkomst afgesloten met betrek-
king tot het personeelsbeleid en de arbeidsvoorwaarden.

Deze overeenkomst wordt bekrachtigd door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 12

§ 1. Dit decreet treedt in werking op de dag van zijn publicatie in het Belgisch Staatsblad.

§ 2. De Vlaamse regering wordt gemachtigd om de bepalingen in het decreet van 20 maart 1984 houdende
de oprichting van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling van 20 maart 1984 en van het decreet hou-
dende de uitbreiding van bevoegdheden van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling van 20 maart
1984 die worden opgeheven, aan te duiden.

§ 3. De Vlaamse regering gaat binnen de drie maanden na de bekendmaking van dit decreet in het Belgisch
Staatsblad over tot de oprichting van een onafhankelijke beoordelingscommissie waarvan zij de samenstel-
ling, het statuut en de organisatie bepaalt en die zal worden belast met het uitbrengen van een advies om-
trent de benoeming van de leden van de raad van bestuur en van de dagelijkse bestuurders van Werkhol-
ding.

De in het eerste lid vermelde beoordelingscommissie brengt advies uit omtrent :

1° de deskundigheid en objectiviteit van alle personen die worden voorgesteld om een mandaat van lid
van de raad van bestuur van Werkholding te bekleden ;

2° de onafhankelijkheid van de personen die worden voorgedragen als onafhankelijke bestuurder van
Werkholding.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme,

Renaat LANDUYT
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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ADVIES 1. V.M. HET VOORONTWÊRP VAN DECREET BETREFFEND& 
DE OPRICH~NG /N DE NAAMLOZE VENNOOTSCHAP T-GROEP EN 

WERKHOLDING 

Brussel, 20 november 2OOi 
Advies-MERIT 
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Op 13 november vraeg de Minister van Werkgelegenheid en Toerisme een advies uit te 
brengen binnen een termijn van 10 dagen over de tekst van het voorontwerp van decreet 
betreffende de oprichting van een naamloze vennootschap en werkholding. 

Inleldhg 

Het voorontwerp van decreet dat voorligt is een eerste fase van de VDAB-hervorming. De 
commerci& activiteiten van VDAB zullen worden ondergebracht in een NV van privaat 
recht, T-groep genoemd. Deze wordt opgericht door de Vlaamse regering zelf, met 
deelname van de huidige VDAB. Enerzijds brengt VDAB 2.000 euro in anderzijds brengen 
de Vlaams Gewest en Vlaamse Gemeenschap elk 31 .OOO euro in. 

Als maatschappelijk doel van T-groep worden vijf activiteiten aangeduid: 
uipendarbeid; 
outplacement; 
werving en selectie; 
betalende beroepsopleiding, ofwel op vraag van de werkgever, ofwel op vraag 
van een particulier voor eigen behoeften; 
en tenslotte ‘het aanbieden van alle andere producten en diensten intake 
personeelsbeleid en personeelsbeheer”; ,,,,, 

De oprichting gebeurt in het voorjaar van 2002. De oprichters benoemen de eerste 
bestuurders, zonder dat het decreet een verdere precisering voorziet. Verder zal de Raad 
van Bestuur van T-groep beslissen tot verhoging van het maatschappelijk kapitaal, dit tot een 
bedrag van 100 miljoen euro en voor een periode van 5 jaar. Dit gebeurt door het inbrengen 
van alle activa en goederen van de huidige VDAB die bestemd zijn voor de commerciële 
activiteiten, met inbegrip van de activiteiten, passiva en verplichtingen die ermee 
samenhangen. In ruil ontvangt de VDAB aandelen in de T-groep en eventueel ook een 
vordering op T-groep (door de raad van bestuur van T-groep te bepalen), 

In een derde fase en uiterlijk 3OLÌ.2002 wordt boven T-groep een holding opgericht, 
werkholding genoemd. Dit wordt een NV met sociaal oogmerk, eveneens van privaat recht. 
Als sociaal oogmerk wordt bepaald: de financiering van en/of de deelname aan activiteiten 
en/of projecten met het oog op: 

scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen; 
tewerkstelling van moeilijk tewerk te stellen bevolkingsgroepen; 



El 29 1 Stuk 1159 (2001-2002) - Nr. 11 

promotle van beroepen en opleidingen; 
soortgelijke activiteiten en/of projecten mat als doel de tewerkstelling en 
beroepsopfeiding te bevorderen. 

De privé-sector kan deelnemen in de holding, maar de overheid moet de meerderheid 
behouden. Deze holding oefent zelf geen commercieel marktgerichte activiteiten uit. Zij kan 
echter deze ondernemingen tivëntueel zelf oprichten of participaties nemen in bepaalde 
ondernemingen. De werkholding put haar inkomsten uit dividenden van de ondernemingen 
waarin zij participeert. 

Wet huidig personeel van VDAB-merit kan op vrijwillige basis overstappen naar T-groep, met 
minimaal behoud van het huidig loon en anciébnniteit. Voor statutairen (ca. 15%) gebeu dit 
op basis van de regeling verlof om persoonlijke redenen. De eerste 5 jaar kunnen zij 
terugkeren naar de VDAl3. 

Voor het overige functioneren zowel de T-groep als werkholding volgens de regels van de 
vennootschapswetgeving. 

Advies 

De Raad van de SERV staat achter de hoofdlijnen w het ontwerp van decreet, daar de ze 1 
aansluiten bij de bij de eerder gemaakte VESOC-afspraken, Toch menen de Vlaamse 
sociale partners dat enkels fundamentele bedenkingen en opmerkingen kunnen worden 
gemaakt, 

De T-groep 

De Vlaamse sociale partners vetwijten op ds eerste plaats naar de VESOC-tekst van de 
Vlaamse Regering d.d. 21 juni 2000 waarin de sociale doelstellingen van de maatschappij 
naar voor worden geschoven en waar sprake is van “marktcorrigerende en regulerende 
effecten” en waarbij eveneens gesproken wordt over “inschakeling van risicogroepen en de 
kostendruk”. Hiewan is geen spoor terug te vinden in het maatschappelijk doel zoals 
geformuleerd in voorliggend ontwerp. De Vlaamse sociale partners pleiten er dan ook voor 
om de concreet beoogde toegevoegde waarde van de T-groep tegenover het functioneren 
van de arbeidsmarkt toe te voegen aan het ontwerp van decreet. 
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De sociale partners menen dat er onduidelijkheid kan ontstaan als gevolg van de zeer ruims 
doelst&ing die de T-Groep krijgt in verband met het organkeren van opleidingen: “het 
organiseren, ontwikkelen en aanbieden van betaalde beroepsopleiding, hetzij op vraag van 
een werkgever, hetzij op vraag van een particulier voor eigen behoeften”, Dit mag geen 
afbreuk doen aan de volle bevoegdheid die de VDAB heeft inzake betalende 
beroepsopleiding. Zowel opleidingen op verzoek van de werkgever als van de werknemer 
en sectoren behoren tot de kerntaken van de VDAB-regie en VDAB-actor. De (betalende) 
beroepsopleidingsactiviteiten kunnen dus niet op één lijn gesteld worden met uitzendarbeid, 
outplacement en betalende werving en selectie, die volledig worden overgeheveld van de 
VDAB naar de, T-Groep. 

Op dezelfde wijze moet het duidelijk zijn dat de semenwerking met de secfmfondsen 
inzake beroepsopleiding (en meer en meer ook andere aspecten van het 
arbeidsmarktbeleid) bij de VDAB-bevoegdheid behoort, evenals het sfimuleríngsbefeid 
inzake b&lencfe beroepsoplM$ngen (in het bijzonder de sectorale kredietlijnen) en de 
vrijstellingen en kortingen terzake. 

Art58rl ‘< 

Wat betreft de financiële inbreng in de vennootschap,~por de Vlaamse overheid (artikel 5 &t 
en artikel 10 van het voorontwerp), moet zorgvuldig worden gewaakt over het vermijden van 
concurre~fiewersf~or en over de naleving van de Europese regels m.b.t. steun aan 
bedrijven. In geen geval kan het zo zijn dan eventuele exploitatieverliezen door de Vlaamse 
overheid zouden worden bijgepast, 
Anderzijds dient de maatschappij ook tart volle de gelegenheid te krijgen om te groeien, 
waarbij er geen sprake kan zijn dat de Vlaamse regering alle winsten van T-groep zou 
afromen ten behoeve van de wsrkholding voor de financiering van welbepaalde 
regeringsiniliatieven, op een wíjze dat de uitbouw van T-groep zou worden doorkruist, 

Gezien de hvenGw-isering I/~R het pafrhonium enz. ., dermate belangrijk is voor de 
toekomstige werking van de zowel de T-groep als de VDAB, wordt gevraagd om de 
bevoegdheid van het BeheerscomîtB van de VDAB te respecteren en een voorafgaand 
goedkeuring van het Beheerscomité te vragsn. 
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Alt!?&6 

De Raad meent dat de sociaI@ doelstellingen van deze maatschappij ten alle tijden moeten 
worden gegarandeerd, ongeacht het aandeelhouderschap. De Raad stek vast dat volgens 
het ontwerp-decreet privé kapitaal kan worden ingebracht. De Raad vraagt zich af hoe de 
sociale doelstellingen kunnen worden gegarandeerd bij een gebeurlijke 
meerderheidsparticipatie van de priiésector. 

6 Art. 

De nieuwe NV krijgt deoretaal de erkenning voor onbepaalde duur voor de activiteiten inzake 
private arbeidsbemiddeling zonder dat de pmcedure voor de privtie bureaus moet 
worden gevolgd. De Raad van SERV meent dat dit artikel dient aangepast te worden. De 
Raad merkt op dat ds activiteiten van de maatschappij een overname zijn van een 
bestaande werking binnen de VDAl3 die als zodanig erkend ís en een nieuwe 
erkenningsregeling niet nodig lijkt, Er mag dan ook geen misverstand over bestaan dat die 
activiteiten na overname volledig worden onderworpen aan de bestaande Vlaamse 
regelgeving m.b.t. bureaus voor private arbeidsbemiddeling (13 april 1999). 

De werkholding 

Art.862 

De Raad meent dat de doelstellingen die hier vermeld worden dienen geconcretiseerd te 
worden in een beheerscontract tussen de werkholding en de Vlaamse Regering. 
Wanneer de werkholding projecten en/of activiteiten financiert in het kader van zijn sociaal 
oogmerk op het terrein waarop de VDAB een regiefunctie heeft, moet de uitvoering ook 
effectief gebeuren onder de regie van de VDAB. 

9 Art. 

De sociale partners zien gesn enkele reden waarom er gpxnengd kapitaal publiek-privé in 
de werkholding wordt voorgesteld. Zij pleiten er dan ook voor om art. 9 te herformuleren en 
vetwijzen hiervoor naar andere soortgelijke overheidsinitiatieven waarbij er de aandelen voor 
100% in de handen van overheid zijn. Een voorbeeld hiervan is de Vlaamse 
Participatiemaatschappij als overheidsaandselhouder in de GlMV. 
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Personeel 

Zonder aanpassing van het syndicaal statuut van het overheidspersoneel komt T-groep 
terecht onder de wetgeving ondernemingsraden en comités PB. Om te vermijden dat een 
ow/egwacuiim ontstaat tot de volgende sociale verkiezingen, dienen de nodige 
maatregelen getroffen te worden en.moet op korte termijn een ondernemingsraad en comité 
PB worden samengesteld. Ook moet snel een syndicale’afvaardiging worden opgericht op 
basis van de CAO van het ANPCB. 

Tot slot 

Tot slot benadrukken de Vlaamse sociale partners van de SERV dat ook de volgende fasen 
van de afgesproken VDAB-hervorming -i.c. de scheiding van actor- en regietaken- spoedig 
door de Vlaamse regering tot uitvoering wordt gebracht, en in een nieuw decretaal kader 
worden omgezet ter vervanging van het bestaande VDAB-decreet). 
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PROTOCOL VAN HET SECTORCOMITE XVIII

VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLAAMS GEWEST
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SECTORCOMTTE Y,vITI 
VLAAMSE GEMEENSCHAP EN VLuMS GEWEST 

PROTOCOL HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN VAN 27 
NOVEMBER 2001 DTE GEVOERD WERDEN IN HET SECTORCOMITE XVIII VLA?+ZSE 
GEMEENSCHAP EN VLARMS GEWEST 

over 

artikel 1.1 van het voorontwerp van decreet betreffende de oprich- 
ting van de naamloze vennootschappen T-Groep en Werkholding (perso- 
neel van T-groep en van Werkholding) 
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door de afvaardiging van de ovesheid, samengesteld bit: 

vaste leden 

1. de heer Patrick Dewael, minister-president van de Vlaamse rege- 
ring, voorzitter; 

2. de heer Paul Van Grembergea, Vlaams minister van B.ìnncnlandse 
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Buitenlands Beleid, ondes- 
voorzitter; 

3. de heer Dirk Van Mechelen, Vlaams minister van FinanciBn en Be- 
groting, Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening. 

4. De heer Rsnaat Landuyt, Vlaams minister van Werkgelegenheid en 
Toerisme. 

enerzijds, 

en de afvaardigingen van de twee representatieve vakbonden: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door: 

de hoer Richard De Winter 

_. de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Dien- 
sten dis onder meer de ChristeLijke Centralo van de Openbare 
Diensten en do ACV-Transport en Communicatie groepeert, verte- 
genMaordi.gd door: 

mevrouw Ann Vermorgen 

anderzijds, 



Stuk 1159(2001-2002)-Nr.1 El 36 

werd~vrssteld wat volgt over artikel 11 van het voorgelegde 
voorontwerp van decreet betreffende de oprichting van de naamloze 
vennootschappen T-Groep en Werkholding (personeel van T-groep en 
van Werkholding) 

Do afvaardiging van de Federatie van de Christelijke Syndicaten der 
Openbare Diensten gaat akkoord met artikel 11 van het voorgelegde 
voorontwerp van decreet, 

De afvaardiging van de Algemene Centrale der Openbare Diensten kan 
om principiele redenen niet akkoord gaan omdat door dit decreet een 
belangri.jk overheidsinstrumcnt uit handen wordt gegeven aan de 
naamloze vennootschappen van privaat recht T- groep en Werkholding. 

DE AFVU+RDiGTNG VAN DE DE AFVAARDIGING VAN DE OVERHETD 
REPRESENTATlEVE 
VAKORGANISATIES: 

ne Centrale der De Voorzitter, 

Patrick Dewacl 
minister-president van do Vlaamse 
regering 

voor de Federatie van do Chris- 
telijke Syndicaten der Openbare 
Diensten 

r 

-L!Li2 
u ______._. - ._. - 

P w r?&&; 7 
-,. ,---- -4 

Paul Van Grembergen 
Vlaams minister van Binnenlandse 
Aangeleqenheden, Ambcenarenzaken en 
Buitenlands Eeleid 

Vlaams minister van Financiën en 
Begroting, Innovatie, Media en 
Ruimtelijke Ordening 
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vlaams minister van Werkgelegsnheìd 
en Toerisme 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ADVIES 32.7130 

VANDEAFDELINGWE'fGEVfNG 
VANDEbAD'JANfhQ'X 

-~-L_______-__------______rr 

De RAAD VAN STAR, afdeling wetgeving, eerste kamer, op 12 december 
2001 door de Vlaamse minister van Werkgelegenheid en Toerisme verzocht hem van 
advies te dienen over een voorontwerp van decreet “betreffende de oprichting van de 
vennootschappen T-Groep en Werkholding”, heeft op 14 maart 2002 het voigendc advies 
gegeven : 
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe de 
Vlaamse regering te machtigen om, samen met de Vlaamsc Dienst voor Arbeids- 
lxmiddeling en Beroepsopleiding (hierna : VDAB), namens de Vlaamse Gemeenschap 
en her Vlaamse Gewest twee vennootschappen op te richten waarin de thans door de 
VDAB verrichte activiteiten, die zich lenen tol een commerciële uitoefening, zullen 
worden ingebracht en die aan het functioneren van de vrije markt zullen worden 

onderworpen. 

De eerste vennootschap is een naamloze vennootschap, “T-Groep” 
benoemd, die als doel heefi het organiseren, het ontwikkelen en het aanbieden van 
commercíele marktactiviteiten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer, waaronder 
uitzendarbeid, outplacement, wervings- en selectieactiviteiten, betalende beroepsopleiding 
en alle andere producten en diensten inzake personeelsbeleid en personeelsbeheer. Die 
actixfiteiten worden momenteel reeds verricht in een concurrentiele omgeving. Teneinde 
te komen tot een beterc markttransparantie wordt het evenwel wenselijk geacht dat die 
activireiren zouden worden ingebracht in een privaatrechtelijke entiteit, zoals het geval is 
voos- de andere deelnemers op de markt van de arbeidsbemiddeling en de berocps- 

De tweede vennootschap is een ixaamloze \‘ennootschap met sociaal 
oogmerk. “Werkholding” genoemd, die zal optreden als houdstermaatschappij van onder 
I~CCI- de naamloze vennootschap T-Groep. De inkomsten van T-Groep zullen geheel of 
gedeeltelijk worden aangewend voor participaties in sociale projecten die worden opgezet 
in dr sociale economie. Bedoeling is de naamloze ven.nootschap Werkholding op die 
v,*ijte een eigen sociaal investeringsbeleid lot ontwil&eIing re laten brengen. 

Ter gelegenheid van de oprichting van de vennootschap T-Groep ulordt dool 
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest een inbreng in specien gedaan, terwijl 
de VDAI3 ertoe gehouden is om alIe activa en goederen die thans zijn bestemd voor de 
uimcfeniny van de over te dragen activiteiren, evenals de ermee verbonden passiva 01 
\,~rl~lichrint;ell. met uitzondcrin g van het personeel, i11 le brengen. 
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Aan T-Groep wordt van rechtswege de erkenning voor onbepaalde duur 
toegekend, bedoeld in artikel 7 van het decreet van 13 april 1999 met betrekking tot de 
private arbeidsbemiddeling in het Vlaamse Gewest. Om die erkenhg te behouden, moet 
T-Groep ononderbroken aan de in dat decreet bepaalde erkenningsvoorwaaden blijven 
\:oldoen. 

De financiële middelen van de vennootschap Werkholding bestaan uit een 
inbreng in speciën van de Vlaauxe Gemeenschap en het Vlaamse Gewest op het ogenblik 
van de oprichting, alsmede uit het geheel of een deel van de aandelenparticipatie die de 
Vlaamse overheid aanhoudt in T-Groep. 

Het Vlaamse Gewest en de Vlaasnse Gemeenschap moeten samen stee& 
houder zijn van de totaliteit van de stemgerechtigde aandelen in het kapitaal van 
Werkholding, de aandelen die overeenkomstig artikel 661 van het Wetboek vaal 
veluloatschappen worden toegekehd aan de personeelsleden van Werkholding uit- 
gezonderd. 4 

, 

De overgang van het personeel van de VDAB naar de nieuwe entiteiten 
gebeurt op vrijwillige basis. Wat de statutaire personeelsleden beu-eft. wordt een regeling 
(retroffen waardoor zij een verlof om persoonlijke redenen k~um~n krijgen voet een z? 
periode van ten hoogste vijf jaar met behoud van hun administratieve en geldelijke 
unciálniteit. 

Tot slot zal door de Vlaamse regering een onafhankelijke bcoordelings- 
commissie worden opgericht die wordt belast met het uitbrengen van een advies omtrent 
de benoeming van de leden van de raad van bestuur en van de dagelijkse bestuurders van 
\S’erMolding, 

VOORAFGAANDE VORMVEREISTEN 

1. Uit de aan de Raad van Slate, afdeling wetgeving, toegezonden documenten 
ZOU kunnen worden afgeleid dat de Vlaamse repering enkel kennis hcefi genomen van de 
notulen van de vergadering van 27 november 2001 van het Sectorcomité XVKl1, tijdens 
dewelke de ol~derhandelingeIï1 zijn be&ndigd over onder reer de rege1i.q die heden 0111 
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;td\,ies is voorgelegd aan de Raad van State, doch waarin niet de inhoud van het ter zake 
~~eslotei~ protoco1 wordt weergegeven. r 

Indien dat het geval is, in het protocol opmerkingen zijn opgenomen en de 
\!laamse regering effectief geen kennis heeft genomen r’an de inhoud \an het 
desbetreffende protocol, dient zulks alsnog te gebeuren, met dien verstande dat indien als 
(revolg van die kennisneming wijzigingen zouden worden azuigebracht in de om advies CZ 
\-.oorgelegde tekst van het ontwerp, die wijzigingen ook aan de Raad van State, afdeling 
\vetgeving, om advies zullen moeten worden voorgelegd. 

7 -. In artikel 11, 3 1, van het ontwerp wordt onder meer bepaald dat statutaire 
personeelsleden van de VDAB met het oog op hun tewerkstelling in T-Groep of 
Werldlolding verlof om persoonlijke redenen kunnen krijgen voor een periode van ten 
hoogste vijf jaar met behoud van hun administratieve en geldelijke anciënniteit, 

Dergelijke regeling vereist dat overeenkomstig artikel 19, 9: 1, van het ter 
zake roepasselijke koninklijk besluit van 22 december 2000 (“- voorafom “de goedkeuring 
van de inzake pensioenen bevoegde federale overheid” wordt verzocht. Dergelijke 
goedkeuring blijkt nog niet te zijn gevraagd. De hiernavolgende opmerkingen worden 
clerhalvc geformuleerd onder het voorbehoud dat de ontworpen regeling alsnog aan die 
goedkeuring wordt onderwoqxn. 

^LGEMENE OPMERIUNGEN 

1. De Vlatinse regering wordt in de artikelen 3, eerste lid, en 7, eerste lid, van 
het ontwerp gemachtigd om, namens de Vlaamse Gemeenschap en het VIaamse Gewest, 
respectievelijk de naamloze \fennootscllap T-Groep en dc naamloze vennootschap met 

I Koninklijk besIuir van 22 december 2000 tot bepaling VU de algemene 
principes van het administratief en geldelijk staruut van de rijksambtenaren 
die 1~~1 toepassing zijn op het personeel van de diensten van de 
Gemeenschap+ en Gewestregeringen en van de Colleges van de 
Gcimecnschappelijke Gemcenschapscommissie cn van de Franse 
Gemeenschapscommissie, alsook op de publiekrechtelijke rechtspersonen die 
ervan afllangen. 
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sociaal oognlerk Werkholding op te richten. In de beide artikelen van het ontwerp wordt 
bepaald dat die oprichting “overeenkomstig het Wetboek van \rellnootschappen” gebeurt. 

Er dieat evenwel te worden vastgesteld dat de ontworpen regeling op 
bepaalde puntcn afwijkt van het Wetboek van vennootschappen. 

Uit artikel 6, 5 1, VI, vijfde lid, 5’, van de bijzondere wet van S augustus 
1980 TOT hervorming der instellingen, valt in beginsel af te leiden dat het vaststellen van 
de regels van het vel~lootschapsrecht, zoals zij inzonderheid voortvloeien uit het Wetboek 
van vennootschappen, aan de federale wetgever blijft voorbehouden. Deze federale 
bevoegdheid staat er nochtans l<et aan in de weg dat de gemeenschappen en de gewesten 
met betrekking tot de hen toegewezen aangelegenheden, en gebruik malcend van de 
bevoegdheden die hen zijn toegekend door artikel 9 van de bijzondere wet van 8 augustus 
19SO t2), in afwijkingen voorzien van het velu~ootschapsrecht, wanneer die afuríjkingen 
uitsluitend betrekking hebben op welbepaalde vennootschappen waarvan de oprichting 
word? beoogd (3), zoals in her ontwerp het geval is teQ aanzien van T-Groep en 
Werl&oldinC;. 

Uiteraard blijven de gemeenschappen en de gewesten bij her uitwerken van 
dergelijke, op specifieke vennoo~schappcn betrekking bebbende afwíj kinsen van het 
\~cnnootscllapsrecht, onderworpen aan de ter zalce van toepassing zijnde 
Europeesrechtelij kt: reglementering. 

2.1. Kan uit wat voorafgaat worden besloten dat de ontworpen regeling kan 
\+:orden geacht tot de bevoegdheid van de decreetgever te behoren, dan rijzen niettemin 
een aantal llragen omtrent de in het ontwerp gevolgde handelwijze die erin bestaat dat, 
eensdeels. in algemene zin wordt verwezen naar de toepasselijkheid van het Wetboek van 
\:ennootschappen (zie de reeds genoemde artikelen 5, eerste lid, en 7, eersre lid) eli, 
;~nderdeels, in diverse onderdelen van de ontworpen regeling wordt afgeweken van dat 
wrrboelc. 

I!I Artikel 9 van de bijzondere wet van S augustus 1980 maakt het de 
~erneenschappen en de gewesten mogelijk om, in de aangelegenheden die tot 
hun bevoegdheid behoren. “gedecentraliseerde diensten, instellingen en 
ondernemingen” op te richten of kapitaalspatiicipaties te nemen. Voornoemd 
artikel kan ook op de ontworpen regeling worden betrokken. 

z I Vgl. met Arbitragehof. arrest 1~. lOY2000 van 25 oktober 2000, B.23 tot B.78. 
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Zo wordt in artikel 5, 5 3, vijfde lid, van het ontwerp bepaald dat de in 
paragraaf 2 van dat artikel bedoelde inbreng van “vermogensbestal~ddelen, activa en 
poederen, zowel als passiva en verplichtingen” in T-Groep leidt “tot een van rechtswege 
cn aan derden tegenwerpbare overdracht” van de betrokken vernrmogensbestanddelen. 
Dergelijke “tegenwerpbare overdracht” kan volgens de ter zake in het Wetboek van 
~m.nootschappen opgenomen regeling in beginsel enkel voortvloeien uit de betrokken 
inbreng nGts nalevin, * van de procedurevoorschriften van artikel 760 van hetzelfde 
wetboek. Blijkbaar beogen de stellers vare het ontwerp de desbetxffende gevolgen val 
de inbreng op het vlak van de tegenwerpelijkheid va.n de overdracht tot stand te brengen 
in afwí.jkiug van de in dat verband toepasselijke regels van het Wetboek van vcnnoot- 
schappen. 

Een ander voorbeeld van afwijking van het Wetboek van vennootschappen 
biedt artikel 5, $ 5, eerste lid, vm het ontwerp, waarin wordt mogelijk gemaakt dat de 
inbreng in natura die VDAl3 in T-Groep zal doen “niet alleen in aandelen vergoed wordt, 
maar tevens ten beIope van een door de oprichters te bepalen bedrag, in specien”. 

Met Wetboek vaal vennootschappen voorziet niet in de mogelijkheid vm een 
vergoeding in speciëil, doch gaat integendeel uit van het principe dat een inbreng dient te 
vmrden lqgoed met aandelen (4) . De toelaatbaarheid van het procedk van de vergoeding 
in speciënQ dat op zijn minst als ongebruikelijk mag worden bestempeld. is trouwens al 
betulijfeld geworden in de rechtsleer (5’ . Het is dan ook de vraag of de stellers van het 
ontwerp niet het gebruik van een ander procéde in overweging dieneu te nemen, zoals 
bi.ivoorbeeld de verkoop van een deel van de activa van de VDAB aan de nieuw op te 
richten \~euuootscliap met betaling \‘an de verkoopprijs in spe&n, 

Dc artikelen 671 en 673 van het Wetboek van vennootschappen voorzien 
\\eliswaar in de mogelijkheid val1 een “opleg in geld”, doch slechts in liet 
specifieke gcva1 \:aii een fusie. 

Pvl. WYCKAERT, Kapitaal in N.V. en B.V.B.A. Vermogens- en ka iiaal- 
\*oming door inbreng. Rechten en plichten van vennoten, Kalmthout, 73 iblo, 
1993, 167-165. 
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Ook het bepaalde in artikel 5, $ 6, van het ontwerp dient te worden 
vergeleken met de gemene regels van het vennootschapsrecht. Uit die bepaling volgt 
inlmers dat de aandelen die de VDAB verkrijgt in ruil voor zijn inbreng in T-Groep “van 
I-ec[lrswege” overgaan in handen van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, 
dit terwijl dergelijke overdracht van aandekn gebruikelijk het voorwerp is van een 
overeenkomst van overdracht van aandelen, waarin onder meer de rechten en 
verplichtingen van de partijen nauwkeurig worden geregeld. 

2.2. Uit wat onder 2.1 is opgemerkt, kunnen de volgende conclusies worden 

getrokken. 

Er zou in de tekst van het ontwerp, of minstens in de memorie van 
toelichting, op een meer expliciete wijze moeten worden aangegeven in welke gevallen 
cn in wellce mate wordt afgeweken van het Wetboek van vennootschappen. Ook zou het 
aanbeveling verdienen in de memorie van toelichting een verantwoording op te nemen 
voor die afwijkingen. , 

In de artikelen 2, eerste lid, en 7, eerste lid, van het ontwerp, zou de 
algemene verwijzing inzake de toepasselijkheid van het Wetboek van vennootschappen 
nzoetell worden aangevuld met de vermelding dar die verwi.jzing gebeurt onverminderd 
afwijkende bepalingen in het ontwerp. 

ONDE,RZOEK VAN DE TEKST 

Indíeninqsbesluit 

De tekst van het ontwerp moet worden voorafgegaan door een indienings- 

besluit. 

ArtikdefJ 1 cn 2 

1. hgeval men opteert voor een groepcnng van artikelen van een normatieve 
~ksr in lloofdstuklcen en afdelingen mag geen enkel artikel buiten die indeling vallen. De 
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urtitíeleii 1 en ? van het ontwerp worden derhalve beter in een hoofdstuk 1, “Algemene 
bcpalin~en”, ondergebracht. 

1 
-. In een normatieve tekst wordt enkel “Artikel 1” voluit vermeid. Daarna 
schrijve men “Art. 2”, “Art. j”, “Art. 4”, enz. 

3. In een normatieve tekst gebruike men in beginsel geen woorden als 
“moeten” of “dienen te”, aangezien de verplichting reeds voortvloeit uit de normatieve 
bepalingen zelf. Men schrijve derhalve in de inleidende zin van artikel 2 van het ontwerp : 
“In dit decreet wordt verstaan onder :“. Waar nodig dient de redactie van nog andere 
bepalingen van het ontwerp in die zin te worden aangepast. 

4. Op het einde van artikel 2, l’, schrijve men : “... van 30 maan 1984 
houdende uitbreiding val de bevoegdheden van de Vlaamse Dienst voor Arbeids- 
bemiddeling;“. 

r 2 . Tenzij het de bedoeling is om de verwijzing in artikel 2, 5’, te beperken tot 
hei U’?tboek van vennootschappen zoals dit momcnLeel van toepassing is. d.w.z. met 
uitsluiting van toekomstige wijzigingen ervan, schrappe men de zinsnede “, zoals 
ge1i.i izicgd bij Wet van 23 januari 200 1”. 

Artikel 3 

Op het einde van artikel 3, tweede lid: \.oIstaat het te schrij\*en : 
,I «\‘ereenkomstig de in artikel 5 bepaalde voorwaarden en nadere regels”. 
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Artikel 5 

Ermee rekening boudend dat in artikel 5, 5 3, derde lid, verscheidene data 
worden vermeld, is het ter wille va.n de duidelijkheid wenselijk dat in artikel 5,s 5, tweede 

lid, wordt gcscbreven : “..., ten laatste één week voor de datum VBXI oprichting van T- 
Groep een voorstel hebben uitgewerkt . ..” in plaats van “...? ten laatste op de in 5 3, derde 
lid, vermelde datum een voorstel hebben uitgewerkt ,,.“. 

1. Ter wille van de leesbaarheid schrijve men op het einde van artikel 7, eerste 
lid : “..., een vennootschap op te richten die de rechtsvorm aanneemt van een naamloze 
vennootschap met sociaal oogmerk in de zin van artikel 661 van het Wetboek van 
vennootschappen, waaraan de uitvoering wordt toeverft-ouwd van de in artikel 8 vermelde 
Caken”. 

3 -_ De redactie van de laatste zin van artikel 7, tweede lid, moet worde11 
vervolledigd als volgt : 

“Deze datum kan door de Vlaamse regering worden opgeschoven met 

telkens een tcrmi.jn van drie maanden”. 

Artikel 8 

1. De omschrijving in artikel S, 5 1, eerste lid. wordt ter wille van de 
leesbaarheid beter in twee afzonderlijke volzinnen opgenomen. Daarbij dient men erop 
te letten dat op een correcte wijze wordt gerefereerd aan andere bepalingen van het 
ontwerp, wat inhoudt dat naar “artikel 4, eerste lid, I ’ tot 5”” wordt verwezen in plaats van 
naar “artikel 4, 1” tot en met 5”“. 
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7 -. 111 artikel S, 5 1, vierde lid, wordt bepaald dat in de opricbti1lgsakte WU 
$Verltholding overeenkomstig artikel 66 1 van het Wetboek van vennootschappen 
“duidelijk” moet worden bepaald op welke wijze de gemaakte winst zal worden besteed 
[er realisatie van het sociaal oogmerk. Vraag is of het betrokken lid iets beoogt toe te 
voegen aan de verplichting en de criteria die reeds voort\‘loeien uit het genoemde 
wetsartikel. Indien dat het geval is, zou zulks duidelijker tot uitdrukking moeten worden 
gebracht in het ontwerp. 

Ahkel 9 

Om rerminologische redenen wordt in artikel 9 beter vermeld dat het 
Vlaamse Gewest el1 de Vlaamse Gemeenschap steeds samen “houder” dienen te zijn van 
de totaliteir van de stemgerechtigde aandelen in het betrokken kapitaal, ia plaats van dat 
2i-j de totaliteit van die aandelen “in handen (dienen te) hebben”. 

1. Artikel 1 1 j $ 1~ tweede lid, dient ter wille van de duidclijkhcid aan te vangen 
~11s \~lgt : “Statutaire personeelsleden bedoeld in her eerste lid kunnen, .__“. 

7 -. Ahkel 11, $ 2, eerste lid, bepaalt dat, vóór de o\‘ergang van de personecls- 
leden \:an de VDAB naar T-Groep of Werkholding, tussen de \‘DAB en de representatieve 
\i;erkllemersorganisaties een overeenkomst wordt gesloten (niet : afgesloten) mer 
~~~trekkin~ tot het personeelsbeleid en de arbeidsvoorwaarden. 

Het lijkt niet evident dat de betrokken overeenkomst wordt gesloten tussen 
de VD.413 en de representatieve werknemersorganisaties, ermee rekening houdend dat, 
rrsnsdezls, die overeenkomst betrekking heeft op het personeelsbeleid van en de 
l1rbeids~‘oor~vnarden in de nieuw op te richten vcrmootschappen -te onderscheiden van de 
VDAB - CL anderdeels, uit de ontworpen regeling volgt dat de VDAB niet langer bij de 
[lenoemdc \,emlootschappen is betrokken. eenmaal deze zijn opgericht. c 
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In de memorie van toelichting wordt in dat verband het volgende gesteld : 

“Er wordt verder bepaald dat er vó6r de overgang kan plaatsgrijpen een 
overeenkomst moet zijn tussen de VDAB en de vakor anisaties waarin het 
personeelsbeleid ende arbeidsvoorwaarden worden geFe,geI % . Aldus verwerven de 
person&leden rechtszekerheid v66r de verzelfrtandlgmg. Voormelde overeen- 
komst moet door de Vlaamse regering bekrachtigd worden”. 

Vraag is of de “rechtszekerheid” waaraan in het citaat wordr gerefereerd, in 
alle omstandigheden zaI zijn gewaarborgd en of dat, meer bepaald, het geval zal zijn 
indien de Vlaamse regering nalaat de betrokken overee&omst te bekrachtigen. Er zou 
tl-ouweas best worden verduidelijkt met welk oogmerk die beluaclztiging dient plaats te 
vinden en welk gevolg er is verbonden aan het uitblijven van dergelijke bekrachtiging. 

1. Artikel 12 bestaat uir drie paragrafen die evenwel beter telkens in een 
afzonderlijk artikel zouden worden opgenomen, te beginnen met wat nu in artikel 12, $3, 
wordt vermeld, waarna een artikel met het bepaalde in artikel l& 5 2, zou kunnen volgen, 
oln te eindigen met de inwerkingtrcdingsbepaling van artikel 12, 9 1. 

? -. Artikel 12, 9 1, bepaalt dat de ontworpen regeling in werking treedt op de 
dag van de bekendmaking (niet : publicatie) ervan in her Belgisch StaatsbIad. Tenzij een 
[Ji.jzondere reden bestaat waarom wordt afgeweken van de gebruikelijke termijn van 
inu,erl;ingtrcding van decreten, wa-vti~ dan bij voorkeur n~clding wordt gemaakt in de 
ll~emorie \WI toelichting, wordt artikel 12: $ 1, beter weggelaten. 

J . Indien het de bedoeling is om de Vlaamse regering te machtigen sommige 
hepaìingen van de in artikel 1 2, $ 2, opgesomde decreten op te heffen, dient zulks met 
zo\eel \uoorden te worden vernield. Uit de redactie van de ontworpen bepaling blijkt IN 
enkel dat de Vlaamse regering de betrokken bepalingen kan “aanduiden”. 
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Tevens zou in artikel 12, $ 2, moeten worden \:ermeld met welk doel de 
Vlaamse regering wordt gemachtigd om decretale bepalingen op te heffen en welke 
decretale bepalingen derhalve worden beoogd ~1 . Dergelîj ke vermelding is noodzakelijk 

0111 de machtiging aan de Vlaamse regering nauwkeuriger af re bakenen, waardoor deze 
toelaatbas wordt. Het betrokken oogmerk van de machtiging wordt nu immers uitsluitend 
i II de memorie van toelichring beschreven. 

Tot slot dient, steeds wat artikel 12, 9 2, betreft, de tweede vernxAding van 
de datum van 20 maart 1984 te worden geschrapt. 

4. De memorie van toelichting doet ervan blijken dat de in artikel 12, 5 5, 
bedoelde beoordelingscommissie adviezen zal kunnen verlenen omtrent de benoeming en 
het ontslag van bestuurders van Werkholding, dat die adviezen de algemene vergadering 
van aandeelhouders van die vennootschap niet binden doch dat, Ingeval van dergelijke 
adviezen wordt afgeweken, in de notulen van de algemene vergadering daarvoor een 
bijzondere motivering zal ‘motten worden gegeven. En en ander zou op een meer 
duideli.jke wijze tot uitdrukking moeten worden gebracht in de tekst van het ontwerp. 

Ook zou duidelijker moeren worden aangegeven waamir precies de vereiste 
“ona~~alll~elijl~leid” van de op te richten beoordelill~scall-uuissie en de kandidaat- 
Ixstuurders van Werkholding dient te bestaan. 

Tot slot ZQU de decreetgever zelf in een aantal nlinimale criteria moeten 
\.oorzien met inachtneming waarvan de Vlaamse regering de samenstelling, het statuut en 
de orynisatie van de beoordelint;scolylll~issie dient te regelen. 

Onverminderd de vorige opmerkingen, schrijve men in artikel 12: 4 3, eerste 
lid : “... gaat binnen drie maanden na de bekendmaking van dit decreet in het Belgisch 
Staatsblad over tot .,,“. 

Vraag is trouwens of het geen aanbeveling verdient dat de beoogde dccretale 
bepalingen in het omwerp zelf zouden m.orden opgesomd, waarblj het aan de 
Vlaamse regering ZOU kunnen worden overgelaten om de datunz van 
in\~rel-l~in~tredill~ van die opheffing \E.X re stellen. 
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32.71313 

.Ondertckenjnq 

Na het bepalend gedeelte van het ontwerp dienen de vermelding en de 
lmndtekening va.u de minister-president van de Vlaamse regering en van de fimctionecl 
bevoegde miaister of ministers te worden toegevoegd. 
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32.71311 

De karner was samengesteld uit 

de Heren MVANDAMME, kamervoorzitter, 

Y.BAE~, 
J. SMETS, 

staatsraden, 

u.SCHRANS, assessor van de afdeling wetgeving, 

Th. VAN RAEMDONCK, toegevoegd griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de H. W. VAN VAE~NBERGH, eerste auditew. 
De nota van het Coordinatiebureau werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRIJKON~UGEN, 
eerste referendaris. 

DE GRIFFIER, 

Th. VANRAEMDONCK _ II~. VANDAMME 

DE VOORZITTER, 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Minister-President van de
Vlaamse regering en de Vlaams Minister van
Werkgelegenheid en Toerisme ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Minister-President van de Vlaamse regering en
de Vlaams Minister van Werkgelegenheid en Toe-
risme, zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse
regering, bij het Vlaams parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° VDAB : Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemidde-
ling en Beroepsopleiding, zoals bedoeld in arti-
kel 2 van het decreet van 20 maart 1984 hou-
dende de oprichting van de Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling en artikel 2 van het
decreet van 20 maart 1984 houdende uitbrei-
ding van bevoegdheden van de Vlaamse Dienst
voor Arbeidsbemiddeling ;

2° T-Groep : de naamloze vennootschap die over-
eenkomstig artikel 3 van dit decreet kan worden
opgericht ;

3° Werkholding : de naamloze vennootschap met
sociaal oogmerk die overeenkomstig artikel 7
van dit decreet kan worden opgericht ;

4° Minister : de Vlaamse minister die de tewerk-
stelling onder zijn bevoegdheid heeft ;

5° het Wetboek van vennootschappen : de wet van 7
mei 1999 houdende het Wetboek van vennoot-
schappen.

HOOFDSTUK II

T-Groep

AFDELING I

Machtiging tot oprichting van een naamloze ven-
nootschap, genaamd T–Groep

Artikel 3

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, over-
eenkomstig het Wetboek van vennootschappen en
onverminderd de afwijkende bepalingen in dit de-
creet, namens de Vlaamse Gemeenschap en het
Vlaamse Gewest en samen met de VDAB, een ven-
nootschap op te richten die de rechtsvorm aan-
neemt van een naamloze vennootschap, genaamd
T-Groep, waaraan de uitvoering van de in artikel 4
bepaalde taken wordt toevertrouwd.

VDAB neemt deel aan de oprichting van T-Groep
overeenkomstig de in artikel 5 bepaalde voorwaar-
den en nadere regels.

AFDELING II

Taken en opdrachten van T-Groep

Artikel 4

De naamloze vennootschap T-Groep heeft tot doel
het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van
commerciële marktactiviteiten inzake personeels-
beleid en personeelsbeheer, waaronder, onder an-
dere :

1° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van
uitzendarbeid ;

2° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van
outplacement ;
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3° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van
wervings- en selectieactiviteiten ;

4° het organiseren, ontwikkelen en aanbieden van
betalende beroepsopleiding, hetzij op vraag van
een werkgever, hetzij op vraag van een particu-
lier voor eigen behoeften ;

5° het aanbieden van alle andere producten en
diensten inzake personeelsbeleid en personeels-
beheer.

In de oprichtingsakte van T-Groep zal worden be-
paald dat, met het oog op de uitoefening van haar
maatschappelijk doel en opdrachten, T-Groep ge-
rechtigd is om op enig later tijdstip toe te treden
tot enige vennootschap, vereniging, samenwer-
kingsverband of andere entiteit, al dan niet be-
kleed met rechtspersoonlijkheid, van Belgische,
zowel als van vreemde nationaliteit.

In de oprichtingsakte van T-Groep zal tevens wor-
den bepaald dat zij alle activiteiten kan verrichten
die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot de
realisatie van haar maatschappelijk doel.

AFDELING III

In T-Groep in te brengen vermogensbestanddelen

Artikel 5

§ 1. De financiële tegemoetkomingen van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest
met het oog op de financiering van T-Groep,
nemen op het ogenblik van de oprichting van T-
Groep, de vorm aan van een inbreng in speciën ten
belope van éénendertig duizend (31.000,-) EUR
voor de Vlaamse Gemeenschap en ten belope van
éénendertig duizend (31.000,-) EUR voor het
Vlaamse Gewest.

§ 2. VDAB is ertoe gehouden om ter gelegenheid
van de oprichting van de naamloze vennootschap
T-Groep alle activa en goederen die thans, in de
schoot van VDAB, bestemd zijn voor de uitoefe-
ning van de activiteiten bedoeld in artikel 4, even-
als de aan die activiteiten, activa en goederen ver-
bonden passiva en verplichtingen, met uitzonde-
ring van het personeel, in deze naamloze vennoot-
schap in te brengen en / of, op grond van een over-
eenkomst ten bezwarende titel, over te dragen.

§ 3. Met het oog op de te verrichten inbreng be-
doeld in paragraaf 2, wordt de leidend ambtenaar
van VDAB gemachtigd en de opdracht gegeven
om een gedetailleerde inventaris op te stellen van
de in paragraaf 2 vermelde activa en goederen en
passiva en verplichtingen van VDAB die thans zijn
bestemd voor de uitoefening van de activiteiten
vermeld in artikel 4 en zulks tegen 30 juni 2002.

Met betrekking tot de in de inventaris, bedoeld in
het eerste lid, vermelde activa en goederen en pas-
siva en verplichtingen, stelt een erkend revisor, na-
tuurlijke persoon of rechtspersoon, lid van het In-
stituut der Bedrijfsrevisoren, ten laatste op 15 juli
2002 een verslag op overeenkomstig artikel 444
van het Wetboek van vennootschappen dat inzon-
derheid betrekking heeft op de beschrijving van
elke inbreng in natura en de toegepaste methoden
van waardering.

De inventaris bedoeld in het eerste lid en het ver-
slag bedoeld in het tweede lid worden tenminste
één week voor datum van oprichting van T-Groep
voorgelegd aan de regering. Uiterlijk de dag voor-
afgaand aan de datum van oprichting van T-Groep
moet de regering zijn goedkeuring aan deze inven-
taris en aan het verslag hebben gehecht.

Op voorwaarde dat de inventaris bedoeld in het
eerste lid en het verslag bedoeld in het tweede lid
ten laatste op de in het derde lid vermelde datum
door de regering zijn goedgekeurd, maken de in de
in het eerste lid vermelde inventaris opgenomen
vermogensbestanddelen, activa en goederen, zowel
als passiva en verplichtingen, ter gelegenheid van
de oprichting van de naamloze vennootschap 
T-Groep, volgens een door de leidend ambtenaar
van de VDAB te bepalen verdeelsleutel het voor-
werp van, enerzijds, een inbreng in deze vennoot-
schap en, anderzijds, een overdracht ten bezwaren-
de titel aan deze vennootschap, uit.

De inbreng en de overdracht van de in de in het
eerste lid vermelde inventaris opgenomen vermo-
gensbestanddelen, activa en goederen, zowel als
passiva en verplichtingen, in T-Groep, leiden tot
een van rechtswege en aan derden tegenwerpbare
overdracht van alle in deze inventaris opgenomen
vermogensbestanddelen.

§ 4. Met naleving van de regels van het Wetboek
van vennootschappen zullen de oprichters van de
naamloze vennootschap T-Groep, ter gelegenheid
van de oprichting, het bedrag van het kapitaal, als-
mede de waarde en het aantal van de door de
naamloze vennootschap uit te geven aandelen,
vaststellen.
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§ 5. In het kader van de inbreng in natura die
VDAB zal verrichten, zullen de oprichters van T-
Groep overeenkomen dat de inbreng in natura be-
doeld in § 2 die de huidige VDAB zal verrichten, in
aandelen vergoed wordt. Tevens zal op het ogen-
blik van de oprichting van T-Groep het bedrag van
de vergoeding voor de overdracht ten bezwarende
titel bedoeld in § 3, vierde lid, worden overeenge-
komen.

De leidend ambtenaar van VDAB zal hiertoe, in
voorkomend geval, ten laatste op de in § 3, derde
lid, vermelde datum een voorstel hebben uitge-
werkt dat op deze datum, samen met de inventaris
bedoeld in § 3, eerste lid en het verslag bedoeld in
§ 3, tweede lid, met het oog op de goedkeuring
ervan, aan de regering wordt voorgelegd. Dit voor-
stel moet door de regering zijn goedgekeurd voor-
aleer wordt overgegaan tot hetgeen is bepaald in
het eerste lid.

§ 6. De in paragraaf 4, vermelde aandelen van
T-Groep die VDAB verkrijgt in ruil voor de in de
inventaris vermelde activa en goederen en passiva
en verplichtingen, gaan op datum van de oprichting
van T-Groep, op grond van een overeenkomst om
niet die daartoe tussen, enerzijds, VDAB en, ander-
zijds, de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse
Gewest zal worden gesloten, over in handen van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest en
zulks a rato van 50% voor de Vlaamse Gemeen-
schap en van 50% voor het Vlaams Gewest.

§ 7. In de oprichtingsakte van T-Groep zullen de
oprichters de eerste bestuurders benoemen.

§ 8. De in dit artikel vermelde data en termijnen
kunnen door de regering worden opgeschoven met
telkens een termijn van drie maanden.

AFDELING IV

Erkenning van T-Groep

Artikel 6

Voor de activiteiten bedoeld in artikel 4 wordt aan
T-Groep de erkenning voor onbepaalde duur toe-
gekend zoals bedoeld in artikel 7 van het decreet
van 13 april 1999 met betrekking tot de private ar-
beidsbemiddeling in het Vlaamse Gewest.

Hoofdstuk III

Vennootschap met sociaal oogmerk,
genaamd Werkholding

Afdeling I

Machtiging tot oprichting van een vennootschap
met sociaal oogmerk, genaamd Werkholding

Artikel 7

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om, over-
eenkomstig het Wetboek van vennootschappen,
onverminderd de afwijkende bepalingen in dit de-
creet, en nadat T-Groep is opgericht, namens de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest,
een vennootschap op te richten die de rechtsvorm
aanneemt van een naamloze vennootschap met so-
ciaal oogmerk in de zin van artikel 661 van het
Wetboek van vennootschappen, waaraan de uit-
voering wordt toevertrouwd van de in artikel 8 ver-
melde taken.

De oprichting van Werkholding zal plaatsvinden
uiterlijk op 30 september 2002, maar na datum van
oprichting van T-Groep. Deze datum kan door de
Vlaamse regering worden opgeschoven met tel-
kens een termijn van drie maanden.

Afdeling II

Maatschappelijk doel en opdrachten 
van Werkholding

Artikel 8

§ 1. Het maatschappelijk doel van Werkholding zal
als volgt worden bepaald : het, zelf of samen met
anderen, oprichten en deelnemen aan, alsmede het
houden en/of verwerven van een participatie in
vennootschappen, verenigingen, samenwerkings-
verbanden en/of andere juridische entiteiten, al
dan niet bekleed met rechtspersoonlijkheid. Daar-
aan zal als voorwaarde worden gekoppeld dat deze
andere vennootschappen, verenigingen, samenwer-
kingsverbanden en/of andere juridische entiteiten,
één of meerdere van de doelstellingen vermeld in
artikel 4, eerste lid, 1° tot en met 5°, tot doel of tot
werkelijke activiteiten moeten hebben, dan wel een
soortgelijke doelstelling, of soortgelijke activitei-
ten, inzake het organiseren, ontwikkelen en aan-
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bieden van commerciële activiteiten inzake perso-
neelsbeleid en personeelsbeheer.

In de oprichtingsakte van Werkholding zal worden
bepaald dat, met het oog op de uitoefening van
haar taken en opdrachten, Werkholding gerechtigd
is om deel te nemen aan de oprichting van, dan wel
om op enig later tijdstip toe te treden tot enige
vennootschap, vereniging, samenwerkingsverband
of andere entiteit, al dan niet bekleed met rechts-
persoonlijkheid, van Belgische, zowel als van
vreemde nationaliteit.

In de oprichtingsakte van Werkholding zal tevens
worden bepaald dat zij alle activiteiten kan verrich-
ten die rechtstreeks of onrechtstreeks bijdragen tot
de realisatie van haar maatschappelijk doel. In de
schoot van de vennootschap met sociaal oogmerk
kunnen echter geen marktgerichte commerciële ac-
tiviteiten georganiseerd worden. Daartoe dienen
telkens andere rechtspersonen opgericht te worden
of participaties in bedoelde rechtspersonen geno-
men te worden.

Overeenkomstig het bepaalde in artikel 661 van
het Wetboek van vennootschappen zal in de op-
richtingsakte van Werkholding ook worden be-
paald op welke wijze Werkholding de winst die zij
maakt, zal besteden ter realisatie van het voormel-
de sociaal oogmerk.

§ 2. Het sociaal oogmerk van Werkholding zal als
volgt worden bepaald : de financiering van en/of de
deelname aan activiteiten en/of projecten met het
oog op het scheppen van nieuwe arbeidsplaatsen,
de tewerkstelling van moeilijk tewerk te stellen be-
volkingsgroepen ; de promotie van beroepen en
opleidingen ; alsmede soortgelijke activiteiten
en/of projecten met als doel de tewerkstelling en
de beroepsopleiding te bevorderen.

AFDELING III

Aandelen

Artikel 9

Het Vlaamse Gewest en de Vlaamse Gemeenschap
moeten samen steeds houder zijn van alle stemge-
rechtigde aandelen in het kapitaal van Werkhol-
ding, de aandelen die overeenkomstig het bepaalde
in artikel 661 van het Wetboek van vennootschap-
pen zullen worden toegekend aan de personeelsle-
den van Werkholding uitgezonderd.

AFDELING IV

Financiële middelen

Artikel 10.-

De financiële tegemoetkoming van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het oog
op de financiering van Werkholding neemt de
vorm aan van een inbreng van, naar keuze van de
Vlaamse regering, de gehele aandelenparticipatie,
dan wel een deel ervan, die het Vlaamse Gewest en
de Vlaamse Gemeenschap, na uitvoering van het
bepaalde in artikel 5, § 6, aanhouden in T-Groep.

De financiële tegemoetkoming van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest met het oog
op de financiering van Werkholding, neemt, op het
ogenblik van de oprichting van Werkholding, daar-
naast de vorm aan van een inbreng in speciën ten
belope van tweehonderd vijftigduizend (250.000,-)
EUR voor de Vlaamse Gemeenschap en ten belo-
pe van tweehonderd vijftigduizend (250.000,-)
EUR voor het Vlaamse Gewest.

Voormelde inbrengen zullen geschieden overeen-
komstig de bepalingen van het Wetboek van ven-
nootschappen.

HOOFDSTUK IV

Personeel van T-Groep en van Werkholding

Artikel 11

§ 1. De Vlaamse regering neemt alle noodzakelijke
maatregelen met het oog op de overgang op vrij-
willige basis van het personeel dat thans bij VDAB
is belast met de uitoefening van de activiteiten be-
doeld in artikel 4 en 8.

Statutaire personeelsleden binnen VDAB bedoeld
in het eerste lid kunnen, met het oog op hun te-
werkstelling in T–Groep, dan wel in Werkholding,
verlof om persoonlijke redenen bekomen voor een
periode van ten hoogste 5 jaar met behoud van hun
administratieve en geldelijke anciënniteit.

Bij het heropnemen van hun functie binnen
VDAB, worden de diensten van de in het tweede
lid vermelde personeelsleden die werden gepres-
teerd bij de T-Groep en de Werkholding gelijkge-
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steld met bij VDAB werkelijk gepresteerde dien-
sten.

§ 2. Vóór de overgang van de personeelsleden van
de VDAB naar de T-Groep of de Werkholding
wordt er tussen de VDAB en de representatieve
werknemersorganisaties een protocol gesloten met
betrekking tot het personeelsbeleid en de arbeids-
voorwaarden.

Het in het eerste lid bedoelde protocol wordt be-
krachtigd door de Vlaamse regering.

HOOFDSTUK V

Slotbepalingen

Artikel 12

§ 1. De Vlaamse regering gaat binnen drie maan-
den na de bekendmaking van dit decreet in het
Belgisch Staatsblad over tot de oprichting van een
onafhankelijke beoordelingscommissie waarvan zij
de samenstelling, het statuut en de organisatie be-
paalt en die zal worden belast met het uitbrengen
van een advies omtrent de benoeming van de leden
van de raad van bestuur en van de dagelijkse be-
stuurders van Werkholding.

De leden van de beoordelingscommissie bedoeld
in het eerste lid zullen worden aangesteld in func-
tie van hun specifieke juridische deskundigheid of
van hun specifieke deskundigheid inzake het ma-
nagement van private en / of overheidsonderne-
mingen.

De in het eerste lid vermelde beoordelingscommis-
sie brengt op verzoek van de raad van bestuur van
Werkholding advies uit omtrent volgende aangele-
genheden :

1° de deskundigheid en objectiviteit van alle per-
sonen die worden voorgesteld om een mandaat
van lid van de raad van bestuur van Werkhol-
ding te bekleden ;

2° de onafhankelijkheid van de personen die wor-
den voorgedragen als onafhankelijke bestuur-
der van Werkholding ;

3° de benoeming en het ontslag van de bestuurders
van Werkholding ;

4° de benoeming en het ontslag van één of meer-
dere dagelijkse bestuurders van Werkholding.

Bij de beoordeling van de onafhankelijkheid van
een persoon die wordt voorgedragen als bestuur-
der van Werkholding, zal de beoordelingscommis-
sie in het bijzonder nagaan dat de betreffende per-
soon geen taken van dagelijks bestuur, dan wel ma-
nagement-taken in Werkholding of T-Groep ver-
vult, en tevens onafhankelijk is ten aanzien van de
aandeelhouders van Werkholding.

Een advies, bedoeld in het derde lid, van de beoor-
delingscommissie, bedoeld in het eerste lid, ver-
bindt de algemene vergadering van aandeelhou-
ders van Werkholding niet, met dien verstande dat
in geval deze algemene vergadering van aandeel-
houders anders beslist dan in dit advies wordt
voorgesteld, de motivering hiertoe uitdrukkelijk in
de notulen van de betreffende algemene vergade-
ring van aandeelhouders moet worden aangege-
ven.

§ 2. De Vlaamse regering wordt gemachtigd om de
bepalingen in het decreet van 20 maart 1984 hou-
dende de oprichting van de Vlaamse Dienst voor
Arbeidsbemiddeling en van het decreet van 20
maart 1984 houdende de uitbreiding van bevoegd-
heden van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemid-
deling die moeten worden opgeheven teneinde de
tekst van voormelde decreten in overeenstemming
te brengen met het bepaalde in dit decreet, op te
heffen.

Brussel, 29 maart 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Werkgelegenheid 
en Toerisme,

Renaat LANDUYT


