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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. INLEIDING

Bijgaand voorontwerp van decreet op de opper-
vlaktedelfstoffen beoogt een duurzaam beheer van
de Vlaamse natuurlijke rijkdommen binnen een
meer algemeen concept van duurzaam voorraadbe-
heer.

Primaire oppervlaktedelfstoffen zijn immers een
onderdeel van de behoefte aan mineralen op
Vlaams niveau. Mineralen zijn op hun beurt een
onderdeel van de totale behoefte aan grondstoffen
waarvan bv. ook metalen, biomassa en fossiele
grondstoffen deel uitmaken.

De ontginning van bodemrijkdommen vormt een
industrieel proces dat een effect heeft op zowel de
welvaart van de maatschappij als op het draagvlak
van de natuurlijke omgeving.

Een belangrijk deel van onze huidige welvaart dan-
ken we immers aan de Vlaamse ondergrond. In het
verleden drukte de steenkoolontginning haar stem-
pel op de forse economische groei. Momenteel
schragen waardevolle grondstoffen nog steeds de
economisch belangrijke woning- en wegenbouw en
andere belangrijke industrietakken als de steenbak-
kerij-, de kunststoffen- en glassector. Betaalbare en
kwalitatief geschikte grondstoffen hebben in deze
context een grote sociale en economische betekenis.

Gezien de zeer uitgesproken neiging van de Vla-
ming om een eigen huis te bouwen en huizen uit
bakstenen en dakpannen, beton, glas en cement be-
staan, hebben deze grondstoffen een groot maat-
schappelijk belang.

De baksteenproductie per hoofd ligt in België het
hoogst van heel Europa. De bouwsector wordt in
Vlaanderen dan ook als één van de belangrijkste
barometers van de economische toestand be-
schouwd. Een aantal Vlaamse baksteenproducen-
ten hebben internationale vertakkingen. Een pro-
ducent van delfstoffen uit Mol groeide uit tot mon-
diale marktleider in de sector van het kwartszand,
met vestigingen over de hele wereld. Kwartszand is
wereldwijd een zeldzame hoogwaardige grondstof.

Anderzijds is Vlaanderen een zeer drukbevolkte
regio. De ontginning van delfstoffen als klei, zand,
leem, enz. maakt gebruik van een deel van de

schaarse open ruimte in Vlaanderen. Ondanks het
onbetwistbare maatschappelijk en economisch be-
lang wordt het voor de betrokken bedrijven steeds
moeilijker om in hun grondstoffenbevoorrading te
voorzien. Niet zelden belemmert deze onzekerheid
hun economische ontwikkeling.

Bijgaand voorontwerp van decreet poogt de eco-
nomische noden te verzoenen met de milieu-tech-
nische eisen van bestaande regelgeving. Het beleid
inzake het beheer van de oppervlaktedelfstoffen is
gebaseerd op een toekomstgerichte visie op een
duurzame ontwikkeling die voorziet in een optima-
le bevoorrading van primaire delfstoffen of vol-
waardige alternatieven in functie van de economi-
sche en maatschappelijke evolutie, in een zo effi-
ciënt mogelijke aanwending van deze grondstoffen
en in het opvolgen van nieuwe technologische ont-
wikkelingen, die de exploitatie en de exploratie
van de natuurlijke rijkdommen binnen goede
banen kunnen leiden en die aanvaardbare alterna-
tieven opleveren.

Op een langere termijn (2010) moet dit beleid een
belangrijke bijdrage leveren aan de Vlaamse doel-
stelling om inzake eco-efficiëntie (verhouding tus-
sen economische groei enerzijds en druk op milieu
en grondstoffen anderzijds) tot de topregio’s te be-
horen. Deze doelstelling is via het Pact van Vil-
voorde zowel door de Vlaamse regering als door
de sociale partners en milieuorganisaties onder-
schreven.

2. BEVOEGDHEID VAN HET VLAAMSE GE-
WEST IN HET BELEIDSDOMEIN NA-
TUURLIJKE RIJKDOMMEN

Ingevolge artikel 6, § 1, VI, 5°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen werd de bevoegdheid inzake het beheer van
de natuurlijke rijkdommen overgedragen aan de
gewesten.

Talrijke bestaande wetten en decreten bieden raak-
vlakken met de ontginning van de oppervlaktedelf-
stoffen. Tot op heden ontbreekt echter een speci-
fiek decretaal kader dat als basis kan dienen voor
specifieke regelingen i.v.m. oppervlaktedelfstoffen.

Hierna volgt een overzicht van de op dit ogenblik
van kracht zijnde wetten en decreten die raakvlak-
ken hebben met de ontginning van oppervlakte-
delfstoffen.

– Het koninklijk besluit van 15 september 1919
coördineerde de wetten op de mijnen, de grave-
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rijen en de groeven en vormt de basis voor win-
ningen in de ondergrond. Het KB voerde naast
de typische mijnwetgeving eveneens bepalingen
in aangaande de groeven en de graverijen. Af-
hankelijk van de aard van de ontgonnen delf-
stoffen spreekt men van een groeve of een gra-
verij.

– De wet van 29 maart 1962 houdende organisatie
van de ruimtelijke ordening en de stedenbouw
heeft als doelstelling de ruimtelijke kwaliteit
van onze leefomgeving te verbeteren. In het
kader van deze wet werden specifieke ontgin-
ningsgebieden op de gewestplannen ingekleurd.
Na het beëindigen van de ontginning dient de
bestemming, die door de grondkleur op het plan
is aangegeven, te worden geëerbiedigd.

– Het decreet van 28 juni 1985 betreffende de mi-
lieuvergunning vereist dat iedere vergunnings-
aanvraag  wordt voorafgegaan door een open-
baar onderzoek. Ter uitvoering van dit decreet
kwam onder meer het besluit van de Vlaamse
regering van 23 maart 1989 houdende de orga-
nisatie van de milieueffectbeoordeling van be-
paalde categorieën van hinderlijke inrichtingen
tot stand. In artikel 3.10 van dit besluit worden
de graverijen, groeven, uitgravingen van de in-
dustriële winning van zand, grind, klei, enz., met
een totale voor winning bestemde oppervlakte
van meer dan 10 ha, gerangschikt bij de inrich-
tingen waarvoor een milieueffectrapport is ver-
eist.

– Met het besluit van de Vlaamse regering hou-
dende vaststelling van het Vlaams Reglement
betreffende de milieuvergunning (Vlarem I)
van 6 februari 1991 (uitvoeringsbesluit in het
kader van artikel 3 van het decreet van 28 juni
1985 betreffende de milieuvergunning) en het
besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995
houdende algemene en sectorale bepalingen in-
zake milieuhygiëne, werden de uitgebreide tech-
nische voorschriften van de Vlarem-wetgeving
rechtstreeks van toepassing op de ingedeelde
hinderlijke inrichtingen binnen ontginningsge-
bieden.

– Het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van
het Grindfonds en tot regeling van de grindwin-
ning bepaalt een aparte regeling voor de grind-

winningen. Ter uitvoering van het decreet moe-
ten in de periode 1995-2005 de grindwinningac-
tiviteiten (m.u.v. de grindwinning als nevenacti-
viteit) worden afgebouwd.

– Het stijgend belang van delfstoffen, afkomstig
uit werken buiten ontginnngsgebieden, brengt
een groot aantal (recente) decretale en andere
regelgevende initiatieven rechtstreeks in ver-
band met de delfstoffenproblematiek.

Een belangrijk juridische aanknopingspunt is
het decreet van 2 juli 1981 betreffende het be-
heer van afvalstoffen. Het decreet bestuurlijk
beleid van 12 december 1990 vulde de bevoegd-
heid van OVAM aan met het “identificeren, in-
ventariseren en onderzoeken van verontreinig-
de bodems (…) die een risico inhouden voor
het leefmilieu en de volksgezondheid, en de
ambtshalve sanering ervan”.

Met het decreet van 22 februari 1995 betreffen-
de de bodemsanering werd voor het Vlaamse
Gewest een wettelijk kader in het leven geroe-
pen om de bodemverontreiniging aan te pak-
ken. Dit decreet werd gewijzigd bij decreet van
26 mei 1998, inzonderheid m.b.t. het artikel 48
bis dat de basis wordt voor het regelen van uit-
gegraven bodem. Het besluit van de Vlaamse
regering van 5 maart 1996 (Vlarebo – VLAams
REglement betreffende de BOdemsanering)
werkt het decreet verder uit. Het begrip bodem
wordt daarin ruim opgevat en bevat het vaste
deel van de aarde met inbegrip van het grond-
water en de andere bestanddelen en organis-
men die er zich in bevinden. Delfstoffen, afkom-
stig uit werken buiten ontginningsgebieden wor-
den dus beschouwd als “uitgegraven bodem” en
de toepassing ervoor zal geregeld worden in
Vlarebo.

– Gerecycleerde grondstoffen vallen onder de be-
palingen van Vlarea (VLAams REglement inza-
ke Afvalvoorkoming en -beheer) dat door de
Vlaamse regering werd goedgekeurd op 17 de-
cember 1997.

– De Europese Unie heeft tot op heden geen spe-
cifieke regeling uitgewerkt voor de organisatie
en de winning van delfstoffen.
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3. HUIDIG BELEIDSKADER VOOR DE
ONTGINNING VAN OPPERVLAKTE-
DELFSTOFFEN

In Vlaanderen wordt het ontginningsbeleid, met
uitzondering van de grindwinning (cfr. supra), niet
gevoerd op basis van een specifieke delfstoffenwet-
geving maar via de wetgeving op de ruimtelijke or-
dening en vooral de milieureglementering.

Planologische randvoorwaarden voor ontginningen

De ontginning van delfstoffen in ontginningsgebie-
den maakt gebruik van een deel van de schaarse
open ruimte in Vlaanderen.

De exploitatiemogelijkheden van een ontginnings-
gebied zijn afhankelijk van :

* de ruimtelijke beschikbaarheid (waar gebouwen
of infrastructuurwerken de ruimte bezetten,
moet de geologische reserve uiteraard als onbe-
reikbaar beschouwd worden) ;

* de economische haalbaarheid (de technische
ontginbaarheid, eigen aan de grondlaag, alsme-
de de transportafstand van de winningplaats tot
de klant zijn factoren die een rendabiliteitlimiet
vormen, vooral in concurrentie tot import van
hetzelfde product of tot het gebruik van alterna-
tieven ervoor) ;

* de verenigbaarheid met andere functies (die
eveneens op de open ruimte aangewezen zijn) ;

* de planologische randvoorwaarden (de gewest-
plannen, plannen van aanleg en het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen vormen de ruimtelij-
ke krijtlijnen).

1. De gewestplannen en plannen van aanleg

De actuele locatie van ontginningen wordt vooral
bepaald door de gewestplannen, waarop ontgin-
ningsgebieden, uitbreidingsgebieden en reservege-
bieden zijn ingetekend.

Op de huidige gewestplannen zijn er een 300-tal
ontginningsgebieden in Vlaanderen aangewezen.
Gezamenlijk beslaan ze een oppervlakte van ca
11.900 ha. De meeste ontginningen gebeuren in
deze ontginningsgebieden. Er zijn echter ook een
aantal vergunde winningen die voorkomen in ge-
bieden geregeld bij BPA of APA.
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Aantal totaal opp. (ha)
Ontginningsgebieden ontginningsgebieden

Antwerpen 49 2.850
Limburg 75 4.480
West-Vlaanderen 72 2.057
Oost-Vlaanderen 82 1.850
Vlaams Brabant 38 663

Toen de gewestplannen in de jaren zeventig tot
stand kwamen, werd aangenomen dat ze periodiek
zouden worden aangepast afhankelijk van de gere-
zen behoefte. Deze systematische herziening heeft
niet plaats gevonden. Wijzigingen werden d.m.v. al-
gemene en bijzondere plannen van aanleg doorge-
voerd. In enkele gevallen is via deze weg een uit-
breiding van een ontginningsgebied aangebracht.
Soms werden er echter ook nuttige ontginningsge-
bieden geschrapt.

De huidige gewestplanvoorzieningen zijn om een
aantal redenen voor de ontginningssector achter-
haald :

– Bepaalde gebieden zijn niet meer geschikt voor
ontginning door hun geologische of planologi-
sche irrelevantie.

– Een aantal ontginningsgebieden van het oor-
spronkelijk gewestplan worden ondertussen
door gemeentelijke plannen van aanleg niet lan-
ger als ontginningsgebied aanzien.

– Een aantal gebieden zijn volledig ontgonnen en
gesaneerd zodat de ontginningsbestemming
voorbijgestreefd is en een gewestplanwijziging
tot vastlegging van de nieuwe bestemming zich
opdringt.

– De realisatie van de nabestemming is in een
aantal gevallen niet meer haalbaar. Dit pro-
bleem stelt zich in het bijzonder voor de nabe-
stemming landbouw en is ondermeer het gevolg
van een gewijzigd afvalstoffenbeleid.

– Door de schaalvergroting en concentratie zijn
bepaalde zones nagenoeg volledig uitgeput. An-
dere zijn onaangeroerd gebleven. De huidige
versnippering en kleinschaligheid van de gebie-
den reflecteert de actuele noden niet meer.

– Door gewijzigde kwaliteitseisen van de grond-
stoffen, een gevolg van toenemende automatise-
ring bij de verwerking en zelfs bij de ontginning,
komen een aantal ontginningsgebieden niet
meer in aanmerking voor ontginning.
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Een aantal gebieden is inmiddels aangewezen als
speciale beschermingszones in het kader van de
Vogelrichtlijn of de Habitatrichtlijn of aan de Eu-
ropese Commissie aangemeld (voorgesteld) als een
gebied dat in aanmerking komt als speciale be-
schermingszone. Hierdoor worden bepaalde ont-
ginningen niet uitgesloten maar zullen zij moeilij-
ker te realiseren zijn.

Men kan dus besluiten dat de huidige gewestplan-
voorzieningen geen goed beeld meer geven van de
grondstofvoorraden aangezien ettelijke hectare
ontginningsgebied om bovenvermelde redenen
geen reservevolume aan grondstoffen meer verte-
genwoordigen.

2. Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV)

Het Ruimtelijk Structuurplan vormt voor Vlaande-
ren het ruimtelijk referentiekader voor duurzame
ontwikkeling van verschillende maatschappelijke
activiteiten en ruimtelijke kwaliteit.

Het RSV legt geen bodembestemmingen vast : het
is dus geen gewestplan. Het bepaalt wel de richtlij-
nen en organisatieprincipes voor grond- en ruimte-
gebruik, waarbij tevens de doeltreffendheid en in-
terne samenhang van het ruimtelijk beleid moeten
bevorderd worden.

In het deel van het RSV over de bestaande ruimte-
lijke structuur worden ontginningen aangehaald bij
de bespreking van de problemen omtrent het ver-
lies aan kwantiteit en samenhang van de open
ruimte.

In de open ruimte zijn vele functies en activiteiten
gesitueerd. Er wordt een onderscheid gemaakt tus-
sen de structurerende functies en activiteiten (na-
tuur, landbouw, bosbouw, wonen en werken) en de
andere open-ruimte-functies en activiteiten zoals
gemeenschaps- en nutsvoorzieningen, toeristisch-
recreatieve activiteiten en activiteiten die uitslui-
tend verbonden zijn met de open ruimte, met name
de ontginningen en de waterwinning.

De structurerende functies en activiteiten zijn be-
palend voor de ruimtelijke structuur van de open
ruimte. De andere open-ruimte-functies, waaron-
der de ontginningen, kunnen weliswaar structuur-
bepalend zijn op lokaal niveau, maar liggen niet
aan de basis van de ruimtelijke structuur van de
open ruimte.

In deze indeling schuilt weliswaar het gevaar dat
ontginningen in alle gevallen ondergeschikt wor-
den gemaakt aan de structurerende functies.

Vermeldenswaardig is evenwel dat ontginningsge-
bieden in vele gevallen bijdragen tot het behoud
van de open ruimte omdat deze gebieden heel
vaak zowel voor als na de ontginning een bestem-
ming hebben die de open ruimte vrijwaart. Bouw-
werken die ontginningsactiviteiten hypothekeren
zijn immers niet toegelaten. Goed georganiseerde
en doordachte ontginningen kunnen bijdragen tot
de kwaliteitsverbetering van het buitengebied.

3. Nabestemmingsproblematiek

Een ontginningsactiviteit is een tijdelijke activiteit.
Nadat de aanwezige grondstoffen werden geëxploi-
teerd, moet de exploitant een eindafwerking reali-
seren die toelaat om aan het betrokken gebied de
definitieve bestemming, de zogenaamde nabestem-
ming, te geven.

Deze nabestemming wordt in de gewestplannen
aangegeven.

Bijna de helft van alle nabestemmingen zijn agra-
risch en 22 % ervan zijn bosgebied of groengebied.
Recreatiebestemmingen vormen ongeveer 17 %
van het totaal. Industrie- en woongebied komen
het minst voor als nabestemming (respectievelijk
5,3 % en 0,4 %). In een zeer beperkt aantal geval-
len zijn ook gemeenschaps- en nutsvoorzieningen
in de verlaten groeves gepland.

Voorbeelden van nabestemmingen :

– Een groot aantal ontginningen doen waterplas-
sen ontstaan. Dergelijke gebieden werden zeer
vaak omgevormd tot recreatiegebieden of ont-
wikkelden zich op spontane wijze tot natuurge-
bieden. Figuur 1 toont de recreatiegebieden in
Vlaanderen die het gevolg zijn van ontginnin-
gen. Bekende voorbeelden zijn het Zilvermeer
van Mol en het domein van Hofstade.

– Andere ontginningen worden afgewerkt op een
lager peil dan het oorspronkelijke. Een voor-
beeld hiervan is het grindwinningsgebied van
Maasmechelen dat op verlaagd peil tot land-
bouwgebied werd omgevormd.

– Nog andere ontginningen worden heropgevuld
en later voor andere doeleinden aangewend.
Afhankelijk van de aard van het opvulmateriaal
is het afgeleverd oppervlak niet steeds van de-
zelfde kwaliteit als het oorspronkelijke. Toch
kunnen tal van voorbeelden aangehaald worden
waarbij opnieuw aan landbouw wordt gedaan
(bv. in het Kortrijkse en in Malle).
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– Een aantal niet opgevulde ontginningen evolu-
eerden of evolueren tot natuurgebieden (figuur
2). In de Antwerpse Kempen bijvoorbeeld kan
op relatief grote schaal aan natuurontwikkeling
worden gedaan en wordt op die manier een
meerwaarde aan de oorspronkelijke agrarische
zones gegeven.

Soms kunnen de nabestemmingen die voorzien zijn
op de gewestplannen in de praktijk niet altijd wor-
den gerealiseerd.

Voor de invoering van de Vlarem-wetgeving wer-
den vele vergunningen voor onbeperkte duur en
met opvulverplichting afgeleverd. Doordat de ont-
ginningsvergunning voor onbeperkte duur werd af-
geleverd, ontbraken voor de overheid de nodige
dwangmiddelen om ten gepaste tijde de herinrich-
ting af te dwingen wat in sommige gevallen tot een
slordige eindafwerking heeft geleid.

In andere gevallen is de vooropgezette nabestem-
ming noch economisch, noch praktisch haalbaar.
Een nabestemming landbouw kan niet gerealiseerd
worden waar ontgonnen werd onder de grondwa-
tertafel : men creëert dan immers een plas. Uitgra-
vingen tot boven de watertafel zou in dergelijke
gevallen de ontginning vaak tot zinloos kleine
dieptes beperken.

Als besluit kan men stellen dat voor de realisatie
van de nabestemming de gewestplannen een vrij
rigide en weinig flexibel instrument zijn dat niet al-
tijd beantwoordt aan de na ontginning geldende
ruimtelijke, economische of milieueisen.

Anderzijds moet de toezichthoudende overheid
daadwerkelijk kunnen optreden wanneer de ver-
gunninghouder zijn verplichtingen inzake de ver-
wezenlijking van de eindafwerking onvoldoende
naleeft.
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Figuur 1  : Recreatiegebieden in oude ontginningen 
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4. KRACHTLIJNEN VAN HET BELEID IN-
ZAKE HET BEHEER VAN DE OPPER-
VLAKTEDELFSTOFFEN

4.1. Basisdoelstelling : op een duurzame wijze
voorzien in de grondstoffenbehoeften

Het beleid moet streven naar een maximale weder-
zijdse versterking tussen de economische, de socia-
le componenten en de milieucomponenten.

De economische componenten houden o.a. in dat,
rekening houdend met de beschikbaarheid van
vervangende materialen, het verzekeren van de
ontwikkelingsperspectieven mogelijk wordt ge-
maakt.

Om zicht te krijgen op de toekomstige grond-
stoffenbehoeften in Vlaanderen moeten op gere-
gelde tijdstippen behoefteramingen worden opge-
steld die getoetst worden aan beschikbare ontgin-
ningsgebieden.

Deze doelstelling houdt een streven in naar econo-
misch en maatschappelijk verantwoorde delfstof-
fenontginning en handhaving van de werkgelegen-
heid. Dat betekent dat in beginsel zorg zal worden
gedragen voor voldoende socio-economisch aan-
vaardbare ontginningsmogelijkheden voor een
lange termijn. Tevens dient de ontginning op een
maatschappelijk verantwoorde wijze te gebeuren
en moet een zuinig en doelmatig gebruik van de
oppervlaktedelfstoffen worden gerealiseerd.

Ondertussen moet duidelijk worden in welke mate
de inspanningen m.b.t. de inzet van delfstofvervan-
gende stoffen vruchten hebben afgeworpen. Hun
aandeel in de totale delfstoffenbehoefte zou een
stijgende trend moeten kennen.

Het streven naar synergie tussen de 3 componen-
ten betekent dat in het kader van de milieucompo-
nent in de eerste plaats het maximaal behoud en de
ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk mi-
lieu in en nabij ontginningsgebieden aan de orde is.

In de tweede plaats houdt dit ook in dat de effi-
ciëntie in het gebruik van grondstoffen in het alge-
meen op Vlaams niveau toeneemt. Naarmate de
verhouding tussen het Vlaams Bruto Binnenlands
Product en de aanwending van grondstoffen verbe-
tert, is er sprake van een stijgende eco-efficiëntie
en van een ontkoppeling tussen economische groei
en milieudruk (dematerialisatie of een grotere eco-
nomische productiviteit per eenheid grondstof).

Op dit ogenblik is van een dergelijke ontkoppeling
of ‘dematerialisatie’ van het grondstoffengebruik in
de Vlaamse economie zo goed als geen sprake1.
Duidelijke indicaties daarvoor zijn te vinden in het
laatste Milieu- en Natuurrapport Vlaanderen
(MIRA-T 2001, p. 384). Dit rapport formuleert ver-
der aanknopingspunten en indicatoren (de TMB of
Totale Materialenbehoefte2 en DMI of Directe
Materialen Input) die interessante perspectieven
bieden om dit aspect van de milieucomponent in
het Vlaams grondstoffenbeleid op termijn te ope-
rationaliseren.

In dit rapport wordt aangegeven dat één van de
eerste maatregelen gericht moet zijn op de verbor-
gen stromen bij infrastructuur- en baggerwerken.
De Vlaamse regering zal de mogelijkheden van
deze piste verder onderzoeken.

Inmiddels wordt met dit decreet een aanvang ge-
nomen op het vlak van een efficiënte ontginning en
aanwending van de primaire oppervlaktedelfstof-
fen.

4.2. Ontginning op maatschappelijk verantwoorde
wijze

De ontginning van oppervlaktedelfstoffen uit de
Vlaamse bodem moet op een maatschappelijk ver-
antwoorde wijze gebeuren.

Het beleid moet erop gericht zijn de nadelige ge-
volgen van ontginningen voor de ruimtelijke orde-
ning, de waterhuishouding, de omwonenden en het
milieu zoveel mogelijk tegen te gaan zodat de aan-
tasting van sociale, landbouwkundige, landschappe-
lijke en natuurwetenschappelijke waarden bij de
eindafwerking van de ontginning en in de omge-
ving van de ontginning tot een minimum worden
beperkt.

Voor de aanvang van een nieuwe ontginning dient
nadrukkelijk rekening te worden gehouden met de
maatschappelijk meest aangewezen nabestemming,
dit om het terrein na de ontginning een zo groot
mogelijke maatschappelijke meerwaarde te geven.
Naast de valorisatie van de ondergrond dient de
nabestemming ook zo maximaal mogelijk in te spe-
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(TMB) per inwoner nu 112 ton/inwoner/jaar. Toepassing
van de bekende factor 4 (als maat voor de eco-efficiën-
tie) tegen 2010 betekent een reductie tot 28 ton. Daarbij
moet duidelijk zijn dat deze TMB voor 90% import is en
voor 2/3 verborgen stromen inhoudt.



len op maatschappelijke behoeften (natuur, recre-
atie, landbouw, …).

Het is de plicht van de ontginner een eindafwer-
king achter te laten die rekening houdt met de na-
bestemming zodat ze daadwerkelijk kan gereali-
seerd worden.

4.3. Zuinig en doelmatig gebruik

In het kader van een duurzaam beheer dient een
zuinig en doelmatig gebruik van oppervlaktedelf-
stoffen te worden gerealiseerd.

De kwaliteit van de delfstof moet in verhouding
staan tot de toepassing ervan. Hoogwaardige delf-
stoffen moeten zoveel mogelijk voor hoogwaardige
toepassingen gebruikt worden.

Nieuwe technieken worden ontwikkeld voor een
optimale valorisatie en beheer van de ondergrond.
Vele van deze technieken kunnen ook op de
Vlaamse geologische situatie worden toegepast.
Op termijn kunnen sommige nieuwe technologieën
aanleiding geven tot economisch rendabele toepas-
singen. Nieuwe veredelings- en verwerkingstech-
nieken laten immers toe ook minder hoogwaardige
delfstoffen te valoriseren. Vlaanderen moet dan
ook durven investeren in het verwerven van kennis
van de ondergrond en het gebruik van moderne
exploratie- en exploitatietechnieken. Dit kan via
het begeleiden van het toegepast onderzoek en het
ondersteunen van demonstratieprojecten.

Een zuinig gebruik wordt ook gerealiseerd door
nieuwe ontginningsgebieden gefaseerd aan te snij-
den, in een planmatig bepaalde volgorde en naar-
mate van de maatschappelijke behoefte.

4.3.1. Optimale ontginning van ontginningsgebieden

Maximale ontginning kan een uitgraving beteke-
nen die de nabestemming kan hypothekeren. Het
kan het landschap en de grondwaterhuishouding te
sterk verstoren en de maatschappelijke aanvaard-
baarheid van de ontginning in de streek belemme-
ren. Een maximale benutting van het ontginnings-
gebied is dan ook niet de beleidsdoelstelling.

Een optimale ontginning van een ontginningsge-
bied wil zeggen dat, rekening houdende met de
draagkracht van het ontginningsgebied en zijn om-
geving, een maximale hoeveelheid nuttige grond-
stof (al dan niet verschillende soorten afhankelijk
van de geologische structuur) ontgonnen wordt. De
draagkracht en de nabestemming bepalen de rand-
voorwaarden.

Een optimale ontginning is noodzakelijk om de
ontginningsgebieden vanuit een economisch oog-
punt zo efficiënt en doelmatig mogelijk te benutten
en draagt in zijn globaliteit bij tot het beperken van
het ruimtelijk beslag en van nadelige ecologische
gevolgen.

Optimale ontginning kan ook inhouden dat neven-
producten optimaal worden gevaloriseerd zoals
grind bij de zandwinning of betonzand bij de glas-
zandwinning.

4.3.2. Optimale aanwending van delfstoffen, afkom-
stig van buiten de ontginningsgebieden

Vanuit het oogpunt “duurzaam gebruik van delf-
stoffen” is het vanzelfsprekend dat delfstoffen, die
van buiten de ontginningsgebieden afkomstig zijn,
in zo groot mogelijke mate worden aangewend.

Het aanwenden van dergelijke delfstoffen kan
worden gezien als het valoriseren van ‘verborgen
stromen’ (zie memorie § 4.1), zoals afgravingen bij
infrastructuur- en baggerwerken.

De voordelen zijn :

– hun aanwending leidt automatisch tot een ver-
minderd gebruik van primaire delfstoffen ;

– een deel van de stroom aan restgronden vindt
een nuttige aanwending.

Omdat deze strategie bovendien leidt tot een be-
sparing op het voor ontginning benodigd ruimtebe-
slag is dit een maatschappelijk aanvaardbare en
weinig bezwarende optie. Aanmoedigingscampag-
nes of -maatregelen zijn hier ten volle verant-
woord.

De toepassing van deze delfstoffen zal geregeld
worden via de regels van Vlarebo voor “uitgegra-
ven bodem”.

Om de vraag en het aanbod op elkaar af te stem-
men, is het wenselijk om voor Vlaanderen een cen-
trale grondbank in het leven te roepen. De bodem-
beheerorganisaties, zoals bedoeld in Vlarebo zou-
den deze rol kunnen vervullen.

In de loop van 1996 werd de VZW Grondbank
opgericht door de Vlaamse Confederatie van de
Bouw (VCB) en de Openbare Afvalstoffenmaat-
schappij (OVAM). In de raad van beheer zetelen
eveneens vertegenwoordigers van de administratie
Economie en het departement LIN. De Grond-
bank werd opgericht in het licht van het Vlarebo,
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de uitvoeringsbesluiten van het bodemsaneringsde-
creet. Door de grote aansprakelijkheid bij bodem-
verontreiniging ontstond immers nood aan een ad-
viesverlenende en normerende instantie voor de
bedrijven actief in grondverzet. Naast een milieu-
technisch en bouwtechnisch advies van een be-
paald aanbod aan grond heeft de Grondbank zich
ook tot doel gesteld vraag en aanbod van grond op
elkaar af te stemmen.

De administratie Economie en de Grondbank heb-
ben bijgevolg een gemeenschappelijk belang om
een zo goed mogelijk beeld te krijgen van alle
grondstofstromen in Vlaanderen, m.a.w. ook de
grondstoffen die vrijkomen naar aanleiding van
werken buiten ontginningen zoals infrastructuur-
werken.

De Grondbank evolueert naar een bodembeheer-
organisatie die zal beschikken over een zorgsys-
teem dat voorziet in een geheel van procedures
voor de bemonstering en analyse, de beoordeling,
het toezicht en de controle op het selectief afgra-
ven, het transport en het toepassen van uitgegra-
ven bodem. Het toezicht zal gebeuren via het afle-
veren van een bodembeheerrapport dat specifi-
ceert voor welke toepassingen de grond in aanmer-
king komt. De Grondbank zal een databank ont-
wikkelen waarin minstens volgende gegevens wor-
den bijgehouden :

– hoeveelheden ;

– bouwtechnische kwaliteiten ;

– milieuhygiënische kwaliteiten ;

– bestemmingstype van de plaats van herkomst
en bestemming ;

– exacte plaats van herkomst en bestemming ;

– tijdstip van uitgraving en termijn van beschik-
baarheid.

De positie, structuur en doel van een bodembe-
heerorganisatie kunnen verzekeren dat uitgegra-
ven bodem (en dus ook de delfstoffen die ze bevat)
op een milieuverantwoorde manier ingeschakeld
wordt, waardoor de bestaande ontginningsgebie-
den minder vlug uitgeput geraken.

4.3.3. Bevordering van het gebruik van volwaardige
alternatieve materialen.

Net zoals bij de hiervoor aangegeven delfstoffen,
biedt de inschakeling van alternatieve materialen

de voordelen van een zuinig gebruik van primaire
delfstoffen en een vermindering van de afval-
stroom.

Het mogelijk substituut moet getoetst worden aan
een aantal factoren die bepalend zijn voor de tech-
nologische waarde en de marktwaarde. Deze toet-
sing moet het voorwerp uitmaken van studies
waarbij ook de globale voor- en nadelen (o.a. inza-
ke milieueffecten) bestudeerd worden.

Vermits het hier initieel niet gaat om delfstoffen, is
het logisch dat het onderzoeksaspect hier meer op
de voorgrond treedt. Ook de kostprijs voor recupe-
ratie en eventuele verwerking is een gegeven waar-
mee, in tegenstelling tot delfstoffen, rekening moet
gehouden worden.

5. HOOFDLIJNEN VAN HET VOORONT-
WERP VAN DECREET

De milieuwetgevingen en de stedenbouwkundige
voorschriften die de voorbije jaren tot stand zijn
gekomen, hebben onmiskenbaar positieve gevol-
gen gehad voor de delfstoffensector. Deze wetge-
vingen bieden een algemeen kader dat een grotere
rechtszekerheid geeft dan in het verleden het geval
was.

Door de specificiteit van de delfstoffensector kan
dit algemeen kader evenwel geen volledige oplos-
sing bieden voor alle problemen waar de sector
mee geconfronteerd wordt. Een delfstoffendecreet
garandeert de sector een rechtszekerheid én be-
drijfszekerheid, die er tot nu toe niet is.

Het decreet biedt een specifiek instrumentarium,
aanvullend op het wettelijk instrumentarium uit de
ruimtelijke ordening en het milieubeleid.

Het decreet zal toelaten de delfstoffenbehoefte-
planning te structureren, een duurzaam beheer van
de delfstoffenvoorraad te voeren, de afdwingbaar-
heid van een optimale ontginning binnen de ont-
ginningsgebieden mogelijk te maken, het gebruik
van delfstoffen uit uitgegraven bodem en alterna-
tieve materialen te bevorderen, de milieuhygiëni-
sche kwaliteit van de delfstoffen te garanderen en
de realisatie van de eindafwerking, voorafgaand
aan de nabestemming, af te dwingen.

5.1. De opmaak van delfstoffenplannen opleggen

Analoog aan de afvalstoffenplannen legt het delf-
stoffendecreet delfstoffenplannen op.
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Een delfstoffenplan heeft als doelstelling om per
oppervlaktedelfstoffenzone, zoals opgenomen in
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen en op
basis van een realistische behoeftebevoorrading, te
komen tot een masterplan dat op basis van econo-
mische, geologische, ruimtelijke en milieutechni-
sche afwegingen concrete voorstellen bevat tot ge-
westelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.

Anderzijds wordt ook voorzien dat de oppervlak-
tedelfstoffenplannen de essentiële kenmerken van
een plan-MER moeten bevatten. Hiermee wordt
het zogenaamde integratiespoor gevolgd van het in
voorbereiding zijnde decreet m.b.t. milieueffectrap-
portage voor plannen en programma’s. Deze essen-
tiële kenmerken zijn onder meer :

– de studie van volwaardige alternatieven voor de
voorgenomen actie ;

– de kwaliteitsbeoordeling van de verzamelde in-
formatie ;

– de actieve openbaarheid van de rapportage.

Deze delfstoffenplannen zullen vijfjaarlijks worden
opgemaakt. De plannen zullen gebaseerd zijn op
behoeftestudies die geleverd worden door de over-
heid, de betrokken sectoren en de situatie van de
markt in de ons omliggende landen. Zo nodig kan
de overheid ontginningssites groeperen, ontgin-
ningsritmes (snelheden) vaststellen, noodplannen
uitwerken enz.

De delfstoffenplannen moeten tot stand komen na
een brede reflectie met andere bevoegde adminis-
tratieve diensten. Dit geldt in het bijzonder met het
oog op de afstemming in een vroege fase met be-
staande en toekomstige planfiguren binnen het
ruimtelijk beleid, het milieubeleid en het mobili-
teitsbeleid.

5.2. De optimale ontginning binnen de ontgin-
ningsgebieden afdwingbaar maken 

De versnipperde eigendomsstructuur heeft binnen
de ontginningssector soms geleid tot situaties waar-
bij rationeel ontginnen quasi onmogelijk wordt.
Los van de specifieke problematiek van de pach-
ters, volstaat het dat één of meerdere eigenaars van
percelen gelegen binnen het ontginningsgebied
niet tot verkoop willen overgaan om de doelstellin-
gen van de planmatige schikkingen van het gewest-
plan of toekomstige uitvoeringsplannen onwerk-
baar te maken.

Het delfstoffendecreet biedt oplossingen voor een
efficiëntere uitvoering van het ontginningsbeleid
(ontginningsmachtiging, onteigening, aanpassing
aan de pachtwetgeving).

5.3. Het rationeel gebruik van delfstoffen, afkom-
stig van buiten ontginningsgebieden verder be-
vorderen.

De weerslag van delfstoffen die vrijkomen buiten
vergunde groeves en ontginngsgebieden, op de
markt van de primaire delfstoffen mag niet worden
onderschat. Om de globale productie economisch
rendabel te houden, is de centrale melding van het
vrijkomen van deze delfstoffen essentieel, net als
de samenwerking met de overheidsinstellingen
(OVAM) die voor het beheer van deze stoffen be-
voegd zijn, alsmede specifieke bodembeheerorga-
nisaties (zoals de Grondbank).

Het is van groot belang dat ook deze delfstoffen
worden opgenomen in de delfstoffenplannen. Het
decreet voorziet daarom dat alle instellingen en ad-
ministraties, bevoegd voor grondstoffen die primai-
re oppervlaktedelfstoffen kunnen vervangen, alle
nuttige informatie kosteloos en op eenvoudig ver-
zoek, aan de administratie Economie bezorgen.

5.4. Het gebruik van alternatieve materialen be-
vorderen

Het gebruik van duurdere, maar milieutechnisch
meer verantwoorde en volwaardige alternatieven
voor primaire oppervlaktedelfstoffen zal moeten
worden gestimuleerd via ondersteunende maatre-
gelen waaronder financiële instrumenten.

5.5. Het afdwingen van de realisatie van de eindaf-
werking via financiële zekerheden.

Hoewel de ontginning van oppervlaktedelfstoffen
werd opgenomen in het Besluit van de Vlaamse re-
gering van 1 juni 1995 houdende algemene en sec-
torale bepalingen inzake milieuhygiëne (Vlarem
II) kan de verwezenlijking van de eindafwerking
tot op heden niet worden afgedwongen als de ont-
ginner in gebreke blijft.

Het delfstoffendecreet bevat een regeling via fi-
nanciële zekerheden om de realisatie van de eind-
afwerking te garanderen. De eindafwerking is de
toestand waarin de ontginner de percelen na ont-
ginning moet achterlaten op basis van zowel de
toepasselijke wetgeving als de van kracht zijnde
plannen van aanleg of ruimtelijke uitvoeringsplan-
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nen en de vergunningen, zodat de definitieve nabe-
stemming kan gerealiseerd worden.

De eindafwerking is bijgevolg in principe een tus-
senbestemming die voorafgaat aan de nabestem-
ming van het ontginningsgebied. De ontginner
wordt op basis van het oppervlaktedelfstoffende-
creet niet verantwoordelijk gesteld voor de realisa-
tie van de nabestemming die bv. kan bestaan uit de
aanleg van recreatievelden met bijhorende infra-
structuur, de aanleg van een jachthaven, het creë-
ren van bepaalde biotopen in functie van natuur-
ontwikkelingsprojecten, enz. Dit neemt niet weg
dat in een aantal gevallen voor de functies natuur
en landbouw de realisatie van de eindafwerking de
realisatie van de nabestemming inhoudt omdat er
geen bijkomende maatregelen meer nodig zijn.

Wel wordt hij verplicht van een toestand te realise-
ren die via de beheers- en inrichtingsplannen van
de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, via
de vergunningsvoorwaarden en via de voorwaar-
den inzake optimale ontginning, opgelegd wordt en
die o.a. het niveau van de bodem van de put en de
vorm en de hellingen van de taluds zal bepalen.

De verplichtingen inzake de realisatie van de nabe-
stemming blijven wel geregeld via de wet op de
ruimtelijke ordening.

5.6. De milieuhygiënische kwaliteit van de delfstof-
fen garanderen

Vermits primaire delfstoffen normaliter afkomstig
zijn van geologische lagen in hun natuurlijke staat,
hebben deze delfstoffen in principe een goede mi-
lieuhygiënische kwaliteit.

Uit groeves afkomstige delfstoffen vallen niet
onder de reglementering inzake bodemsanering
(Vlarebo). Indien delfstoffen afkomstig zijn van
een vergunde inrichting in ontginningsgebied, is dit
uitgegraven materieel te beschouwen als een
grondstof aangezien de winning ervan de grond als
delfstof de hoofddoelstelling is. Gezien het geen af-
valstoffen zijn, vallen ze evenmin onder de bepalin-
gen van de uitvoeringsbesluiten op het afvalde-
creet (Vlarea).

Delfstoffen uit een vergunde groeve zijn dus mo-
menteel niet onderhevig aan enige milieuhygiëni-
sche norm.

Op de grondstoffenmarkt voor gebruik als bodem,
worden naast primaire delfstoffen zeer veel delf-
stoffen, van buiten de ontginningsgebieden, en se-
cundaire grondstoffen, afkomstig van afvalstoffen,

aangeboden. Deze laatste categorieën vallen echter
wel onder de van kracht zijnde milieuwetgeving.
Hun conformiteit met de daarin vooropgestelde
normen voor gebruik als bodem kan door de afle-
vering van een bodembeheerrapport of een ge-
bruikscertificaat gegarandeerd worden.

Ten aanzien van zowel het milieu als de ontginners
van primaire delfstoffen houdt deze toestand een
aantal risico’s in :

– door het ontbreken van een juridisch kader
rond de primaire delfstoffen bezit de ontginner
geen enkele mogelijkheid om de conformiteit
van zijn product met de milieuwetgeving te be-
wijzen ;

– het ontbreken van wettig erkende documenten
kan leiden tot afzetproblemen bij potentiële af-
nemers die, uit vrees voor financiële risico’s
rond bodemverontreiniging, harde garanties in-
zake de milieuhygiënische kwaliteit vragen ;

– de mogelijkheid ontstaat dat delfstoffen uit uit-
gegraven bodem en secundaire grondstoffen
met een niet-conforme milieuhygiënische kwali-
teit door tijdelijke al of niet opzettelijke opslag
in een groeve in de aanvoer van primaire delf-
stoffen terechtkomen. Dergelijke gang van
zaken valt als een “witwasoperatie” te beschrij-
ven waardoor de ontginners in een slecht dag-
licht komen te staan en bovendien zelf aan
zware financiële consequenties blootgesteld
zijn.

Om deze redenen is in het delfstoffendecreet een
juridisch kader voor de milieuhygiënische kwaliteit
van primaire delfstoffen opgenomen.

6. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Ingevolge artikel 6 § 1, VI, 5°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel-
lingen werd de bevoegdheid inzake het beheer van
de natuurlijke rijkdommen overgedragen aan de
gewesten.
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Artikel 2

Om het toepassingsgebied van het voorontwerp
van decreet duidelijk af te bakenen worden vooraf
een aantal begrippen nader bepaald die in het de-
creet en in de latere uitvoeringsbesluiten veelvul-
dig zullen gebruikt worden.

Deze afbakening is des te belangrijker daar er re-
cent veel regelgeving tot stand is gekomen rond
milieu en ruimtelijke ordening. Deze heeft een
rechtstreekse en onrechtstreekse invloed op het
ontginningsbeleid.

De gebruikte terminologie wordt dermate opgevat
dat maximaal rekening wordt gehouden met de be-
staande wetgeving zoals onder meer :

– De wet op de ruimtelijke ordening met termen
als plannen van aanleg en ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen ;

– Het bodemsaneringsdecreet en zijn uitvoerings-
besluit Vlarebo met termen als “uitgegraven
bodem” ;

– Het afvalstoffendecreet en zijn uitvoeringsbe-
sluit Vlarea met termen als “secundaire grond-
stoffen” ;

– De MER-regelgeving rond plannen en pro-
gramma’s ;

– Het milieuvergunningsdecreet en zijn uitvoe-
ringsbesluiten Vlarem met termen als “milieu-
vergunningsplichtige inrichting”.

Het begrip “Samenhangend oppervlaktedelf-
stoffengebied”, is in het decreet inhoudelijk gedefi-
nieerd, maar is niet nieuw daar het reeds voorkomt
in het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen (deel
III, Gewenste Ruimtelijke Structuur). De in Vlaan-
deren voorkomende samenhangende oppervlakte-
delfstoffengebieden zijn in het ruimtelijk structuur-
plan Vlaanderen eveneens op kaart aangegeven in
deel 1A, Bestaande Ruimtelijke Structuur.

Anderzijds is het uiteraard noodzakelijk een aantal
begrippen eigen aan de delfstoffenproblematiek
duidelijk te definiëren en in de juiste context te
plaatsen.

Met de term “oppervlaktedelfstof” bedoelt men
een afzetting in zijn geologische toestand. Dit im-
pliceert meteen ook de natuurlijke toestand. Alle
andere materialen zoals (opgespoten) baggerspe-
cie, in depot gezette restgronden afkomstig buiten

ontginningsgebieden, mijnterrils, enz. zijn dus geen
oppervlaktedelfstof. Hun toepassingen blijven ge-
regeld door de bestaande wetgevingen van hetzij
het bodemsaneringsdecreet, hetzij het afvalstoffen-
decreet. Gelet op het bestaande decreet van 14 juli
1993 tot oprichting van het Grindfonds en tot rege-
ling van de grindwinning (kortweg grinddecreet ge-
noemd), worden eveneens de delfstoffen uitgeslo-
ten die in de grindwinningsgebieden volgens het
grinddecreet ontgonnen worden. Wanneer de bepa-
lingen van dit oppervlaktedelfstoffendecreet im-
mers toepasselijk zouden zijn op delfstoffen uit de
grindwinningsgebieden zou dit regelrecht tot te-
genstellingen aanleiding geven. Het grinddecreet
regelt immers een afbouw van grindwinning, terwijl
dit algemeen oppervlaktedelfstoffendecreet als
doelstelling heeft om de oppervlaktedelfstoffenbe-
voorrading op een duurzame wijze te regelen in
functie van een onderbouwde behoefte aan delf-
stoffen op Vlaams niveau.

Er werd geopteerd om de term “ontginning” te ge-
bruiken en niet de term “ontgronding”, zoals ge-
bruikt in de Nederlandse wetgeving. De term “ont-
gronding” doet immers te veel denken aan grond-
verzet, een problematiek die in het Bodemsane-
ringsdecreet wordt geregeld en fundamenteel geen
betrekking heeft op het aan de bodem onttrekken
van oppervlaktedelfstoffen. Verder zal nog blijken
dat het onderscheid tussen oppervlaktedelfstoffen
en bodem uitgegraven buiten ontginningsgebieden
bewust duidelijk wordt gesteld.

De ontginning van een oppervlaktedelfstof wordt
aanzien als een specifieke industriële activiteit
waarbij het vrijkomen van de delfstof het doel op
zich is. Dergelijke activiteiten kunnen alleen plaats-
vinden in daartoe op de plannen van aanleg en
ruimtelijke uitvoeringsplannen bestemde gebieden,
zijnde ontginningsgebieden en met de nodige ver-
gunningen.

In het milieuvergunningsdecreet wordt de winning
van delfstoffen als een hinderlijke inrichting inge-
deeld die milieuvergunningsplichtig is, aan specifie-
ke sectorale voorwaarden moet voldoen en aan het
gepaste toezicht is onderworpen. Deze oppervlak-
tedelfstoffen die uitsluitend op industriële wijze
commercieel ontgonnen worden, worden als “pri-
maire oppervlaktedelfstoffen” gedefinieerd en zul-
len normaliter aan de natuurlijke samenstelling
voldoen (zie verder). Voor alle duidelijkheid weze
vermeld dat zowel droge als natte winningen
(onder de grondwatertafel) worden beschouwd als
een ontginning nabij het aardoppervlak en in open
lucht.
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Ontgonnen delfstoffen kunnen, na mechanische
behandeling (bv. zeven), opgewaardeerd worden.
In dat geval spreekt men van winning. Het gaat
hier om een behandeling zonder toevoeging van
milieuvreemde stoffen zodat elke deelfractie de
hoedanigheid van primaire oppervlaktedelfstoffen
blijft behouden.

Ook komen veel oppervlaktedelfstoffen vrij, afge-
graven als natuurlijke geologische afzetting, tijdens
andere werkzaamheden buiten de eigenlijke ont-
ginningsgebieden. Voorbeelden zijn uitgravingen
van kelders, grote bouwputten, aanleg van recre-
atievijvers, havendokken, tunneluitgravingen, sleu-
ven voor spoorweg- en snelwegdoorgangen en aan-
leg van ondergrondse parkeerterreinen.

Deze delfstoffen kunnen om het even waar in
Vlaanderen vrijkomen. Dit gebeurt zonder speci-
fiek toezicht op eventuele vermenging met andere
materialen en met de kans op verontreiniging. Bo-
vendien worden ze veelal niet afgegraven met het
oog op de eventuele bouwtechnische kwaliteit van
de delfstof. Juridisch wordt de toepassing van deze
delfstoffen geregeld in het Vlarea en het Vlarebo
waar zij vallen onder de begrippen van respectieve-
lijk “secundaire grondstoffen” en “uitgegraven
bodem”.

De delfstoffen die als “uitgegraven bodem” vrijko-
men, kunnen echter in het kader van een duurzaam
gebruik van primaire oppervlaktedelfstoffen van
aanzienlijk belang zijn. Daarom wordt in dit de-
creet voorzien in een koppeling met het milieube-
leid. Nadere toelichting hierover wordt gegeven in
de artikels 5, 26, 27 en 28 die handelen over de in-
breng van volwaardige alternatieven in de delf-
stoffenplannen en het toetsingskader van de na-
tuurlijke samenstelling van de Vlaamse oppervlak-
tedelfstoffen.

Er wordt voorzien in structureel overleg tussen de
betrokken diensten om de wederzijdse engagemen-
ten vlot te concretiseren.

Het basisonderscheid tussen primaire oppervlakte-
delfstoffen en delfstoffen die vrijkomen als “uitge-
graven bodem” is essentieel slechts te herleiden tot
hun vindplaats.

Vermits naast bodemmaterialen, ook niet-minerale
producten, primaire delfstoffen kunnen vervangen
wordt het begrip “alternatieve materialen” als ver-
zamelnaam gebruikt voor mogelijke substitutie-

materialen die worden ingeschakeld voor gelijke of
gelijkaardige gebruiksdoeleinden. Voorbeelden zijn
een stalen balk i.p.v. een betonnen balk, een hout-
skeletstructuur i.p.v. bakstenen.

Een laatste begrip dat specifiek voor dit decreet
wordt gedefinieerd is de eindafwerking.

De eindafwerking is de toestand waarin de ontgin-
ner de percelen na ontginning moet achterlaten op
basis van zowel de toepasselijke wetgeving als de
van kracht zijnde plannen van aanleg of ruimtelijke
uitvoeringsplannen en de vergunningen, zodat de
definitieve nabestemming kan gerealiseerd wor-
den.

De eindafwerking is bijgevolg in principe een tus-
senbestemming die voorafgaat aan de nabestem-
ming van het ontginningsgebied. Dit neemt niet
weg dat in een aantal gevallen voor de functies na-
tuur en landbouw de realisatie van de eindafwer-
king de realisatie van de nabestemming inhoudt
omdat er geen bijkomende maatregelen meer
nodig zijn. De ontginner wordt op basis van het op-
pervlaktedelfstoffendecreet niet verantwoordelijk
gesteld voor de realisatie van de definitieve nabe-
stemming die bv. kan bestaan uit de aanleg van re-
creatievelden met bijhorende infrastructuur, de
aanleg van een jachthaven, het creeëren van be-
paalde biotopen in functie van natuurontwikke-
lingsprojecten, enzovoort.

Wel wordt hij verplicht deze toestand te realiseren
die via de beheers- en inrichtingsplannen van de
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, via de
vergunningsvoorwaarden en via de voorwaarden
inzake optimale ontginning, opgelegd wordt en die
o.a. het niveau van de bodem van de put en de
vorm en de hellingen van de taluds zal bepalen.

De verplichtingen inzake de realisatie van de nabe-
stemming blijven geregeld via de wet op de ruimte-
lijke ordening.

Het begrip eindafwerking is essentieel in dit de-
creet, gelet op het verband met zowel de beginse-
len van optimale ontginning, als met de ontgin-
ningsmachtiging, als met de voorziene financiële
zekerheden, als met de opheffing van de bouwver-
gunningsplicht (zie verder artikels 9, 10, 18 en 34).
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HOOFDSTUK II

Algemene doelstellingen

Artikel 3

Naar analogie met decreten in de milieuwetgeving
bepaalt dit artikel op een bondige wijze de doel-
stellingen van het decreet. De basisdoelstelling en
de verdere concretisering worden weergegeven. De
basisdoelstelling van het beleid inzake het beheer
van de oppervlaktedelfstoffen luidt als volgt : "op
een duurzame manier voorzien in de oppervlakte-
delfstoffenbehoefte ten behoeve van de huidige en
toekomstige generaties".

Daarbij dient te worden onderstreept dat opper-
vlaktedelfstoffen en de ontginning en winning
ervan geen geïsoleerd actieterrein zijn maar een
groot maatschappelijk en economisch belang heb-
ben met vele raakvlakken aan de beleidsdomeinen
ruimtelijke ordening en leefmilieu. De beginselen
van deze beleidsdomeinen zoals omschreven in
hun eigen wetgeving, moeten dus ook nagestreefd
worden.

Het is m.a.w. van cruciaal belang dat de doelstellin-
gen rekening houden met zowel economische, eco-
logische en sociale belangen. Meer nog. Er moet
gestreefd worden naar een maximale wederzijdse
versterking tussen deze belangen teneinde invul-
ling te geven aan het duurzaamheidsconcept.

Ten behoeve van de toekomstige generaties moet
er dus zuinig en doelmatig omgesprongen worden
met delfstoffen, wat meteen ook inhoudt dat het
gebruik van substitutiematerialen moet aangemoe-
digd worden. Substitutiematerialen kunnen o.a.
zijn : uitgegraven bodem, afvalstoffen die secundai-
re grondstoffen worden en andere niet-minerale
producten.

Een duurzaam beheer impliceert echter niet nood-
zakelijk een maximale inzet van alternatieven.
Enige voorzichtigheid is hier op zijn plaats omdat
de inzet van alternatieven mogelijks meer energie
vraagt, mogelijks meer nadelige milieugevolgen
heeft, de alternatieven mogelijks ook eindige
grondstoffen zijn en de vraag dus steeds rijst in
welke mate de inzet van een alternatief wel dege-
lijk invulling geeft aan het concept van duurzame
ontwikkeling. Voorbeeld : is houtskeletbouw duur-
zamer dan een traditionele bouw met bakstenen ?
Het antwoord hierop is niet noodzakelijk bevesti-
gend.

Het samenspel van de aangegeven doelstellingen
bestaat er o.a. in dat, via een vijfjaarlijkse evaluatie
van de plannen die de maatregelen en acties be-
schrijven om deze doelstellingen te realiseren, de
evolutie wordt nagegaan van het aandeel van alle
mogelijke vervangende materialen voor de primai-
re oppervlaktedelfstoffen in de totale oppervlakte-
delfstoffenbehoefte. Rekening houdende met de
inspanningen om deze substituten in te zetten en
met nieuwe tendensen en mogelijkheden volgens
de stand der techniek van het moment, moet voor
dit aandeel een stijgende trend waar te nemen zijn.

De filosofie van het decreet is niet een op voor-
hand vastgelegde geleidelijke en begeleide afbouw
van de ontginningen op land, vermits de stijgende
inzet van alternatieven ook een maximum zal be-
reiken waarmee geen volledige invulling kan wor-
den gegeven aan de maatschappelijke behoefte. De
restvraag laten afhangen van delfstoffen uit het
buitenland zou tot buitensporige uitgaven kunnen
leiden.

De afwezigheid van een afbouwbeleid maakt dat er
geen specifiek sociaal begeleidingsplan is voorzien
voor afvloeiingen. Dit is in tegenstelling tot het
grinddecreet momenteel niet aan de orde. Boven-
dien zijn er steeds generieke opvangbepalingen
voor deze sociale aspecten voor handen.

Integendeel is het één van de doelstellingen van
het decreet om de grondstoffenbevoorrading te
verzekeren. Hiertoe worden in de mate van het
mogelijke voldoende toekomstperspectieven voor-
zien niet alleen voor de bedrijfswereld maar on-
rechtstreeks ook voor de Vlaamse bevolking van
vandaag en van de toekomst. Ondanks de soms
maatschappelijke weerstand bestaat er immers ook
de maatschappelijke noodzaak om te voorzien in
kwalitatieve en betaalbare grondstoffen voor de
bouw of verbouwing van een woning, voor een
goede wegeninfrastructuur, enz. In deze context
wordt het maatschappelijk belang wel gediend en
komt de sociale dimensie wel aan de orde via het
macro-economisch voordeel.

Rekening houdend met de evoluties in behoeften
en in alternatieven, en na afweging van de econo-
mische, sociale, ruimtelijke en milieuaspecten, zal
vastgelegd worden waar en wanneer delfstoffen
kunnen gewonnen worden.

Waar delfstoffen mogen ontgonnen worden moet
dat ook optimaal gebeuren in het kader van een
zuinig ruimtegebruik. Hiermee wordt bedoeld dat
in een ontginningsgebied, rekening houdende met
de draagkracht van dit gebied, de nabestemming
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ervan en zijn omgeving, een maximale hoeveelheid
nuttige grondstof (al dan niet verschillende soorten
afhankelijk van de geologische structuur) ontgon-
nen wordt.

Het streven naar synergie tussen de drie compo-
nenten betekent dat voor de milieucomponent ook
gestreefd wordt naar het maximaal behoud en de
ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk mi-
lieu. Het vrijwaren van de essentiële functies van
het buitengebied is immers een doelstelling die is
opgenomen in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaan-
deren. Dit houdt in dat versnippering van het bui-
tengebied wordt tegengegaan en natuur, bos en
landbouw worden ingebed in goed gestructureerde
gehelen.

HOOFDSTUK III

Oppervlaktedelfstoffenplanning

AFDELING 1

Opzet en procedure van totstandkoming

Artikel 4

De oppervlaktdelfstoffenplannen worden geïntro-
duceerd als het instrument bij uitstek om uitvoe-
ring te geven aan de doelstellingen van artikel 3 en
zo de noodzakelijke ontwikkelingsperspectieven
voor de sector te garanderen via een programmatie
van ontginning.

Een planhorizon van minimaal 25 jaar is noodzake-
lijk vanuit zowel geologisch als economisch uit-
gangspunt.

Het is zo vanzelfsprekend dat men wel eens ver-
geet dat een bepaalde delfstof maar kan ontgonnen
worden op plaatsen waar deze delfstof ook voor-
komt. Bij de opmaak van delfstoffenplannen is het,
zeker voor de zeldzamere en hoogwaardigere delf-
stoffen, bijgevolg opportuun niet het risico te lopen
dat geologisch gunstige sites door andere bestem-
mingen definitief zouden verloren gaan. Gelet op
het onherroepelijk karakter van de mogelijke ge-
volgen is een lange-termijn-denken hier dan ook
op zijn plaats.

Bovendien dragen deze ontginningsgebieden bij
tot het behoud van de open ruimte die ondertussen
gebruikt kan worden voor andere functies.

Ook vanuit economisch oogpunt moet gesteld wor-
den dat, zeker in de keramische sector de produc-
tielijnen ontworpen zijn in functie van de te ver-
werken grondstoffen omdat een andere kleisoort
als hoofdgrondstof een andere productielijn zou
vragen. In het kader van de rechtszekerheid moe-
ten aan de ontginnings- en delfstofverwerkende
sector bijgevolg voldoende lange toekomstperspec-
tieven geboden worden.

Daar een aantal elementen zoals ontginningswijze
en -diepte, economische waarde en toepassingsge-
bied van de delfstof, geologisch voorkomen e.d.
grondig kunnen verschillen van delfstoftype tot
delfstoftype, wordt er een oppervlaktedelfstoffen-
plan opgemaakt per samenhangend oppervlakte-
delfstoffengebied, het bijzonder oppervlaktedelf-
stoffenplan genoemd.

Het decreet heeft een inhoudelijke definitie gege-
ven van een samenhangend oppervlaktedelf-
stoffengebied. Toch is dit geen nieuw begrip omdat
het begrip van samenhangende gebieden reeds is
opgenomen in het Ruimtelijk Structuurplan Vlaan-
deren.

De bijzondere plannen moeten voor de verschil-
lende soorten delfstoffen, in functie van de rechts-
zekerheid voor de sector die de beschreven opper-
vlaktedelfstof verwerkt, de ontwikkelingsperspec-
tieven voor de vooropgestelde termijn van mini-
maal 25 jaar duidelijk bevatten.

Rekening houdend met de evoluties in behoeften
en in alternatieven, en na afweging van de econo-
mische, sociale, ruimtelijke en milieuaspecten, zal
vastgelegd worden waar en wanneer bepaalde delf-
stoffen kunnen gewonnen worden.

Daarnaast wordt er een algemeen plan opgesteld
op het niveau van Vlaanderen dat naast een be-
schrijvend gedeelte ook de maatregelen en acties
bevat om de doelstellingen, vermeld in artikel 3, te
realiseren.

Het beleidsveld van de natuurlijke rijkdommen
streeft in haar oppervlaktedelfstoffenplannen naar
een, met andere beleidsdomeinen, zo veel als mo-
gelijk afgestemd beleidsdocument. Dit betekent
ook dat met deze plannen het integratiespoor ge-
volgd wordt, zoals bedoeld in het decreet tot aan-
vulling van het decreet van 5 april 1995 houdende
algemene bepalingen inzake milieubeleid met een
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titel betreffende milieueffect- en veiligheidsrappor-
tage. Dit decreet voorziet immers in de mogelijk-
heid dat de Vlaamse regering plannen kan aanwij-
zen die niet onderworpen moeten worden aan de
milieueffectrapportage als deze plannen de essen-
tiële kenmerken van de milieueffectrapportage
heeft. In het voorontwerp MER-decreet worden
deze beschreven als :

– de studie van volwaardige alternatieven voor de
voorgenomen actie ;

– de kwaliteitsbeoordeling van de verzamelde in-
formatie ;

– de actieve openbaarheid van de rapportage.

Het oppervlaktedelfstoffendecreet legt bijgevolg
deze kenmerken op aan de oppervlaktedelfstoffen-
plannen zodat ze als het ware plan-MER waardig
worden.

Eveneens vermeldenswaardig is dat genoemd
MER-decreet voorziet in de mogelijkheid van een
(gedeeltelijke) ontheffing van 

– een nieuwe plan-MER wanneer dit nieuw plan
een uitwerking, herziening of voortzetting in-
houdt van een plan waarvoor reeds eerder een
plan-MER werd goedgekeurd ;

– een project-MER wanneer in een vroeger stadi-
um reeds een plan-MER werd goedgekeurd be-
treffende een plan waarin het project past.

Dit opent m.a.w. mogelijkheden tot sterk vereen-
voudigde project-MER’s of zelfs de overbodigheid
van een project-MER wanneer het project weinig
of geen bijkomende gegevens over betekenisvolle
milieueffecten kan bevatten t.o.v. wat reeds in de
delfstoffenplannen (lees plan-MER ) of de plan-
MER, gekoppeld aan een gewestelijk ruimtelijk
uitvoeringsplan, is beschreven.

Het is duidelijk dat bij de uitwerking van de ruim-
telijke uitvoeringsplannen voor de ontginningsge-
bieden m.b.t. de nabestemming onderlinge afstem-
ming moet gezocht worden met de afbakenings-
processen voor de natuur-, bos-, en landbouwstruc-
tuur en andere bestemmingen zoals recreatie of
openbaar nut.

Artikel 5

Er wordt over de verschillende oppervlaktedelf-
stoffenplannen vooroverleg georganiseerd met alle
betrokken administraties, organisaties en instellin-
gen die het opzet van de plannen kunnen verwe-
zenlijken. In de praktijk zal de administratie Eco-
nomie deze taak op zich nemen.

Zoals reeds werd aangegeven kunnen uitgegraven
bodem en secundaire grondstoffen van groot be-
lang zijn in het kader van een spaarzaam gebruik
van primaire oppervlaktedelfstoffen.

Gegevens over deze materialen zijn bijgevolg es-
sentieel om te verwerken in de oppervlaktedelf-
stoffenplannen, zeker ten aanzien van de beschrij-
ving van de maatregelen en acties rond de inzet
van substitutiematerialen.

Vermits de administratie Economie niet bevoegd is
voor het beheer van deze en andere mogelijke
delfstofvervangende grondstoffen, stelt het decreet
expliciet, dat administraties, instellingen en organi-
saties die er voor bevoegd zijn, alle relevante infor-
matie m.b.t. de opmaak van de delfstoffenplannen,
kosteloos ter beschikking zullen stellen wanneer de
administratie Economie erom vraagt.

De oppervlaktedelfstoffenplannen zijn beleidsdo-
cumenten en een basis voor de Gewestelijke Ruim-
telijke Uitvoeringsplannen m.b.t. ontginningen en
eventuele andere specifieke uitvoeringsreglemen-
teringen.

De MiNa-raad en de SERV adviseren zelf dat hun
advies enkel moet ingewonnen voor het algemeen
plan en niet voor de bijzondere oppervlaktedelf-
stoffenplannen. Dit is aanvaardbaar omdat in het
algemeen plan ook de krachtlijnen voor de bijzon-
dere plannen zullen opgenomen worden.

Artikel 6

Het is aangewezen de minimale inhoud van de op-
pervlaktedelfstoffenplannen decretaal te voorzien,
maar de verdere regeling inzake procedure en in-
houd ervan door de Vlaamse regering ten uitvoer
te laten leggen.

Er zal bij prioriteit een uitvoeringsbesluit worden
uitgewerkt dat de concrete afstemming tussen de
delfstoffenplanning en het MER-decreet nader re-
gelt. Dit is nodig om juridisch volledig aan de ver-
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plichtingen van de Europese MER-richtlijn te vol-
doen.

AFDELING 2

Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan

Artikel 7

In ieder bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan wor-
den voorstellen van ontginningsgebieden opgeno-
men die, naast het gebruik van volwaardige alter-
natieven, de maatschappelijke behoefte moeten
helpen dekken op korte, middellange en lange ter-
mijn.

Deze locaties moeten gelegen zijn op geologisch
gunstige sites die economisch interessant zijn en de
ruimtelijke draagkracht niet overschrijden.

Hiertoe is het belangrijk dat het beleid een gepaste
en realistische nabestemming omschrijft, afgestemd
op de aard van de ontginning en op de toekomstige
ruimtelijke structuur.

De programmatie en de afbakening van de ontgin-
ningsgebieden houden rekening met een duidelijke
prioriteitsstelling naar de drie termijnen toe. De in-
schatting op lange termijn moet uiteraard tijdig
geëvalueerd en bijgestuurd worden in functie van
de reële situatie en de evolutie in het gebruik van
substitutiematerialen (cfr. Essentiële kenmerken
van een plan-MER). Er wordt voorgesteld om dit
om de 5 jaar te doen zodat een methode wordt
voorzien met een rollend gegeven : er wordt m.a.w.
om de 5 jaar een evaluatie gemaakt van de voorop-
gestelde doelstellingen.

De oppervlaktedelfstoffenplannen zijn mede de
basis voor de opmaak van de gewestelijke ruimte-
lijke uitvoeringsplannen m.b.t. ontginningen.

Het decreet regelt een sectorale materie zodat de
oppervlaktedelfstoffenplannen niet de enige basis
kunnen zijn : ook plannen in andere beleidsdomei-
nen zoals milieu, ruimtelijke ordening, mobili-
teit, … zullen hun belang hebben bij de ruimtelijke
afweging in het proces dat leidt tot Gewestelijke
Ruimtelijke Uitvoeringsplannen.

De maatregelen en acties, die zullen worden geno-
men, worden bekrachtigd via de geëigende proce-
dures inzake regelgeving, begroting en personeels-
plannen.

Het is echter duidelijk dat bij de opmaak van een
oppervlaktedelfstoffenplan een goede samenwer-
king tussen de administratie, die instaat voor het
ruimtelijk structuurplan Vlaanderen en de admini-
stratie Economie, die instaat voor de oppervlakte-
delfstoffenplannen, reeds in een vroege fase zal bij-
dragen tot een onderlinge inhoudelijke afstemming
zodat van meet af aan ook de principes van het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen ingebed wor-
den.

Vooroverleg met andere administraties in de ont-
werpfase is wenselijk.

Zeer belangrijk is ook het gegeven dat de delf-
stoffenbehoefteplanning via de ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen een juridisch kader krijgt waarop ook
het vergunningenbeleid zich kan stoelen.

De Vlaamse regering kan, naast de procedure en
de inhoud volgens artikel 6, voor de bijzondere
plannen eveneens de aspecten inzake inspraak en
openbaarheid concreet regelen. Dit laat toe ook
vooroverleg met de betrokken maatschappelijke
groepen (werkgevers, vakbonden, milieubeweging,
landbouwers, …) en lokale overheden te voorzien.

AFDELING 3

Het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan 

Artikel 8

Naast de bijzondere oppervlaktedelfstoffenplan-
nen, die voornamelijk over één welbepaalde delf-
stofsoort handelen en zich binnen een welbepaalde
geografische zone afspelen, is het noodzakelijk ook
een algemeen plan te voorzien op het niveau van
Vlaanderen.

Dit algemeen plan is enerzijds een samenvatting
van de verschillende bijzondere plannen en ander-
zijds een behandeling van alle aspecten die de bij-
zondere plannen overschrijden en noodzakelijk
zijn in het licht van de doelstellingen vermeld in ar-
tikel 3.

Zo gaat een algemeen plan in op de evolutie van
het gebruik van en de verwachtingen inzake de in-
schakeling van uitgegraven bodem, secundaire
grondstoffen en alternatieve materialen, de evolu-
tie van import en export en de weerslag ervan op
het gebruik van de primaire oppervlaktedelfstof-
fen, de evolutie van de vraagzijde, enz. telkens voor
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de komende 5 jaar gelet op de voorziene vijfjaar-
lijkse evaluatie van de oppervlaktdelfstoffenplan-
nen.

De opmaak van het algemeen plan kan niet wach-
ten tot alle bijzondere plannen zijn afgewerkt. De
voorbereiding ervan zal bij prioriteit, en bij voor-
keur voor de bijzondere plannen aangevat worden.
Het algemeen plan houdt wel rekening met de be-
staande bijzondere plannen, maar afwijkende be-
palingen uit oudere bijzondere plannen moeten
wel aangepast worden aan nieuwe algemene bepa-
lingen (interne planhiërarchie). Nieuwe bijzondere
plannen moeten zich natuurlijk schikken naar de
algemene lijnen uit het algemeen delfstoffenplan
(haasje-over-systeem).

Ook hier zullen de acties en maatregelen die in het
algemeen plan zijn opgenomen bekrachtigd wor-
den via de geëigende procedures inzake regelge-
ving, begroting en personeelsplannen.

HOOFDSTUK IV

Primaire oppervlaktedelfstoffen 

In het kader van een duurzaam beheer van de
Vlaamse oppervlaktedelfstoffen moeten de afgeba-
kende gebieden optimaal benut worden. Zowel op
technisch als op juridisch vlak zijn er mogelijkhe-
den om deze optimale benutting efficiënt te be-
werkstelligen.

Onder afdeling 1 “optimale ontginning” voorziet
het ontwerp van decreet technische bepalingen.

Afdeling 2 en 3 “ontginningsmachtiging en ontei-
gening” betreffen het juridische vlak.

AFDELING 1

Optimale ontginning

Artikel 9

Een ontginning kan het landschap en de grondwa-
terhuishouding sterk verstoren, de omwonenden
mogelijks hinderen en de maatschappelijke aan-
vaardbaarheid van de ontginning in de streek be-
lemmeren.

Een technisch optimale ontginning houdt in dat de
ontginningsgebieden vanuit een economisch oog-
punt zo efficiënt en doelmatig mogelijk benut wor-
den, waarbij het ruimtelijk beslag en de ecologi-
sche gevolgen zoveel mogelijk beperkt worden.

Er wordt steeds gesproken van “optimale” ontgin-
ning en niet van “maximale” omdat een technisch
maximale ontginning de ruimtelijke draagkracht
kan overschrijden en de realisatie van de nabe-
stemming sterk kan bemoeilijken. De ruimtelijke
draagkracht van het ontginningsgebied en zijn om-
geving en de nabestemming bepalen m.a.w. de
randvoorwaarden.

Aan het begrip ‘ruimtelijke draagkracht’ zal invul-
ling gegeven worden door een uitvoeringsbesluit in
uitvoering van het decreet d.d. 8 mei 1999 houden-
de organisatie van de ruimtelijke ordening.

De overheid moet via de bepalingen van dit artikel
een optimale ontginning kunnen afdwingbaar
maken. Het is bijgevolg aangewezen de Vlaamse
regering te machtigen hiervoor nadere regels te be-
palen en o.a. administratieve dwangmaatregelen te
voorzien.

Eén en ander is tot op heden niet vanzelfsprekend
vooral wanneer de ontginning zich beperkt tot de
bovenliggende lagen zonder de onderliggende
lagen aan te spreken. Voorbeelden van ontgin-
ningsgebieden waar meerdere economisch interes-
sante delfstoffen boven elkaar voorkomen zijn er
genoeg : grind bij de zandwinning, betonzand bij de
glaszandwinning, polderklei en ophoogzand, leem
en metselzand, …

Ten tweede dient elke ontginner rationeel te ont-
ginnen. Dit betekent dat gefaseerd, zoveel mogelijk
aaneensluitend en met een continu voortschrijdend
ontginningsfront moet ontgonnen worden tenzij
een ontginning op meerdere plaatsen tegelijk
noodzakelijk is in functie van een gepaste grond-
stoffenmengeling of een andere gemotiveerde
reden.

Ten derde moeten de ontgonnen delfstoffen opti-
maal gevaloriseerd worden. Een mechanische be-
handeling zonder toevoeging van milieuvreemde
stoffen kan aanleiding geven tot deelfracties van
verschillende kwaliteit die elk hun toepassing heb-
ben. Een voorbeeld is de verdeling van de granulo-
metrie van een gedolven zand door zeving waar-
door het ophoogzand eventueel kan gesplitst wor-
den in een deelfractie bruikbaar als metsel- of zelfs
betonzand.
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Ook de niet op de markt verhandelbare fracties
blijven oppervlaktedelfstoffen die bij voorkeur
moeten aangewend worden bij de afwerking van
het ontginningsgebied waaruit ze zijn gedolven.
Een voorbeeld hiervan zijn de afdekgronden, teel-
aarde en steen- of veenlagen.

Deze bepalingen van het decreet zijn niet tegen-
strijdig met de Richtlijn 75/442/EEG van 15 juli
1975 betreffende afvalstoffen en de Richtlijn van
de Raad van 18 maart 1991 tot wijziging van de
Richtlijn van 1975.

Deze richtlijnen voorzien in Art. 2, 1., b), ii) de mo-
gelijkheid dat afvalstoffen die ontstaan bij opspo-
ring, winning, behandeling en opslag van delfstof-
fen, alsmede bij de exploitatie van steengroeven,
niet onder de werkingssfeer vallen van de richtlijn
m.b.t. afvalstoffen op voorwaarde dat zij onder an-
dere voorschriften vallen.

De formulering ‘het efficiënt en doelmatig benut-
ten van de ontginningsgebieden’ is nog ruimer dan
optimale ontginning en biedt de mogelijkheid om
ook regels uit te werken die niet alleen slaan op de
ontginningsactiviteiten als dusdanig maar ook op
de organisatie en het logistieke beheer van de
werkzaamheden in zijn geheel bv. het veredelen
van of tijdelijk opslaan van de delfstoffen.

De realisatie van een optimale ontginning is bijge-
volg zeer belangrijk. Het uitvoeringsbesluit terzake
zal dan ook bij prioriteit uitgewerkt worden.

AFDELING 2

De ontginningsmachtiging 

Artikel 10

Het duurzaam beheer van de Vlaamse oppervlak-
tedelfstoffen noodzaakt een aanmoediging van het
zuinig gebruik ervan. Dit duurzaam beheer, gekop-
peld aan een efficiënt gebruik van de percelen ge-
legen in een ontginningsgebied kan ook via juridi-
sche weg vergemakkelijkt worden.

De ontginners worden hierbij mogelijkheden gebo-
den die voorheen niet bestonden of die slechts toe-
gankelijk waren via andere wetgevingen.

De ontginner krijgt de mogelijkheid om, via een
administratieve of ministeriële beslissing, een ont-
ginningsmachtiging te bekomen ten voordele van

voor ontginning vatbare percelen zo de eigenaar
ervan weigert zijn toestemming tot ontginning te
geven.

Deze ontginningsmachtiging kan enkel bekomen
worden voor ontginningsgebieden die het resultaat
zijn van een gedegen afweging zoals voorzien in de
procedure voor de totstandkoming van de opper-
vlaktedelfstoffenplannen en de gewestelijke ruim-
telijke uitvoeringsplannen.

Het is aangewezen dat deze gebieden op een effi-
ciënte wijze kunnen ontgonnen worden zodat ver-
meden wordt dat men in minder geschikte gebie-
den gaat ontginnen.

Essentieel bij deze machtiging is dat de oorspron-
kelijke eigenaar ook na de ontginning eigenaar
blijft van de betrokken percelen. De houder van de
ontginningsmachtiging is de eigenaar van de be-
trokken percelen een jaarlijkse vergoeding ver-
schuldigd. Bovendien kan de eigenaar te allen tijde
eisen dat zijn terrein door de houder van de ont-
ginningsmachtiging wordt aangekocht. De machti-
ging is tijdelijk en eindigt bij de oplevering van de
eindafwerking van de percelen waarvoor de mach-
tiging werd aangevraagd.

Een ontginningsmachtiging stelt de ontginner in
staat op de betrokken percelen de nodige vergun-
ningen aan te vragen. Hij heeft met de machtiging
immers het recht, eens de vergunningen zijn beko-
men, de betrokken percelen ook daadwerkelijk te
ontginnen.

Vermits een ontginner op een perceel waarvan hij
geen eigenaar is of waarvan hij niet in het bezit is
van een ander zakelijk recht, geen exploitatie kan
bekomen, is het logisch dat eerst een ontginnings-
machtiging bekomen wordt, vooraleer de vergun-
ningen uitwerking krijgen.

De aanvraag tot machtiging dient aan een aantal
vormelijke en inhoudelijke voorwaarden te vol-
doen. Via deze voorwaarden wordt getracht het
evenwicht te bewaren tussen het eigendomsrecht
enerzijds en de economische leefbaarheid van de
bedrijven en het Vlaamse Gewest anderzijds.

Zo moeten de aangevraagde percelen gelegen zijn
binnen een ontginningsgebied wat meteen impli-
ceert dat de aanvraag kadert in een Gewestelijk
Ruimtelijk Uitvoeringsplan gebaseerd op een op-
pervlaktedelfstoffenplan en dat voor het gebied
waarop de machtiging wordt aangevraagd reeds
beheers- en inrichtingsvoorschriften bestaan.
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Zo moet de weigering om de percelen te laten ont-
ginnen de economische en rationele ontginningsac-
tiviteiten van de aanvragende onderneming en de
uitvoering van het delfstoffenplan hinderen .

De aanvragende onderneming moet tevens het be-
wijs leveren dat zij onderhandeld heeft met de be-
trokken eigenaar(s) en dat zij een ernstig bod heeft
gedaan om de eigendom te verwerven of de toe-
stemming tot ontginning te verkrijgen.

De percelen mogen evenmin eigendom zijn van
een andere ontginner die de percelen nodig heeft
voor eigen industriële activiteiten.

Ten slotte is de ontginningsmachtiging een instru-
ment dat uitsluitend voor ontginningsdoeleinden
mag gebruikt worden en niet voor de realisatie van
bepaalde nabestemmingen.

De ontginningsmachtiging eindigt immers bij de
oplevering van de eindafwerking.

Artikel 11

Dit artikel beschrijft de vormelijke voorschriften
waaraan een aanvraag tot toekenning van een ont-
ginningsmachtiging moet voldoen.

De inhoud spreekt voor zich.

Artikel 12

Voorafgaandelijk aan de behandeling van de aan-
vraag wordt er zorg voor gedragen dat de eige-
naars, de houders van de zakelijke rechten en even-
tuele pachters, huurders of gebruikers kennis krij-
gen van de aanvraag tot ontginningsmachtiging
binnen de tien werkdagen nadat de administratie
kennis nam van de aanvraag.

Bovenvermelde partijen krijgen één maand de tijd
om, bij aangetekend schrijven, hun bezwaren en
aanspraken op vergoeding kenbaar te maken. De-
zelfde partijen krijgen bovendien de mogelijkheid
om te worden gehoord.

Artikel 13

Dit artikel regelt de procedure welke aanvragers
van een ontginningsmachtiging moeten volgen.

De procedure voorziet in eerste aanleg in een ad-
ministratieve beslissing. Op het ogenblik van een
aanvraag tot machtiging zijn immers alle politieke
afwegingen reeds gemaakt en gaat het louter om
een controle van feitelijke gegevens. Voorafgaan-
delijk aan deze beslissing dient de jaarlijkse ver-
goeding te worden vastgelegd, zoals vermeld in ar-
tikel 15 en dient de aanvrager expliciet zijn ak-
koord te geven over het bedrag van deze vergoe-
ding.

Indien, in de loop van de procedure, de administra-
tie geen beslissing heeft uitgebracht wordt dit ad-
vies geacht negatief te zijn. Indien de machtiging
wordt verleend en intussen de nodige vergunnin-
gen zouden bekomen zijn, mag de ontginner de
ontginningsactiviteiten slechts starten nadat de be-
roepsprocedure is uitgeput. Op deze wijze worden
de belangen van de eigenaars gevrijwaard.

Artikel 14

Omwille van de bekommernis voor het evenwicht
tussen eigendomsrecht en (recht op) industriële ac-
tiviteiten werd voor zowel de eigenaar als de aan-
vrager een beroepsprocedure vastgelegd. Tegen de
beslissing van de administratie bestaat een be-
roepsmogelijkheid bij de Vlaamse minister, be-
voegd voor de natuurlijke rijkdommen.

Artikel 15

Hierbij wordt de wijze waarop het bedrag van de
vergoeding tot stand komt, geregeld. Zo geen on-
derling akkoord tussen de partijen wordt bereikt
zullen deskundigen de waarde van de vergoeding
bepalen. Zo geen overeenstemming tussen de par-
tijen wordt bereikt over de aanstelling van de des-
kundigen zal de Voorzitter van de Rechtbank van
Eerste Aanleg van het ambtsgebied waarin de ont-
ginning is gelegen de deskundigen aanstellen.

De vergoeding voor de eigenaar is jaarlijks. Omdat
het weinig waarschijnlijk is dat, na de ontginning,
pachter, huurder of gebruiker nog dezelfde zullen
zijn of omdat er helemaal geen nieuwe pachter,
huurder of gebruiker meer zal komen, wordt voor
hen slechts een eenmalige vergoeding voorzien.
Het eventueel bestaan van een recht van overgang
kan worden behouden ten laste van de heringerich-
te site zonder vergoeding voor de ontginningspe-
riode.
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Indien de eigenaar eist dat zijn terrein door de
houder van de ontginningsmachtiging wordt aange-
kocht moet deze laatste op deze eis ingaan. De ver-
koopprijs wordt in dit geval door deskundigen
vastgesteld. Indien de partijen geen overeenkomst
bereiken over de aanstelling van de deskundigen
zal de Voorzitter van de Rechtbank van Eerste
Aanleg van het ambtsgebied waarin de ontginning
is gelegen, deze deskundigen aanwijzen.

De kosten van elk deskundigenonderzoek vallen
ten laste van de aanvrager van de ontginnings-
machtiging.

AFDELING 3

Onteigening

Artikel 16

Indien via de ontginningsmachtiging geen optimale
ontginning kan bewerkstelligd worden, kan de
Vlaamse regering, op voordracht van de bevoegde
minister, zelf of via andere bevoegde rechtsperso-
nen, beslissen om de betrokken percelen te ontei-
genen op naam en voor rekening van de aanvra-
gende ontginners.

Uiteraard gaat hierbij de eigendomstitel over van
de onteigende naar de ontginner via de geëigende
procedures (inclusief beroepsprocedure en vergoe-
dingen).

Onteigening is dus pas mogelijk nadat via het in-
strument van de ontginningsmachtiging aan de ei-
genaar de kans wordt geboden dat hij eigenaar
blijft. Indien evenwel bij gebrek aan overeenstem-
ming over de jaarlijkse vergoeding de procedure
van de ontginningsmachtiging te lang aansleept
(deze termijn wordt vastgelegd op negen maan-
den), kan tot onteigening overgegaan worden.

Om tot onteigening over te gaan dient de houder
van een vergunning een aanvraag te richten aan de
administratie. Na onderzoek van de aanvraag
wordt het advies van de administratie verzonden
naar de minister die in zijn hoedanigheid van func-
tioneel bevoegde minister wordt betrokken in de
onteigeningsprocedure.

AFDELING 4

Pacht van terreinen binnen een ontginningsgebied

Artikel 17

Niet zelden ondervinden de ontginners moeilijkhe-
den om bepaalde percelen gelegen binnen het ont-
ginningsgebied binnen redelijke termijn te ontgin-
nen door de aanwezigheid van pachters, huurders,
vruchtgebruikers of gebruikers op deze onbebouw-
de of bebouwde percelen.

Daar het de bedoeling is om het bestaande vrucht-
gebruik, ongeacht de wijze van vestiging, te kunnen
beëindigen wordt de term vruchtgebruik vooraan
geplaatst en niet gerangschikt onder de “lopende
overeenkomsten”. Het vruchtgebruik kan immers
niet alleen ontstaan uit een overeenkomst maar te-
vens door de wet gevestigd worden.

Artikel 17 voorziet dat dit vruchtgebruik en de
overeenkomsten van gebruik, pacht en huur op
ieder ogenblik kunnen worden beëindigd teneinde
de percelen te gebruiken voor hun ontginningsbe-
stemming.

Er dient duidelijk gesteld dat de “onmiddellijke
beëindiging” betekent dat de terreinen (al dan niet
bebouwd) ter beschikking komen na het oogsten
van de gewassen die erop groeien op het ogenblik
waarop de toestemming of de ontginningsmachti-
ging wordt verleend.

Er wordt in het decreet geen melding gemaakt van
een opzeggingstermijn (uitgaande van de houder
van een ontginningsmachtiging) omdat er kan van
worden uitgegaan dat de pachters, huurders enz.
weten dat zij in een ontginningsgebied zitten en in
potentie van bij de aanvang zijn opgezegd.

De gemeenrechtelijke regels van het burgerlijk
wetboek kunnen worden gehanteerd om toch nog
een schadevergoeding, boven op en dus aanvullend
met de besproken vergoeding, toe te kennen in
functie van het onmiddellijk verbreken van huur,
pacht enz.

Vanuit het beginsel van behoorlijk bestuur kan er
echter voor het vergoeden van eenzelfde activiti-
teit op een zelfde perceel geen cumulatieve vergoe-
dingsregeling mogelijk zijn.
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Anderzijds lijkt het zo goed als onmogelijk dat de
houder van een ontginningsmachtiging geen rede-
lijke opzeg zou in acht nemen ten opzichte van die-
gene die geen eigenaar is. Meestal zal de voorge-
schiedenis een dermate lange termijn beslaan dat
het respecteren van een redelijke opzegtermijn
voor huurders, pachters enz. absoluut het verschil
niet meer zal maken.

Voor de pachtovereenkomst is een specifieke wijzi-
ging van de pachtwet van 4 november 1969 nood-
zakelijk die dezelfde rechten en plichten ten op-
zichte van de pachter verleent aan de houder van
de ontginningsmachtiging als de eigenaar-verpach-
ter.

Ook voor het beëindigen van het vruchtgebruik is
een wijziging van de wetgeving op het vruchtge-
bruik noodzakelijk daar een overeenkomst tussen
de naakte eigenaar en vruchtgebruiker de ontgin-
ningsmachtiging onwerkbaar kan maken.

Deze wijziging wordt aangebracht met een uitbrei-
ding van artikel 598 BW, handelend over het genot
van de mijnen en groeven in de relatie tussen naak-
te eigenaar en vruchtgebruiker.

De wijzigingen zijn vermeld bij de slotbepalingen
in artikel 31 en 32.

Tegenover huur en gebruikerscontract kan de hou-
der van de ontginningsmachtiging zich baseren op
de inhoud van artikel 17 om een einde te maken
aan de lopende overeenkomsten mits inachtne-
ming van bovenvermelde periode voor de oogst.
Deze regelingen gelden niet voor handelshuur en
woninghuur waar de bestaande wettelijke bepalin-
gen dienen gevolgd.

In geval van onteigening wordt de beëindiging van
de pacht, het vruchtgebruik, het gebruik en de
huur, geregeld via de klassieke onteigeningsproce-
dures.

AFDELING 5

Financiële zekerheid

Artikel 18

Het nalaten of onvoldoende herinrichten van een
ontginningsput bezorgde de ontginningssector in
het verleden een slecht imago.

De financiële zekerheden worden decretaal inge-
voerd om de kosten voor de realisatie van de voor-
opgestelde afwerking van de site na ontginning te
waarborgen.

De gelden uit een financiële zekerheid kunnen
enkel worden aangewend voor de kosten van de
eindafwerking.

Deze vooropgestelde afwerking wordt de eindaf-
werking genoemd. Verwijzend naar de definitie in
artikel 2 is de eindafwerking niet de definitieve na-
bestemming van het ontginningsgebied maar een
tussenbestemming die via de beheers- en inrich-
tingsplannen van de gewestelijke ruimtelijke uit-
voeringsplannen, via de vergunningsvoorwaarden
en via de voorwaarden inzake optimale ontginning,
opgelegd wordt en die o.a. het peil van de bodem
van de put en de vorm en de hellingen van de ta-
luds bepaalt.

Artikel 19

Dit artikel bepaalt welke vormen de financiële ze-
kerheden kunnen aannemen. De vergunninghou-
ders hebben de keuze en kunnen de verschillende
mogelijkheden ook combineren.

Artikel 20

Het is vanzelfsprekend dat de overheid pas toelaat
een ontginning aan te vatten nadat zij de zekerheid
heeft dat de vergunninghouder zijn verplichtingen
inzake de eindafwerking zal nakomen of de realisa-
tie ervan kan worden betaald.

De eindafwerking wordt zowel door stedenbouw-
kundige (bv. ruimtelijke uitvoeringsplannen), door
economische (bv.optimale ontginning), als door mi-
lieuaspecten (bv. milieuvergunningsvoorwaarden)
bepaald.

De administratie Economie wordt de bevoegde ad-
ministratie voor de aanvaarding van de financiële
zekerheden en houdt rekening met adviezen van
instanties die via andere wetgevingen inzake ruim-
telijke ordening en milieu toezichtsbevoegdheid
hebben voor bepaalde aspecten m.b.t. de eindaf-
werking. Wanneer aan de eindafwerking niet is vol-
daan voor wat betreft de aspecten van deze instan-
ties, kunnen zij een gemotiveerd voorstel tot aan-
spreking van de financiële zekerheden bij de admi-
nistratie indienen.
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Een voorbeeld hiervan is de bevoegdheid van de
afdeling Milieu-inspectie inzake de opvolging van
de sectoriële voorwaarden van Vlarem titel II voor
de groeven en graverijen (rubriek 18) meer be-
paald m.b.t. het werkplan.

Artikel 21

De Vlaamse regering wordt gemachtigd om het be-
drag van de financiële zekerheden vast te stellen.

De effectieve kostprijs van de realisatie van de
eindafwerking kan sterk verschillen van groeve tot
groeve en is o.a. afhankelijk van de moeilijkheids-
graad van het grondverzet, transportafstanden,
aard van het in te zetten materieel, enzovoort.

Naar analogie met de financiële zekerheden voor
stortplaatsen, zullen in uitvoeringsbesluiten voor
een aantal typische scenario’s éénheidsbedragen
vastgelegd worden op basis waarvan de kosten (en
dus de te stellen zekerheden) worden berekend.

De mogelijkheid wordt voorzien om de financiële
zekerheden geleidelijk op te bouwen als de ontgin-
ning een strikte fasering inhoudt. Zij kunnen ook
geleidelijk worden afgebouwd naarmate de eindaf-
werking voor bepaalde fasen is bereikt.

Artikel 22

Door deze bepaling worden de financiële zekerhe-
den veilig gesteld tegen aanwending voor ander ge-
bruik.

Hierdoor kan de overheid, in geval van onvoltooi-
de eindafwerking, beschikken over de door de ze-
kerheden gegarandeerde bedragen.

Artikel 23

De financiële zekerheden zijn verbonden aan de
vergunninghouder. Zo de vergunning wordt over-
gedragen aan een andere exploitant moeten nieu-
we zekerheden door deze laatste worden gesteld.
De “oude zekerheden” wordt slechts vrijgegeven
als de nieuwe aanvaard zijn.

Artikel 24

Dit artikel voorziet in de aanwending van de finan-
ciële zekerheden als de ontginner zijn vergunde en
ontgonnen terreinen niet volgens de gestelde voor-
waarden heeft afgewerkt.

Bij het in gebreke blijven van de ontginner moet
de eindafwerking gegarandeerd blijven.

Gelet op de grote financiële impact wordt de be-
voegdheid tot aanwending van de financiële zeker-
heden gelegd bij de minister die ze dan ook op eer-
ste verzoek kan aanspreken.

Artikel 25

Verwijzend naar artikel 21 moet de Vlaamse rege-
ring nadere regels kunnen bepalen voor de finan-
ciële zekerheden o.a. ook m.b.t. de procedure voor
het herzien, herleiden of vrijgeven ervan.

HOOFDSTUK V

Natuurlijke samenstelling van 
oppervlaktedelfstoffen

Artikelen 26 en 27

Vermits primaire delfstoffen normaliter afkomstig
zijn van geologische lagen in hun natuurlijke staat,
hebben deze delfstoffen in principe een goede mi-
lieuhygiënische kwaliteit.

Uit groeves afkomstige delfstoffen vallen niet
onder de reglementering inzake bodemsanering
(Vlarebo). Indien delfstoffen afkomstig zijn van
een vergunde inrichting in ontginningsgebied, is
deze grond te beschouwen als een grondstof aange-
zien de winning van de grond als delfstof de hoofd-
doelstelling is. Gezien het geen afvalstoffen zijn,
vallen ze evenmin onder de bepalingen van de uit-
voeringsbesluiten op het afvaldecreet (Vlarea).

Delfstoffen uit een vergunde groeve zijn dus mo-
menteel niet onderhevig aan enige milieuhygiëni-
sche norm.

Op de grondstoffenmarkt voor gebruik als bodem
worden, naast primaire delfstoffen, zeer veel uitge-
graven bodem en secundaire grondstoffen aange-
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boden. Deze laatste categorieën vallen echter wel
onder de van kracht zijnde milieuwetgeving. Hun
conformiteit met de daarin vooropgestelde normen
voor gebruik als bodem kan door de aflevering van
een bodembeheerrapport of een gebruikscertifi-
caat gegarandeerd worden.

Zowel voor het milieu als voor de ontginners van
primaire delfstoffen houdt deze toestand een aan-
tal risico’s in :

– door het ontbreken van een juridisch kader
rond de primaire delfstoffen bezit de ontginner
geen enkele mogelijkheid om de conformiteit
van zijn product met de milieuwetgeving te be-
wijzen ;

– het ontbreken van op wettelijke basis erkende
documenten kan leiden tot afzetproblemen bij
potentiële afnemers die, uit vrees voor financië-
le risico’s rond bodemverontreiniging, harde ga-
ranties inzake de milieuhygiënische kwaliteit
vragen ;

– de mogelijkheid bestaat dat uitgegraven bodem
en secundaire grondstoffen met een niet-confor-
me milieuhygiënische kwaliteit door tijdelijke
opslag in een groeve, in de aanvoer van primai-
re delfstoffen terechtkomen.

Om al deze redenen is een strikt juridisch kader
voor primaire delfstoffen noodzakelijk. Dit moet
het vrij gebruik ervan regelen en garanderen. Ver-
mits tot op heden geen wetenschappelijke gege-
vens betreffende de natuurlijke samenstelling van
de Vlaamse oppervlaktedelfstoffen beschikbaar
zijn, zal een toetsingskader opgesteld worden.

Dit normeringskader zal afgestemd worden op de
natuurlijke samenstelling van de oppervlaktedelf-
stoffen.

Van zodra de natuurlijke gehaltes aan sporenele-
menten van de Vlaamse ondergrond voor handen
zijn, zullen de bevoegde diensten van de minister
voor leefmilieu de achtergrondwaarden van Vlare-
bo en Vlarea herzien in overleg met de administra-
tie Economie.

Op deze manier kan een éénduidig normeringska-
der voor de toepassing als bodem (voorzien in Vla-
rebo) en voor de toepassing als bouwstof (voorzien
in Vlarea) behouden blijven wat ten zeerste aange-
wezen is omdat in de praktijk bij handelaren in mi-
nerale bouwstoffen heel vaak geen onderscheid
meer te maken is tussen delfstoffen die recht-

streeks van een groeve afkomstig zijn of delfstoffen
van een andere bron.

Het afleveren van een certificaat van groeveher-
komst is een nieuw instrument, naast het reeds be-
staande garantiesysteem van Vlarebo en Vlarea . In
de uitvoeringsbesluiten van het oppervlaktedelf-
stoffendecreet zal (onder meer door vooroverleg)
een nadere afstemming met beide bestaande kwali-
teitsgarantiesystemen nagestreefd worden .

De meerwaarde van het certificaat uit zich even-
eens in het extra nut voor de gebruikers van delf-
stoffen, die hiermee over informatie beschikken
aangaande hun natuurlijke samenstelling. Zij kun-
nen hiermee rekening houden bij de verdere ver-
werking of eindbestemming, onder meer om de
mogelijke milieu-impact ervan te verminderen (vb.
zwavel in klei).

In deze uitvoeringsbesluiten zal eveneens gestipu-
leerd worden dat grond, uitgegraven in een ontgin-
ningsgebied en die niet aan de natuurlijke samen-
stelling voldoet, het predikaat van oppervlaktedelf-
stof verliest en bijgevolg moet behandeld worden
volgens de bepalingen van het Bodemsaneringsde-
creet en Afvaldecreet.

HOOFDSTUK VI

Alternatieve materialen

Artikel 28

In het voorontwerp van decreet wordt geopteerd
voor een maximaal gebruik van alternatieve mate-
rialen teneinde de voorraden aan oppervlaktedelf-
stoffen zo weinig mogelijk aan te spreken.

Het is vanzelfsprekend dat hierbij geopteerd wordt
voor een dubbele winstsituatie. Men bespaart pri-
maire oppervlaktedelfstoffen en ander bodemma-
teriaal en gebruikt of hergebruikt materialen die
anders in het afvalcircuit zouden belanden. Ander-
zijds wordt ook onderzoek aangemoedigd naar de
inschakeling van niet-minerale producten die delf-
stofbesparend werken.

De maatregelen en acties genomen in het kader
van het onderzoek naar en de stimulering van al-
ternatieve materialen worden opgenomen in het
oppervlaktedelfstoffenplan. Ook de beleidsresulta-
ten van de voor de alternatieve materialen bevoeg-
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de instanties en de informatie die voortvloeit uit
eigen initiatieven, studies en voorstellen om duur-
zaamheidsprincipes in te bouwen in de gepaste mi-
lieuregelgevingen, zal worden beschreven.

De subsidies dienen te voldoen aan de modalitei-
ten van de communautaire kaderregeling inzake
staatssteun en hoeven niet alleen door de minister,
bevoegd voor de natuurlijke rijkdommen ter be-
schikking gesteld te worden.

HOOFDSTUK VII

Sancties

Artikel 29

Het hinderen van onderzoeken van de administra-
tie of de Vlaamse regering, het in gebreke blijven
bij de vastgestelde eindafwerking of inbreuken op
de bepalingen in verband met de financiële zeker-
heden kunnen worden gestraft met een gevange-
nisstraf van acht dagen tot één maand en met een
geldboete van vijftig tot twintigduizend euro of
met één van deze straffen alleen.

Gelet op het grote belang van het verstrekken van
de nodige informatie door de ontginners kunnen
inbreuken hierop met dezelfde sancties worden be-
straft.

Ook het opleggen door de strafrechter van herstel
in natura van de geleden schade, wordt voorzien.

Volledigheidshalve dient vermeld dat de strafbepa-
lingen, voorzien in het Milieuvergunningsdecreet,
uiteraard van toepassing blijven op de ontginnin-
gen vermits zij ook een hinderlijke inrichting in de
zin van het milieuvergunningsdecreet blijven en
dat bijkomende administratieve dwangmaatregelen
door de administratie Economie kunnen opgelegd
worden in toekomstige uitvoeringsbesluiten.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 30

Bij het van kracht worden van onderhavig decreet
zal door de administratie onderzocht worden in
welke mate de financiële zekerheden dienen te
worden gesteld op de reeds vergunde percelen.

Vermits de eindafwerking, waarop de financiële ze-
kerheden van afdeling V gebaseerd zijn, niet gede-
finieerd was op het ogenblik van het afleveren van
de vergunning, zijn in het decreet specifieke crite-
ria voorzien, waarop de administratie haar advies
zal steunen.

De percelen moeten deel uitmaken van een niet
vervallen vergunning, de voorwaarden van de be-
staande vergunning moeten nog passen binnen de
vigerende milieuwetgeving en de financiële zeker-
heden worden enkel gesteld voor de niet afgewerk-
te en nog te ontginnen percelen.

Artikel 31 en 32

Zoals aangegeven in artikel 17 dienen de pachtwet
van 4 november 1969 tot wijziging van de pacht-
wetgeving betreffende het recht van voorverkoop
ten gunste van huurders en landeigendommen en
de wetgeving op het vruchtgebruik via artikel 598
BW te worden aangepast om de onmiddellijke
opzeg van de pacht en het vruchtgebruik op perce-
len gelegen binnen ontginningsgebieden mogelijk
te maken. Er dient voor de nieuw ingestelde ont-
ginningsmachtiging expliciet melding te worden ge-
maakt van gelijkschakeling van de gemachtigde
ontginners met de verpachter. Voor het vruchtge-
bruik binnen ontginningsgebieden wordt het
vruchtgebruik beperkt tot een termijn die eindigt
bij het verlenen van de ontginningsmachtiging.
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Artikel 33

Met dit oppervlaktedelfstoffendecreet werd ge-
poogd om veel beter te beantwoorden aan de hui-
dige noodzakelijke afstemming met andere be-
leidsdomeinen zodat alle bepalingen, handelend
over oppervlaktedelfstoffen in de op 15 september
1919 gecoördineerde wetten op de mijnen, de gra-
verijen en de groeven, mogen opgeheven worden.

Artikel 34

Ontginningen waren onderhevig aan zowel de
bouwvergunningsplicht als aan de milieuvergun-
ningsplicht. De respectievelijke vergunningsvoor-
waarden bleken vaak niet op elkaar afgestemd met
de nodige problemen qua toezicht en controle.

Het decreet houdende de organisatie van de ruim-
telijke ordening van 18 mei 1999 biedt aan de hand
van de ruimtelijke uitvoeringsplannen een duide-
lijk en concreet kader dat nieuwe perspectieven
biedt t.o.v. de plannen van aanleg. Zij kunnen im-
mers via beheers- en inrichtingsplannen de ruimte-
lijke randvoorwaarden van de ontginningsaspecten
en de contouren van de eindafwerking vastleggen.

In de memorie van toelichting bij het decreet op de
ruimtelijke ordening wordt gesteld dat de uitvoe-
ringsplannen een kader bieden voor het vergunnin-
genbeleid.

De Vlaremregelgeving biedt via het instrument van
het werkplan alle mogelijkheden om de ruimtelijke
randvoorwaarden te vertalen in concrete milieu-
vergunningsvoorwaarden. Dit werkplan bevat ui-
teraard ook aspecten die louter op het milieubeleid
betrekking hebben en moet tevens ter goedkeuring
voorgelegd worden aan de afdeling Milieu-inspec-
tie.

Dit decreet op de oppervlaktedelfstoffen voorziet
verder in financiële zekerheden om de realisatie
van de eindafwerking te waarborgen.

Dit decreet, de ruimtelijke uitvoeringsplannen en
het milieuvergunningendecreet vatten bijgevolg
alle noodzakelijke regels om de eindafwerking te
bepalen zodat de bouwvergunningsplicht voor re-
liëfwijziging overbodig wordt voor ontginningen in
ontginningsgebieden waarvoor een ruimtelijk uit-
voeringsplan is vastgesteld. Voor alle duidelijkheid
wordt opgemerkt dat de bouwvergunningsplicht
dus nog altijd geldt voor ontginningen in ontgin-

ningsgebieden waarvoor enkel een plan van aanleg
(bv. de gewestplannen) bestaat.

Volledigheidshalve dient duidelijk gesteld dat de
verwezenlijking van de nabestemming, wat in het
decreet op de oppervlaktedelfstoffen niet geregeld
wordt omdat deze activiteit volledig los staat van
de ontginningswerkzaamheden, een verplichting
blijft, die volledig in de wetgeving op de ruimtelijke
ordening wordt opgelegd en wel aan een eventuele
bouwvergunningsplicht onderhevig blijft.

Artikel 35

Er wordt ook een wijziging aangebracht aan het af-
valstoffendecreet van 2 juli 1981.

De wijziging voorziet in de expliciete vermelding
dat “uitgegraven bodem” te interpreteren zoals in
het bodemsaneringsdecreet (art. 2 : bodem is “het
vaste deel van de aarde met inbegrip van het
grondwater, en de andere bestanddelen en organis-
men die er zich bevinden”) “die beantwoordt aan
de normen voor het gebruik als bodem of als
bouwstof” geen afvalstof is. Dit is een uiterst nutti-
ge bepaling omdat het in de praktijk een discussie
vermijdt over de verhouding 'Afvalstoffendecreet',
‘Bodemsaneringsdecreet’, hun uitvoeringsbesluiten
(Vlarea, Vlarebo) en het ‘Decreet Oppervlakte-
delfstoffen’ met betrekking tot uitgegraven bodem.

In Vlarea worden de normen opgenomen voor het
gebruik van uitgegraven bodem als bouwstof, in
Vlarebo worden de normen opgenomen voor het
gebruik van uitgegraven bodem als bodem.

De toelichting bij Vlarea stelt duidelijk dat uitge-
graven bodem thuishoort in de uitvoering van het
Bodemsaneringsdecreet.

Artikel 48bis van het Bodemsaneringsdecreet van
26 mei 1998 zegt “De Vlaamse regering bepaalt na-
dere regelen met betrekking tot het gebruik van
uitgegraven bodem teneinde verspreiding van bo-
demverontreiniging te beheersen”.

Indien uitgegraven bodem afkomstig is van een
vergunde inrichting in ontginningsgebied, is deze te
beschouwen als een grondstof aangezien de win-
ning van de bodem als delfstof, de hoofddoelstel-
ling is. Wanneer er echter bodem vrijkomt buiten
ontginningsgebieden, vb. als nevenproduct van
bouwwerken, kan dit materiaal op basis van het
huidig afvaldecreet als afval beschouwd worden
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omdat men er zich van moet ontdoen om de hoofd-
activiteit te kunnen uitvoeren.

Het is omwille van vereenvoudiging aangewezen
om deze uitgegraven bodem het statuut van afval-
stof te ontzeggen onder een dubbele voorwaarde :

1. De uitgegraven bodem is niet afkomstig uit een
inrichting (vergunde groeve) in een ontgin-
ningsgebied. Binnen ontginningsgebieden is de
regeling inzake kwaliteitscontrole uit het delf-
stoffendecreet van toepassing op de primaire
delfstoffen.

2. De uitgegraven bodem voldoet aan de toepasse-
lijke normen, vastgelegd in de uitvoeringsbeslui-
ten op het afvalstoffendecreet voor het gebruik
als bouwstof (Vlarea) en vastgelegd in de uit-
voeringsbesluiten op het bodemsaneringsde-
creet (Vlarebo) voor gebruik als bodem.

Artikel 36

De inwerkingtreding van het decreet na publicatie
in het Belgisch Staatsblad is voor verschillende ar-
tikels niet mogelijk vermits de Vlaamse regering
hiervoor nog uitvoeringsbesluiten moet opstellen.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel 

en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening,

Dirk VAN MECHELEN
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BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING 

Economische aspecten 

1. Algemene economische beschouwingen 
2. De keramische sector 
3. De glaszandindustrie 
4. Ophoog-, metsel- en betonzanden voor de bouw en betonsector 
5. Gevolgen van de afbouw van de grindwinningen voor het aanbod van 

metsel- en betonzand in Vlaanderen. 
6. Grondstoffen buiten ontginning 
7. Behoeftevoorziening : een absolute economische noodzaak 
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1. Algemene economische beschouwingen 

De delfstoffensector is onderhevig  aan een aantal economische wetmatigheden en trends 
waarmee rekening moet worden gehouden bij het uitstippelen van het ontginningsbeleid: 

• Transportafstand van ontginningsgebied naar verwerking 

De vanuit economisch oogpunt maximale afstand waarover een oppervlaktedelfstof vervoerd kan 
worden, is afhankelijk van het aanbod (of omgekeerd de schaarsheid), van de door verwerking 
toe te voegen meerwaarde en van het type vervoermiddel. Onderstaande tabel geeft hieromtrent 
enkele richtcijfers. 

OPPERVLAKTEDELFSTOF  MAXIMALE TRANSPORTAFSTAND

 Wegtransport

 klei       < 20 km 
 leem       40 tot 70 km 
 beton- en metselzand    30 tot 60 km 
 grind      > 50 km 
 kalkzandsteenzand    20 tot 40 km 
 ophoogzand     < 20 km 

 Binnenvaart

 grind per schip    ca 500 km 
 beton- en metselzand per schip  100 tot 400 km 
 wit zand     > 500 km 

• De transportafstand tot de markt van de afgewerkte producten

Dit gegeven is nog veel complexer maar hangt in sterke mate af van het aantal producenten, de 
kwaliteit en de prijszetting.  Hoogwaardige gevelstenen kunnen over een veel grotere afstand 
worden getransporteerd dan de gewone strengpersbinnenmuurstenen.

• Schaalvergroting

Er is een algemene tendens tot schaalvergroting in de delfstoffenverwerkende sector, met 
uitzondering van de lokale zandvoorziening. Door deze schaalvergroting ontstaat de behoefte aan 
minder verspreide maar grotere ontginningsgebieden. Zolang deze trend niet vertaald is in de 
gewestplannen, blijft men genoodzaakt uit de bestaande gebieden te putten. Vermits de grondstof 
vaak niet meer ter plaatse verwerkt wordt, betekent dit meer transportactiviteiten.

• Automatisering, modernisering en aanwending van nieuwe technologieën

Zowel bij de ontginning als bij de verwerking van grondstoffen bestaat er een tendens tot 
automatisering en zijn er nieuwe technieken ontwikkeld.  Deze technologische evoluties laten 
bijvoorbeeld toe verschillende zandsoorten aan te maken en te veredelen, zelfs uit minder 
geschikte lagen. Anderzijds kunnen de nieuwe technieken betere kwaliteitseisen van bepaalde 
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lagen vereisen waardoor de grondstof ongeschikt wordt voor verwerking. Onder meer om die 
reden werd de Boomse dakpannenproductie beëindigd. 

• Internationalisering

Een aantal Vlaamse bedrijven uit de delfstoffensector zijn ook  in het buitenland actief. 
Omgekeerd zijn ook Vlaamse bedrijven in handen gekomen van buitenlandse groepen. Deze 
internationalisering kan het behoeftepatroon  aan Vlaamse grondstoffen drastisch beïnvloeden.

2. De keramische sector        

De internationale bekendheid van de Vlaamse keramische industrie is vooral gebaseerd op de 
grote diversiteit van producten. Kleurengamma, formaatmogelijkheden en kwaliteit van o.a. de 
bakstenen en dakpannen worden tot ver over de landsgrenzen gewaardeerd.  

De diversiteit aan producten vindt haar oorsprong in de verscheidenheid van de gebruikte 
Vlaamse kleisoorten. 

Zo worden dakpannen vervaardigd uit een specifiek deel van de Ieperse klei (nl. de Aalbeke klei), 
binnen-muurstenen en geëxpandeerde kleikorrels uit Boomse klei, handvormgevelstenen 
voornamelijk uit lemen, klei van Ieper en klei van de Kempen en strengpersgevelstenen zowel uit 
klei van Ieper, klei van de Kempen als Boomse klei. 

De hierboven vermelde automatisering en schaalvergroting zijn kenmerkend voor de keramische 
sector. Moderne steenbakkerijen en dakpannenfabrieken vergen nu kapitaalsintensieve 
investeringen. Bovendien zijn de productielijnen volledig afgestemd op de te verwerken 
grondstof. Ter illustratie kan meegegeven worden dat de kostprijs van één productielijn voor 
dakpannen ca 1,5 miljard frank is. Deze productielijn, ontworpen voor een welbepaalde 
grondstof(mengeling), is bijgevolg tijdens haar levensduur afhankelijk van de toevoer van deze 
grondstof.

Tewerkstelling

De Vlaamse keramische industrie telt een 40-tal ondernemingen, waarvan de baksteen- en 
dakpannenfabrieken 86% uitmaken.        

De directe tewerkstelling in de  Vlaamse keramische industrie bedraagt ongeveer 2.650 eenheden. 

Naast de rechtstreekse tewerkstelling zorgen nevenbedrijven (verkoop, promotie, transport en 
toeleveranciers) voor een geschatte tewerkstelling van 700 eenheden. 

Omzet

De  jaaromzet van de keramische bedrijven (bakstenen en dakpannen) in Vlaanderen bedraagt 
ca.13 miljard frank. 
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Export

De export van Vlaamse keramische producten is erg specifiek. Van de baksteenproductie wordt 
ca. 18% geëxporteerd; voor de dakpannen bedraagt dit ongeveer 10%, en voor de gresbuizen ca. 
85%. De import van keramische producten wordt geraamd op ca. 5% van het nationaal verbruik.

3. De glaszandindustrie 

Het zogenaamde wit zand of glaszand is de meest waardevolle delfstof  van Vlaanderen.

Wit zand heeft een zeer hoog kwartsgehalte dat aanvankelijk zonder bewerking aan de klanten 
geleverd kon worden. Met de jaren nam het aantal toepassingen toe en dus ook de kwaliteitseisen. 
Geavanceerde veredelings-technieken voegden voldoende waarde toe aan het product om het 
over de hele wereld (naar afnemers) te exporteren.

Men kan stellen dat zonder kwartszand ons comfort en onze leefwereld er heel anders zouden 
uitzien. De diversiteit aan producten vervaardigd uit kwartszand is immers enorm. Bij de 
toepassingsmogelijkheden van wit zand denkt men meestal aan glas maar het is tevens de 
basisgrondstof voor kwartsproducten die verwerkt worden in tal van andere industrieën. 

Een typerend voorbeeld: in een auto is ca 100 kg kwartszand verwerkt in ruiten, lampen, spiegels, 
bumpers, kunststoffen, lakken, lijm, …

In de glasindustrie wordt kwartszand als basisgrondstof gebruikt voor onder meer volgende 
toepassingen:

• vlak glas in ramen en spiegels, … 

• hol glas in flessen, lampen, TV-schermen, … 

• kristalglas voor de fijnste handgevormde kunstwerken, … 

• lenzen voor optische toepassingen en brilglazen. 

• foamglas voor isolatiedoeleinden 

• glasvezels in allerlei kunststoffen en optische kabels. 

Hierbij vormt het kwartszand steeds ongeveer 60 tot 65 % van de glasmassa. 

Kwartsmeel (en cristobaliet) wordt als grondstof gebruikt in de specifieke keramische industrie 
van email en porselein. 

Ook in de metallurgische sector wordt kwartszand gebruikt onder meer in hittebestendige 
materialen.

Door zijn hardheid wordt kwartszand veelvuldig toegepast als abrasief materiaal in 
schuurpoeders, slijpschijven, slijpstenen,  zandpapier en voor het zandstralen. 

In Vlaanderen is er sinds 1993 nog slechts één industriële groep die instaat voor de winning en de 
veredeling van  kwartszand. Deze groep is uitgegroeid tot wereldmarktleider voor 
kwartsproducten en beschikt over talrijke productiecentra, verspreid over vier werelddelen. 
Wegens de uitzonderlijke kwaliteit van de Vlaamse zandlagen is de verdere ontwikkeling van de 
groep verbonden met de Vlaamse groeven in Mol/Dessel, Lommel en Maasmechelen. De 
groeven liggen aan belangrijke waterwegen waardoor economisch en ecologisch draaglijk 
transport kan plaatsvinden. 
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Wat de afzet in tonnages betreft is ongeveer 35% bestemd voor de Belgische markt, ca 45 % 
voor de EG en ongeveer 20 % voor de rest van de wereld. 

Meer dan 500 werknemers zijn rechtstreeks betrokken bij de productie van wit zand. 

Deze industrie houdt heel wat economische bedrijvigheid in: transport per binnenschip, per 
spoor of per vrachtwagen, overslagactiviteiten voor maritiem vervoer in de haven van 
Antwerpen,...  Daarenboven zijn er regelmatig kapitaalsintensieve investeringen nodig in de 
veredelingsinstallaties.

De aanwezigheid van de kwartszandvoorraden op de as Mol-Dessel-Lommel heeft een groot 
aantal bedrijven ertoe aangezet zich in de streek te vestigen. Gelet op de ruime 
toepassingsmogelijkheden gaat het hier niet alleen om glasverwerkende industrieën. 
Tienduizenden werknemers zijn dan ook indirect tewerkgesteld door de ontginbaarheid van die 
Vlaamse grondstof. 

In de vestigingen in Vlaanderen wordt ingespeeld op nieuwe uitdagingen door de ontwikkeling 
van nieuwe producten en  toepassingen, en er wordt eveneens onderzoek verricht naar nieuwe 
procestechnieken die gebruik van zanden met lagere kwaliteit toelaten. Dit past volledig in een 
proces van duurzame ontwikkeling waarbij zanden worden opgewaardeerd tot hogere kwaliteiten 
en zo optimaal gevaloriseerd worden. 

4. Ophoog-, metsel- en betonzanden voor de bouw en betonsector 

In de literatuur vindt men tal van classificatiesystemen voor zanden. Daarenboven blijken de 
diverse statistieken niet steeds dezelfde terminologie te hanteren.

In deze memorie van toelichting wordt de voorkeur gegeven aan een eenvoudige indeling van de 
zanden beperkt tot: 

- Ophoogzand: dit is fijn zand dat enkel gebruikt kan worden voor aanvullingen en
ophogingen zoals de aanleg van bedrijventerreinen, opritten van bruggen en wegen, 
geluidsbermen.

- Metselzand: dit is grover zand  voornamelijk gebruikt in de bouwsector voor de aanmaak van 
mortel.

- Betonzand: dit is een grof zand dat zijn toepassing vindt in beton en betonproducten.

De sectoren die zand rechtstreeks of onrechtstreeks als grondstof gebruiken zijn zeer divers. Dit 
vindt zijn oorzaak in het zeer ruim toepassingsgebied van de verschillende soorten zanden. 

Onderstaande lijst is een greep uit mogelijke toepassingen waarin zand wordt verwerkt: 

- draineringen 
- onderfunderingen 

- bepleisteringen (met gips, cement,
   hydraulische kalk) 

- mager beton voor wegfunderingen - vulmateriaal voor steenslagfunderingen 
- zandcement 
- cement voor wegenwerken 

- mager beton voor funderingen van
  gebouwen en kunstwerken 

- bitumineuze mengsels 
- cementbeton voor gebouwen en kunstwerken 

- bestratingen van betonstraatstenen,
  betontegels en asfalttegels 
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- nabehandelingsproduct - bitumineuze mortel 
- keibestrating - voegvullingen 
- metselmortel - drainerende fundering van zandcement 
- gieterijzand  

Uiteraard kan niet om het even welk zand voor elke toepassing aangewend worden. Elke 
toepassing heeft immers zijn eigen specificaties en bouwtechnische vereisten waaronder o.a. de 
korrelgrootteverdelingen, kalkgehalte, gehalte aan organisch materiaal en mineralogische 
samenstelling.

Het is duidelijk dat de bouwsector één van de grootste afnemers is van zanden. 

Men kan voor de bouwsector een onderscheid maken tussen woningbouw, niet-woningbouw en 
burgerlijke bouwkunde. 

Naast de rechtstreekse verwerking van zanden in de bouwsector moet ook de onrechtstreekse 
verwerking via beton en betonproducten aangegeven worden. Het marktaandeel van zand in deze 
sectoren ligt tussen de 40 en de 50 %. Het overige aandeel wordt door granulaten zoals grind, 
kalksteen, porfier en slakken ingenomen. 

Aan de hand van de werkgelegenheidsstatistieken van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid 
(RSZ) kan worden opgemaakt dat meer dan 75.000 werknemers werkzaam zijn in sectoren die 
afhankelijk zijn van de toelevering van zand voor de uitvoering van hun activiteiten (o.a. 
bouwsector, beton- en cementsector, asfaltsector, infrastructuurwerken, …). 

5. De gevolgen van een afbouw van de grindwinningen voor het aanbod van metsel- en 
betonzand in Vlaanderen. 

Het grinddecreet stelt dat de grindwinning in Vlaanderen tegen 2005 moet afgebouwd worden. 
De grindwinning in Limburg biedt echter ook een belangrijk deel van het metsel- en betonzand 
in Vlaanderen aan. 

De administratie Economie heeft in 2000 een economische studie naar de zand- en grindbehoefte 
in Vlaanderen laten uitvoeren. Deze studie gebeurde door PriceWaterhouseCoopers en bevat ook 
de gevolgen van de sluiting van de grindwinningen voor het aanbod aan bouwzand. 

De belangrijkste besluiten uit deze studie worden hierna opgesomd. 

5.1.Gevolgen voor het aanbod aan bouwzand in de provincies. 

Bij een stopzetting van de grindwinning zullen alle Limburgse bedrijven hun delfstoffen
(bouwzand en grind) moeten betrekken uit andere gebieden. Dit betekent dat een groot deel van 
de bedrijven zullen moeten op zoek gaan naar een andere bron van grondstoffen. 

Bij een stopzetting van de grindwinning zullen alle Antwerpse bedrijven hun delfstoffen
(bouwzand en grind) moeten betrekken uit andere gebieden. Dit betekent dat een groot deel van 
de bedrijven zullen moeten op zoek gaan naar een andere bron van grondstoffen. 

Een aantal bedrijven in de provincie Vlaams-Brabant worden getroffen door een stopzetting van 
de grindwinning in de provincie Limburg. Ze zullen op zoek moeten gaan naar andere 
grondstoffen.
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Van de behoefte aan bouwzand wordt momenteel immers 34 % ingevuld worden door aanbod 
uit de grindwinning in de provincie Limburg.

De gevolgen voor de andere provincies zijn minder direct. Ze zijn voor hun grondstoffen niet 
afhankelijk van de grindwinning in Limburg.
Er kunnen wel indirecte gevolgen zijn voor de prijzen. 

5.2.Gevolgen voor het aanbod aan bouwzand voor de verschillende sectoren. 

5.2.1.Gevolgen voor de Sector Asfalt 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de asfaltindustrie in Limburg. 
- De Limburgse asfaltindustrie staat in voor 23 % van de Vlaamse productie1

- 61 % van de huidige productie in die provincie gebeurt met behulp van Limburgs 
Maasgrind, dus bij een stopzetting zullen deze bedrijven hun grondstoffen moeten 
betrekken in andere gebieden.

- 0,61 X 0,23=14 % van de Vlaamse asfaltsector wordt getroffen via de provincie Limburg 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de asfaltindustrie in Antwerpen. 
- 38% van de Vlaamse asfaltproductie gebeurt in Antwerpen2

- 54 % van de huidige productie in Antwerpen gebeurt met behulp van Limburgs 
Maasgrind.

- 0,54 X 0,38= 20,1 % van de Vlaamse asfaltsector wordt getroffen via de provincie 
Antwerpen

De stopzetting van de grindwinning heeft weinig gevolgen voor de asfaltsector in de provincie 
Vlaams-Brabant

- De asfaltsector in die provincie heeft een verwaarloosbare kleine productie. 

De stopzetting van de grindwinning heeft weinig gevolgen voor de asfaltsector in de provincies 
West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen. Slechts in enkele bedrijven wordt grind uit Limburg 
gebruikt.

De totale gevolgen voor de sector asfalt in Vlaanderen zijn de volgende: 
- (14% +20,1 %)= 34,1 % van de sector wordt direct getroffen. 

Ongeveer 34 % van de asfaltsector in Vlaanderen zal dus directe gevolgen ondervinden van de 
sluiting van de grindwinning.

                                                          
1 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector asfalt in Vlaanderen bedraagt 

508.785 m³. Limburg heeft een behoefte van 114.980 m³ of 23% van de Vlaamse behoefte.  
2 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector asfalt in Vlaanderen bedraagt 

508.785 m³.  Antwerpen heeft een behoefte van 195.465 m³ of 38% van de Vlaamse behoefte. 
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5.2.2.Gevolgen voor de Sector Betonwaren 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de betonwarenindustrie in Limburg. 
- 61 % van de huidige productie in die provincie gebeurt met behulp van Limburgs 

Maasgrind
- De Limburgse betonwarenindustrie staat in voor 31 % van de Vlaamse productie3

- 0,61 X 0,31=19,8% van de Vlaamse betonwarensector wordt getroffen via de provincie 
Limburg

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de betonwarenindustrie in Antwerpen. 
- 53% van de huidige productie in Antwerpen gebeurt met behulp van Limburgs 

Maasgrind
- 28% van de huidige Vlaamse betonwarenproductie gebeurt in Antwerpen4

- 0,53 X 0,28= 14,8 % van de Vlaamse betonwarenproductie wordt getroffen in de 
provincie Antwerpen 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de betonwarenindustrie in Vlaams-
Brabant.

- 35% van de huidige productie in Vlaams-Brabant gebeurt met behulp van Limburgs 
Maasgrind

- 4% van de huidige Vlaamse betonwarenproductie gebeurt in Vlaams-Brabant.5

- 0,35 X 0,04= 1,4 % van de Vlaamse betonwarenindustrie wordt getroffen via de 
provincie Vlaams-Brabant 

De stopzetting van de grindwinning heeft weinig gevolgen voor de sector betonwaren in de 
provincies West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen 

De totale gevolgen voor de sector betonwaren in Vlaanderen zijn de volgende: 
- (19,8%+ 14,8%+ 1,4%)= 36% van de sector betonwaren wordt getroffen. 

Ongeveer 36 % van de betonwarenindustrie in Vlaanderen zal bijgevolg direct gevolgen 
ondervinden van de sluiting van de grindwinning.

5.2.3.Gevolgen voor de Sector Stortklaar beton 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de sector stortklaar beton in Limburg:

- 61 % van de huidige productie in Limburg gebeurt met behulp van Limburgs Maasgrind, 
dus bij een stopzetting zullen deze bedrijven hun grondstoffen moeten betrekken in 
andere gebieden. 

                                                          
3 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector betonwaren in Vlaanderen 

bedraagt 8.085.877 m³. Limburg heeft een behoefte van 2.554.004 m³ of 31% van de Vlaamse 

behoefte. 31% van de in Vlaanderen geproduceerde betonwaren worden dus in Limburg gemaakt. 
4 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector betonwaren in Vlaanderen 

bedraagt 8.085.877 m³. Antwerpen heeft een behoefte van 2.239.975 m³ of 28% van de Vlaamse 

behoefte.

5 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector betonwaren in Vlaanderen 

bedraagt 8.085.877 m³. Vlaams-Brabant heeft een behoefte van 352.704 m³ of 4% van de Vlaamse 

behoefte.
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- De Limburgse stortklare beton staat in voor 26% van de Vlaamse productie6

- 0,26 X 0,61= 15,9% van de Vlaamse stortklare betonsector wordt getroffen via de 
provincie Limburg 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de sector stortklaar beton in Antwerpen: 
- 53 % van de huidige productie van stortklaar beton in Antwerpen gebeurt met behulp 

van Limburgs Maasgrind 
- 19,6% van de huidige productie van Vlaams stortklaar beton gebeurt in Antwerpen7

- 0,53 X 0,196= 10,4 % van de Vlaamse sector stortklaar beton wordt getroffen via de 
provincie Antwerpen 

De stopzetting van de grindwinning heeft gevolgen voor de sector stortklaar beton in Vlaams-
Brabant.

- 35 % van de huidige productie in Vlaams-Brabant gebeurt met behulp van Limburgs 
Maasgrind

- 13,2 % van de huidige Vlaamse stortklare betonindustrie heeft plaats in Vlaams-Brabant8

- 0,35 X 0,132 = 4,6% van de Vlaamse stortklare beton wordt getroffen via de provincie 
Vlaams-Brabant

De stopzetting van de grindwinning heeft weinig gevolgen voor de sector stortklare beton in de 
provincies West-Vlaanderen en Oost-Vlaanderen 

De totale gevolgen voor de sector stortklaar beton in Vlaanderen zijn de volgende: 
- (15,9% + 10,4% + 4,6%) = 30,9% van de sector stortklaar beton in Vlaanderen 

wordt getroffen. 

Ongeveer 30,9% van de sector stortklare beton in Vlaanderen zal bijgevolg directe gevolgen 
ondervinden van de sluiting van de grindwinning.

6. Grondstoffen buiten ontginning 

Het zijn niet alleen de in Vlaanderen gewonnen primaire delfstoffen die in de behoeften aan 
minerale grondstoffen voorzien. Er zijn nog andere bronnen die hieraan tegemoetkomen, 
namelijk delfstoffen uit uitgegraven bodem, import en alternatieve materialen. 

6.1. Delfstoffen afkomstig van buiten de ontginningsgebieden (uit uitgegraven bodem) 

Deze delfstoffen komen vrij naar aanleiding van bouwkundige activiteiten. Het zijn 
nevenproducten van de uitvoering van graafwerken die ontginning niet als basisdoelstelling 
hebben. Ze bevinden zich geheel buiten de wettelijke ontginningsgebieden en zijn niet 
onderworpen aan de vergunningsprocedures. 

                                                          
6 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector stortklaar beton in 

Vlaanderen bedraagt 13.626.431 m³. Limburg heeft een behoefte van 3.587.662 m³ of 26 % van de 

Vlaamse behoefte. 
7 De totale behoefte aan bouwzand van de sector stortklaar beton in Vlaanderen bedraagt 13.626.431 

m³.  Antwerpen heeft een behoefte van 2.764.034 m³ of 19,6 % van de Vlaamse behoefte. 
8 De totale behoefte aan bouwzand voor de komende 5 jaar van de sector stortklaar beton in 

Vlaanderen bedraagt 13.626.431 m³. Vlaams-Brabant  heeft een behoefte van 1.793.831 m³ of 13,2 % 

van de Vlaamse behoefte. 
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Voorbeelden zijn o.a. aanleg van havendokken, tunneluitgravingen, sleuven voor spoorweg- en 
snelwegdoorgangen, aanleg van ondergrondse parkeerterreinen, bouwputten voor gebouwen.

Omdat het vrijwel onmogelijk is van tevoren in te schatten hoeveel er in de toekomst door deze 
delfstoffen aan de behoeftedekking kan worden bijgedragen, kan die factor voorlopig niet als een 
concrete aftrekpost bij de behoeftedekking worden ingecalculeerd. 

Tabel 1 geeft niettemin een raming (het gaat om een extrapolatie) weer van het toekomstig 
gebruik en aanbod van grondstoffen volgens de aanleg van de infrastructuren over een periode 
van 1994 tot 2010. Een aanbod of overschot van grondstoffen wordt aangeduid met een 
plusteken, een vraag naar grondstoffen met een minteken. Hieruit blijkt duidelijk dat de totale 
grondbalans van de huidige geplande infrastructuurwerken een overschot vertoont van gemiddeld 
2 miljoen m³ per jaar. Dit is bijna uitsluitend te wijten aan de bijdrage van infrastructuurspecie 
afkomstig van waterwegen en havens. Wat de toepassingsvoorwaarden betreft, valt 
infrastructuurspecie onder de bepalingen van het Vlarea omdat ze aanzien wordt als baggerspecie. 
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Tabel 1 : Raming van het toekomstig gebruik en aanbod van grondstoffen volgens de aanleg van de 
 infrastructuur voor de periode 1994 – 2010 

Infrastructuurtype Ramingen in miljoen m³ 

 Per jaar 1994 tot 2010 

Autowegen -2,86 -48,6 

Spoorwegen -1,88 -32 

Waterwegen (incl. Schipdonkkanaal) +2,8 +48 

Maritieme havens +4 +168 

Onbevaarbare waterlopen geen gegevens beschikbaar Geen gegevens beschikbaar 

Luchthavens -0,01 -0,17 

Industrieterreinen (enkel wegen) -0,18 -3 

Pijpleidingen geen gegevens beschikbaar Geen gegevens beschikbaar 

Hoogspanningsgebieden geen gegevens beschikbaar Geen gegevens beschikbaar 

Afvalinzameling en –verwerking -0,3 -5,1 

Waterwinning +0,5 +8,5 

Rioleringen en 

waterzuiveringstations 

-0,01 -0,2 

Totaal (afgerond) +2 +35 

Jaarlijks wordt in Vlaanderen ongeveer 8,5 miljoen ton grondstoffen uit ontginningen gedolven 
(grindwinningen buiten beschouwing gelaten). Uit bovenstaande tabel blijkt dan ook onmiddellijk 
het belang van delfstoffen die vrijkomen naar aanleiding van werken buiten ontginningsgebieden.

De moeilijkheden die gepaard gaan met het gebruik van deze delfstoffen zijn evenwel niet te 
onderschatten :

• de winningsplaatsen zijn zeer willekeurig verspreid over heel Vlaanderen, waardoor vraag en 
aanbod moeilijk op elkaar af te stemmen zijn; 

• de aanvoer is discontinu en beantwoordt aan geen enkele economische trend;

• tijdelijke opslag ter plaatse of elders is vaak niet mogelijk; 

• de milieuhygiënische kwaliteit is in principe niet bekend en moet voor elk geval gecontroleerd 
worden volgens de normen van Vlarebo. 

6.2. Import van delfstoffen 

De oorsprong van de in Vlaanderen ingevoerde delfstoffen is meervoudig : 

• Binnenland: - Wallonië
             - Belgisch Continentaal Plat 

• Buitenland: - Engels Continentaal Plat 
         - Nederland 
            - Duitsland 

Uit Wallonië wordt hoofdzakelijk steenslag ingevoerd. Dit zijn tot zeer grof grind gebroken vaste 
gesteenten zoals kwartsiet, kalksteen en porfier. 
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Uit het Belgisch Continentaal Plat worden hoofdzakelijk metsel- en betonzanden aangevoerd, 
slechts zeer weinig grind. Dit wingebied ressorteert onder federaal beheer. De aanvoer van zand 
uit het Belgisch Continentaal Plat bedroeg in 1998 1,4 miljoen m³.

Uit de andere brongebieden worden zowel metsel- en betonzanden als grind betrokken. Het zijn 
delfstoffen waarvan in de buurlanden reusachtige reserves voorkomen. Aanvoer ervan is daarom 
zeer continu en volgt als economisch gegeven een duidelijke trend. Invoerders beschikken over 
uitgebreide opslagruimtes zodat onverwachte schokken in vraag en aanbod soepel opgevangen 
kunnen worden. De marktprijs is sterk onderhevig aan transportkosten maar is concurrentieel 
met deze van de Vlaamse delfstoffen. 

Ter illustratie worden enkele cijfers gegeven over de invoer van grind, beton- en metselzand 
vanuit Nederland. De cijfers zijn gebaseerd op een door de Nederlandse overheid uitgevoerde 
enquête bij producenten en handelaren. Uit deze enquête, die slechts indicatief is, blijkt de grote 
invoer van beton- en metselzanden. 

Tabel 2 : Invoer van grind, beton- en mortelzand vanuit Nederland (in miljoen ton)

 Beton- en metselzand Grind 
1992 8,5 1,3 
1993 7,9 1,3 
1994 10,7 1,5 
1995 11,2 1,1 
1996 10,1 1,3 
1997 10  
1998 10  
Bron: Hoofdkantoor Waterstaat, afd. Waterkeringen en Bouwgrondstoffen, Nederland. 
           1997 en 1998 zijn ramingen 

Ophoogzand wordt voornamelijk via de Westerschelde ingevoerd. Het gaat om hoeveel-heden 
rond de 2 miljoen m³/jaar.

6.3. Alternatieve materialen 

Alternatieve materialen zijn materialen van uiteenlopende aard die als substituut voor delfstoffen 
aangewend kunnen worden. 

Doordat het hier om materialen gaat die niet als dusdanig het product van mijnbouwactiviteiten 
zijn, kunnen deze niet als delfstoffen betiteld worden, wel als grondstoffen. 

Volgende materialen komen tegenwoordig voor dit gebruik in aanmerking en zijn als dusdanig 
het voorwerp van onderzoek: 

Ç Ter vervanging van grind: 
Ç terrilmateriaal
Ç vliegaskunstgrind
Ç steenslag uit puin van sloopafval 

Ç Ter vervanging van beton- en metselzand: 
Ç brekerzand uit puin van sloopafval 
Ç vliegas
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Ç Ter vervanging van klei: 
Ç vliegas
Ç schlamm

Ç Ter vervanging van ophoogzand: 
Ç niet verontreinigde grove fractie uit baggerspecie 

De marktwaarde van deze grondstoffen wordt door een aantal parameters bepaald: 

• de beschikbare hoeveelheden ; 

• de bouwtechnische kwaliteiten ; 

• de milieuhygiënische kwaliteit ; 

• de continuïteit van de aanvoer ; 

• de kostprijs voor recuperatie en eventuele verwerking. 

Gebruik van alternatieve grondstoffen als substituut voor delfstoffen maakt slechts een kans als 
alle parameters gunstig zijn. Voorafgaande studies moeten de technische kwaliteiten en de 
toepasbaarheid van elk type materiaal onderzoeken.

7. Behoeftevoorziening van oppervlaktedelfstoffen : een absolute economische noodzaak 

Er is reeds naar voren gebracht dat minerale grondstoffen in al hun toepassingen en 
verwerkingsmogelijkheden zeer belangrijke basisgrondstoffen zijn. Diverse sectoren zijn voor de 
continuïteit in hun productieprocessen afhankelijk van een verzekerde bevoorrading van 
specifieke grondstofkwaliteit. Het is bijgevolg absoluut noodzakelijk voor de verschillende 
oppervlaktedelfstoffen de huidige voorraden te toetsen aan de behoefte en delfstoffenplannen te 
ontwikkelen die volgens het principe “zuinig maar genoeg” ook de toekomstige behoeften 
dekken.

7.1. Klei en leem          

Uit historische gegevens blijkt een gemiddelde jaarlijkse productie van klei en leem van
2,5 miljoen m³ per jaar. Deze hoeveelheid  is ook naar de toekomst toe een realistische behoefte-
raming.

De volgende toepassingen kunnen onderscheiden worden: 

• Klei voor dakpannen en voor tegelpannen

• Klei voor binnenmuren en voor geëxpandeerde kleikorrels (Boomse klei) 

• Handvorm- en strengpersbakstenen (uit West Vlaanderen en de Antwerpse Kempen) 

• Klei voor specifieke gevelstenen (Polderklei en alluviale klei)

• Leem voor gevelstenen (rood- en geelbakkende leem in zuidelijk Vlaanderen) 

7.2. Ophoog-, beton- en metselzand   
        
Ophoogzand

Ophoogzand is zand van zeer beperkte kwaliteit met geringe economische toegevoegde waarde 
waarbij het gebruik en de ontginning het best niet te ver uit elkaar liggen. 
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De behoefte en het aanbod van ophoogzand kan zeer sterk fluctueren. Bij de aanleg van een dok 
in een haven kan bijvoorbeeld op korte termijn heel wat zand vrijkomen.  Anderzijds kan voor de 
aanleg van een HST-spoorlijn zeer veel ophoogzand in een korte periode noodzakelijk zijn.  De 
meeste ontginningen van ophoogzand bevoorraden de lokale behoeften voor kleine 
infrastructuurwerken, de woningbouw, enzovoort.  Ze zijn dus kleinschalig en verspreid. 

Gelet op het beperkt voorkomen van grove zanden,  is het aangewezen om verder onderzoek te 
verrichten op de toepassingsmogelijkheid van ophoogzanden in de aanmaak van beton.

Beton- en metselzand

Er wordt ongeveer 16 miljoen ton per jaar beton- en metselzanden ingevoerd (uit Nederland, van 
op het Continentaal Plat en uit Duitsland).  Voor het Vlaamse Gewest bevinden de beschikbare 
geologische reserves zich vooral in het oostelijk deel van Vlaanderen. Door de hoge 
transportkosten zal de bevoorrading van het westelijk deel van Vlaanderen afhankelijk blijven van 
de invoer . 

Er komt ook heel wat hoogwaardig zand vrij als nevenproduct van de grindwinning.
De geplande afbouw van de grindwinning impliceert een afbouw van de winning van dergelijke 
zanden, waarvan de economische gevolgen in deze bijlage werden aangegeven.

De kwaliteit van het Limburgs zand is dermate goed dat er een blijvende, zelfs groeiende, markt 
voor het product verwacht mag worden. Bepaalde bedrijven zouden grootschaliger kunnen 
werken maar verkiezen dit niet te doen om de ontginningsgebieden voor langere periode te 
vrijwaren.

Er moet rekening worden gehouden met een toenemende druk als de grindwinning zal wegvallen 
of als de invoer vanuit Nederland vermindert.

Zand voor allerhande toepassingen

In Vlaanderen wordt slechts op één plaats (namelijk in Genk) zand gewonnen voor de aanmaak 
van kalkzandsteen.  De ontginning gebeurt in de nabijheid van de verwerkingsinstallaties en mits 
rationeel en optimaal gebruik van de beschikbare ontginningsruimte kan de bevoorrading op 
langere termijn gegarandeerd blijven. 

7.3. Wit zand of glaszand           

De glaszandwinning is in handen van één bedrijf met internationale allures.  De ont-
ginningsgebieden bevinden zich in Mol-Lommel, en in Maasmechelen.

Gelet op de enorme (hoogwaardige) toepassingsmogelijkheden is dit de meest waardevolle 
Vlaamse delfstof te noemen waarvoor eens te meer een lange-termijn-denken op zijn plaats is.
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VOORONTWERP VAN DECREET
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Voorontwerp van decreet betreffende de oppervIaktedel&toffen 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting en de 
Vlaamse mi.nister van Leefmilieu en Landbouw; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Economie, Buklandse Handel en Huisvesting is ermee belast, in 
naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parkmenr het omwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt : 

Hoofdstuk 1 Meidende bepalingen 

Artilcel 1. Dit decreet xegelt een gewestaangelegenheid. 
el 

Arr. 2. In dir: decreet wordt verstaan onder : 

l0 minister : dc Vlaamse minister, bevoegd voor de natuurlijke rijkdommen ; 

2” admjnistratie : de administratie Economie van het ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap ; 

3” oppervlaktedelfstof : elke delfstof die, als geologische akerring, aan of in de nabijheid van 
het aardoppervlak in openlucht wordt ontgonnen, met uitzondering van de delfstoffen 
die ti &dwinningsgebieden volgens her decreet van 14 juli 1993 tot oprichring van het 
Grindfonds en tot regeling van de grindwinning ontgonnen worden; 

4” ontginning : activiteit waarbij oppervlaktedelfstoffen worden onttrokken aan de bodem 
door middel van een bovengrondse exploitatie ; 

.5O winning : ontginning, vergezeld van een mechanische behandeling waardoor de 
oppervlaktedelfstoffen geschikt worden gemaakt voor de toepassing eLvan ; 
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ontginningsgebied : gebied dat volgens de plannen van aanleg en volgens de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen bestemd is voor ontginning; 

primaire oppervlaktedelfstof : elke oppervlaktedelfstof die aan de natuurlijke 
samenstelling beantwoordt en die afkomstig is uit een mîlieuvergunning-$ichtige 
ontginning ti een ontgûmhgsgebied; 

alternatieve materialen ; substitutiematerialen van oppervlaktedelfstoffen voor gelijke of 
gtijkaardige gebruiksdoeleinden ; 

samenhangend oppervlaktedelfstoffengebied : een verzameling van ontginbare gebieden 
die geogmfisch re groeperen zijn op grond van de aard van de oppemlaktedelfstof en haar 
geologische oorsprong; 

oppervlaktedelfstoffenplan : plan, opgesteld om de on@nning en het beheer van 
oppervlaktedelfsroffen te organiseren; 

eindafwerking : toestand waarin percelen na orqinning volgens de plannen van aanleg, de 
ruîmtel.i#e uitvoeringsplannen en andere toepasselijke wetgeving en vergunningen, 
moeten worden gebracht en die voorafgaat aan de realisatie van de defìnitievc 
nabestemming. 

Hoofdstuk 11 AIgemene doelstellingen 

Art. 3, si. Het beleid inzakc het beheer van.de oppeLvl&cdelfstoffen heeft als basisdo&telling 
om, ten behoeve van de huidige en toekomstige generaties, op een duurzame tijze te voorzien in 
de behoefte aan oppervlaktedelfstoffen. 

$2. De in $1 bepaalde basisdoelstelling ve~tialt zich verder in 

1’ het ont$nen op een wijze dat er een maximale wederzijdse versterking ontstaat tussen de 
economische componenten, de sociale componenten en de milieucomponenten; 

2’ het verzekeren van de ontwikkehngsperspecrieven voor de sector onder economisch 
aanvaardbare voonxraarden, met inachtneming van de bedrijfseconomische rechtszekerheid, 
om te voldoen aan de maatschappelijke behoeften; 

3’ het zuinig en doelmatig aanwenden van oppervlaktedelfstoffen; 
4’ het optimaal ontginnen binnen ontginningsgebieden op basis van een zuinrg ruimregcb~, 
5” het aanmoedigen van her gehmik van volwaardige aítecnatieven voor primaire 

oppervlaktedelfstoffen en het maximaal. hergebruik van afvalstoffen, zodat de behoefte aan 
primairc oppervlaktedelfstoffen ingeperkt wordt; 

6’ het maximale behoud en de ootxvíkkeling van de natuur en het natuurlijk milieu en her 
vlijwaren van de essentiele functies van het buitengebied. 

Hoofdstuk 111 Oppervlalctedelfstoffenphnning 

Afdeling 1 Opzet en procedure van totstandkoming 

Art.4. gl De Vlaamse regertig stelt oppcrvlaktcdelfstoffenplanncn op die uitvoering geven aan 
de doelstellingen, vermeld in artikel 3, De plannen zijn gebaseerd op ontwikke.hngsperspectieven 
voor een termijn van mhimaal25 jaar en bevatten acties voor de komende 5 jaar zodat ze een 
basis vormen voor de sectotale voorstellen inz&e &rntelïjke ordening en mee de basis zijn voor 
de opmaak van andere specifieke beleidsplannen, 
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$2. De oppcxvlaktedelfstoffenplannen worden vijfjaarlijks geëvalueerd in functie van de 
doelstellingen, bedoeld in artikel 3. 

$3. De oppervlalctedelfstoffcnpL.nning omvat het opmaken van een set van bijzondere 
oppervIaktedelfsroffcnplannen, een per samenhangend oppervlalctedelfstoffengebied, en een 
algemeen plan dat betrekking heeft op het gehele grondgebied van het Vlaamse Gewex. 

$4, De oppervlakredelfstoffenplanncn worden zodanig opgesteld, en de 
besluitvormingsprocedures ter zake verlopen zodanig, dat ze voldoen aan de essentiële 
kenmerken van de mihcueffectrapportage, bedoeld in artikel 4.1.4. van het decKeet van 5 april 
1995 houdende de algemene bepahngen inzake milieubeleid. 

Art. 5. $1. De administratie staat in voor het ontwerp van het algemeen 
oppervlakredelfstoffenplan en de bijzondere opper&ktedeLfstoffenplannen op basis van de 
vaststelling van een goed onderbouwde behoefte aan oppervlaktedelfstoffen voor de 
vooropgestelde termijn. Dar gebeurt op grond van economische studies, marktverkennende I ,’ onderzoeken en overleg. De plannen bevarten enerzijds een vooxstd van locaties en 
nabestemmingen op basis van geologische kennis, de behoefte en de ruimtelijke dtaaglrracht van 
het ontginningsgebied en zijn omgeving. Anderzijds bescltijvcn de plannen de maatregelen die 
woxden getroffen en de acties die worden ondernomen voor volwaardige alternatieven. 

g2. De adminïsttatics, instellingen en organisaties, bevoegd voor de toepassing van 

1” uitgegraven bodem in de zin van het Vlaäms reglement inzake de bodemsanering; 
2’ secundaire grondstoffen in de zin van het Vlaams reglement inzake afvalvoorkoming en - 

beheer; 
3’ enig andere mogelijk delfstofvervangende grondstof, c 

stellen, op eenvoudig verzoek van de adntistxatie, alle informatie waatover zij beschikken 
omtrent deze stoffen, kosteloos ter beschikking in het licht van de beschrijving ten aanzien van 
volwaardige alternatieven. 

$3. De administratie organiseert het vooroverleg met andere administraûes en instellingen en legt 
de oppervlaktedelfstoffenplannen ter goedkeuring voor aan de Vlaamse regering. 

s4. Na een principiële goedkeuring van de Vlaamse regering wordt ovet het algemeen plan het 
advies ingewonnen van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (MiNa-raad) en van de Sociaa.l- 
Economische Raad van Vlaandemn (SESRV). 

Art.6. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen voor de pzoccdure en de inhoud van de 
oppervlaktedelfstoffenplannen. 

Afdeling 11 Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan. 

Act, 7. sl. Elk bijzonder oppcrvlakteddfstoffenplan wordt opgesteld in het kader van een door 
het Vlaams Gewest afgewogen en vastgestelde progxammatie van oppervl&tedelfstoffenwinning. 
Dit gebeurt op basis van economische en geologische aspecten met vaststellingen van locaties en 
nabestemmingen Per samenhangend oppcrvlaktedclfstoffcngebicd. Deze 
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oppervlaktedelfstoffenplannen vormen mee de basis voor de opmaak van de gewestelijke 
*telijke uitvoeringsplannen met betrekking tot ontginningen, 

$2. Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan omvat minimaal : 

1’ een beschrijvend gedeelte waarin een onderbouwde dynamische behoefte wordt bepaald van 
de beschouwde oppe.rvLtktedclfstof, rekening houdend met de in- en uitvoer en de 
aanwendingsmogelijkheden van alternatieven; 

2’ een gedeelte dat de maatregelen en acties beschrijft zoals 
a) concrete voorstellen voor de afbakening van ontginningsgebieden, gebaseerd op de 

onderbouwde behoefte die door primaire oppervlaktedelfstoffen moet worden gedekt; 
b) een programmalie voor de voorgestelde locaties als basis van rechtszekerheid voor de 

ondernemingen op korte, middellange en lange termijn ; 
c) ~~~E&LC&XI voor de optimale ontginning van de oppexvlaktedelfstoffenvoonaad, 

rekening houdend met de maximale hoeveelheid nuttige delfstof, de ruimtelijke 
draagkracht van het gebied en zijn omgeving en de nabestemming ; 

d) een molivekg van de aangepaste programmatie in functie van de 
ontwikkclingspcxspectieven voor minimaal 25 jaar en in fmxtie van het voldoen a~ 
de maatschappelijke behoeften, vanaf de eerste vijfjawlijkse evaluatie, 

93. De Vlaamse regeríng kan nadere regels bepalen voor de inspraak van de betrokken 
rnaatschappelljke actoren. 

Afdeling III Het algemeen oppervlaktedel£szoffenplan 
* 

Art.8. $1. Het alg emeen oppervlaktedelfstoffenplan wordt opgesteld op basis van de bijzondere 
oppervlakredelfstoffenplannen en omvat minimaal: 

1’ een beschrijvend gedeelte mee: 
a) samenvattende gcgcvens, kaarten en tabellen voor heel Vlaanderen, die de 

del~stoffenbehoeftebepalïngen gemotiveerd en onderbouwd weergeven, zowel langs 
de vraag- als langs de aanbodzijde; 

b) de onderlinge verbanden tussen de verschillende oppe4aktedelfsEsoffengebieden; 
c) algemene gegevens over in- en uitvoer van oppervlaktedelfstoffen het gebruik van 

alternatieven en de mate waarin ze invullìng geven aan de totale 
oppesvlalrtedelfstoffenbehoefte; 

d) een beschtijving van de oppervlaktedelfssoffenstromen met algemene verwachtingen 
en trends voor de volgende 5 ja*r; 

2” een gedeelte dat de maauegelen en acties beschrijft die op het niveau van het Vlaamse Gewest 
worden genomen om de doelstellîngcn, vermeld in artikel 3, te realiseren. 

HoofdstuEi IV Primaire oppervlalctedelfstoffen 

Mcleling 1 Optimale ontginning 

Att.9. sl. In iedcx ontgînningsgebicd moeten p&natie oppervlaktedelfstoffen, al dan niet 
verschillende sootten afhankelijk van de geologische structuur, door de vergunningshouder 
optimaal ontgonnen worden. De nabestemmin g en de draagkracht van het oneginningsgebied en 
zijn omgeving bepalen de randvoorwaarden ten aanzien van een maximale en rationele 
ontginning. 
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$2. Primaire oppervlaktedelfstoffen moeten optimaal gevaloriseerd worden. De winning ervan 
kan aanltiding geven tot deelfracties, waarbij elke. deelfLactie de hoedanigheid van een pAAre 
oppervlaktedelfstof behoudt 
De deelhacties die niet op de mafikt verhandelbaar zijn, worden bij voorkeur aangewend voor de 
eindafwerking van het ontginningsgebied waa& ze zijn ontgonnen. 

s3. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen voor het efficiënt en doelmatig benutten van 
de oatginningsgebicden, 

Afdeling 11 De ontginnîngsmachtiging 

Arr. 10. $1, Indien de eigenaar of houder van zakelijke rechten de toestemming tot ontginning 
van percelen, gelegen in een ontginningsgebied, weigext, kan de onderneming die erom vraagt, 
voor deze percelen een ontginningsmachtiging vertijgen. 

$2, De ontgînningsmachtiging is een adminis&atieve of m.Kstenële beslissing waarbij de 
onteer tijdelijk het recht krijgt om percelen, die eigendom blijven van de oorspronkelijke 
eigenaars, te ontginnen op voorwaarde van het vertijgen van de nodigc vqunningen. Deze 
machtiging eindigt bij de oplevering van de eindafwerking. 

$3. De ia $ 1 vermelde machtiging kan enkel gegeven worden als aan alle hiernavolgende 
voorwaarden voldaan is : 

1” de weigering van de roestemming hindert de bedrijfseconomische verantwoorde en rationele 
ontgïnningsactiviteiten van de aanvxâgende ondernemq met betrekking tot percelen, 
gelegen in eenzelfde ontginningsgebied ; een rationele onrginning betekent dat gefaseerd, zo 
veel mogelijk aaneensluitend en met een continu voortscluijdend oqinningsfionc moet 
worden ontgonnen tenzij een ontginning op meerdere plaatsen tegelijk noodzakelijk is in 
functie van cen gepaste grondstoffenmengeling Òf om cen andere gemotiveerde reden; 

2’ de aanvragende ontginner moet het bewijs leveren dat hij onderhar&Jd hcefc met de 
betrokken eigenaars of de houders van zakelijke rechten en dat hij een ernstig bod heeft 
gedaan om de eigendom of de zakelijke techtcn te vcIwerven of de toestemming tot 
ontgîntig te verkrijgen ; 

3’ de eigendom of de zakelijke rechten die rusten op de aangevraagde percelen mogen niet 
behoren aan een andere ontginner die de percelen nodig heeft voor eigen ontgintig; 

4’ de onq+nning leidt tot de realisatie van dc eindafweGng, die voomfgaat aan de 
nabesteeg van het ontgintigsgebied. 

Art.ll- De aanvraag tot on@.ningsmacbtigi.ng moet aangetekend toegestuurd worden aan de 
adminisíxaüe en bevat volgende dementen : 

l0 de identiteit, de hoedanigheid en de woonplaars van de aanvrager ; 

2” de identiteit, de hoedanigheid en de woonplaats van de eigenaars en houders van de zakelijke 
rechten en van eventuele pachters, huurders of gebru&ers ; 

3O de opgave van de percelen waarvoor de ontgintigsmachtiging wordc aangevraagd, inclusief 
de kadastrale legger en het kadastraal plan ; 
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4O een raming van de jaarlijks te ontginnen hoeveelheden oppervlaktedelfstoffen op de pem&~ 
in kwestie ; 

5’ de nodige gegevens om aan te tonen dat de gevraagde ontginningsmachtiging steunt op de 
voorwaarden bepaald in ar&el 10 $3,1” tot en met 4’ ; 

6’ alle nuttige gegevens inzake de f?nanciele mogelijkheden vm de aanvragende ontginner ; 

l0 een plan, opgerna&t op schaal 1/2500, waarop de aangemagdc percelen worden aangeduid. 

A.rt.12. Een exemplaar van de aanvraag tot ont@nnïngsmachtiging wordt door de administratie 
binnen 10 werkdagen betekend aan de in aríikel 11, Zo, verrudde partijen- Binnen een maand 
kunnen die per aangetekende brief hun bezwaren en aanspraken op vergoeding, voortien van de 
eventuele bewijsstukken, aan de administratie kenbaar maken. Zj kunnen tevens vragen om te 
worden gehoord, 

Art. 13. De admlus~tie beslist over de aangevraagde machtigiag binnen 60 dagen nadat het 
bedrag en de duur van de jaarlijkse vergoeding aan de eigenaars of de houder van de zakclijkc 
rechten en het bedrag van de eenmalige vergoeding aan de pachter, de huurder of gebruiker 
volgens de bepalingen van areikel 15, s 1, werden vastgesteld en nadat de aanvrager zijn akkoord 
over deze bedragen heefr betekend aan de administratie, b;j wijze van eenzijd@ verbintenis. 

De betrokkenen worden van deze beslissing in kennis gesteld per aangetekende brief, 

Indien de administratie binnen de gestelde termijn geen beslissing heeft genomen, wordt de 
besllssmg geacht negatief te zijn. 

Als de ont&m.Qsrnachtigíng wordt verleend en de onrginner &ussen over de nodige 
vergunningen beschikt, mag hij de ontginningsactiviteicen pas starten nadat de termijn van 
beroep regen de ontgirmingsmachtiging is verstreken. Als er beroep werd ingesteld, moet de 
ontginner wachten op de uitspraak van &t beroep, zoals ven-neld in artikel 14. 

Art. 14. sl. Binnen 30 dagen na de kennisgeviag van de beslissing, bedoeld in artikel 13, kan 
beroep worden ingesteld bij de minister door de ontginner, de eigenaar of de houder van de 
zakelijke rechten, Mee beroep moer, op straffe van nietigheid, worden ingesteld per aangetekende 
brief, mer vermelding van alle motieven. 

$2. De minister beslist binnen een termijn van 60 dagen na het instellen van het beroep. Indien 
de mlrister binnen de gestelde temxijn geen beslissing heeft uitgebxachc, blijft de oorspronkelijke 
beslissing behouden. 

Art. l5. § 1, De houder van de ontginningsmachtíging is aan de eigenaar of de houder van de 
zakelijks rechten gedurende een bepaalde tijd, afhankelijk van de geraamde duut van de 
ontginning, een jaarlijkse vergoeding verschuldigd. Aan de pachter, huurder of gebruiker is hij 
een eenmalige vergoeding verschuldigd. De behagen van de vergoeding worden in onderling 
overleg of door deskundigen vastgesteld, rekening houdend met de waarde, het gebruik en de 
opbrengst wan de percelen ten tijde van de aanvraag tot ontginniugsmachtígíng. De deskundigen 
worden aangewezen door de pactijcn of, bij gebrek aan overeenstemming, op veszoek van de 
meest gerede partij door de vrederechter van de plaats waar de percelen zijn gelegen. De 
beslissing van de admïniscratie zoals bedoeld in arcíkel 13 of het miniscericcl bcsluir dat de 
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ontginníngsmachtiging in beroep verleent, geeft het bedrag en de duur van de aldus vastgestelde 
vergoedingen aan. 

$2. De eigenaar kan te allen tijde eisen dat zijn peLceel door de houder van de 
ontgínníngsmachtigíniging wordt aangekocht De verkoopprijs wordt in onderling overleg of door 
deskundigen vastgesteld. Deze deskundigen worden aangewezen door de partijen 04 bij gebrek 
aan overeenstemmin g, op verzoek van de meest gerede partij door de vrederechter van de phnts 
waax de ontginnìngspexcelen zijn gelegen. De deskundigen houden in dit geval bij de raming 
rekening met de reeds beraalde vergoedingen, Ingeval partijen het niet eens zijn over de ram.ing 
van de deskundige, beslist de vredezxchter op verzoek van de meest gerede partij, 

Afdeling 111 Ontejgeaing 

Art 16. Onvermioderd haar bevoegdheid over te gaan tot onrcig&g ten algemenen QuCte, al dan 
niet via andere hiertoe gemachtigde rechtspasooen, kan de Vlaamse regering op voordrachr van 
de minister overgaan tot onteigening ten aJgemenen nutte op verzoek, op naam en voor rekening 

‘1 
van de aanvragende ontginuer indien de optimale en rationele ontgirmiq in het 
ontginningsgebied van de betrokken ontginner in gevaar komt en een aanvraag cor 
ontginningsmachtîging binnen zes maanden na indien.+ geen resultaat beeft opgelevti& 

Afdeling IV Pacht, vruchtgebruik, gebruik en huur van percelen, gelegen binnen een 
ontgînningsgebied 

Art. 17. Lopende overeenkomsten van pacht, huur, vruchtgebruik, gebruik en huur, met 
uitzondering van handelshuw en woningkuur, aangaande onbebouwde of bebouwde percelen, 
gelegen in een ontginningsgebied, h-unaen op ieder ogenbEk beëindigd worden om deze pexelen 
te Lenen gebruiken voor hun ontginníngsbesternrning. 

Afdeling V Financiële zekerheid 

Art. 18. De vergunninghoudcrs moeten, ten voordele van de Vlaamse regering, financiële 
zekerheden stellen om de kosten voor de realisatie van de eindafwerking van de percelen te 
waarborgen. 

1 
&t, 19. De vergunninghouders hebben de keuze om de financiEle zekerheden te stellen in de 
volgende vormen, afzondexlijk ofin combinatie: 
1’ een verzeketig; 
2’ een garantie van een finanti& instelling of een consortium van verschillende tianciële 

insdlingen die gecontroleerd worden door de Commissie voof: het Bank- en Financiewezen; 
3’ een andere persoonlijke of zakelijke zekerheid. 

ti. 20. De ontginning mag niet worden aangevat vooraleer de hnanciële zekerheden werden 
aanvaard door de adminisaatie. 

Art. 21. 5 2. Het bedrag van de frnanûElc zekerheden zoals bedoeld in artikel 18 wordt 
vastgesteld door de Vlaamse regering. 

5 2, Indien de ontginning gefaseerd gcbeurc, kunnen de fiiancïZ.le zekerheden worden 
opgebouwd naargelang de opeenvolgende ontginnîngsfasen worden aangevat en worden 
afgebouwd naargelang de afgewerkte fasen worden opgeleverd. 
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Art. 22. De financiële zekerheden kunnen roet worden overgedragen. Zij kunnen niet in pand of 
op een andere wijze in zekerheid gegeven worden en vallen nier in de massa van het faillissement. 

Art. 23. Bij overdracht van de vergunning worden nieuwe financiële zekerheden geëist van de 
nieuwe vergunninghouder, Re onmg mag door de nieuwe vergunninghouder pas worden 
voortgezet nadat de administratie her bewijs van de zekerheden heeft ontvangen en aanvaard. Op 
dit ogenblik kunnen de &ancGle zekerheden, gesteld door de vroegere vergunninghouder, 
worden vrijgegeven. 

Att 24. Als de vergunninghouder de opgelegde eindafwerl&g niet realiseert of & de 
eindafwerking niet aanvaard wordt, kan de minister de financiele zekerheden op eerste verzoek 
aanspreken en met de financiële middelen ervan in de plaats van de vergutighouder de 
opgelegde eindafwerking verwezenlijken. 

Ar~25. De Vlaamse rege&g kan nadere regeJs bepalen voor de Gnanciële zekerheden. 

\. 
i Hoofdstuk V Natuudïjke samenstelling van oppervlaktedelfstoffen 

Art. 26. De Vlaamse regering bepaalt de regels tot vasrstelling udn de r-ru&ijke samenstelling 
van oppervlaktedelfstoffen. 

Art. 27. $ 1. Indien de primaire oppervlaktedelfstoffen beantwoorden aan deze naruurlijke 
sarnenst&ng, wordc door de administratie een certificaat van hmkomsr afgeleverd dat het 
gebruik van deze p rìmaire oppervlaktedelfstoffcn regelt. 

5 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor de aanvraag, de toekenning en het 
gebruik van het cerúficaat. 

Hoofdstuk VI Altematievc materialen 

Art. 28. De Vlaamse regering kan binnen de beschikbare begrotingsmìddelen, ter stimulering van 
het gebruik van alternatieve materialen subsidies verlenen. 

! 
Hoofdstuk VIT Sancties 

Art. 29. $1. De volgende personen worden gestraft met een gevangenisstraf van acht dagen rot 
één maand en met een geldboete van vijftig tot twmtigduïzend frank of mcr een van deze straffen 
alleen : 

1” de personen die onderzoeken van de adn&xisr.ratíe of de Vlaamse regering hinderen of 
weigeren informatie te verstrekken die zij moeten meedelen krachtens dit decrcee, of de personen 
die bewust verkeerde of onvolledige informatie verstrekken; 

2’ de personen die de bepalingen van ~~t&el9 en 20 overtreden; 

3” de personen die deels of volledig in gebreke blijven bij de uitvoering van de vastgelegde 
eindafwer;kîng. 

$2. Naast de opgelegde sanctie kan de rechtbank beslissen tot herstel van de plaats in de 
oorspronkelijke toestand. 
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Hoofdstuk VU1 Slotbepalhgen 

Art. 30. sl. De Vlaamse regering kan, na advies van de administratie, vastleggen voor welke 
percelea ontgonnen via een vergunning, afgeleverd vóór het van kracht worden van dit decreet, 
financiële zekerheden moeten worden gesteld. 

$2. De adminismatie moet bij het uitbrengen van het in $1 wemelde advies rekening houden met 
de volgende crit& 

l” de percelen moeten deel uitmaken van een vergunning waasxan de temaijn nog niet verstreken. 
‘1 is; 

2’ de voomrden van de verleende milieuve.~gunning moeten kaderen binnen de geldende 
milieuwetgeving; 

3’ e&il voor de nietafgewerkte en de nog te ontginnen percelen moeten de financiële 
zekerheden worden gesteld. 

Art. 31, gl. In artikel 6,$1. van de wet van 4 november 1969 tor w+iging van de pachtwetgeving 
en van de wetgeving betreffende het recht van voorverkoop ten gunsre van huurders van 
landeigendommen, wordt Zo, voor het Vlaamse Gewest, vervangen door wat volgt: 
“2”. De pachtovereenkomst heeft betïekking op ong$bouwde gronden die, op het ogenblik van 
de opzegging, zonder dat er vooraf wegenwelrken uitgevoerd moeten worden, beschouwd 
moeten morden als bouwgronden of op al dan niet bebouwde gronden die gelegen zijn binnen 
ontginningsgebieden, Als op gronden binnen een ontqnningsgebied een door de verpachter 
verleende toestemmin g tot ontginning rust of als een oncginningsma&tiging werd verleend, 
treedt de ontginner in de rechten en de plichten van de verpachtq” 

$2, In arSkel598 van het Burgerlijk Wetboek wordt, voor het Vlaamse Gewest, een bepaling 
toegevoegd die luidt als volgt : 
% ontginningsgebieden kan het vruchrgebruik slechts worden gevestigd voor een bepaalde tijd 
die eindigt bij het verlenen van een ontginningsmacl~tigíngiging,” 

$3. Voor het Vlaamse Gewest worden alle bepalingen inzake de ontginning van 
oppervlaktedelfstoffen van de wetten op de mijnen, de graveslijen en de groeven, gccoordineerd 
op 15 september 1919, opgeheven. 

54. In artikel 99, $1. van het decreet van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke 
ordening wol-dt 4” vervangen door wat volgt: 

“4” her reliëf van de bodem aanmerkelijk wijzigen, behalve voor een ontginning en eind- 
afwerking in een ontgînningsgebied overeenkomstig artikel 2 van het decreet van *. . betreffende 
de opperr&ktedelfstoffen, voorzover daarover na het van IcMcht worden van deze bepaling een 
milieuvergunning is verleend, overeenkomstig her decreet van 28 juni 1985 betreffende de 
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mílieuvergum&g en voorzover de ontmg gelegen is in een ontginnîngsgebied waarvoor een 
mimtelijk uitvoetingsplan is vastgesteld. 

$5. Aan nttikcl4 van het decreet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van 
afvalstoffen wordt 4” toegevoegd dat luidt als yoìgt: 

4’ bodem, uitgegraven buiten ontgiatigsgcbicden, &e vxij kan worden hergebnuln: als bodem of 
als bouwstof; 

Art. 32. De Vlaamse regehg bepah de inwerkingtieding van dit decreet. 

BnlsSel~ 

De ministex-pr&dent van de Vlaamse regering, 

Pauïck DEWAIZL 

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting, 

Jaak GAB RIELS 

De Vlaamse minister van Leefinilieu en Landbouw, 

Vera DUA 
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ADVIES VAN DE MILIEU- EN NATUURRAAD VAN VLAANDEREN
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1. INLEIDING 

1 Stuk 1486 (2002-2003) - Nr. 11 

De MiNa-Raad ontving op 20 augustus 2001 een adviesvraag van Vlaams minister 
van Economie, Ruimtelijke ordening en Media over het ontwerpdecreat betreffende 
de oppervlaktedelfstoffen. De Vlaamse regering keurde op 24 juli 2001 principieel 
het voorontwerp van decreet op de oppervlaktedelfstoffen goed. Het ontwerp van 
decreet beoogt een duunaam beheer van oppervlaktedelfstoffen, Specifiek m.b.t. de 
delfstoffenplanning worden oppervlaktedelfstoffenplannen vqonien met 
toekomstperspectieven van minimum 25 jaar, met vijfjaarlijkse tussentijdse 
evaluaties. Daarnaast voorziet het ontwerpdecreet in een aantal instrumenten die de 
efficiënte ontginning van oppervlaktedelfstoffen in de ontginningsgebieden moet 
garanderen (o.a. ontginningsmachtiging, onteigening, ingreep pachtregelgeving), 

Met voorliggend advies, goedgekeurd op de Raadszitting van 4 oktober 2001 komt 
de Raad tegemoet aan het vooropgestelde adviesperiode van twee maanden. De 
sociaal-economische partners formuleren in het advies ten aanzien van bepaalde 
elementen een specifiek standpunt. 

R. F. Verheyen 

Voorzitter MiNa-Raad 
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ll. ALGEMENE SITUERING 

CIJ 

Bl 

Huidig beleidskader, De huidige wetgeving inzake ontginning van delfstoffen is 
sterk versnipperd. Het koninklijk besluit van 15 september 1919 cotirdineerde de 
wettsn op de mijnen, de graverijen en de groeven.’ Diverse bepalingen zijn 
opgenomen in de milieureglementering en de wetgeving op de ruimtelijke ordening. 
VLAREM I bevat bepalingen voor zowel de groeven als de graverijen.2 De sectorale 
bepalingen voor beiden zijn samengebracht in VLAREM lL3 Het decreet van 18 mei 
1999 houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening legt een 
stedenbouwkundige vergunning op voor aanmerkelijke reliefwijzigingen. Het 
grinddecreet, dat de grindwinning regelt in het kader van een reconversiebeleid tot 
2006, vult de wetgeving inzake graverijen en groeven verder aan.4 

Voorliggend ontwerpdecreet tekent een eigen decretale basis uit voor het duurzaam 
beheer van oppervlaktedelfstoffen in het Vlaams Gewest. Volgens de memorie van 
toelichting is dit juridisch kader noodzakelijk voor (i) het structureren van de 
delfstoffenbehoefteplan?ing, (ii) het efficitint en doelmatig benutten van de 
ontginningsgebieden, (iii) het garanderen van de realisatie van de eindafwerking van 
de ontginningsgebieden, (iv) het garanderen van de milieuhygiënische kwaliteit van 
de Vlaamse oppervlaktedelfstoffen en (v) het bekomen van de nodige gegevens 
over mogelijke substitutiematerialen in functie van duurzame planning. Tevens 
betekent voorliggend ontwerpdecreet de opheffing voor het Vlaams Gewest van alle 
bepalingen inzake ontginning van oppervlaktedelfstoffen van hoger genoemd KB 
van 15 september 1919. 

Duurraam beheer van grondstoffen. Duurzaam beheer van oppervlaktedelfstoffen 
moet volgens de Raad kaderen binnen een algemene strategie inzake duurzaam 
voorraadbeheer. Hiermee wordt het rationeel gebruik bedoeld van eindige of 
hernieuwbare hulpbronnen in het kader van het verdelingsvraagstuk (zowel in ruimte 
- mondiale aspect - als in tijd - toekomstige generaties). Voorraadbeheer in het 
kader van duurzame ontwikkeling gaat zowel in op (i) het efficiëntievraagstuk of 
ma.w. op het zo efici&t mogelijk aanwenden van de ‘bron- en kaderfuncties van het 
natuurlijk milieu, (ii) op het rechtvaardigheidsvraagstuk of m.a.w. het in tijd en ruimte 
rechtvaardig verdelen van het gebruik van deze functies en (iii) op het vraagstuk van 
de ‘schaal’ of het waar nodig begrenzen van de aanwending van de bron- en 
kaderfuncties van het milieu (milieugebruiksruimte). Concreet betekent dit meer 
efficibnte productie, vermindering van het verbruik van de natuurlijke hulpbronnen - 

’ KB van 15 september 1919 betreffende de cot)rdinatie van de wetten op de mijnen, de graverijen 

2 
en de groeven. B.S. 3 maart 1920, diverse malen gewijzigd. 
Decreet van 28 juni 1985 betreffende de milieuvergunning. 
Besluit van de Vlaamse regering van 6 februari 1991 houdende vaststelling van het Vlaams 
RegIement betreffende de milieuvergunning (Vlarem 1). B.S. 26 juni 1991, gewijzigd besluit 
Vlarem ll. 

’ Besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen 

’ 
inzake milieuhygiëne. (Vlarem 11). B.S. 37 ju/ì 1995 
Decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van het grindfonds en tot regeling van de grindwinning. Het 
decreet voorziet ondermeer in de afbouw van de grindwinning tegen 2006. 
MiNa-Raad. Advies van 14 september 1999 over het voorontwerp van decreet tot wijziging van 
het decreet van 14 juli 1993. 1999116. 
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bijvoorbeeld door veranderingen in de vraag ernaar -, voorkomen van verspilling, 
recyclage en stimuleren van alternatieve materialen.” De Raad vindt deze hefboom 
zeer belangrijk en verwijst hieromtrent naar deel IV van dit advies. 

Structuur advies De Raad gaat in volgend hoofdstuk specifiek in op het 
voorliggend ontwerpdecreet. Hij volgt hierbij de structuur van het ontwerpdecreet. 
Een eerste deel gaat in op cie algemene doelstellingen van het ontwerpdecreet 
(lfl.1). Vervolgens gaat de Raad uitvoerig in op de voorgestelde planning van het 
delfstoffenbeleid, (111.2). Een derde deel behandelt de diverse instrumenten (lll,3), In 
een laatste deel adviseert de Raad de voorgestelde maatregelen inzake het 
stimuleren van secundaire delfstoffen en het gebruik van alternatieve materialen. 
Het laatste hoofdstuk van voorliggend advies synthetissert de belangrijkste 
aanbevelingen van de Raad (deel Iv). 

Zie verder: MiNa-Raad. Overwegingstekst van 7 mei 1998 over voorraadbeheer, 1998111, 
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111. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 

w.i. Begrippen en algemene doelstellingen 

t41 Toepassingsgebled. Niettegenstaande het ontwerpdecreet betrekking heeft op alle 
oppervlaktedelfstoffen handelt het merendeel van de bepalingen over de primaire 
oppervlaktedelfstoffen. Volgens het ontwerpdecreet is een oppervlaktedelfstof ‘elke 
delfstof die aan of in de nabijheid van het aardoppervlak in openlucht wordt 
ontgonnen’.’ Een primaire oppervlaktedelfstof is volgens het ontwerpdscreet ‘elke 
oppervlaktedelfstof, die aan de natuurlijke samenstelling. beantwoordt en afkomstig 
is uit een milieuvergunningsplichtigs ontginning in een ontginningsgebied.’ 

Wet duidelijk vastleggen van een omschrijving van primaire oppervlaktedelfstoffen is 
belangrijk om het duidelijk onderscheid te kunnen maken met alle ‘andere’ 
grondstoffen die relevant zijn in het kader van een duurzame ontginning. De 
toepassing .van deze materialen wordt geregeld in het Vlarea onder de bepalingen 
inzake ‘secundaire grondstoffen’ en het - in het vooruitzicht gestelde - Vlarebo, 
meer specifiek de bepalingen inzake ‘uitgegraven bodem’. Het betreft onder meer de 
recyclage van afvalmaterialen (onder meer van afbraakwerken) en de 
oppervlaktedelfstoffen die vrij komen tijdens werkzaamheden buiten de 
ontginningsgebieden zoals uitgravingen van kelders, grote bouwputten, aanleg van 
recreatievijvers, havendokken, _ aanleg Van tunnels en ondergrondse 
parkeerterreinen. 

In het kader van een duunaam voorraadbeheer (cf. par. 2) zijn deze ‘andere’ 
grondstoffen echter van zeer groot belang. Daarom voorriet het voorliggend 
ontwerpdecreet - dat zowel voorgedragen wordt door de Vlaamse minister van 
Economie, Ruimtelijke Ordening en Media als de Vlaamse minister van Leefmilieu 
en Landbouw - in een koppeling met het milieubeleid. Deze koppeling wordt onder 
meer geconcretiseerd in de opmaak van de delfstoffenplannen, de bepalingen 
inzake de natuurlijke samenstelling van oppervlaktedelfstoff~n en de inbreng van 
volwaardige alternatieven. De Raad gaat hier verder in het advies in op deze 
koppeling (o.a. par. 9, par. 10, par. 20 en par. 22). 

De Raad wijst er tenslotte op dat voorliggend decreet ín essentie geen oplossing 
biedt voor de sterke versnippering van de wetgeving inzake het beheer van 
grondstoffen. De grote versnippering in de wetgeving inzake ontginning van 
(oppervlakte-)delfsStoffen - zoals geschetst in paragraaf 1 van dit advies - blijft met 
voorliggend ontwerpdecreet immers bestaan. VoorliQgend decreet betekent (onder 
meer gezien het ontbreken van het integrerend juridisch kader) dan ook een gemiste 

6 De titel van het ontwerpdecreet betreft ‘Voorontwerp van decreet betreffende de 
oppervlaktedelfstoffen’. Hoofdstuk ll 'AlQemene doelstellingen’ en hoofdstuk 111 ‘Planning 
oppervlaktedelfstoffen van het ontwerpdecreet hebben betrekking op alle oppervlaktedelfstoffen - 
dus zowel de primaire als de secundaire delfstoffen. Haofdstuk IV gaat specifiek over de 
ontginning van primaire oppervlaktedelfstoffen. 

7 Artikel 2 3”: ‘Oppervlaktedelfstof is elke delfstof, doe als geologische afzetting, aan of in de 
nabijheid van het aardoppervlak in openlucht wordt ontgonnen, met uitzondering van de 
delfstoffen die in grindwinrlingsgebieden volgens het decreet van 14 juli 1993 tot oprichting van 
het Grindfonds en tot regeling van de grindwinning ontgonnen worden.’ 
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kans voor het uitwerken van een duurzaam voarraadbeheer, zoals kort geschetst in 
de tweede paragraaf van dit advies. 

Algemene doelstellingen. Het ontwerpdecreet kadert het 
oppervlaktedelfstoffenbeleid in een algemeen beleid inzake duuname ontwikkeling. 
Volgens het ontwerpdecreet is het beleid inzake het beheer van 
oppervlaktedelfstoffen in hoofdzaak gericht op ‘het - reen behoeve van de huidige en 
toekomsfige generaties - op een duurzame wijze voonien in de behoefle aan 
oppwvlak?edelfsfofn’ (artikel 3 $1). Deze algemene doelstelling wordt verder 
vertaald in zes afgeleide doelstellingen (artikel 3 92). De eerste afgeleide 
doelstelling geeft verder invulling aan ‘duuname ontginning’ met name ‘ontginnen 
op een wijze dat er een maximale wederzijdse versterking ontstaat tussen de 
economische componenten, de sociale componenten en de milieucomponenten’. De 
andere afgeleide doelstellingen zijn respectievelijk gericht op het verzekeren van de 
ontwikkelingsperspectieven, het zuinig gebruik van dalfstoffen, het zuinig 
ruimtegebruik, het aanmoedigen van alternatieve materialen en hergebruik en 
tenslotie het behoud van de natuur. 

De Raad benadrukt de basisdoelstelling van het ontwerpdecreet met name ‘het 
duurzaam beheer van oppervlaktedelfstoffen’. De Raad wijst erop dat een duumaam 
beheer impliceert dat maximaal wordt ingezet op het gebruik van alternatieven voor 
primaire delfstoffen. De Raad beveelt daarom aan de omschrijving van de 
basisdoelstelling uit te breiden nl. ‘Het beleid inzake het beheer van de 
oppen/laMedelfsioflen heeft als basisdoelstelling om, ten behoeve van de huidige en 
toekomstige generaties, op esln duuname wJ..e te vootziw in de behoefte aan 
oppenM-tedelf.stoffen én alternatieven daarvooL 

De zes afgeleide doelstellingen dienen hierbinnen te kaderen en de 
basisdoelstelling te versterkene In dit licht heeft de Raad een beschouwing bij de 
tweede afgeleide doelstelling met name ‘het verzekeren van de 
ontwikkelingsperspectieven met in achtname van de bedrijfseconomische 
rechtszekerheid voor de sector’ (artikel 3 52 2”). Dit betekent - volgens de memorie 
van toelichting - dat in beginsel zorg zal worden gedragen voor voldoende sociaal- 
economisch aanvaardbare ontginningsmogelijkheden voor een lange termijn. De 
Raad wijst er op dat het bereiken van dit doel - evenals de daaraan verbonden 
werkgelegenheid - in wordt beïnvloed door tal van factoren die niBt het voorwerp 
kunnen uitmaken van voorliggend ontwerpdecreet. Onder meer is de hoeveelheid 
delfstoffen die op een geologisch, ecologisch en maatschappelijk verantwoorde 
wijze gewonnen kan worden eindig. De Raad herinnert er aan dat duuname 
ontwikkeling streeft naar een maximale synergie tussen de scologische, 
economische en sociale component. Het nastreven van economische aspecten 
dient dus telkens afgewogen tegenover de sociale en ecologische aspecten. 

De Raad heeft ook nog een bedenking bij de zesde afgeleide doelstelling - met 
name het behoud van de natuur en het natuurlijk milieu. De Raad stelt voor om deze 
doelstelling open te trekken naar de algemene doelstelling inzake versterking van de 
structurerende functies van de open ruimte (natuur- en bosstructuur en agrarische 

’ Dit geldt bijvoorbeeld reeds voor de vijfde afgeleide doelstelling (artikel 3 92 5’). Duurzaam 
beheer van oppervlaktedelfstoffen impliceert immers het aanmoedigen van het gebruik van 
alternatieve materialen en het maximaal hergebruik van afvalstoffen om de behoefte aan primaire 
oppervlaktedelfstoffen te kunnen beperken. 
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structuur). De zesde afgeleide doelstelling wordt aldus ‘het maximale behoud en de 
ontwikkeling van de natuur en het natuurlijk milieu en het vrijwaren van de 
essentiële functies van het buitengebied’.’ 

Tenslotte wijst de Raad er op dat duurzaam beheer van delfstoffen ook een 
belangrijke sociale dimensie heeft. De Raad stelt vast dat deze sociale dimensie in 
het ontwerpdecreet nagenoeg volledig ontbreekt. 

111.2. Planning oppervlaktedelfstoffen 

l?l 

Oppervlaktedelfsloffenplannen. l-loofdstuk III van het ontwerpdecreet voorziet in 
de opmaak van oppervlaktedelfstoffenplannen gericht op het duurzaam beheer van 
oppervlaktedelfstoffen. De ontwikkelingsperspectieven van deze plannen zijn een 
termijn van minimaal 25 jaar met concrete acties voor de komende vijf jaar. Het 
ontwerpdecreet gaat er verder van uit dat de ontwikkelingsplannen de basis vormen 
voor de sedorale voorstellen inzake ruimtelijke ordening en de basis zijn voor de 
opmaak van andere specifieke beleidsplannen. De Raad erkent de nood aan een 
planmatige aanpak van de ontginning van oppervlaktedelfstoffen. De Raad 
waardeer? dan ook sterk dat liet ontwerpdecreet ruim aandacht besteedt aan het 
planningsaspect. De Raad gaat hierna verder in op inhoud en statuut van de 
plannen (cf. par. 7 en 8), het onderscheid algemeen en bijzonder ontginningsplan 
(par. 9), het vooropgestelde overleg (par, IO), de integratie met de 
milieueffectrapportering voor plannen (par. 11) en de koppeling inzake ruimtelijke 
uitvoeringsplannen (par.12). c’ 

Inhoud plan. Conform artikel 5 van het ontwerpclecreet stelt de Vlaamse regering 
oppervlaktedelfstoffenplan op ter uitvoering van de doelstellingen van het 
ontwerpdecreet. De memorie van toelichting (pag. 21) verduidelijkt dat ‘rekening 
houdend met de evoluties in behoeften en alternatieven, en na afweging van de 
economische, sociale, ruimtelijke en milieuaspecten zal worden vastgelegd waar en 
wanneer bepaalde delfstoffen kunnen gewonnen worden.’ De (bijzondere en 
algemene) oppetvlaktedelfstoffenplannen worden opgesteld door de administratie, 
Ze gaan onder meer in op de behoefte aan oppenllaktedalfstoffen en formuleren 
voorstellen voor locaties en nabestemmingen. Bovendien beschrijven de plannen de 
maatregelen en acties voor volwaardige alternatieven. 

De Raad verwijst ten eerste naar zijn eerdere bemerking in verband met de 
basisdoelstelling van het ontwerpdecreet (cf. par. 5). Duurzame ontwikkeling streeft 
een maximale synergie na tussen de economische, ecologische en sociale 
componenten. Met verzekeren van de bedrijfseconomische zekerheid van de 
ontginningssector dient telkens afgewogen ten aanzien van de sociale en 
ecologische doelstellingen. De Raad beklemtoont dat de memorie van toelichting 
met onder meer de stelling dat ‘de plannen moeten uitgaan van voldoende reserves 
zodat, in functie van de rechtszekerheid voor de sector, de 
ontwikkelingsperspectieven voor de vooropgestelde termijn van minimaal 25 jaar 
duidelijk worden uitgezet’ dan ook binnen de algemene basisdoelstelling met name 

’ cf. Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen: pag. 379. Doelstellingen: vrijwaren van het buitengebied 
voor de essenWe functies, tegengaan van versnippering van het buitengebied, inbedden van 
natuur, bos en landbouw in goed gestructureerde gehelen. 
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het duurzaam beheer van grondstoffen dient te worden geïnterpreteerd. 

Bl Statuut plan. De Raad stelt vast dat het oppervlaktedelfstofFenplan nikt bindend 
is.‘O De Raad vraagt zich af waartoe het nodig is om deze plannen op te nemen in 
voorliggend decreet, Het delfstoffenplan wordt slechts juridisch van kracht via de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen, die voor de ontgìnningsgebieden zullen worden 
uitgewerkt. 

De Raad meent dat de volledige inhoud van een algemeen delfstoffenplan niet 
voUedig vrijblijvend kan zijn. De Raad verwijst hierbij naar sectorale 
uitvoeringsplannen binnen het Afvalstoffendecreet. De delfstofplannen zouden naar 
het voorbeeld van het milieubeleidsplan bindende en niet-bindende elementen 
moeten bevatten. Voor alle duidelijkheid betreft het hier elementen die bindend zijn 
voor de overheid met mogelijkheid tot afwijking mits motivering, Zonder volledigheid 
te willen na streven meent de Raad dat voorbeelden van bindende elementen 
kunnen zijn: 

- Hoeveelheden delfstof die ontgind mogen worden rekening houdende met de 
behoefteraming, 

- Acties m.b.t. het stimuleren van alternatieven (secundaire grond- of afvalstoffen, 
“ecologisch meer verantwoorde” primaire delfstoffen), 

- Algemene kadewoorschtiften voor de optimale ontginning van de 
oppervlaktedelfstoffenvoorraad rekening houdend met de maximale hoeveelheid 
nuttige delfstof, de ruimtelijk: draagkracht van het gebied en zijn omgeving en 
de nabestemming (FF. artikel 7 35, 2”, c). 

Bovendien stelt de Raad voor dat de rapportering een duidelijk herkenbaar 
onderdeel zou uitmaken van het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan. 

Tenslotte meent de Raad dat bij de totstandkoming van een algemeen 
delfstoffenplan ruimte moet geboden worden voor inspraak, openbaar onderzoek en 
maatschappelijke adviserîng. Dit moet ofwel hier expliciet voorzien worden ofwel via 
de integratie van de plan-m.e.r (cf. par. 11). 

PI Bijzondere en algemene opperv~aktedelfstoffenplannen. Artikel 4 $3 van het 
ontwerpdecreet maaM een opsplitsing tussen het algemeen en het bijzonder 
ontginningsplan. Het algemeen oppervlaMedelfstoffenplan heeft betrekking op het 
gehele grondgebied van het Vlaamse Gewest. Bijzondere 
oppervlaktedelfstoffenplannen worden opgesteld Per samenhangend 
oppervlaktedelfstoffengebied. Het betreft een verzameling van ontginbare gebieden 
die geografisch te groeperen zijn op grond van de aard van de oppervlaktedelfstof 
en haar geologische oorsprong. De memorie van toelichting verwijst verder naar het 
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen.lq 

” Met ontwerpdecreet bevat geen enkele bepaling inzake het statuut van de 
oppervlaktedelfstoffenplannen. Uitgaande van de memorie van toelichting kan opgemaakt worden 
dat de plannen niet bindend zijn. ‘De delfstoffenbehoefteplanning krijgt een juridisch kader via de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen waarop ook het vergunningenbeleid zich kan stoelen’, 

” Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen. pag. 101. Met Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen duidt 
achttien ‘ontgrondings-‘gebieden aan voor Vlaanderen. Het betreft een clustering van vaak zeer 
verspreid gelegen ontginningszones, die een gelijkaardige structuur en problematiek vertonen: (1) 
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De Raad wíjsf er op dat de verhouding (hí&archie) tussen het bijzonder plan en het 
algemeen plan zeer onduidelijk is. Enerzijds gaat het ontwerpdecreet er van uit dat 
het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan wordt opgesteld op basis van de 
bijzondere plannen. Zo dient het algemeen plan samenvattende gegevens, kaarten 
en tabellen voor heel Vlaanderen te bevatten en de onderlinge verbanden tussen de 
verschillende delfstofgebieden aan te geven. Mier uit valt af te leiden dat het 
algemeen plan pas opgemaakt kan worden nadat alle bijzondere plannen werden 
opgemaakt. Anderzijds dient het algemeen plan elementen te bevatten die 
noodzakelijk zijn voor de opmaak van de bijzondere plannen. Zo bevat het 
algemeen plan elementen die nodig zijn om een behoefteraming op te maken en 
deze behoefteraming is op zijn beurt noodzakelijk om bjjzondere 
oppervlaktedelfstofplannen te maken. Voorbeelden van deze elementen zijn o.a. 
gegevens over in- en uitvoer van oppetvlaktedelfstoffen, het gebruik van 
alternatieven, een beschrijving van de opperulaktedelfstoffenstromen. 

De Raad pleit vanuit het standpunt van vereenvoudiging van het planningsproces 
voor een algemeen delfstoffenplan waarvan de krachtlijnen voor de afzonderlijke 
gebieden integraal deel kunnen van uitmaken (zit nu vervat in de bijzondere 
plannen). Zoals reeds gesteld zou dit leiden tot een eenvoudiger 
planvormingsproces maar bovendien biedt dit andere voordelen o.a. wat betreft de 
afstemming met andere beleidsplannen, het opnemen van bindende bepalingen (cf. 
par. 8) de vooropgestelde adviserìng door MiNa-Raad en SERV (cf. par.10) en de 
integratie van de plan-m.e.r. (par. 11). ‘* 

Standpunt sociaal-economische partners 

De bijzondere en algemene delfstoffenplannen kunnen elementen bevatten 
die van een andere detaillerjngsorde zijn zowel naar grondstof als naar 
locatie, Bovendien zal het groeperen van alle plannen in één plan de starheid 
van het systeem nog bevorderen. Het voorzien van 68n bijzonder plan zal 
immers aanleiding geven tot het herzien van het geheel plan. Rekening 
houdend met de procedures zal dit ongetwijfeld leiden tot een log systeem. 
De sociaal-economische partners zijn voorstander van het behoud van het 
voorgestelde systeem van algemene en bijzondere plannen. De sociaal- 
economische partners zijn geen voorstander van advisering door SERV en 
MiNa-Raad van alle bijzondere delfstoffenplannen. Als maatschappelijke 
adviesraden op gewestelijk niveau ligt de taak van beide adviesraden eerder 

polderklei en zand in de kustvlakte, (2) leperse klei in West-Vlaanderen, (3) dakpannen- en 
baksteenklei in het Kodrijkse, (4) Boomse klei in het Waasland, (5) Roomse klei in de 
Rupelstreek, (6) klei in de Kempen, (7) alluviale klei -Schelde en Maas, (8) leem ten westen van 
Brussel, (9) leem in Limburg en Oost-Vlaanderen, (10) ontginningen Vlaamse vallei, Schelde- en 
Leievallei, (11) tertiair zand in Oost-Vlaanderen en centraal West-Vlaanderen, (12) tertiair zand in 
Vlaams Brabant, (13) verspreide lokale zandwínningen in provincie Antwerpen, (14) wit zand in 
Antwerpen en Limburg, (IS) beton- en metselzand in NoordLimburg, (16) industriezand in 
Limburg, (17) grind in Limburg en (18) mergel in Limburg en Vlaams-Brabant. 

” Bovendien stelt de Raad vast dat in het 6de Europees MilieuactiePlan de uitwerking van een 
strategie is opgenomen ten aanzien van het duurzaam gebruik van niet-hernieuwbare 
hulpbronnen. Hier wordt onder meer uitgegaan van het onhAkkelen van een analytisch kader met 
o.a.criteria voor het stellen van prioriteiten, met analyse en gegevensverzameling om vast te 
stellen welke hulpbronnen het meest worden bedreigd. Da criteria zullen verband moeten houden 
met vragen als: zal de schade aan het milieu ten gevolge van het gebruik van een bepaalde 
hulpbron langdurig en onomkeerbaar zijh?, zullen toekomstige generaties de beschikking hebben 
over vervangende hulpbronnen?, enzovoort. 
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in de advisering van het algemeen delfstoffenplan. 

[lol Overleg. Het ontwerpdecreet voorziet advisering van de 
oppervlaktedelfstoffenplannen door de Mina-Raad en SERV (artikel 5 34). Deze 
bepaling staat onder artikel 5 dat handelt over zowel de algemene als de bijzondere 
plannen. Hieruit kan afgeleid worden dat het ontwerpdecreet er van uitgaat dat het 
algemeen delfstoffenplan en de 17 bijzondere plannen voor advies zullen worden 
voorgelegd aan de MiNA-Raad,la De Raad verwijst hieromtrent naar zijn pleidooi in 
voorgaande paragraaf om slechts te werken met Ben algemeen delfstoffenplan, 
bevattende zowel bindende als niet-bindende bepalingen. De Raad wenst om advies 
te worden gevraagd inzake het algemeen delfstoffenplan.’ 

Verder voorziet het voorontwerp (art. 5 §3) dat de administratie van Economie 
vooroverleg organiseert met andere administraties en instellingen. Volgens de 
memorie van toelichting betreft het alle betrokken administraties en instellingen die 
het opzet van het plan kunnen verwezenlijken. De MiNa-Raad benadrukt het belang 
om de administraties die verantwoordelijk zijn milieu, natuur, bos, landbouw en 
afvalbeheer in een vroege fase actief te betrekken bij de opmaak van de plannen. 
De hoofddoelstelling van dit plan is op een duurzame wijze voorzien in de behoefte 
van oppenrlaktedelfstoffen. De milieucomponent is fundamenteel. Bovendien is de 
inbreng van deze administraties noodzakelijk m.b.t, het berekenen van 
alternatieven, de doorrekening naar de behoefteraming en de ecologische 
inpassing/nabestemming van ontginningsgebieden. 

De Raad stelt vast dat artikel 5 52 van het ontwerpdecreet er bovendien van uitgaat 
dat alle bevoegde administraties, instellingen en organisaties alle relevante 
informatie kosteloos moeten beschikbaar stellen, Het betreft hier alle administraties, 
instellingen en organisaties die bevoegd zijn voor de toepassing van uitgegraven 
bodem (in het vooruitzicht gestelde Vlarebo), secundaire grondstoffen (Vlarea) en 
enig ander mogelijk delfstofvervangende grondstof. Artikel 29 $1 van het 
ontwerpdecreet voorziet sancties bij niet naleving. 

De Raad verwijst tenslotte naar de belangrijke afstemming met het 
milieubeleidsplan. De Raad stelt voor om in het milieubeleidsplan duidelijke 
doelstellingen op te nemen inzake het gebruik van secundaire delfstoffen, de 
milieuhygiënische kwaliteit en de relatie met mondiale voorraden (cf. 
verdelingsvraagstuk par. 2). 

[I 13 Plan-milieueffectrapportage. Het ontwerpdecreet voorziet dat delfstoffenplannen 
zodanig worden opgesteld dat ze voldoen aan de essentiële kenmerken van de 
milieueffectrapportage (artikel 454). Het gaat onder meer over de studie van 
volwaardige alternatieven, de kwaliteitsbeoordeling van de informatie en de actieve 
openbaarheid van de rapportage. Volgens de memorie van toelichting wordt 
hiermee het integratiespoor nagestreefd zoals voorzien in het ontwerpdecreet 
milieueffect- en veiligheidsrapportage.15 

:I cf. voetnoot 12, Pe grindwinningsgebieden vallen niet onder voorliggend decreet. 
Indien het systeem van bijzondere delfstoffenplannen toch wordt weerhouden dan wenst de Raad 
niet om advies te worden gevraagd indien deze plannen voornamelijk gericht zijn op lokale 
situaties. 

75 Voorontwerp van decreet tot aanvulling van het decreet van 5 april 1995 houdende algemene 
bepalingen inzake milieubeleid met een titel betreffende de milleueffect - en 
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De Raad vindt het positief dat het voorliggend ontwerpdecreet uitgaat van dit 
integratieprincipe, maar heeft wel enkele bedenkingen. In zijn advies van 1 maart 
2001 benadrukte de Raad zijn voorkeur voor dit systeem van integratie maar stelde 
dat alle principes van de MER-procedure evenwel gehandhaafd moeten blijven. 

20 moet er een voldoende waarborg worden ingebouwd opdat de milieueffecten 
daadwerkelijk worden onderzocht. Dit was volgens de Raad in het voorontwerp 
MER decreet niet het geval. 

Eveneens moet de garantie bestaan dat bij afweging van de resultaten, het 
milieubelang een gelijkwaardige plaats krijgt naast sociale, economische en andere 
maatschappelijke belangen. Daartoe moeten milieueffecten in dezelfde fase (op 
hetzelfde moment) in de besluitvorming worden onderzocht en beoordeeld als de 
sociaal-economische en maatschappelijke effecten, 

Actieve openbaarheid. Bovendien wijst de Raad op het belang van actieve 
openbaarheid en de daaraan verbonden inspraak, De MiNa-Raad betreurde ten 
zeerste dat in het voorontwerp MER-decreet wat betreft de plan-m.e.r. eerder werd 
uitgegaan van een passieve openbaarheid.” Voor de MiNa-Raad is het noodzakelijk 
dat de actieve openbaarheid bij de opmaak van het algemeen delfstoffenplan 
gewaarborgd wordt. De Raad benadrukt het belang van een volwaardig openbaar 
ondenoek met inspraak vanaf de startfase. De MiNa-Raad meent dat vanaf de 
startfase de mogelijkheid moet worden geboden, ook aan de burgers, om andere te 
ondetzoeken alternatieven in te brengen en andere te onderzoeken milieueffecten 
voor te stellen. Actieve openbaar&id in het begin van de besluitvorming kan immers 
alternatieven aanbrengen die een lagere milieu-impact hebben en die mogelijk zelfs 
goedkoper zijn. Een volwaardig openbaar onderzoek kan onder meer ook bijdragen 
aan de doorwerking van het aanbod aan alternatieven in de 
delfstoffenbehoefienraming. 

Tenslotte is een openbaar onderzoek ook noodzakelijk aangezien in een algemeen 
delfstoffenplan beleidskeuzes kunnen worden vastgelegd die nadien doorwerken in 
de ruimtelijke uitvoeringsplannen (vb. inzake de keuzes van alternatieven). Indien 
dan niet gereageerd kan worden op het algemeen delfstoffenplan, wordt het 
openbaar onderzoek over de ruimtelijke uitvoeringsplannen ondergraven. 

[13] RuimtelIjke ultvoeringsplannen. Artikel 7 van het ontwerpdecreet stelt dat de 
oppervlaktedelfstoffenplannen mee de basis vormen voor de opmaak van de 
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen met betrekking tot ontginningen. De 
memorie van toelichting stelt meer specifiek dat ‘de delfstoffenbehoeftenplanning 
een juridisch kader krijgt via de ruimtelijke uítvoeringsplannen waarop ook het 
vergunningbeleid zich kan stoelen. 

De Raad wijst op de belangrijke ruimtelijke impact van de ontginning van delfstoffen. 
De totale oppervlakte van de ontginningsgebieden bedraagt momenteel ongeveer 
12,000 ha . De belangrijke versnippering van de gebieden (meer dan 300 gebieden 

veiligheidsrapportage. 
le MiNaTRaad. Advies van 1 maart 2001 over het voorontwerp van decreet van 5 april 1995 

houdende algemene bepalingen inzake milieubeleid met een titel betreffende de milieueffect - en 
veiligheidsrapportage. MiNa-Raad 2001\6. 
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op de bestaande gewastplannen) zou een zeer gedifferentieerde (ruimtelijke) 
aanpak kunnen noodzaken. De Raad wijst bovendien op het groeiend belang van 
ontginning van delfstoffen, buiten de ontginningsgebieden, Daarnaast zijn er op de 
gewestplannen een ongekende oppervlakte uitbreidingsgebieden en 
reservegebieden aangeduid. De Raad wijst tenslotte op de belangrijke impact van 
de ontginningen bij de ontwikkeling van een natuur- en bosstructuur en de 
agrarische structuur in Vlaanderen. 

De Raad benadrukt dat de doelstellingen van het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen en de bindende bepalingen van de ruimtebalans moeten bewaak? 
worden. Sij duurzame ruimtelijke ontwikkeling worden de ruimtelijke behoeften van 
de verschillende maatschappelijke activiteiten gelijktiidig tegen elkaar afgewogen. Er 
wordt rekening gehouden met de ruimtelijke draagkracht, de gevolgen voor het 
leefmilieu en de culturele, economische, esthetische en sociale gevolgen. Op die 
manier wordt gestreefd naar ruimtelijke kwaliteit.17 Het gaat dus niet op dat de 
sectorale behoeften van de delfstoffenontginning vertaald wordt in ruimtelijke 
uitvoeringsplannen zonder rekening te houden met de behoeften van de andere 
open ruimte activiteiten. 

111.3. Ontginning primaire oppervlaktedelfstoffen 

[14] EfRci9nte ontginning. Het ontwerpdecreet bevat tal van (nieuwe) instrumenten die 
tot een meer efficiënt gebruik van een ontginningsgebied zouden moeten leiden. 
Hierna gaat de Raad verder in “op de voorgestelde bepalingen inzake optimale 
ontginning (par. 14) de ontginningsmachtiging (par. 15), de onteigening (par. 16) de 
ingreep op de pachtregeling (par. 17), de schrapping van de stedenbouwkundige 
vergunning (par. 18) en de invoering van financiële zekerheden (par. 19). 

[IS1 Optimale ontginning. Artikel 9 van het ontwerpdecreet geeft invulling aan het 
principe van optimale ontginning van een ontginningsgebied. Hierbij staat de 
maximale en rationele ontginning voorop in functie van de nabestemming en de 
draagkracht van het gebied. Bovendien voorziet het .ontwerpdecreet in de optimale 
valorisatie van de primaire oppervlaktedelfstoffen door optimaal gebruik van de 
deelfracties. Het ontwerpdecreet voorziet dat de deelfracties de hoedanigheid van 
een primaire delfstof behouden en - indien niet op de markt verhandelbaat - worden 
aangewend voor de eindafwerking van het betreffende ontginningsgebied. 

De Raad vindt het positief dat het ontwerpdecreet aandacht besteedt aan de 
optimale ontginning van ontginningsgebieden. De Raad wijst er op - zoals in de 
memorie van toelichting terecht wordt gesteld - dat er sprake is van ‘optimale’ 
ontginning en niet van ‘maximale’ ontginning. Ruimtelijke draagkracht en 
nabestemming bepalen de randvoorwaarden aangezien de technisch maximale 
ontginning de ruimtelijke draagkracht van het gebied kan overschrijden en de 
realisatie van de nabestemming bemoeilijken. De diepte van het ontginningsgebied 
is bijvoorbeeld van specifiek belang voor de ontwikkeling van natuurprojecten. De 
Raad dringt er op aan dat de Vlaamse regering zo snel mogelijk regels uitwerkt voor 
de optimale ontginning van ontginningsgebieden, zoals voorzien in artikel 9 $3.” De 

l7 Decreet van 16 mei 1999 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening. Artikel 4. 
lfl Zoals de memorie van toelichting (pag. 10) terecht opmerkt betekent een optimale benutting 
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Raad wijst er bovendien op dat een duidelijke definiëring en invulling ontbreekt van 
het begrip ‘ruimtelijke draagkracht’.” 

De Raad vraagt zich af waarom het begrip ‘optimale ontginning’ niet als dusdanig is 
opgenomen in de bepaling van artikel 9 $1 en artikel 9 $3. De Raad stelt volgende 
aanpassing voor: 

- Artikel 9 51: In ieder ontginninggebied moeten primaire oppervlaktedelfstoffen, 
al dan niet verschillende soorten afhankelijk van de geologische structuur, door 
de vergunningshouder optimaal ontgonnen worden. De nabestemming en de 
draagkracht van het ontginningsgebied en zijn omgeving bepalen de 
randvoorwaarden ten aanzien van een maximale en rationele ontginning. 

- Art.9 $3. De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen voor de optimale 
ontginning van de ontginningsgebieden. 

De Raad wijst er tenslotte op dat artikel 29 $ 1, 2” voorziet in sancties bij overtreding 
van voorgaande bepalingen. 

Ontginningsmachtiging. Verder voorziet het ontwerpdecreet een zeer ruim 
uitgewerkte regeling inzake de ontginnîngsmachtiging (artikelen 10, 1 ? , 12, 13, 14 
en 15). In essentie komt dit erop neer dat - indien de eigenaar een toestemming tot 
onteigening weigert - de ontginner een ontginningmachtiging kan vragen aan de 
overheid voor tijdelijke ontginning van percelen gelegen in een ontginninggebied. 
Het ontwerpdecreet koppelt hierqn vier voorwaarden met name (1) de weigering 
van de toestemming hindert de bedrijfseconomische verantwoorde en rationele 
ontginningsadiviteiten, (2) de ontginner bewijst dat hij onderhandeld heeft met de 
betrokken eigenaars ‘en dat hij een ernstig bod heeft gedaan om de eigendom te 
verwerven of de toestemming tot ontginning te verkrijgen, (3) de eigendom mag niet 
behoren aan een andere ontginner die de percelen nodig heeft voor eigen 
ontginning en (4)de ontginning leidt tot de realisatie van de eindatierking, die 
voorafgaat aan de nabestemming van het ontginningsgebied. De houder van de 
ontginningsmachtiging is de eigenaar van de betrokken percelen een jaarlijkse 
vergoeding verschuldigd. 

De Raad stelt vast dat het ontwerpdecreet met de ontginningsmachtiging een nieuw 
en krachtig instrument invoert. Volgens de memorie van toelichting noodzaakt het 
duurzaam beheer van de Vlaamse oppervlaktedelfstoffen tot nieuwe instrumenten 
teneinde het effrci&tt gebruik van percelen gelegen in een ontginningsgebied te 
vergemakkelijken en te vermijden dat in minder optimale gebieden met 
delfstoffenwinning gestart moet worden. 

De Raad meent dat met dit instrument een belangrijk precedent wordt geschapen 
dat in essentie een krachtige ingreep betekent op het eigendomsrecht. Het 
eigendomsrecht is Ben van de klassieke grondrechten en in beginsel kan 
eigandomsinmenging van overheidswege enkel gerechtvaardigd worden om 

geenszins dat een maximale benutting van het ontginningsgebied wordt nagestreefd. Een 
optimale benutting houdt rekening met de ruimtelijke draagkracht van het gebied en met de 
nabestemming. 

lg Zo meent de Raad bijvoorbeeld dat het begrip ‘ruimtelijke draagkracht’ voldoende aandacht moet 
hebben voor de ‘ruimere’ omgevingsfac~ofen met specifieke aandacht op de bernvloeding van de 
‘waterstromen’. 
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redenen van algemeen belang. Dit sluit aan bij de geest van art. 16 van de 
Grondwet die stelt dat niemand van zijn eigendom kan worden ontzet dan ten 
algemene nutte. Ook het Eerste protocol bij het Europees Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM) bepaalt in art. 1 
dat niemand van zijn eigendom zal worden beroofd behalve omwille van het 
algemeen belang. 

In verband hiermee wijst de Raad er bovendien op dat in essentie voor elke 
bestemmingscategorie een discrepantie kan bestaan tussen de ‘vastgelegde 
bestemming’ en ‘het effectief ruimtegebruik’, Zo zijn bijvoorbeeld niet alle gebieden 
met agrarische bestemming ook effectief ter beschikking van de landbouwers. Of 
zijn niet alle gebieden met een groene bestemming ook beschikbaar voor bos en 
natuur. 

De Raad kan niet voorbij gaan aan de mogelijk verregaande gevolgen van dit 
instrument en vraagt zich af in hoeverre de invoering van dit ihstrument 
vereenzelvigd enlof gerechtvaardigd kan worden met en om redenen van openbaar 
nut. Bovendien wijst de praktijk uit dat in het merendeel van de gevallen gemakkelijk 
een overeenkomst kan worden gesloten tussen eigenaarjgebruiker en ontginner. In 
hoeverre dat het ereeren’ van een nieuw instrument noodzakelijk is, is dan nog maar 
de vraag, te meer gelet op de mogelijkheid van onteigening. De Raad is bezorgd 
over wat de werkelijke draagwijdte zal zijn van dit: precedent. De Raad benadrukt dat 
eigendomsinmenging slechts kan aanvaard worden indien het algemeen belang dit 
vereist. 

De Raad meent bovendien dat ?le afbakening van ontginningsgebieden - en de 
vertaling naar ruimtelijke uitvosringsplannen - het resultaat moet zijn van een cjoed 
ruimtelijk beleid waarbij gelijkwaardige en gelijktijdige afweging van de 
ruimtebehoeften van de verschillende sectoren vooropstaat (cf. par, 12). De Raad 
wenst te benadrukken dat analoog aan het grinddecreet het beleid in essentie moet 
gericht zijn op het verwerven van de ontginningsgebieden. 

De Raad heeft dus ernstige bedenkingen bÏj het instrument van de 
ontginningsmachtiging, dat uitgewerkt wordt voor één specifieke sector, De Raad 
meent dat dit moet kaderen binnen het vooropgestelde, algemeen grondbeleidsplan. 

StandpuntACV, ABW, ACLVB, VEV, UNIZO bijper. 76, 17~118 

Het instrument van ontginningsmachtiging is een nuttig instrument waarvan 
het toepassingsgebied echter moet beperkt worden tot noodgevallen. In het 
overgrote merendeel van de gevallen zal een overeenkomst getroffen 
worden met de eigenaar van de terreinen. Het correct gebruik van dit 
instrument wordt gewaarborgd door het toezicht van de bevoegde 
administratie (ANRE). Binnen deze beperkingen is de vooropgestelde 
ontginningsmachtiging een nuttig instrument om het winningsgebied optimaal 
te laten ontginnen. 

Standpunt van de Boerenbond bij par. 16 

Aangezien de ontginningsmachtiging neerkomt op een ontzetting van de 
eigendom van de ondergrond voor het privkbelang van de ontginner, zijn de 
bepalingen van het voorontwerp betreffende de ontginningsmachtiging in 
strijd met artikel 16 van de Grondwet, dat stelt dat niemand van zijn 



Stuk 1486 (2002-2003) - Nr. 1 El 76 

r171 

eigendom kan worden ontist dan ten algemenen nutte. De 
ontginningsmachtiging is dan ook ongrondwettelijk en zou uit het decreet 
moeten geschrapt worden. 

Onteigening, Met ontwerpdecreet voorziet de mogelijkheid om in specifiek gevallen 
over te gaan tot onteigening, Artikel 16 voorziet dat de Vlaamse regering, op 
voordracht van de minister kan overgaan-tot onteigening ten algemene nutte. Dit 
gebeurt op verzoek, op naam en voor rekening van de aanvragende ontginner. 
Hieraan worden twee voorwaarden gekoppeld met name (i) de optimale en rationele 
ontginning in het ontginningsgebied komt in gevaar en (ii) de ontginningsmachtiging 
heeft geen resultaat gehad, De beoordeling van de noodzaak tot onteigening 
behoort dus aan de Vlaamse regering toe. 

Standpun f van de Boerenbond bij par. 17 

Een onteigening op verzoek, op naam en voor rekening van de aanvragende 
ontginner, zoals het voorontwerp stelt, is geen onteigening ten algemenen 
nutte, maar een ontzetting uit de eigendom voor het privé-nut van de 
ontginner, die eveneens in strijd is met artikel 16 van de Grondwet. 
Dergelijke ongrondwettelijke onteigening kan inzake ontginning niet gebruikt 
worden. 

[IS] Pactit, vruchtgebruik, gebruik en huur. De aanwezigheid van een pachter, 
huurder, vruchtgebruiker of gebruiker kan volgens de memorie van’ toelichting de 
optimale ontginning van percelen bemoeilijken. Artikel 17 van het ontwerpdecreet 
voorziet de mogelijkheid tot het beëindigen van lopende pacht- of 
huurovereenkomsten voor onbebouwde en bebouwde percelen in een 
ontginningsgebied. 

Bijkomend voorziet artikel 31 een aanpassing van de wet van 4 november 1969 tot 
wijziging van de pachtwetgeving. Ds Raad stelt vast dat de wijziging er toe leidt dat 
‘indien op gronden binnen een OntginningsQebied een door de verpachter verleende 
toestemming tot ontginning fust of als een ontQinningsmachtiging werd verleend, 
treedt de ontginner in de rechten en de plichten van de verpachter;” 

Pacht, vruchtgebruik, gebruik en huur zijn in principe federale aangelegenheden, De 
memorie van toelichting geeft nagenoeg geen verduidelijking noch juridische 
onderbouwîng van de voorgestelde wijziging. Voor de Raad is het niet duidelijk in 
hoeverre het voorliggend ontwerpdecreet effectief kan ingrijpen op een federale 
wetgeving zoals de pachtwetgeving. Art. 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 stelt dat decreten rechtsbepalingen kunnen bevatten in aangelegenheden 
waarvoor de decreetgever niet bevoegd is, voor zover die bepalingen noodzakelijk 
zijn voor de uitoefening van hun bevoegdheid.20 Art. 10 kan echter, aldus het 
Arbitragehof, geen toepassing vinden op aangelegenheden die de door de 
Grondwet aan de wet zijn voorbehouden2’ Bovendien sterkt de bijzondere wet ertoe 
in beginsel een stelsel van exclusieve bevoegdheden in te stellen en is een beroep 

2a Bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, B.S., 15 augustus 1980, 
gewijzigd bij art. 8 bijzondere wet 8 augustus 1988, B.S., 13 augustus 1988, 

21 WETENS, L.P., Op de grens van het ideaal denkbare en het pmktisch haalbare, Bru,gge, Die 
Keure, 1997, p, 237. 
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op art. 10 slechts toelaatbaar onder strikte voorwaardenz De Raad vraagt dat dit 
verder grondig onderzocht wordt. 

Standpunt van de Boerenbond bij par. 18 

Het Vlaamse Parlement is niet bevoegd om de bepalingen van het Burgerlijk 
Wetboek betreffende de pacht, het vruchtgebruik en de huur te wijzigen. 

Schrapping stedenbouwkundige vergunning. Artikel 31 $4 voorziet in de 
schrapping van de stedenbouwkundige vergunning voor het aanmerkelijk wijzigen 
van het reliëf van de bodem voor een ontginning en realisatie van de eindafwerking 
in een ontginningsgebied. Het ontwerpdecreet koppelt hieraan twee voorwaarden nl. 
(1) een milieuvergunning is verleend, overeenkomstig het decreet van 28 juni 1985 
betreffende de milieuvergunning en (2) de ontginning is gelegen in een 
ontginningsgebied waarvoor een ruimtelijk uitvoeringsplan is vastgesteld, De 
memorie van toelichting stelt dat voorliggend ontwerpdecreet, de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen en het milieuvergunningendecreet deze bouwvergunningsplicht 
overbodig maakt. 

De Raad vraagt zich af waarom hier geopteerd wordt voor schrapping van de 
stedenbouwkundige vergunning. Momenteel zijn de milieu- en de stedebouwkundige 
vergunning aan mekaar gekoppeld. Als individuele besluiten staan ze juridisch 
evenwaardig naast mekaar, steunen ze op onderscheiden wetgevingen en 
verhouden zich als zelfstandige handelingen tot elkaar. De MiNa-Raad heeft 
meermaals gepleit voor een g,eTntegreerd vergunningsstelsel dit evenwel op 
voorwaarde dat het aspect milieu en het aspect ruimtelijke ordening volledig 
evenwaardig aan bod komen in de vergunningverlening, Hiertoe moeten volgens de 
Raad procedurele garanties worden voorzien opdat bij de vergunningverlening ook 
terdege wordt rekening gehouden met de inhoudelijke overwegingen zowel inzake 
ruimtelijke ordening als inzake milieu. 

Voor de MiNa-Raad is het bovendien niet duidelijk in hoeverre de 
stedenbouwkundige vergunning daadwerkelijk overbodig wordt, zoals gesteld in de 
memorie van toelichting. De Raad denkt hier onder meer aan de mogelijkheid van 
het opleggen van lasten en voorwaarden via de stedenbouwkundige vergunning. De 
Raad is voorstander van het schrappen op voorwaarde dat de procedurele garanties 
gewaarborgd zijn. De Raad stelt voor dat dit grondig onderzocht wordt. De Raad 
gaat er tevens van uit dat een stedenbouwkundige vergunning vereist blijft voor 
ontbossing. 

Realisatie eindafwerking. Het ontwerpdecreet bevat een regeling via financiële 
zekerheden om de realisatie van de eindafwerking te garanderen, De eindafwerking 
is de toestand waarin de ontginner de percelen na ontginning moet achterlaten, 
waar na de definitieve nabestemming kan worden gerealiseerd. Artikel 18 verplicht 
de vergunningshouciers tot het aanleggen van finanoiele zekerheden, die de kosten 
van de realisatie van de eindafwerking van de percefen moeten waarborgen. De drie 
weerhouden vormen van financiële zekerheden zijn een verzekering, een 
bankgarantie of een andere persoonlijke of zakelijke zekerheid. De ontginning kan 
pas worden aangevat indien de financiële zekerheden aanvaard werden door de 

22 Arbitragehof, 20 december 1985, arrest nr. 7, zaak nr. 7, B.S., 21 januari 1986. 
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administratie, Artikel 30 vooniet de mogelijkheid dat de Vlaamse regering financiejle 
zekerheden oplegt voor percelen waarvoor een ontginningsvergunning is afgeleverd 
voor het van kracht worden van het decreet. 

De Raad erkent dat de vooropgestelde regeling een betere garantie betekenen voor 
een effectieve afwerking van de percelen. De Raad wijst er op dat dergelijke 
garantie pas zin heeft indien men kan garanderen dat het bedrag van de garantie in 
verhouding is met de reële kost van de eindafwerking. Deze is sterk gerelateerd met 
de uiteindelijke nabestemming (met de bepalende keuze voor al dan niet op te 
vullen. Artikel 29 91, 2” en 3” van het ontwerpdecreet vooniet sancties bij het in 
gebreke blijven bij de uitvoering van cie vastgelegde eindafwerking. 

De Raad wijst et tenslotte op dat voorgaande regeling inzake eindafwerking volledig 
los staat van de realisatie van de nabestemming, Wet realiseren van de 
nabestemming is evenwel een cruciaal element in het gehele ontginningsproces. 
Ontginning kan slechts een tijdelijke activiteit zijn die moet anticiperen op de 
realisatie van de eindbestemming, na de eindafwerking van het gebied. De 
nabestemming wordt aangegeven in de gewestplannen en de ruimtelijke 
uitvoeringsplannen. Hier moet een belangrijke afstemming gebeuren met het 
ruimtelijk beleid met name de afbakening van de agrarische structuur, de 
natuurverwevingsgebieden en het Vlaams Ecologisch Netwerk. 
Ontgínningsgebieden zijn immers een belangrijk potentieel voor nieuwe 
natuurontwikkelingsgebieden. Dit versterkt voorgaand pleidooi om bij de uitwerking 
van de ruimtelijke uitvoeringsplannen voor de ontginningsgebieden - en dus bij het 
vastleggen van de nabestemming - onderlinge afstemming te zoeken met het 
proces van afbakening van de nataur- en bosstructuur. 

Hl.4 Secundaire delfstoffen en alternatieve materialen 

PI1 Secundaire delfstoffen en akernatíeve materialen. Duurzaam gebruik van 
ontginningsgebieden betekent in eerste instantie het aanmoedigen van het gebruik 
van ‘secundaire’ oppervlaktedelfstoffen (of met andere woorden van 
oppervlaktedelfstoffen gewonnen buiten ontginningsgebieden) en het gebruik van 
alternatieve materialen. Dit leidt immers tot een lager gebruik van primaire 
delfstoffen (en minder ruimtebeslag) en tot een efTiciëntere aanwending van 
reststoffen. De MiNa-Raad wijst er op dat substitutie ook mogelijk is binnen primaire 
materialen. In bepaalde toepassingen kunnen welbepaalde primaire delfstoffen 
vervangen worden door andere primaire delfstoffen die ecologisch meer 
verantwoord zijn. 

De MiNa-Raad vindt het positief dat het ontwerpdecreet de mogelijkheid vooniet in 
een subsidie voor het aanmoedigen van het gebruik van alternatieve materialen (art. 
28). Een uitvoeringsbesluit zal dit verder dienen te concretiseren. De Raad 
benadrukt evenwel de noodzaak van een volwaardig uitgewerkt actieplan met 
aandacht voor een veelheid aan instrumenten. Het subsidiëren van het gebruik van 
alternatieve materialen is een belangrijk instrument maar is volgens de Raad 
onvoldoende om de doelstelling efftcient en effectief te bereiken. Zo zal de 
substitutie tussen primaire delfstoffen niet gestuurd kunnen worden door subsidies 
voor secundaire grond- of afvalstoffen. Bovendien kan het vergroten van de 
afzetmarkt voor secundaire gr,ond- of afvalstoffen ook door andere instrumenten dan 
subsidies tot stand komen. De Raad vraagt dat naar aanleiding van het algemeen 
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plan de toepassing van alle relevante instrumenten onderzocht wordt. De Raad is 
dan ook verwonderd dat het voorontwerp een voorafname doet aan deze studie. 
Instrumenten en acties die een duurzaam gebruik van delfstoffen stimuleren zijn 
behoudens subsidies! heffingen op primaire delfstoffen, normen of afspraken (via 
een MBO of via overheidsbestekken) voor een minimumaandeel aan secundaire 
grondstoffen in bouwwerken, constructies of infrastructuurwerken, stortverbod of - 
heffing voor nog als secundaire grondstof recupereerbare afvalstoffen. 

1221 Regulerende heffing op primaire delfstoffen. Van de grondstoffen die in 
Vlaanderen worden ontgonnen, werd enkel voor grind een heling ingevoerd, ter 
financiering van het Grindfonds dat wordt ingezet voor de reconversie van de sector. 
De heffing heeft geen enkel regulerend karakter. Andere in Vlaanderen ontgonnen 
delfstoffen (bijvoorbeeld zand en klei) worden niet met heffingen belast. 

Nochtans is het gebruik van verschillende primaire delfstoffen in sterke mate te 
beperken door vervanging met secundaire grondstoffen, Zand kan bijvoorbeeld na 
reiniging gerecupereerd worden uit bodemsaneríngswerken en uit baggerspecie na 
scheiding van de (dikwÏjls vervuilde) slibfractie (vb. via hydrocyclonage). Klei kan in 
sommige gevallen gesubstitueerd worden door propere of gereinigde 
ruimingsspecie, Grind kan veelal worden vervangen door inerten die afgescheiden 
worden uit bouw- en sloopafval of uit huishoudelijk of daarmee vergelijkbaar 
restafval (vooraf door een biologisch-mechanische scheiding of achteraf na een 
opwerking van de verbrandingsslakken). 

De invoering van regulerend& heffingen op de in Vlaanderen ontgonnen of 
ingevoerde delfstoffen (zand, klei, grind) kan bijdragen tot een duurzamer 
grondstofgebruik en tot, een substitutie van primaire door secundaire grondstoffen. 
Daardoor worden eindige grondstofvoorraden uitgespaard en moet minder afval 
worden verwijderd. De stofkringlopen worden beter gesloten. 

De Raad vraagt met aandrang dat in het voorliggend delfstoffendecreet de 
mogelijkheid wordt voorzien om een heffing in te voeren op primaire delfstoffen 
waawoor een alternatief bestaat. De opbrengsten van dergelijke heffingen kunnen 
bijvoorbeeld worden aangewend voor de financiering van installaties voor de 
opwerking van de secundaire grondstoffen of voor investeringen in 
procesoptimalisaties binnen de keramische sector, 

Standpunt ACV, ABW, ACLVB, VEV, UNIZO 

Met ACV, ABW, ACLVB, VEV en UNI20 ondersteunen een beleid waarbij 
maximaal gestreefd wordt naar alternatieve delfstoffenbronnen. Er moet 
onderzocht via welke instrumenten deze sturing oplimaal kan gebeuren, De 
huidige invulling daarvoor in het decreet is te rwak maar de sociaal- 
economische partners kunnen niet de keuze voor een regulerende heffing 
ondersteunen. 

1231 Garantie milieuhygi&nischc kwaliteit. Mat ontwerpdecreet voorziet dat: de 
Vlaamse regering regels kan vastleggen om de natuurlijke samenstelling van 
oppervlaktedelfstoffen vast te stellen. Volgens de memorie van toelichting leidt het 
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ontbreken van een juridisch kader enerzijds tot mogelijke atietproblemen doordat de 
conformiteit met regels inzake milieuhygi6ne niet aangetoond kunnen worden en 
andenijds tot mogelijke fraude doordat grond die niet aan de milieuhygiënische 
kwaliteit voldoet tijdelijk opgeslagen wordt in groeven en zo in de aanvoer van 
primaire delfstoffen terechtkomt. Volgens het ontwerpdecreet engageert de minister 
voor leefmilieu zich tot herevaluatie van de achtergrondwaarden van Vlarebo en 
Vlarea. De achtergrondwaarden zijn van belang in het kader van de normering voor 
vrij gebruik van bodem en voor toepassing als secundaire grondstof,Het 
ontwerpdecreet vooniet de aflevering van een certificaat indien de primaire 
oppervlaktedelfstoffen beantwoorden aan de natuurlijke samenstelling. 

De Raad is voorstander voor een Bénduidig normeringskader voor de toepassing 
van bodem (Vlarebo) en voor de toepassing als bouwstof (Vlarea). De Raad erkent 
dat de nu geldende achtergrondwaarden afgeleid zijn uit een streekproef van 
opperulalctegrondstalen (tot ongeveer 1 meter diepte) uit onaangetaste gebieden. 
Met betrekking tot de voorgestelde wijzigingen worden volgende vragen en 
opmerkingen geformuleerd. Een mogelijke wijziging van achtergrondwaarden dient 
te gebeuren op basis van een uitgebreide en wetenschappelijk verantwoorde studie. 
Bovendien moet een onderscheid gemaakt worden voor delfstoffen die als bodem 
(zand) en die als bouwstof (klei, leem) gebruikt worden, Verhoogde concentraties 
van parameters van delfStoffen die enkel als bouwstof gebruikt worden, zijn immers 
niet relevant voor de achtergrondwaarde en de eraan gekoppelde normering voor 
vrij gebruik als bodem. 

Verhoging van de achtergrondwaarde en de eraan gekoppelde waarde voor vrij 
gebruik als bodem, kan er toe leiden dat de 80% van bodemsaneringswaarde voor 
type IJ of de bodemsaneringswaarde zelf benaderd of overschreden wordt. Dit kan 
volgens de Raad geen aanleiding geven tot een verhoging van de 
bodemsaneringswaarden aangezien deze waarden gebaseerd zijn op 
(eco)toxicologische gegevens. 

Achtergrondwaarden zijn ook van belang bij sanering aangezien in principe 
gesaneerd moet worden tot de achtergrondwaarden, Soms zijn deze 
achtergrondwaarden omwille van geologische redenen niet haalbaar. De MiNa- 
Raad wijst er op dat het Bodemsaneringsdecreet hierop inspeelt. Het decreet is 
immers enkel van toepassing voor verontreiniging die veroonaakt is door menselijke 
activiteiten. 

In tegenstelling tot wat de toelichting beweeti zijn delfstoffen niet steeds van goede 
milieuhygi&nísche kwaliteit. Natuurlijke grondlagen kunnen immers . van nature 
concentraties bevatten die de bodemsaneringswaarden overschrijden (bv. arseen in 
glauconiet). Bovendien kunnen natuurlijk hoge concentraties aan bijvoorbeeld 
zwavel in klei leiden tot milieuhygiënische randvoorwaarden bij verwerking ervan. 

De MiNa-Raad is van mening dat aan dit certificaat van natuurlijke samenstelling 
een analyse gekoppeld moet worden (bv. een analyse naar aanleiding van de 
vergunningsaanvraag). Het is immers niet denkbeeldig dat sommige groeven en 
graverijen verontreinigd zijn omwille van menselijke activiteiten (uit de buurt). 
Bovendien zou tijdens de ontgraving ter controle op regelmatige tijdstippen een 
bijkomende analyse moeten gebeuren. 
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De Raad situeert het voorliggend ontwerpdecreet inzake oppervlaktedelfstoffen 
binnen het ruimer kader van duurzaam voorraadbeheer. Hierbij gaat aandacht naar 
het zuinig gebruik van grondstoffen, het aanmoedigen van volwaardige alternatieven 
voor primaire delfstoffen en het maximaal hergebruik van afvalstoffen. Voorliggend 
ontwerpdecreet betekent in essentie geen oplossing voor de sterke versnippering 
van de huidige wetgeving inzake ontginning van delfstoffen. Het ontwerpdecreet 
heeft te weinig aandacht voor duurzame ontwikkeling en is onvoldoende gekaderd 
binnen het duunaam voorraadbeheer 

De Raad onderschrijft de basisdoelstelling van het decreet met name het duunaam 
beheer van oppervlaktedelfstoffen. De Raad benadrukt dat de zes afgeleide 
doelstellingen dienen beoordeeld te worden binnen het kader van deze 
basisdoelstelling en deze alsook dienen te versterken. De Raad wijst er op dat 
duurzame ontwikkeling zowel een economische, een ecologische als een sociaal 
luik omvat. 

De Raad erkent de nood aan een planmatige aanpak van de ontginning van 
oppervlaktedelfstoffen en waardeert dat het ontwerpdecreet uitgaat van 
delfstoffenplannen (waardoor van een ad hoc beleid overgestapt wordt naar een 
planmatige aanpak). De Raad formuleert evenwel tal van diverse bemerkingen bij 
de voorgestelde planning inzake oppervlaktedelfstoffen. De Raad vraagt onder meer 
de opname van - voor de overheid - bindende bepalingen in het algem&n 
delfstoffenplan, de afstemming van het delfstoffenplan met het milieubeleidsplan, 
duidelijke garanties voor de integratie van het plan-m,e,r, meer aandacht en 
garanties voor actieve openbaarheid en overleg. In het kader van vereenvoudiging 
pleit de Raad bovendien voor één algemeen oppervlaktedelfstoffenplan waarvan 
elementen van de bijzondere plannen deel van kunnen uitmaken. De socíaal- 
economische partners zijn hier voorstander voor het behoud van de voorgestelde 
procedure inzake algemeen en bijzonder delfstoffenplannen. 

De Raad staat zeer kritisch ten aanzien van de ingevoerde insfrumenten voor een 
meer efficiënte ontginning. De Raad meent dat de ontginningsmachtiging, de 
ingreep op de pachtregeling en de schrapping van de stedenbouwkundige 
vergunning vergaande precedenten zijn. De Raad tekent hierbij het nodige 
voorbehoud aan en meent onder meer dat de ontginningsmachtiging moet- 
gesitueerd worden in het globale kader van een grondbWd. De Boerenbond wenst 
effectief de schrapping van de bepalingen inzake de ontginningsmachtiging, de 
pachtregeling en de stedenbouwkundige vergunning. Voor de overige sociaal- 
economische partners is de ontginningsmachtiging een nuttig instrument waarvan 
de toepassing evenwel moe beperkt worden tot noodgevallen. 

Tenslotte benadrukt de Raad dat duurzame ontginning in eerste instantie moet 
uitgaan van het aanmoedigen van volwaardige alternatieven en het maximaal 
hergebruik van afialstoffen. Dit spoor wordt onvoldoende uitgewerkt in het 
ontwerpdecreet. Zo stelt de Raad vast dat het ontwerpdecreet enkel de mogelijkheid 
voorziet van een subsidie. De Raad benadrukt de noodzaak van een volwaardig 
uitgewerkt actieplan met aandacht voor alle mogelijke instrumenten. Specifiek vindt 
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de Raad het bijvoorbeeld een gemiste kans dat het voorontwerp niet voorziet in de 
mogelijkheid tot het invoeren van een regulerende heffing. De sociaal-economische 
partners(met uitzondering van de Boerenbond) kunnen de keuze voor een 
regulerende heffing niet ondersteunen. 



83 Stuk 1486 (2002-2003) – Nr. 1

ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN



Stuk 1486 (2002-2003) – Nr. 1 84



El 85 1 Stuk 1486 (2002-2003) - Nr. 11 

Brussel, 12 oktober 2001 
PVHlbriefadvies delfstoffendecreet 

Aan de Heer Jaak GABRIl?LS 
Vlaamse Minister van Economie, Buitenfandse 
Handel en Huisvesting 

Maria-Tharesiastraat 1 
1000 Brussel 

Mijnheer de Minister, 

Op 21 augustus 2001 werd de SERV om advies gevraagd over het voorontwerp van decreet 
betreffende de oppervlaktedelfstoffen. 

De samenstejjende organisaties van de Raad hebben over dit voorontwerp geen consensus 
kunnen bereiken op ds bijeenkomst van de Raad van 10 oktober 2001. Derhalve kan geen 
advies worden verleend. 

Hierna vindt U de standpunten van de s$menstellende organisaties. 

1. STANDPUNT VAN ABVV, ACLVB, ACV, UNI20 EN UEV 

1. ALGEMENE BEOORDELING 

ABW, ACV, ACLVB, VEV en UNIZO verwelkomen het initiatief van de Vlaamse regering om 
een decreet betreffende oppervlaktedelfstoffen uit te werken. Dergelijk decreet is 
noodzakelijk om de delfstoffenwinning in Vlaanderen toekomstgericht te regelen en een 
oplossing te bieden voor een aantal problemen die zich in de praktijk voordoen. 

In Vlaanderen wordt het ontginningsbeleid vandaag immers, met uitzondering van de 
grindwinning (cfr. infra), niet gevoerd op basis van een specifieke delfstoffenwetgeving maar 
via de wetgeving op de ruimtelijke ordening en de milieureglementering. Deze regelen 
echter niet alle aspecten van de delfstoffenwinning waarvoor een regeling wenselijk is. 

Een delfstoffendecreet zal de noodzakelijke decretale onderbouw voor een Vlaams 
delfstoffenbeleid bieden. 

ABW, ACV, ACLVB, VEV en UNI20 vinden het positief dat er een decretale onderbouwing 
komt voor het delfstoffenbeleid. Voorliggend ontwerp is een stap in de goede richting. Hierna 
formuleren ABW, ACV, ACLVB, VEV en UNIZO een aantal bemerkingen ter verbetering van 
het voorgestelde voorontwerp. 
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2. DUURZAAM BEHEER VAN GRONDSTOFFEN 

Duurzaam beheer van oppervlaktedelfstoffen moet volgens ABW, ACV, ACLVB, VEV en 
UNIZO kaderen binnen een algemene strategie inzake duurzaam voorraadbeheer. Hiermee 
wordt het rationeel gebruik bedoeld van eindige of hernieuwbare hulpbronnen in het kader 
van het verdelingsvraagstuk (zowel in ruimte - mondiale aspect - als in tijd - toekomstige 
generaties). Voorraadbeheer in het kader van duurzame ontwikkeling gaat zowel in op: 

1. het eficientievraagstuk of ma.w. op het zo effïcîent mogelijk aanwenden van de bron- 
en kaderfuncties van het natuurlijk milieu; 

2. op het rechtvaardigheidsvraagstuk of m.a.w. het in tijd en ruimte rechtvaardig 
verdelen van het gebruik van deze functies; 

3. op het vraagstuk van de ‘schaal’ of het waar nodig begrenzen van de aanwending 
van de bron- en kadetfuncties vat? het milieu. 

Concreet betekent dit meer efficiënte productie, voorkomen van verspilling, recyclage en 
stimuleren van alternatieve materialen. Het voorliggende voorontwerp moet volgens ABW, 
ACV, ACLVB, VEV en UNIZO gesitueerd worden binnen het kader van het duurzaam beheer 
van de grondstoffen, Voorliggend voorontwerp is een eerste stap om te komen tot het 
duurzaam beheer. Afstemming en coördinatie met andere beleidsdomeinen zoals ruimtelijke 
ordening, milieu en sociale aspecten zullen noodzakelijk zijn om finaal dit duurzaam beheer 
van grondstoffen te realiseren. 

3. BE?lZf?E AFSTEMMING MET RUIMTELIJKE ORDENING NODIG 

Er bestaat een nauwe band tussen een delfstoffendecreet en -beleid enerzijds en de 
wetgeving en het beleid inzake ruimtelijke ordening anderzijds. In de ruimtelijke ordening 
worden immers ontginningsgebieden op de gewestplannen ingekleurd. Na het beaindigen 
van de ontginning dient de bestemming, die door de grondkleur op het plan is aangegeven, 
te worden geëerbiedigd. In de vergunning worden voorwaarden opgelegd m.b.t, de 
reliëfwijziging. Er dient dan ook een goede afstemming tussen delfstoffenplannen en de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen te worden gerealiseerd. Het voorontwerp bevat echter noch 
criteria noch instrumenten om de afstemming tussen ontginning en nabestemming te 
realiseren. 
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4. OPPERVLAKTEDELFSTOFFENPLANNING 

4.1 Onduidelìjk statuut van de oppewlaktedeli’stofplannen 

De oppervlaktedelfstoffenplannen bevatten, naast een aantal beschrijvende gedeelten, 
enerzijds een voorstel van concrete voorstellen voor de afbakening van ontginningsgebieden 
en nabestemmingen. Zij vormen als dusdanig een basis voor de sectorale voorstellen 
inzake ruimtelqke ordening ey zijn specifiek mee de basis voor de opmaak van de 
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen met betrekking tot ontginningen. Het is dus 
duidelijk dat de plannen geen locaties en nabestemmingen vastleggen, maar louter dienen 
als input voor de afweging en besluitvorming in het kader van de ruimtelijke ordening’. In 
deze functie kan men zich afvragen of hierover wel een adviesprocedure en besluitvorming 
binnen de Vlaamse regering moet gebeuren. 

De oppervlaktedelfstoffenplannen bevatten anderzijds ook een gedeelte dat de maatregelen 
en acties beschrijft die op het niveau van het Vlaamse Gewest worden genomen om de 
algemene doelstellingen vermeld in artikel 3 te realiseren (o.m. inzake stimulering van 
alternatieven). Zij bevatten ook een programmatie voor de voorgestelde locaties en 
voorschriften voor de optimale ontginning van de oppervlaktedelfstoffenvoorraad. Het 
statuut van deze onderdelen van de plannen is niet duidelijk vastgelegd in het voorontwerp. 
Zijn zij bindend voor de Vlaamse overheid? Zijn zij verplicht voor andere overheden (bv. 
vergunningverleners)? Deze vragen zijn essentieel. Indien het plan niet bindend is, kan 
men zich opnieuw afvragen of hierover wel een adviesprocedure en besluitvorming binnen 
de Vlaamse regering moet gebeuren. Indien het wel bindend is, moeten ook de nodige 
instrumenten worden voorzien om de erin opgenomen programmatie en optimale ontginning 
af te dwingen. Deze zijn momenteel niet vooRien in het voorontwerp. 

ABW, ACV, ACLVB, VEV en UNIZO constateren dat er voorzien wordt in algemene en 
bijzondere delfstoffenplannen. ABW, ACV, ACLVB, VEV en UW!0 ondersteunen deze 
optie vanuit een praktisch oogpunt. De bijzondere en algemene delfstoffenplannen kunnen 
elementen bevatten die van een andere detaillerïngsorde zijn zowel naar grondstof als naar 
locatie. Bovendien zal het groeperen van alle plannen in &n plan de starheid van het 
systeem nog bevorderen, Het voorzien van één bijzonder plan zal immers aanleiding geven 

’ De memorie van toelichting stelt terzake; Wet voorontwerp regelt een sectorale materie zodat de 
oppervlaktedelfstoffenplannen niet de enige basis kunnen zijn: ook plannen in andere beleidsdomainen zoals 
milieu, ruimtelijke ordening, mobiliteit, . ..zullen hun belang hebben bij de ruimtelijke afweging ín het proces dat 
leidt tot Gewestelijke Ruimtelijke Uìtvoeringsplannen. 
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tot het herzien van het geheel plan. Rekening houdend met de procedures zal dit 
ongetwijfeld leiden tot een log systeem. De sociaal-economische partners zijn voorstander 
van het behoud van het voorgestelde systeem van algemene en bijzondere plannen. De 
sociaal-economische partners zijn geen voorstander van advisering door SERV en MiNa- 
Raad van alle bijzondere delfstoffenplannen. Als maatschappelijke adviesraden op 
gewestelijk niveau ligt de taak van beide adviesraden eerder in de advisering van het 
algemeen delfstoffenplan. 

4.2 Samenhang tussen algemene en bijrondere opp~w/aMedelfsfooffenplannen 

De oppervlaktedelfstoffenplanning omvat het opmaken van een set van bijzondere 
oppervlaktedelfstoffenplannen, een per samenhangend oppervlaMedelfstoffengebied, en een 
algemeen plan dat betrekking heeft op het gehele grondgebied van het Vlaamse Gewest. 
Art.8, bepaalt dat het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan wordt opgesteld op basis van de 
bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen. Het lijkt echter niet aangewezen de volgorde van 
opmaak van de plannen vast te leggen. Wet algemeen plan is enerzijds immers een 
samenvatting van de verschillende bijzondere plannen en anderzijds een behandeling van 
alle aspecten die de bijzondere plannen overschrijden en noodzakelíjk zijn voor de opmaak 
van de bijzondere plannen’. Belangrijk is dat de opmaak van algemene en bijzondere 
plannen samenspoort. 

4-3 Andere opmerkingen 

Art.4. $2. De oppervlaktedelfstofienplannen worden vijfjaarlijks geëvalueerd in funotie van 
een continue verzekering van de bevoorrading voor de vooropgestelde termijn om aan de 
maatschappelijke behoeften te voldoen. Evaluatie in functie van , . . is te eng. 

Art. 4 54. De opperulaktedelfstoffenplannen worden zo opgesteld daf re de essentiële 
kenmerken van de milieueffectrapportage over een plan bevatten. Dat zijn onder meer: 

4 de studie van volwaardige alternatieven voor de voorgenomen actie; 
* de kwaliteitsbeoordeling van de venamelde informatie; 

’ Hot algemeen plan moet enerzijds samenvattende gegevens, kaarten en tabellen voor heel Vlaanderen 
bevatten, die de delfstoffenbehoeftebepalingen gemotiveerd Bn onderbouwd weergeven (wat veronderstelt dat de 
bijzondere plannen min of meer klaar zijn), maar anderzijds bv. ook algemene gegevens bevatten over in- en 
uitvoer van oppervlaktedelfstoffen, het gebnrik van alternatieven en de mate waarin ZB invulling geven aan de 
totale oppen/laktedelfstoffenbehoeíIe, een beschrijving van de oppervlaktedelfstoffenstromen met algemene 
verwachtingen en trends voor de volgende 5 jaar enz. (m.a.w. gegevens die noodzakelijk zijn voor de opmaak 
van de bijzondere plannen). 
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. de actieve openbaarheid van de rapportage. 

Het verdient de voorkeur te verwijzen naar het decreet van 5 april 1995 houdende de 
algemene bepalingen inzake milieubeleid waarin de betrokken bepalingen opgenomen zijn 
(zullen worden). De niet-limitatieve opsomming van criteria kan dan hier verdwijnen. 

Art.4 54, Na een principiele goedkeuring van de Vlaamse regering wordt het advies 
ingewonnen van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen (MiNa-raad) en van de Sociaal- 
Economische Raad van Vlaanderen (SERV). Er is niet bepaald waarover advies moet 
worden gevraagd. 

Art. 5. $1, en art. 7 5 1. De oppervlaktedelftioffenplannen worden opgesteld op basis van 
een goed onderbouwde raming van de behoefte aan oppervlaktedelfstoffen voor de 
vooropgestelde termijn. Dat gebeurt op grond van economische studies, marktverkennende 
onderzoeken en overleg. Deze behoefteraming vormt de basis voor de programmatie van 
ontginning met het oog op de bevoorrading van oppervlaktedelfstoffen. De programmatie 
van ontginning (hoeveel mag waar worden ontgonnen) kan echter niet louter op basis van 
een behoefteraming gebeuren, maar moet mee gebaseerd zijn op de principes van het 
rationeel beheer van eindige voorraden natuurlijke rijkdommen (cf. resource economics). 
“Behoeften” zijn overigens niet objectief vast te stellen, want hangen mee af van prijzen, 
beschikbaarheid van substítutiematerialen, e.d. m.a.w. factoren die het beleid niet als 
gegeven maar als be’lnvloedbaar moet beschouwen. 

Art. 5 $2. De administraties, instellingen en organisaties, bevoegd voor de toepassing van . . . 
(is onzorgvuldig geformuleerd: nu vallen hier ook bedrijven onder) 

4.4 Optimale ontginning 

Art. 9. De overheid wil via de bepalingen van dit arfikel een optimale ontginning kunnen 
afdwingbaar maken, De memorie van toelichting stalt terzake dat het bijgevolg aangewezen 
is de Vlaamse regering te machtigen hiervoor nadere regels te bepalen en o.a. 
administratieve dwangmaatregelen te voorzien. De tekst van het voorontwerp is echter vaag 
(maximaal? Rationeel ? Optimaal gevaloriseerd?) en daardoor moeilijk afdwingbaar. 
Bovendien moet opgemerkt worden dat zich hier het probleem van stockage kan stellen 
indien voor een bepaalde delfstof er een te kleine afietmarkt is. 
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5. ONTG~NNNINGSMACHTIGING 

Het instrument van ontginningsmachtiging is een nuttig instrument waarvan het 
toepassingsgebied echter moet beperkt worden tot noodgevallen. In het overgrote deel van 
de gevallen zal een overeenkomst getroffen worden met de eigenaar en de pachter van de 
terreinen. Het correct gebruik van dit instrument wordt gewaarborgd door het toezicht van de 
bevoegde administratie (ANRE). Binnen deze beperkingen is de vooropgestelde 
ontginningsmachtiging een nuttig instrument om het winningsgebied optimaal te laten 
ontginnen. 

Jl. STANDPUNT VAN Bl3 

De BB stelt vast dat in. de meeste gevallen een minnelijke overeenkomst tussen 
eigenaar/gebruiker en ontginner mogelijk is. Aangezien de ontginningsmachtiging neerkomt 
op een ontzetting van de eigendom van de ondergrond voor het privé-belang van de 
ontginner, zijn de bepalingen van het voorontwerp betreffende de ontginningsmachtiging in 
strijd met artikel 16 van de Grondwet, ,dat stelt dat niemand van zijn eigendom kan worden 
ontzet dan ten algemenen nutie. De ontgínningsmachtiging ís dan ook ongrondwettelijk en 
zou uit het decreet moeten geschrapt worden. Wat artikel 16 van het voorontwerp betreft, dat 
onteigening vooniet op verzoek, op naam en voor rekening van de aanvragende ontginner, 
meent de BB dat het hier niet gaat om een onteigening ten algemenen nutte, maar om een 
ontzetting uit de eigendom voor het priv&nut van de ontginner, die eveneens in strijd is met 
artikel 16 van de Grondwet. Dergelijke ongrondwetielijke onteigening kan inzake ontginning 
niet gebruikt worden. Tenslotte meent de BB dat de wijziging van de pachtwet tot de 
bevoegdheid van de federale Kamer van Volksvertegenwoordigers behoort. 

Ik hoop, Mijnheer de Minister, U hiermee van dienst te zijn geweest. 

Met bijzondere hoogachting, 
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Pieter Kerremans,

Administrateur-generaal.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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I(oNwKRs.K BELGG 
----------------- 

,A~vrEs 33.106/1 

VA?$DE+4l?lXLING'JJETGEVING 
VANDERUDVANSTATE 

De RAAD VAN STA-& afdeling wetgeving, eerste kamer, op 5 maart 2002 
door de Vlaamse minister van Economie, Buitenlandse Handel en Huisvesting verzocht 
hem van advies te dienen over een voorontwerp van decreet “betreffende de 
oppervlaktedelfstoffen”, heefi op 7 mei 2002 het volgende advies gegeven : 
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33.10611 

STl2WXING VM HET VOORONTWERP VAN DECREET 

Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe op een 
duurzame wijze te voorzien in de behoefte aan oppervlaktedelfstoffen. Daartoe regelt het 
de oppervlaktedelftioffenplanning door middel van algemene regels inzake opzet en 
opmaak van de planning en door middel van een bijzonder en een algemeen oppmlakte- 
delfstoffenplan. 

Het ontwerp van decreet beva,t tevens een regeling inzake de prunaire 
oppenMctedelfstoffen. In dat verband wordt uitgegaan van het principe van de optimale 
ontginning, wordt een ontginningsmachtiging ingesteld en wordt voorzien in de 
mogelijkheid van onteigening. Ook worden bijzondere regels bepaald inzake pacht, 
vruchtgebruik en huw van percelen, gelegen in een ontginningsgetiied en wordt een stelsel 
van fmanciële zekerheden opgelegd. 

Een aantal bepalingen van het ontwerp van decreet hebben beáekking op 
de vaststelling van de natuurlijke samenstelling van oppervlaktedelfstoffen of strekken tot 
het bevorderen van het gebruik van alternatieve materiaIen; 

ALGEMENE OPM-ERfXNGEN 

1. .,? In de tekst van het ontwerp worden begrippen als “vergunninghouder” en 
“ontginner” door elkaar gebruikt. Zo komt in artikel 9, $1, van het ontwerp voor het eerst 
het begrip “vergunninghouder” voor, zonder dat evenwel in de voorafgaande artikelen 
melding is gemaakt van een specifïelce vergunning ter zake. Uit de redactie van artikel 9, 
5; 1, van het ontwerp valt wel af te leiden dat de vergunninghouder de ontginner is 
(“. . . , door de vergunningshouder optimaal ontgonnen worden”). In artikel 14,i 1, van het 
ontwerp daarentegen wordt van de “ontginner” gewaagd. 

Het spreekt voor zich dat, ter wille van de duidelijkheid en bijgevolg de 
rechtszekerheid, in een normatieve tekst een eenvormige terminologie moet worden 
gebruikt en dat één enkele term dient te worden gehanteerd om er eenzelfde begrip mee 

te omschrijven. Indien het daarentegen de bedoeling zou zijn van de stellers van het 
ontwq om effectief een onderscheid te maken tussen de “vergunninghouder”, eensdeels, 
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en de “ontginner”, anderdeels, zou zulks duidelijker tot uitdrukking moeten worden 
gebracht in de tekst van het ontwerp en zouden de twee betrokken begrippen best worden 
gedefinieerd in artikel 2 van het ontwerp. 

2. De indeling van een artikel in paragrafen is niet raadzaam wanneer elke 
paragraxf slechis uit één lid bestaat en die indeling niet tot een meer duidelijke 
voorstelling van het ingedeelde artikel kan leiden. Gelet op dat voorscbrifi ziet men in de 
artikelen 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 2 1, 27, 29, 30 en 3 1 beter af van de indeling in 
paragrafen . (‘1 In dat geval dienen uiteraard ook de interne verwijzingen naar de betrokken 
paragrafen te worden aangepast. 

3. De ontworpen regeling vertoont raakvlakken met de ruimteiijke orâening 
(zie bijvoorbeeld artikel 4)) Het verdient derhalve aanbeveling om de Vlaamse minister 
bevoegd voor de ruimtelijke ordening bij de voordracht, de inciiening en de ondertekening 
van het ontwerp te betrekken. 

ArtikeJ 2 

De definitie van “priiaire oppervlaktedelfstof” (7’) zou logischerwijze beter 
haar plaats vinden onmiddeilij k na de definitie van “oppervlaktedelfstof (3’), 

Artikel 3 

Voor de inleidende zin van artikel 3, 8 2, van het ontwerp wordt de 
volgende tekst voorgesteld ; 

(1) De Biemavolgende opmerkingen bij de diverse artikelen van het ontwerp worden 
gemaakt met inachtneming van de tekst van het ontwerp zoals die om advies is 
voorgelegd, d.w.z. rekening houdend met de paragraafsgewijze indeling van de 
betrokken artikelen. 
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“De in 9 1 bepaalde basisdoelstelling wordt nader geconcretiseerd door :” t2). 

Artikel 4 

1. In artikel 4, 5 2, van het ontwerp wordt niet bepaald wie de vîjqaarlijkse 
evaluatie van de oppervlah-tedelfstoffenplannen zal uitvoeren. 

2. In artikel 4, 5 4, van het ontwerp dient te worden verwezen naar 
“artikel 2.1.4. van het decreet van 5 april 1995” in plaats van naar “artikel 4.1,4. van het 
decreet van 5 april 19%“. 

&tikel5 

1. De redactie van de inleidende ti van artikel. 5, 9 2, staat haaks op de 
opsomming die erop volgt. Beter ware het te spreken van “administraties, instellingen en 
organisaties, bevoegd voor het beheer van”. 

2. Uit de memorie van toelichting lijkt te moeten worden afgeleid dat de 
mededeling van de in artikel 5, $2, bedoelde gegevens door de administiaties, instellingen 
en organisaties in hoofdzaak gebeurt met het oog op de beschrijving van de maatregelen 
en acties rond de inzet van substitutiematerialen. Aldus begrepen komt de zinsnede “in 
het licht van de beschrijving ten aanzien van volwaardige alternatieven”, op het einde van 
ticel 5, $ 2, van het ontwerp, neer op uitsluitend de omschrijving van het oogmerk dat 
aan het inwinnen van de informatie ten grondslag ligt, welk oogmerk niet met zoveel 
woorden in de tekst van het ontwerp moet worden aangegeven. 

(21 Dit tekstvoorstel zal moeten worden aangepast, rekening houdend met de 
algemene opmerking betreffende de paragraafsgewijze indeling van sommige 
artikelen. 
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3. Tenzij er een bijzondere reden bestaat waarom in artikel 5, $ 3, van het 
ontwerp - in tegenstelling tot wat het geval is in artikel 5, 5 2 - geen melding wordt 
gemaakt van de “organisaties”, doch uitsluitend van de “administraties en msteXJ.ingen”, 
wordt de terminologie in artikel 5, $ 3, bij voorkeur afgestemd op die van artikel 5, 5 2. 

4. De oppervlaktedeEstoffénplannen dienen overeenkomstig artikel 5, $3, van 

het ontwerp “ter goedkeuring” te worden voorgelegd a8n de Vlaamse regering. Wet is niet 
duidelijk hoe deze bepaling zich verhoudt tot artikel 4, $ 1, van het ontwerp, waarin wordt 
bepaald dat het de Vlaamse regering is die de oppervlaktedelfstoffenplannen opstelt. Deze 
laatste bevoegdheid reikt verder dan uitxluitend de bevoegdheid tot het goedkeuren ofniet- 
goedkeuren van de plannen waaraan in artikel 5, 5 3, wordt gerefereerd. Daarenboven 
zou het, mede gelet op de draagwijdte van de betrokken plaunen @), neerkomen op een 
ontoeiaatììare bevoegdheidsdelegatie aan de administratie indien deze laatste de plannen 
zou opstellen en de Vlaamse regering ter zake uitsluitend bevoegd zou zijn om die plannen 
goed te keuren of niet. Overeenkomstig artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 
1980 tot hervorming der instellingen is het immers de gemeenschaps- ofgewestrqering 
die de verordeningen maakt en de besluiten neemt die voor de uitvoering van de decreten 
nodig zijn. Het beperken van de bevoegdheid van de regting tot het goedkeuren van de 
betrokken plannen is niet in overeenstemming met de aangehaalde bijzondere 
wetsbepaling. 

5. Overeenkomstig artikel 5, 5 4, van het ontwerp dient ‘(na een principiele 
goedkeuring van de Vlaamse regering” over het aIgemeen plan het .advies te worden 
ingewonnen van de Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen en van de 
Sociaal-Economische raad van Vlaanderen. In het licht van deze bepaliig is niet duidelijk 
welke de precieze draagwijdte is van de “principiële goedkeuring” door de Vlaamse 
regering en of meer bepaald het algemeen plan naderhand nog kan of moet worden 
aangepast, rekening houdend met de door de MiNa-raad en de SERV uitgebrachte 
adviezen en door wie die aanpassing dient te worden doorgevoerd. De in het ontwerp 
beschreven procedureregels zouden op dat punt moeten worden verduidelijkt. 

0) De plannen bevatten, benevens een “beschrijvend gedeelte”, telkens ook een 
gedeelte dat de “maatregelen en acties” bepaalt die op het niveau van het 
Vlaamse Gewest worden genomen om de in artikel 3 van het ontwerp vermelde 
doelstellingen te bereiken. 
verordenend van aard is, 

Er mag van worden uitgegaan dat dit laatste gedeelte 
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Artikel 7 

In artikel 7, 9 1, van het ontwerp vervange men de woorden “het Vlaams 
Gewest” door de woorden “de Vlaamse regering”, 

Artikel 8 

. In arlikel 8, 9 1, 1 -, a), van het ontwerp vervange men de woorden “heel 
Vlaanderen” door de woorden “het hele Vlaamse Gewest”. 

Artikel 10 

Ter wille van de duidelijkheid late men de inleidende zin van artikel 1 0, 9 3, 

van het onwerp aanvangen als volgt ; “De ontginningsmachtiging kan enkel worden 
gegeven ,.-“. 

Artikel 11 

1. De aanvraag tot ontginningsmachtiging dient overeenkomstig artikel 1 1, 1 ‘, 
van het ontwerp “de identiteit, de hoedanigheid en de woonplaats van de aanvrage? te 
vermelden. Uit artikel 10, # 3, l”, van het ontwerp lijkt evenwel te moeten worden 
afgeleid dat de aanvrager een onderneming is. Vraag is derhalve of de redactie van 
artikel 11 J 1 l , daarmee voldoende rekening houdt. 

2. Op het einde van artikel 11, 5”, van het ontwerp volstaat het te schrijven 
“bepaald in artikel 10, $3;” in plaats van “bepaald in artikel 10, 5 3, 1” tot en met 4”;“. 
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+-tikel 13 

1. Het is niet duidelijk wat precies de zinsnede “bij wijze van eenzijdige 
verbintenis” toevoegt aan het bepaalde in artikel 13, eerste lid, van het ontwerp. Indien, 
zoals uit de memorie van toelichting Xijle te moeten worden afgeleid, de stellers van het 
onlsverp willen benadrukken dat de aanvrager expliciet akkoord dient te gaan met het 
bedrag van de vergoeding, kan worden volstaan met wat nu reeds aan de betrokken 
zinsnede voorafgaat in de tekst van tikel 13, eerste lid. 

2. Ter wille van de rechtszekerheid zou moeten worden geëxpliciteerd welke 
“betrokkenen”, bedoeld in artikel. 13, tweede lid, van het ontwerp, van de beslissing in 
kennis moeten worden gesteld. 

3. Overeenkomstig artikel 13, derde lid, van het ontwerp wordt de beslissing 
met betrekking tot de aanvraag van de ontginningsmachtiging geacht negatief te zijn 
indien de administratie binnen de gestelde tetijn geen beslissing heeft genomen. 

Aan dergelijke stilzwijgende besluitvorming zijn evenweI een aantal 
nadelen verbonden. In de eerste plaats houdt dergelijk proc6d6 het risico in dat de 
administratie zich in bepaalde gevallen onttrekt aan het reële onderzoek van de betrokken 
aanvragen. Daarenboven worden impliciete beslissingen gekenmerkt door het ontbreken 
van een formele motivering en het uitblijven van een bekendmaking. Het hoeft geen 
betoog dat een expliciete, tijdige beslissing zowel vanuit het .oogpunt van de 
rechtszekerheid; als vanuit het oogpunt van de bewijsvoering (s.m. inzake de termijn- 
regeling), de voorkeur verdient boven een impliciete beslissing. De voorafgaande 
bezwaren wegen trouwens nog zwaarder door indien, zoals in artikel 13, derde lid, van het 
ontwerp het geval is, de impliciete beslissing neerkomt op de weigering van een aanvraag. 

Artikel 1.4 

1. Onvetinderd de opmerking onder 3 bij artikel 13 van het ontwerp dient, 
teneinde geen onzekerheid te laten bestaan over de precieze datum waarop de beroeps- 
termijn bij de minister ingaat ingeval van een stilzwijgende negatieve beslissing in de zin 
van artikel 13, derde lid, in artikel 14 te worden bepaald wanneer in dat geval de betrokken 
beroepstermijn aanvangt. 
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2. Uit artikel 13 van het ontwerp lijkt te moeten worden tigeleid dat de 
beslissing inzake de ontgînningsmachtiging ook aan de pachter, de huurder en de 
gebruiker moet worden meegedeeld. De betrokken personen beschikken evenwel niet 
over de beroepsmogelijkheid waarin artikel 14 van het ontwerp voorziet. Vraag is ofzuks 
effectief de bedoeling is. 

3, Wat de ministeriële beslissing inzake de ontgînningsmachtiging betreft, 
wordt in geen kennisgeving voorzien, zoals artikel 13, tweede lid, van het ontwerp wel 
voarschrïjfe met betrekking tot de beslissing van de administratie. Het zou logisch zijn: 
artikel 14 van het ontwerp aan te vullen met een bepaling in de zin van artikel 13, tweede 
lid. 

Artikel 15 

1. Er is een gebrek aan overeenstemming tussen de tekst van artikel 15 van het 
ontwerp en de memorie van toelichting. Zo wordt, wat de aanstelling van de deskundigen 
betreft, in artikel 15 gerefereerd aan de vrederechter, terwijl het volgens de memorie van 
toelichting om de voor&er van de rechtbank van eerste aanleg dient te gaan. De stellers 
van het ontwerp doen er goed aan de beide teksten beter op elkaar af te stemmen. 

2. Naar het zeggen van de gemachtigde van de regering ZOIJ het de bedoeling 
fijn om in de eerste zin van artikel 15, 0 1, de woorden “of de houder van de zakelijke 
rechten” te schrappen. De reden damoor werd als volgt aan de Raad van State 
verduidelijkt ; 

“De vergoeding voor de eigenaar is j aarlïks. 
lijk is dat, na de ontginning, pachter, huurder o f’ 

Omdat het weinig waarschijn- 
gebruiker nog dezelfde zullen zijn 

of omdat er hdemaal geen meuwe pachter, huurder of gebruiker meer (zal) komen, 
wordt voor hen slechts een eenmahge vergoeding voorzien. Het eventueel bestaan 
van een recht van overgang kan worden behouden ten laste van de heringerichte 
site zonder vergoeding voor de ontginningsperiode”, 

Deze verduidelijking zou naai het zeggen van de gemachtigde van de 
regering in de memorie van toelichting worden opgenomen, wat aanbeveling verdient. 
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3. In artikel 15, $ 1, van het ontwerp wordt geen melding gemaakt van het 
geval waarin partijen het niet eens zijn met de door de deskundigen geraamde vergoeding. 
Zn artikel 15, 5 2, van het ontwerp wordt dat geval wel geregeld. Vraag is of artikel 15, 
5 1, van het ontwerp niet in dezelfde zin moet worden aangevuld. 

4. In zowel artikel 15, 8 1, als artikel 15, $2, van het ontwerp wordt melding 
gemaakt van de vrederechter “van de plaats waar de (ontginnings)percelen zijn gelegen”. 
Er kan, ter wille van de werkbaarheid van de ontworpen regeling, worden ovenwogen om 
te refereren aan “de plaats waar de meerderheid van de (ontgínnings)percelen is gelegen”. 

5. Op het einde van artikel 15, 5 1, van het ontwerp worden, ter wille van de 
uniformiteit van de in het ontwerp gebruikte terminologie, de woorden “het &stefieel 

besluit dat” beter vervaugen door de woorden “de ministeriele beslissing die”. 

Artikel 16 

1. In de memorie van toelichting wordt gesteld dat de onteigenîngsaanvraag 
“alle nuttíge elementen (dient) te bevatten waaruit blijkt dat een ontginningsmachtiging 
niet kan worden verkregen via bovenvermelde procedures en dat aan de voorwaarden van 
artikel 10, 6 3, werd voldaan”. Deze verduidelijking zou in de tekst van het ontwerp 
moeten worden opgenomen. 

2. Gelet op de termijnregeling die wordt beschreven in de artikelen 12 tot 15 

van hei: ontwerp is het zeer de vraag of de termijn van zes maanden, die wordt vermeld op 
het einde van artikel 16, in de praktijk niet te kort en dus werkbaar zal zijn. 

Artikel 17 

1. Niet alle zakelijke rechten die in artikel 17 van het ontwerp worden 
opgesomd, ontstaan uit een overeenkomst. Zo kan het vruchtgebruik tevens door de wet 
worden gevestigd, Vraag is of de stellers van het ontwerp daarmee voldoende rekening 
hebben gehouden bij de redactie van het artikel. 
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3 .,.I De in artikel 17 van het ontwerp vermelde overeenkomsten “kunnen op 
ieder ogenblik (worden) beëindigd”. De memorie van toelichting doet ervan bhjken dat 
zulks betekent “dat de terreinen (al dan niet bebouwd) ter beschikking komen na het 
oogsten van de gewassen die erop groeien op het ogenblik waarop de toestemming of de 
ontginningsmachtiging wordt verleend”. Ermee rekening houdend dat het ter zake gaat om 
een wijze van beëindiging waarin de gemeenrechtelijke regels niet voorzien, zou 
duidelijker moeten worden aangegeven in de tekst van het ontwerp of dergelijke 
beëindiging de naleving van een opzeggingstermijn impliceert, van wie in voorkomend 
geval de opzegging dient uit te. gaan en of in dat verband bepaalde procedurele 
voorschriften moeten worden nageleefd. 

Ook zou duidelijker moeten worden vermeld welke de precieze samenhang 
is tussen artikel 17 van het ontwerp en de gemeenrechtelijke regels. Kan er wat dat betreft 
bijvoorbeeld van worden uitgegaan dat de wijze van beëindiging van een overeenkomst 
van vruchtgebruik met toepassing van artikel 17 van het ontwerp moet worden gelezen in 
samenhang met de artikelen 617 tot 624 van het Burgerlijk Wetboek (“Hoe vruchtgebruik 
eindigt”), dan kan de vraag worden opgeworpen of de schadevergoeding die met 
toepassing van het Burgerlijk Wetboek is verschuldigd bij voortijdige beëindiging van de 
overeenkomst, valt te cumuleren met de vergoeding waarin de ontworpen regeling 
voorziet. 

3. In artikel 17 van het ontwerp wordt tweemaal melding gemaakt van het 
begrip “huur”, E4n van die vermeldingen dient derhalve te worden geschrapt. 

Artikel 22 

De gemachtigde van de regerîng heeft meegedeeld dat het niet de bedoeling 
is om artikel 22 in het ontwerp te behouden. Aangezien dat artikel een afwijking inhoudt 
op de faillissementswetgeving, zou trouwens moeten kunnen worden aangetoond dat de 
decreetgever met toepassing van artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen tot dergelijke afwijking zou kunnen overgaan, 



Stuk 1486 (2002-2003) - Nr. 1 El 104 

33.106/3 

Artikel 23 

Ter wille van de duidelijkheid schrijve men op het einde van artikel 23 van 
het ontwerp “... nadat de administratie het bewijs van de nieuwe financiële zekerheden 
heeft ontvangen en aanvaard. Op dat ogenblik worden de fina.nciEle zekerheden, gesteld 
door de vroegere vergunninghouder, vrij gegeven” (4), 

Artikel 29 

1, Men redigere de inleidende zin van artikel 29, $1 I van het ontwerp op een 
meer gebruikelijke wijze als volgt : 

“Worden gestraft met een gevangenisstrafvan acht dagen tot een maand en 
met een geldboete van tijdig tot twintigduizend euro of met é&n van deze straffen 
alleen :“. 

2. In artikel 29, 5 1, van het ontwerp 
draagwijdte van het begrip stmfbare “personen”. 

kan getwijfeld worden aan de juiste 

Vooreerst rijst immers de vraag of met dat begrip zowel natuurlijke 
personen als rechtspersonen worden bedoeld. In zoverre de bestraffing openbEu-e 

rechtspersonen zou betreffen, dient eraan te worden herinnerd dat op grond van artikel 5, 
vierde lid, van het Strafwetboek een aantal publi&rechteIijlce rechtspersonen niet 
strafrechtelijk aansprakelijk kunnen worden gesteld en dat indien, wat die rechtspersonen 
betreft, het de bedoeling zou zijn om af te wij ken van de bepalingen van boek I van het 
Strafwetboek, die bedoeling duidelijker tot uiting zou moeten worden gebracht in de tekst 
van het ontwerp. In dat geval dient daarenboven toepassing te worden gemaakt van 
artikel 11 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, wat 
impliceert dat met betrekking tot het ontwerp van decreet het eensluidend advies van de 
Ministerraad ís vereist. 

(4) In het tekstvoorstel wordt het facultatieve karaker van het vrijgeven van de door 
de vroegere vergunninghouder gestelde zekerhei+, dat zou kunnen worden 
afgeleid uit het gebruik van het woord “kunnen”, uitgesloten. 
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Daarnaast kan men zich afvragen of ook de “administraties, instellingen en 
organisaties”, bedoeld in artikel 5, 5 2, van het ontwerp, strafbaar zijn met toepassing van 
artikel 29, $ 1, ingeval ze tekortkomen aan de En het eerstgenoemde artikel bedoelde 
informatieplicht. 

3. Zoals artikel. 29, 5 1, l’, van het ontwerp is geredigeerd, worden erin 
uitsluitend de personen bedoeld die onderzoeken “van” de administratie of de Vlaamse 
regering hinderen. Indien het de bedoeling is om ook het hinderen van onderzoeken “in 
opdracht van” de administratie of de Vlaamse regering strafbaar te stellen, wordt de 
redactie van de tekst van het ontwerp best in die zin aaugepast. 

4. Rekening houdend met de draagwijdte van de artikelen 9 en 20 van het 
ontwerp, waaraan wordt gerefereerd in artikel 29, 5 1, 2’, vervange men in deze laatste 
bepaling ter wille van de duidelijkheid het woord “personen” door het woord “vergunning- 
houders” 

5. Nog in verband met de verwijzing naar de artikelen 9 en 20 van het ontwerp, 
in artikel 29, 4 1, 2”, kan worden betwijfeld of de erin vermelde strafbaarstelling wel 
voldoende nauwkeurig en duidelijk is. De verwijzing sluit immers algemene om- 
schrijvingen in zich zoals “het niet optimaal ontginnen”, “het niet optimaal valoriseren” 
en “het niet bij voorkeur aanwenden van niet verhandelbare deelfiracties”. Van 
strafbepalingen wordt nochtans bij uitstek vereist dat ze met de noodzakelijke precisie 
worden geredigeerd, wat in casu evenwel niet op alle punten het geval is. 

6. In artikel 29, 4 2, van het ontwerp moeten de woorden “de rechtbank” 
worden vervangen door de woorden “de hoven en de rechtbanken”. 
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In artikel 30, § 2, 1. en 2”, van het ontwerp wordt respectievelijk melding 
gemaakt van een “vergunning” en een “milieuvergunning”. Het spreekt voor zich dat, 
indien met deze termen hetzelfde begrip wordt beoogd, één enkele term moet worden 
gebruikt. 

Artikel 3 1 

1. Artikel 3 1 van het ontwerp strekt tot het wijzigen van een uiteenlopend 
aantal wettelijke bepalingen. Het is zeer de vraag of deze reeks van wijzigigings- 
bepalingen - die, gelet op wat vanuit legistiek oogpunt gebruikelijk is, in afzonderlijke 
artikelen zouden moeten worden opgenomen - niet moet worden aangevuld. Te denken 
valt bijvoorbeeld aan artikel 617 van het Burgerlijk Wetboek (beëindiging van het 
vruchtgebruik) en aan de artikelen 59 1 of 594 van het Gerechtelijk Wetboek, gelet op wat 
in artikel 15 van het ontwerp wordt bepaald met betrekking tot de bevoegdheid van de 
vrederechter. 

3 d. In de inleidende zin van artikel 3 1, $ 2, vervange men de woorden “een 
bepaling toegevoegd die” door de woorden “een lid toegevoegd dat”. 

3. In het ontworpen lid van artikel 598 van het Burgerlijk Wetboek (artikel 3 1, 
9 2, van het ontwerp) verdient het aanbeveling om te expliciteren dat het gaat om de 
ontginningsmachtiging bedoeld in het ontworpen decreet. 

4. De opheffmgsbepaling van artikel 3 1,s 3, is te weinig afgebakend om de 
rechtszekerheid te dienen Er zou met meer precisie moeten worden vermeld welke 
onderdelen of artikelen van de wetten op de mijnen, groeven en graverijen, gecoördineerd 
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op 15 september 1919 (51, worden opgeheven. Door de gemachtigde van de regering 
werden de op te heffen bepalingen aan de Raad van State, afdel& wetgeving, 
meegedeeld @). 

Artikel 32 

Men passe de redactie van artikel 32 van het ontwerp aan als volgt : 

“De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit decreet in werking 
treedt”. 

(5) Artilcel 3 1, 8 3, van het ontwerp heeft het over “de wetten op de mijnen, de 
graverijen en de groeven, gecoördineerd op 15 september 1.919 . 

Het zou gaan om de volgende bepalingen van de wetten op de mijnen, groeven 
en graverijen, gecoördineerd op 15 se 
artikelen 84 tot 105, en de artikelen 10 l 

tember 1919 : de artikelen 3 en 4, de 
tot 112. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Econo-
mie, Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel en
Huisvesting, de Vlaamse minister van Leefmilieu
en Landbouw en de Vlaamse minister van Finan-
ciën en Begroting, Innovatie, Media en Ruimtelijke
Ordening ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Economie, Buitenlands
Beleid, Buitenlandse Handel en Huisvesting is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in
te dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° minister : de Vlaamse minister, bevoegd voor de
natuurlijke rijkdommen ;

2° administratie : de administratie Economie van
het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap ;

3° oppervlaktedelfstof : elke delfstof die, als geolo-
gische afzetting, aan of in de nabijheid van het
aardoppervlak in openlucht wordt ontgonnen,
met uitzondering van de delfstoffen die in
grindwinningsgebieden volgens het decreet van
14 juli 1993 tot oprichting van het Grindfonds
en tot regeling van de grindwinning ontgonnen
worden ;

4° primaire oppervlaktedelfstof : elke oppervlak-
tedelfstof die aan de natuurlijke samenstelling
beantwoordt en die afkomstig is uit een milieu-
vergunningsplichtige ontginning in een ontgin-
ningsgebied ;

5° ontginning : activiteit waarbij oppervlaktedelf-
stoffen worden onttrokken aan de bodem door
middel van een bovengrondse exploitatie ;

6° winning : ontginning, vergezeld van een mecha-
nische behandeling waardoor de oppervlakte-
delfstoffen geschikt worden gemaakt voor de
toepassing ervan ;

7° vergunninghouder : houder van de nodige ver-
gunningen voor de winning van primaire op-
pervlaktedelfstoffen ;

8° ontginningsgebied : gebied dat volgens de plan-
nen van aanleg en volgens de ruimtelijke uit-
voeringsplannen bestemd is voor ontginning ;

9° alternatieve materialen : substitutiematerialen
van oppervlaktedelfstoffen voor gelijke of ge-
lijkaardige gebruiksdoeleinden ;

10° samenhangend oppervlaktedelfstoffengebied :
een verzameling van ontginbare gebieden die
geografisch te groeperen zijn op grond van de
aard van de oppervlaktedelfstof en haar geolo-
gische oorsprong ;

11° oppervlaktedelfstoffenplan : plan, opgesteld om
de ontginning en het beheer van oppervlakte-
delfstoffen te organiseren ;

12° eindafwerking : toestand waarin percelen na
ontginning volgens de plannen van aanleg, de
ruimtelijke uitvoeringsplannen en andere toe-
passelijke wetgeving en vergunningen, moeten
worden gebracht en die voorafgaat aan de re-
alisatie van de definitieve nabestemming.

HOOFDSTUK II

Algemene doelstellingen

Artikel 3

Het beleid inzake het beheer van de oppervlakte-
delfstoffen heeft als basisdoelstelling om, ten be-
hoeve van de huidige en toekomstige generaties,
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op een duurzame wijze te voorzien in de behoefte
aan oppervlaktedelfstoffen.

De basisdoelstelling wordt nader geconcretiseerd
door :

1° het ontginnen op een wijze dat er een maximale
wederzijdse versterking ontstaat tussen de eco-
nomische componenten, de sociale componen-
ten en de milieucomponenten ;

2° het verzekeren van de ontwikkelingsperspectie-
ven voor de sector onder economisch aanvaard-
bare voorwaarden, met inachtneming van de be-
drijfseconomische rechtszekerheid, om te vol-
doen aan de maatschappelijke behoeften ;

3° het zuinig en doelmatig aanwenden van opper-
vlaktedelfstoffen ;

4° het optimaal ontginnen binnen ontginningsge-
bieden op basis van een zuinig ruimtegebruik ;

5° het aanmoedigen van het gebruik van volwaar-
dige alternatieven voor primaire oppervlakte-
delfstoffen en het maximaal hergebruik van af-
valstoffen, zodat de behoefte aan primaire op-
pervlaktedelfstoffen ingeperkt wordt ;

6° het maximale behoud en de ontwikkeling van
de natuur en het natuurlijk milieu.

HOOFDSTUK III

Oppervlaktedelfstoffenplanning

AFDELING I

Opzet en procedure van totstandkoming

Artikel 4

De Vlaamse regering stelt oppervlaktedelfstoffen-
plannen op die uitvoering geven aan de doelstellin-
gen, vermeld in artikel 3. De plannen zijn geba-
seerd op ontwikkelingsperspectieven voor een ter-
mijn van minimaal 25 jaar en bevatten acties voor
de komende 5 jaar zodat ze een basis vormen voor
de sectorale voorstellen inzake ruimtelijke orde-
ning en mee de basis zijn voor de opmaak van an-
dere specifieke beleidsplannen.

De oppervlaktedelfstoffenplannen worden door de
Vlaamse regering vijfjaarlijks geëvalueerd in func-
tie van de doelstellingen, bedoeld in artikel 3.

De oppervlaktedelfstoffenplanning omvat het op-
maken van een set van bijzondere oppervlaktedelf-
stoffenplannen, een per samenhangend oppervlak-
tedelfstoffengebied, en een algemeen plan dat be-
trekking heeft op het gehele grondgebied van het
Vlaamse Gewest.

De oppervlaktedelfstoffenplannen worden zodanig
opgesteld, en de besluitvormingsprocedures ter
zake verlopen zodanig, dat ze voldoen aan de es-
sentiële kenmerken van de milieueffectrapportage,
bedoeld in artikel 2.1.4. van het decreet van 5 april
1995 houdende de algemene bepalingen inzake mi-
lieubeleid.

Artikel 5

Er wordt een ontwerp van het algemeen opper-
vlaktedelfstoffenplan en de bijzondere oppervlak-
tedelfstoffenplannen opgemaakt op basis van de
vaststelling van een goed onderbouwde behoefte
aan oppervlaktedelfstoffen voor de vooropgestelde
termijn. Dat gebeurt op grond van economische
studies, marktverkennende onderzoeken en over-
leg. De plannen bevatten enerzijds een voorstel
van locaties en nabestemmingen op basis van geo-
logische kennis, de behoefte en de ruimtelijke
draagkracht van het ontginningsgebied en zijn om-
geving. Anderzijds beschrijven de plannen de
maatregelen die worden getroffen en de acties die
worden ondernomen voor volwaardige alternatie-
ven.

De administraties, instellingen en organisaties, be-
voegd voor het beheer van :

1° uitgegraven bodem in de zin van het Vlaams re-
glement inzake de bodemsanering ;

2° secundaire grondstoffen in de zin van het
Vlaams reglement inzake afvalvoorkoming en
-beheer ;

3° enig andere mogelijk delfstofvervangende
grondstof,

stellen, op eenvoudig verzoek, alle informatie
waarover zij beschikken omtrent deze stoffen, kos-
teloos ter beschikking.
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Over de oppervlaktedelfstoffenplannen wordt
vooroverleg georganiseerd met de betrokken ad-
ministraties, instellingen en organisaties.

De Vlaamse regering legt het algemeen plan voor
advies voor aan de Milieu- en Natuurraad van
Vlaanderen (MiNa-raad) en de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen (SERV).

De Vlaamse regering legt, rekening houdende met
de adviezen van de Milieu- en Natuurraad van
Vlaanderen (MiNa-raad) en de Sociaal-Economi-
sche Raad van Vlaanderen (SERV), de oppervlak-
tedelfstoffenplannen vast.

Artikel 6

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen
voor de procedure en de inhoud van de oppervlak-
tedelfstoffenplannen.

AFDELING II

Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan.

Artikel 7

§ 1. Elk bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan
wordt opgesteld in het kader van een door de
Vlaamse regering afgewogen en vastgestelde pro-
grammatie van oppervlaktedelfstoffenwinning. Dit
gebeurt op basis van economische en geologische
aspecten met vaststellingen van locaties en nabe-
stemmingen per samenhangend oppervlaktedelf-
stoffengebied. Deze oppervlaktedelfstoffenplannen
vormen mee de basis voor de opmaak van de ge-
westelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen met be-
trekking tot ontginningen.

Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan omvat
minimaal :

1° een beschrijvend gedeelte waarin een onder-
bouwde dynamische behoefte wordt bepaald
van de beschouwde oppervlaktedelfstof, reke-
ning houdend met de in- en uitvoer en de aan-
wendingsmogelijkheden van alternatieven ;

2° een gedeelte dat de maatregelen en acties be-
schrijft die zullen worden genomen, zoals

a) concrete voorstellen voor de afbakening van
ontginningsgebieden, gebaseerd op de on-
derbouwde behoefte die door primaire op-
pervlaktedelfstoffen moet worden gedekt ;

b) een programmatie voor de voorgestelde lo-
caties als basis van rechtszekerheid voor de
ondernemingen op korte, middellange en
lange termijn ;

c) voorschriften voor de optimale ontginning
van de oppervlaktedelfstoffenvoorraad, re-
kening houdend met de maximale hoeveel-
heid nuttige delfstof, de ruimtelijke draag-
kracht van het gebied en zijn omgeving en de
nabestemming ;

d) een motivering van de aangepaste program-
matie in functie van de ontwikkelingsper-
spectieven voor minimaal 25 jaar en in func-
tie van het voldoen aan de maatschappelijke
behoeften, vanaf de eerste vijfjaarlijkse eva-
luatie.

§ 2. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len voor de inspraak van de betrokken maatschap-
pelijke actoren.

AFDELING III

Het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan

Artikel8

Het algemeen oppervlaktedelfstoffenplan wordt
opgesteld op basis van de bijzondere oppervlakte-
delfstoffenplannen en omvat minimaal :

1° een beschrijvend gedeelte met :

a) samenvattende gegevens, kaarten en tabellen
voor het hele Vlaamse Gewest, die de delf-
stoffenbehoeftebepalingen gemotiveerd en
onderbouwd weergeven, zowel langs de
vraag- als langs de aanbodzijde ;

b) de onderlinge verbanden tussen de verschil-
lende oppervlaktedelfstoffengebieden ;

c) algemene gegevens over in- en uitvoer van
oppervlaktedelfstoffen, het gebruik van al-
ternatieven en de mate waarin ze invulling
geven aan de totale oppervlaktedelfstoffen-
behoefte ;
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d) een beschrijving van de oppervlaktedelf-
stoffenstromen met algemene verwachtingen
en trends voor de volgende 5 jaar ;

2° een gedeelte dat de maatregelen en acties be-
schrijft die op het niveau van het Vlaamse Ge-
west zullen worden genomen om de doelstellin-
gen, vermeld in artikel 3, te realiseren.

HOOFDSTUK IV

Primaire oppervlaktedelfstoffen

AFDELING I

Optimale ontginning

Artikel 9

§ 1. In ieder ontginningsgebied moeten primaire
oppervlaktedelfstoffen, al dan niet verschillende
soorten afhankelijk van de geologische structuur,
door de vergunninghouder optimaal ontgonnen
worden. De nabestemming en de draagkracht van
het ontginningsgebied en zijn omgeving bepalen de
randvoorwaarden ten aanzien van een maximale
en rationele ontginning.

§ 2. Primaire oppervlaktedelfstoffen moeten opti-
maal gevaloriseerd worden. De winning ervan kan
aanleiding geven tot deelfracties, waarbij elke deel-
fractie de hoedanigheid van een primaire opper-
vlaktedelfstof behoudt.

De deelfracties die niet op de markt verhandelbaar
zijn, worden bij voorkeur aangewend voor de eind-
afwerking van het ontginningsgebied waarin ze zijn
ontgonnen.

§ 3. De Vlaamse regering kan nadere regels bepa-
len voor het efficiënt en doelmatig benutten van de
ontginningsgebieden.

AFDELING II

De ontginningsmachtiging

Artikel 10

Indien de eigenaar of houder van zakelijke rechten
de toestemming tot ontginning van percelen, gele-
gen in een ontginningsgebied, weigert, kan de on-
derneming die erom vraagt, voor deze percelen een
ontginningsmachtiging verkrijgen.

De ontginningsmachtiging is een administratieve of
ministeriële beslissing waarbij de aanvragende on-
derneming tijdelijk het recht krijgt om percelen,
die eigendom blijven van de oorspronkelijke eige-
naars, te ontginnen op voorwaarde van het verkrij-
gen van de nodige vergunningen. Deze machtiging
eindigt bij de oplevering van de eindafwerking.

De ontginningsmachtiging kan enkel worden gege-
ven als aan alle hiernavolgende voorwaarden vol-
daan is :

1° de weigering van de toestemming hindert de be-
drijfseconomische verantwoorde en rationele
ontginningsactiviteiten van de aanvragende on-
derneming met betrekking tot percelen, gelegen
in een zelfde ontginningsgebied ; een rationele
ontginning betekent dat gefaseerd, zo veel mo-
gelijk aaneensluitend en met een continu voort-
schrijdend ontginningsfront moet worden ont-
gonnen tenzij een ontginning op meerdere
plaatsen tegelijk noodzakelijk is in functie van
een gepaste grondstoffenmengeling of om een
andere gemotiveerde reden ;

2° de aanvragende onderneming moet het bewijs
leveren dat hij onderhandeld heeft met de be-
trokken eigenaars of de houders van zakelijke
rechten en dat hij een ernstig bod heeft gedaan
om de eigendom of de zakelijke rechten te ver-
werven of de toestemming tot ontginning te ver-
krijgen ;

3° de eigendom of de zakelijke rechten die rusten
op de aangevraagde percelen mogen niet beho-
ren aan een andere onderneming die de perce-
len nodig heeft voor eigen ontginning ;
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4° de ontginning leidt tot de realisatie van de eind-
afwerking, die voorafgaat aan de nabestemming
van het ontginningsgebied.

Artikel 11

De aanvraag tot ontginningsmachtiging moet aan-
getekend toegestuurd worden aan de administratie
en bevat volgende elementen :

1° de benaming, de rechtsvorm en de maatschap-
pelijke zetel, telefoon-, R.S.Z.- en B.T.W.-num-
mer van de aanvragende onderneming evenals
de identiteit en de hoedanigheid van de persoon
die de aanvraag tot het bekomen van een ont-
ginningsmachtiging namens de onderneming
ondertekent ;

2° de identiteit, de hoedanigheid en de woonplaats
van de eigenaars en houders van de zakelijke
rechten en van eventuele pachters, huurders of
gebruikers ;

3° de opgave van de percelen waarvoor de ontgin-
ningsmachtiging wordt aangevraagd, inclusief
de kadastrale legger en het kadastraal plan ;

4° een raming van de jaarlijks te ontginnen hoe-
veelheden oppervlaktedelfstoffen op de perce-
len in kwestie ;

5° de nodige gegevens om aan te tonen dat de ge-
vraagde ontginningsmachtiging steunt op de
voorwaarden bepaald in artikel 10 ;

6° alle nuttige gegevens inzake de financiële moge-
lijkheden van de aanvragende onderneming ;

7° een plan, opgemaakt op schaal 1/2500, waarop
de aangevraagde percelen worden aangeduid.

Artikel 12

Een exemplaar van de aanvraag tot ontginnings-
machtiging wordt door de administratie binnen 10
werkdagen betekend aan de in artikel 11, 2°, ver-
melde partijen. Binnen een maand kunnen die per
aangetekende brief hun bezwaren en aanspraken
op vergoeding, voorzien van de eventuele bewijs-
stukken, aan de administratie kenbaar maken. Zij
kunnen tevens vragen om te worden gehoord.

Artikel 13

De administratie beslist over de aangevraagde
machtiging binnen 60 dagen nadat het bedrag en
de duur van de jaarlijkse vergoeding aan de eige-
naars of de houders van de zakelijke rechten en het
bedrag van de eenmalige vergoeding aan de pach-
ter, de huurder of gebruiker volgens de bepalingen
van artikel 15 werden vastgesteld en nadat de aan-
vrager zijn akkoord over deze bedragen heeft bete-
kend aan de administratie.

De aanvragende onderneming, de eigenaars of
houders van zakelijke rechten en de eventuele
pachters, huurders of gebruikers worden van deze
beslissing in kennis gesteld per aangetekende brief.

Indien de administratie binnen de gestelde termijn
geen beslissing heeft genomen, wordt de beslissing
geacht negatief te zijn.

Als de ontginningsmachtiging wordt verleend en
de onderneming intussen over de nodige vergun-
ningen beschikt, mag hij de ontginningsactiviteiten
pas starten nadat de termijn van beroep tegen de
ontginningsmachtiging is verstreken. Als er beroep
werd ingesteld, moet de onderneming wachten op
de uitspraak van dit beroep, zoals vermeld in arti-
kel 14.

Artikel 14

§ 1. Binnen 30 dagen na de kennisgeving van de
beslissing of, in het geval van de stilzwijgende wei-
gering, binnen de 30 dagen na het verstrijken van
de 60 dagen, bedoeld in artikel 13, kan beroep wor-
den ingesteld bij de minister door de aanvragende
onderneming, de eigenaar of de houder van de za-
kelijke rechten en de eventuele pachters, huurders
of gebruikers. Het beroep moet, op straffe van nie-
tigheid, worden ingesteld per aangetekende brief,
met vermelding van alle motieven.

§ 2. De minister beslist binnen een termijn van 60
dagen na het instellen van het beroep. Indien de
minister binnen de gestelde termijn geen beslissing
heeft uitgebracht, blijft de oorspronkelijke beslis-
sing behouden.

De aanvragende onderneming, de eigenaars of
houders van zakelijke rechten en de eventuele
pachters, huurders of gebruikers worden van de
ministeriële beslissing in kennis gesteld per aange-
tekende brief.
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Artikel 15

§ 1. De houder van de ontginningsmachtiging is
aan de eigenaar gedurende een bepaalde tijd, af-
hankelijk van de geraamde duur van de ontginning,
een jaarlijkse vergoeding verschuldigd. Aan de
pachter, huurder of gebruiker is hij een eenmalige
vergoeding verschuldigd. De bedragen van de ver-
goeding worden in onderling overleg of door des-
kundigen vastgesteld, rekening houdend met de
waarde, het gebruik en de opbrengst van de perce-
len ten tijde van de aanvraag tot ontginningsmach-
tiging. De deskundigen worden aangewezen door
de partijen of, bij gebrek aan overeenstemming, op
verzoek van de meest gerede partij door de Voor-
zitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg van de
plaats waar de meerderheid van de ontginningsper-
celen is gelegen. De beslissing van de administratie
zoals bedoeld in artikel 13 of de ministeriële beslis-
sing die de ontginningsmachtiging in beroep ver-
leent, geeft het bedrag en de duur van de aldus
vastgestelde vergoedingen aan. Ingeval partijen het
niet eens zijn over de raming van de deskundige,
beslist de Voorzitter van de Rechtbank van Eerste
Aanleg op verzoek van de meest gerede partij.

§ 2. De eigenaar kan te allen tijde eisen dat zijn
perceel door de houder van de ontginningsmachti-
ging wordt aangekocht. De verkoopprijs wordt in
onderling overleg of door deskundigen vastgesteld.
Deze deskundigen worden aangewezen door de
partijen of, bij gebrek aan overeenstemming, op
verzoek van de meest gerede partij door de Voor-
zitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg van de
plaats waar de meerderheid van de ontginningsper-
celen is gelegen. De deskundigen houden in dit
geval bij de raming rekening met de reeds betaalde
vergoedingen. Ingeval partijen het niet eens zijn
over de raming van de deskundige, beslist de Voor-
zitter van de Rechtbank van Eerste Aanleg op ver-
zoek van de meest gerede partij.

AFDELING III

Onteigening

Artikel 16

Onverminderd haar bevoegdheid over te gaan tot
onteigening ten algemenen nutte, al dan niet via
andere hiertoe gemachtigde rechtspersonen, kan
de Vlaamse regering op voordracht van de minister
overgaan tot onteigening ten algemenen nutte op
verzoek, op naam en voor rekening van de aanvra-

gende onderneming indien de optimale en ratione-
le ontginning in het ontginningsgebied van de be-
trokken aanvrager in gevaar komt en een aanvraag
tot ontginningsmachtiging binnen negen maanden
na indiening geen resultaat heeft opgeleverd.

De onteigeningsaanvraag dient alle nuttige ele-
menten te bevatten waaruit blijkt dat een ontgin-
ningsmachtiging niet kan worden verkregen en
waaruit blijkt dat aan de voorwaarden van artikel
10 werd voldaan.

AFDELING IV

Pacht, vruchtgebruik, gebruik en huur van 
percelen, gelegen binnen een ontginningsgebied

Artikel 17

Het vruchtgebruik gevestigd op onbebouwde of
bebouwde percelen gelegen in een ontginningsge-
bied en lopende overeenkomsten van pacht, ge-
bruik en huur, met uitzondering van handelshuur
en woninghuur aangaande diezelfde percelen kun-
nen op ieder ogenblik beëindigd worden om deze
percelen te kunnen gebruiken voor hun ontgin-
ningsbestemming.

AFDELING V

Financiële zekerheid

Artikel 18

De vergunninghouders moeten, ten voordele van
de Vlaamse regering, financiële zekerheden stellen
om de kosten voor de realisatie van de eindafwer-
king van de percelen te waarborgen.

Artikel 19

De vergunninghouders hebben de keuze om de fi-
nanciële zekerheden te stellen in de volgende vor-
men, afzonderlijk of in combinatie :

1° een verzekering ;

2° een garantie van een financiële instelling of een
consortium van verschillende financiële instel-



lingen die gecontroleerd worden door de Com-
missie voor het Bank- en Financiewezen ;

3° een andere persoonlijke of zakelijke zekerheid.

Artikel 20

De ontginning mag niet worden aangevat vooral-
eer de financiële zekerheden werden aanvaard
door de administratie.

Artikel 21

Het bedrag van de financiële zekerheden zoals be-
doeld in artikel 18 wordt vastgesteld door de
Vlaamse regering.

Indien de ontginning gefaseerd gebeurt, kunnen de
financiële zekerheden worden opgebouwd naarge-
lang de opeenvolgende ontginningsfasen worden
aangevat en worden afgebouwd naargelang de af-
gewerkte fasen worden opgeleverd.

Artikel 22

De financiële zekerheden kunnen niet worden
overgedragen. Zij kunnen niet in pand of op een
andere wijze in zekerheid gegeven worden.

Artikel 23

Bij overdracht van de vergunning worden nieuwe
financiële zekerheden geëist van de nieuwe ver-
gunninghouder. De ontginning mag door de nieu-
we vergunninghouder pas worden voortgezet nadat
de administratie het bewijs van de nieuwe financië-
le zekerheden heeft ontvangen en aanvaard. Op
dat ogenblik worden de financiële zekerheden, ge-
steld door de vroegere vergunninghouder, vrijgege-
ven.

Artikel 24

Als de vergunninghouder de opgelegde eindafwer-
king niet realiseert of als de eindafwerking niet
aanvaard wordt, kan de minister de financiële ze-
kerheden op eerste verzoek aanspreken en met de

financiële middelen ervan in de plaats van de ver-
gunninghouder de opgelegde eindafwerking ver-
wezenlijken.

Artikel25

De Vlaamse regering kan nadere regels bepalen
voor de financiële zekerheden.

HOOFDSTUK V

Natuurlijke samenstelling van 
oppervlaktedelfstoffen

Artikel 26

De Vlaamse regering bepaalt de regels tot vaststel-
ling van de natuurlijke samenstelling van opper-
vlaktedelfstoffen.

Artikel 27

§ 1. Indien de primaire oppervlaktedelfstoffen be-
antwoorden aan deze natuurlijke samenstelling,
wordt door de administratie een certificaat van
herkomst afgeleverd dat het gebruik van deze pri-
maire oppervlaktedelfstoffen regelt.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
voor de aanvraag, de toekenning en het gebruik
van het certificaat.

HOOFDSTUK VI

Alternatieve materialen

Artikel 28

De Vlaamse regering kan binnen de beschikbare
begrotingsmiddelen, ter stimulering van het ge-
bruik van alternatieve materialen subsidies verle-
nen.
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HOOFDSTUK VII

Sancties

Artikel 29

§ 1. Worden gestraft met een gevangenisstraf van
acht dagen tot één maand en met een geldboete
van vijftig tot twintigduizend euro of met één van
deze straffen alleen :

1° diegenen die onderzoeken van of in opdracht
van de administratie of de Vlaamse regering
hinderen of weigeren informatie te verstrekken
die zij moeten meedelen krachtens dit decreet,
of de personen die bewust verkeerde of onvolle-
dige informatie verstrekken ;

2° de vergunninghouders die de bepalingen van ar-
tikel 9 en 20 overtreden ;

3° diegenen die deels of volledig in gebreke blijven
bij de uitvoering van de vastgelegde eindafwer-
king.

§ 2. Naast de opgelegde sanctie kunnen de hoven
en de rechtbanken beslissen tot herstel van de
plaats in de oorspronkelijke toestand.

HOOFDSTUK VIII

Slotbepalingen

Artikel 30

De Vlaamse regering kan, na advies van de admini-
stratie, vastleggen voor welke percelen, ontgonnen
via een vergunning, afgeleverd vóór het van kracht
worden van dit decreet, financiële zekerheden
moeten worden gesteld.

De administratie moet bij het uitbrengen van haar
advies rekening houden met de volgende criteria :

1° de percelen moeten deel uitmaken van een ver-
gunning tot ontginning waarvan de termijn nog
niet verstreken is ;

2° de voorwaarden van de van toepassing zijnde
vergunningen moeten kaderen binnen de gel-
dende milieuwetgeving ;

3° enkel voor de niet-afgewerkte en de nog te ont-
ginnen percelen moeten de financiële zekerhe-
den worden gesteld.

Artikel 31

In artikel 6, § 1, van de wet van 4 november 1969
tot wijziging van de pachtwetgeving en van de wet-
geving betreffende het recht van voorverkoop ten
gunste van huurders van landeigendommen, wordt
2°, voor het Vlaamse Gewest, vervangen door wat
volgt :

“2° De pachtovereenkomst heeft betrekking op
ongebouwde gronden die, op het ogenblik van
de opzegging, zonder dat er vooraf wegenwer-
ken uitgevoerd moeten worden, beschouwd
moeten worden als bouwgronden of op al dan
niet bebouwde gronden die gelegen zijn bin-
nen ontginningsgebieden. Als op gronden bin-
nen een ontginningsgebied een door de ver-
pachter verleende toestemming tot ontginning
rust of als een ontginningsmachtiging werd
verleend, treedt diegene die de toestemming of
de ontginningsmachtiging heeft bekomen in de
rechten en de plichten van de verpachter ;”.

Artikel 32

In artikel 598 van het Burgerlijk Wetboek wordt,
voor het Vlaamse Gewest, een lid toegevoegd dat
luidt als volgt :

“In ontginningsgebieden kan het vruchtgebruik
slechts worden gevestigd voor een bepaalde tijd die
eindigt bij het verlenen van een ontginningsmachti-
ging, zoals bedoeld in het decreet van […] be-
treffende de oppervlaktedelfstoffen.".

Artikel 33

Voor het Vlaamse Gewest worden de artikelen 3
en 4, de artikelen 84 tot 105 en de artikelen 106 tot
112 inzake de ontginning van oppervlaktedelfstof-
fen van de wetten op de mijnen, groeven en grave-
rijen, gecoördineerd op 15 september 1919, opge-
heven.
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Artikel 34

In artikel 99, § 1, van het decreet van 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke orde-
ning wordt 4° vervangen door wat volgt :

"4° het reliëf van de bodem aanmerkelijk wijzigen,
behalve voor een ontginning en eind-afwer-
king in een ontginningsgebied overeenkomstig
artikel 2 van het decreet van […] betreffende
de oppervlaktedelfstoffen, voorzover daarover
na het van kracht worden van deze bepaling
een milieuvergunning is verleend, overeen-
komstig het decreet van 28 juni 1985 betreffen-
de de milieuvergunning en voorzover de ont-
ginning gelegen is in een ontginningsgebied
waarvoor een ruimtelijk uitvoeringsplan is
vastgesteld.".

Artikel 35

Aan artikel 4 van het decreet van 2 juli 1981 be-
treffende de voorkoming en het beheer van afval-
stoffen wordt een 4° toegevoegd, dat luidt als
volgt :

"4° bodem, uitgegraven buiten ontginningsgebie-
den, die vrij kan worden hergebruikt als
bodem of als bouwstof ;".

Artikel 36

De Vlaamse regering bepaalt de datum waarop dit
decreet in werking treedt.

Brussel, 15 juli 2002.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Economie,
Buitenlands Beleid, Buitenlandse Handel 

en Huisvesting,

Jaak GABRIELS

De Vlaamse minister van Leefmilieu en Landbouw,

Vera DUA

De Vlaamse minister van Financiën en Begroting,
Innovatie, Media en Ruimtelijke Ordening

Dirk VAN MECHELEN


