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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Ontstaan en doel van het verdrag

Het saboteren van burgervliegtuigen door terroristen 
nam in de jaren tachtig aanzienlijk toe. In 1985 wer-
den 13 sabotagedaden genoteerd, die het leven kost-
ten aan 473 mensen. Op 21 december 1988 ontplofte 
boven het Schotse plaatsje Lockerbie, een Boeing 747 
van Pan American Airlines. Daarbij kwamen de 259 
passagiers en bemanningsleden en 11 inwoners van 
Lockerbie om het leven. In 1989 vielen bij twee aan-
slagen 279 doden. 

Op 14 juni 1989 nam de Veiligheidsraad van de 
Verenigde Naties (VN) resolutie 635 aan waarin de 
bezorgdheid uitgedrukt werd over het feit dat niet-
gemerkte plastic springstoffen gemakkelijk door ter-
roristen konden gebruikt worden zonder veel gevaar 
voor detectie. In de resolutie werd er bij de Organisa-
tie voor de Internationale Burgerluchtvaart (ICAO) 
op aangedrongen om werk te maken van interna-
tionale voorschriften voor het merken van plastic 
springstoffen om ze opspoorbaar te maken. De reso-
lutie werd bekrachtigd door de Algemene Vergade-
ring van de VN op 4 december 1989.

Het verdrag heeft als fundamenteel doel te vermij-
den dat terroristen of  andere onbevoegde perso-
nen, niet-gemerkte plastic springstoffen in handen 
kunnen krijgen. Daarom moet het probleem dat 
niet-gemerkte plastic springstoffen moeilijk te detec-
teren zijn, aangepakt worden. De verhoogde kans op 
detectie zou een efficiënter afschrikmiddel moeten 
zijn voor personen met slechte bedoelingen. Het ver-
drag wordt door de VN beschouwd als één van de 12 
anti-terreurconventies, enkel en alleen vanwege het 
belang ervan voor de voortdurende strijd tegen het 
terrorisme.

Hoewel het verdrag aangenomen werd binnen de 
ICAO, maken zowel de inleiding als de artikelen dui-
delijk dat het verdrag niet enkel moet voorkomen dat 
plastic springstoffen gebruikt worden bij aanvallen 
op vliegtuigen. Het verdrag is inderdaad gericht op 
de detectie van alle niet-gemerkte plastic springstof-
fen en niet op één specifiek doel waarvoor ze gebruikt 
worden. Het verdrag moet voorkomen dat plastic 
springstoffen gebruikt worden bij àlle terroristische 
of criminele acties, ongeacht hun doel.

Het verdrag werd aangenomen in Montreal op 1 
maart 1991. België ondertekende het meteen. Het 
trad in werking op 21 juni 1998.

2. Artikelsgewijze bespreking van het verdrag

Het verdrag telt 15 artikelen en een technische bij-
lage.

In artikel I staat een beschrijving van ‘springstoffen’, 
‘opsporingsmiddel, ‘merken’, ‘vervaardiging’, ‘naar 
behoren toegelaten militaire instrumenten’ en ‘produ-
cerende staat’. ‘Springstoffen’ worden omschreven als 
‘ontplofbare producten, algemeen bekend als kneed-
springstoffen, waaronder springstoffen in de vorm 
van buigbaar of  elastisch bladmateriaal’. Ofschoon 
de VN-resolutie ook verwees naar springstoffen in 
vellen, werd bij het opstellen van het verdrag door 
deskundigen gewezen op het feit dat het technisch 
gezien niet correct zou zijn om die ‘vellen’ op te 
nemen in het verdrag omdat die term enkel verwijst 
naar de vorm die de plastic springstof kan aannemen 
en niet slaat op de fysische en chemische eigenschap-
pen ervan. Een ‘opsporingsmiddel’ is een chemische 
substantie die aan de springstof  toegevoegd wordt, 
waardoor ze detecteerbaar wordt.

Artikel II stelt dat elke verdragsluitende partij de 
nodige en doeltreffende maatregelen moet nemen 
om de vervaardiging van niet-gemerkte springstoffen 
op haar grondgebied te verbieden en te voorkomen. 
Daarvoor is niet alleen een wetgeving vereist die het 
fabriceren van niet-gemerkte springstoffen illegaal 
maakt, maar ook praktische maatregelen zoals het 
doorzoeken van panden.

Artikel III geeft aan dat elke verdragsluitende partij 
de nodige en doeltreffende maatregelen moet nemen 
om het vervoer van niet-gemerkte springstoffen te 
verbieden en te voorkomen. Die bepaling is niet van 
toepassing op het vervoer door een officiële instantie 
van een partij die militaire of  politionele taken uit-
oefent onder controle van de betrokken partij. Dat 
betekent niet enkel het leger en de politiediensten 
maar elke openbare instantie die dergelijke functies 
uitoefent. Het vervoer mag niet in strijd zijn met de 
doelstellingen van het verdrag. De term ‘vervoer’ is 
breder dan export of import.

Artikel IV bepaalt dat elke verdragsluitende partij 
strikt en doeltreffend toezicht moet houden op het 
bezit en de uitwisseling van niet-gemerkte springstof-
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fen die op haar grondgebied vervaardigd of  binnen-
gebracht zijn voorafgaand aan de inwerkingtreding 
van het verdrag. Voorraden die niet beheerd worden 
door de overheid in de uitoefening van militaire of 
politietaken, moeten vernietigd worden of  gebruikt 
worden voor doeleinden die niet in strijd zijn met 
de doelstellingen van het verdrag. Ze kunnen ook 
gemerkt worden of  blijvend onbruikbaar gemaakt 
worden binnen de drie jaar na de inwerkingtreding 
van het verdrag. Voor voorraden die beheerd wor-
den door de overheid in de uitoefening van militaire 
taken, en die geen integrerend onderdeel vormen van 
de toegelaten militaire instrumenten, geldt een ter-
mijn van vijftien jaar.

Volgens artikel V wordt een Internationale Techni-
sche Commissie inzake springstoffen ingesteld die 
tussen de 15 en 19 door de Raad van de Internatio-
nale Burgerluchtvaartorganisatie benoemde deskun-
dige leden telt. Ze worden benoemd voor een periode 
van drie jaar en komen minstens éénmaal per jaar 
samen. 

Artikel VI stelt dat de Commissie de technische ont-
wikkelingen op het vlak van de fabricage, het merken 
en de detectie van springstoffen evalueert en hierover 
verslag uitbrengt aan de verdragsluitende partijen en 
de betrokken internationale organisaties. De Com-
missie kan eventueel aan de Raad aanbevelen om de 
technische bijlage te wijzigen. Die beslissing tracht ze 
met consensus te nemen.

Artikel VII bepaalt dat elke verdragsluitende par-
tij binnen de 90 dagen haar commentaar kan geven 
op de voorgestelde amendementen. De Commis-
sie bestudeert die commentaren en brengt daarover 
verslag uit bij de Raad, die dan het amendement ter 
aanneming kan voorleggen aan de verdragsluitende 
partijen. Indien er niet door vijf  of  meer partijen 
bezwaar gemaakt wordt, wordt het amendement van 
kracht na 180 dagen. (Behalve voor de partijen die 
bezwaar gemaakt hebben).

De Vlaamse Regering zal alle door de Raad inge-
diende amendementen binnen een termijn van 15 
dagen meedelen aan het Vlaams Parlement dat een 
adviserende functie heeft. Het Vlaams Parlement 
beschikt over een termijn van 45 dagen na de mede-
deling van de Vlaamse Regering om een advies te 
formuleren. De eindbeslissing ligt bij de Vlaamse 
Regering. Indien de Vlaamse Regering volgens arti-
kel VII.4 een bezwaar gemaakt heeft tegen een amen-
dement, zal ze dit eveneens meedelen aan het Vlaams 

Parlement. De verschillende overheden in België 
moeten trachten een consensus te bereiken.

Volgens artikel VIII moeten de verdragsluitende par-
tijen de Commissie informatie verschaffen die nuttig 
kan zijn bij de uitvoering van haar taken. Ze moeten 
ook de Raad op de hoogte houden van de maatre-
gelen die ze genomen hebben ter uitvoering van de 
bepalingen van het verdrag.

Artikel IX geeft aan dat de Raad in samenwerking 
met de verdragsluitende partijen en de betrokken 
internationale organisaties, maatregelen neemt om de 
uitvoering van het verdrag te vereenvoudigen.

Artikel X stelt dat de technische bijlage een integre-
rend onderdeel van het verdrag vormt.

Artikel XI gaat over de regeling van geschillen. De 
verdragsluitende partijen kunnen evenwel voorbe-
houd maken bij die regeling.

Andere voorbehouden kunnen volgens artikel XII 
niet gemaakt worden.

Artikel XIII geeft aan dat het verdrag op 1 maart 
1991 openstond voor ondertekening door staten die 
deelnamen aan de Internationale Conferentie inzake 
Luchtrecht die van 12 februari tot 1 maart 1991 in 
Montreal plaatsvond. Tussen 1 maart 1991 en 21 
juni 1998 – de datum van inwerkingtreding – kon het 
ondertekend worden op de zetel van de ICAO. Staten 
die het verdrag niet ondertekenden, kunnen te allen 
tijde toetreden. De ICAO werd aangewezen als depo-
sitaris. Elke verdragsluitende partij moet bij de neer-
legging van zijn akte van bekrachtiging, aanvaarding, 
goedkeuring of toetreding aangeven of hij wel of niet 
een producerende staat is. Het verdrag trad in wer-
king 60 dagen na de datum van de neerlegging van 
de 35e akte van bekrachtiging, aanvaarding, goed-
keuring of  toetreding. Bij die 35 verdragsluitende 
partijen moesten minstens vijf  producerende staten 
zijn. Voor andere verdragsluitende partijen treedt het 
verdrag in werking 60 dagen na de datum van neer-
legging van de akte.

Artikel XIV bepaalt dat de depositaris alle verdrag-
sluitende partijen in kennis stelt van:

– elke ondertekening;

– elke neerlegging van een akte van bekrachtiging, 
aanvaarding, goedkeuring of  toetreding, waar-
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bij in het bijzonder vermeld wordt of  de bewuste  
partij aangegeven heeft dat ze een producerende 
staat is;

– de datum van inwerkingtreding;

– de datum van inwerkingtreding van een amende-
ment;

– elke opzegging;

– elke verklaring van voorbehoud.

Artikel XV stelt dat het verdrag kan opgezegd wor-
den door een schriftelijke kennisgeving aan de depo-
sitaris. De opzegging wordt van kracht 180 dagen na 
de datum van ontvangst van de kennisgeving.

Technische bijlage

Deel 1 geeft een gedetailleerde beschrijving van de 
chemische en fysische eigenschappen van de spring-
stoffen. Worden niet als springstoffen beschouwd: 
de beperkte hoeveelheden die steeds opgeslagen of 
gebruikt worden voor bepaalde doeleinden (onder-
zoek, ontwikkeling, opleiding, testen, forensische 
wetenschap…) of  die bestemd zijn voor of  inge-
bouwd zitten in een militair toestel in bepaalde 
omstandigheden. Die uitzonderingen zijn dus niet 
gebaseerd op technische eigenschappen maar op het 
doel waarvoor springstoffen gebruikt worden. Plastic 
springstoffen kunnen voor commerciële doeleinden 
gebruikt worden onder meer in de mijnbouw, bij uit-
gravingen en afbraakwerken.

In deel 2 en in de inhoudstafel worden enkele types 
‘opsporingsmiddelen’ gedetailleerd omschreven.

3. Belang voor Vlaanderen en België

Het verdrag is van politiek belang gezien het één 
van de 12 VN-verdragen is die gesloten werden in 
het kader van de internationale strijd tegen het ter-
rorisme. Vooral na de aanslagen in Madrid van 11 
maart 2004, werd de internationale druk om het ver-
drag te ratificeren, gevoelig opgedreven.

België is geen producent van plastic springstoffen 
en die springstoffen zullen in geval van invoer zeker 
gemerkt zijn waardoor ze niet onder het toepassings-
veld van het verdrag vallen. Toch dreigt België terecht 
te komen op de ‘black list’ van de Europese Unie als 

het niet dringend overgaat tot de ratificatie van het 
verdrag.

4. Procedureverloop 

België heeft het verdrag ondertekend op 1 maart 
1991.

Tijdens zijn vergadering d.d. 7 december 2004 legde 
de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), advies-
orgaan van de Interministeriële Conferentie Buiten-
lands Beleid (ICBB), op basis van artikel 3 van het 
verdrag (licenties voor transit en in- en uitvoer), het 
gemengd karakter (federaal/gewesten) vast. 

5. Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Tijdens zijn bijeenkomst d.d. 13 juli 2005 heeft de 
SERV zich aangesloten bij het ontwerp van rege-
ringsbeslissing.

6. Advies van de Raad van State

In zijn advies d.d. 10 november 2005 beperkte de 
Raad van State zijn onderzoek tot de rechtsgrond 
van het ontwerp, de bevoegdheid van de steller van 
de handeling en de te vervullen voorafgaande vorm-
vereisten. 

De Raad stelt vast dat volgens artikel V van het ver-
drag een Internationale Technische Commissie inzake 
springstoffen opgericht wordt. Die Commissie, die 
minimum 15 en maximum 19 leden telt, bestaat uit 
deskundigen die benoemd worden door de Raad van 
de Internationale Burgerluchtvaartorganisatie onder 
de kandidaten die voorgedragen worden door de ver-
dragsluitende partijen. Aangezien het verdrag een 
gemengd karakter heeft, zou België pas gebruik kun-
nen maken van de mogelijkheid om een deskundige 
voor te dragen, nadat een samenwerkingsakkoord 
gesloten is tussen de federale overheid en de gewesten 
waarin de nadere regels voor de aanwijzing van des-
kundigen zouden bepaald worden.

Een tweede opmerking van de Raad van State heeft 
betrekking op de specifieke procedure om wijzigingen 
van de technische bijlage bij het verdrag, goed te keu-
ren, zoals bepaald in artikel VII.3 van het verdrag. De 
Raad meent dat die procedure ertoe kan leiden dat 
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België gebonden is door een amendement zonder dat 
de wetgevende vergaderingen met dat amendement 
ingestemd hebben. Onder bepaalde voorwaarden 
kunnen de wetgevende vergaderingen, en dus ook het 
Vlaams Parlement, vooraf  instemmen met een ver-
drag of  met een amendement op dat verdrag. Opdat 
die voorafgaande instemming verenigbaar zou zijn 
met artikel 167, §3, van de Grondwet, is wel vereist 
dat het Vlaams Parlement weet binnen welke grenzen 
het zijn instemming verleent. Als het de bedoeling 
is om instemming te bekomen met amendementen 
die later ingediend worden, moet het ontwerp van 
decreet aangevuld worden met een nieuwe bepaling 
(artikel 3 van het ontwerpdecreet), die als volgt luidt: 

“De amendementen op de technische bijlage bij het 
verdrag, die zullen aangenomen worden met toepas-
sing van artikel VII.3 van het verdrag, zonder dat 
België zich tegen de aanneming ervan verzet, zullen 
volkomen gevolg hebben.”.

De voorgaande opmerkingen doen niets af  aan het 
feit dat het met toepassing van artikel VII.3 moge-
lijk is dat in de technische bijlage wijzigingen aange-
bracht worden zonder de voorafgaande instemming 
van de wetgevende vergaderingen. Opdat het Vlaams 
Parlement aan de Vlaamse Regering kan meedelen 
dat het een bepaald amendement niet goedkeurt, 
zou het ontwerp van decreet moeten aangevuld wor-
den met een bepaling waarin staat dat de Vlaamse 
Regering alle aangenomen amendementen binnen 
een bepaalde termijn aan het Vlaams Parlement 
moet meedelen. Mutatis mutandis wordt het decreet 
daarom aangevuld met een artikel 4 waarin staat 
dat de Vlaamse Regering binnen een termijn van 15 
dagen alle aangenomen amendementen zal meedelen 
aan het Vlaams Parlement.

De voorafgaande instemming met de amendementen 
houdt geen vrijstelling in van de verplichting om die 
amendementen in het Belgisch Staatsblad bekend 
te maken, opdat ze in het interne recht gevolg heb-
ben. Het feit dat amendementen niet in het Belgisch 
Staatsblad zouden bekendgemaakt worden, zou geen 
bezwaar opgeleverd hebben indien in het verdrag zelf  
zou bepaald zijn in welke vorm de amendementen 
zullen bekendgemaakt worden. De Raad van State 

poneert bijgevolg dat de bepalingen van de toekom-
stige amendementen op de technische bijlage, in het 
Belgisch Staatsblad moeten bekendgemaakt worden.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, 
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het verdrag inzake het merken van kneed- en bladspringstoffen
ten behoeve van de opsporing ervan, 

opgemaakt in Montreal op 1 maart 1991

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse 
Handel en de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel is ermee 
belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het verdrag inzake het merken van kneed- en bladspringstoffen ten behoeve van de opsporing ervan, opge-
maakt in Montreal op 1 maart 1991, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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Brussel, 13 juli 2005 
50RVPdpMontreal 

 
 
Aan de heer BOURGEOIS Geert 
Minister-president van de Vlaamse regering 
Vlaams minister Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, 
Media & Toerisme 
Emile Jacqmainlaan 20 - Alhambragebouw 
 
1000  BRUSSEL 

 
 
 
 
 
 
 
 
Betreft: principiële goedkeuring van het ontwerp van decreet houdende instemming met het 

Verdrag inzake het merken van kneed- en bladspringstoffen ten behoeve van de opsporing 
ervan, opgemaakt in Montreal op 1 maart 1991 

 
 
Mijnheer de Minister, 
 
 
De Raad heeft de teksten van bovenvermelde ontwerpdecreet ontvangen en doorgenomen en heeft zich op zijn 
bijeenkomst van 13 juli aangesloten bij het ontwerp van de regeringsbeslissing. 
 
In de hoop u hiermee van dienst te zijn geweest, tekenen wij, 
 
 

met de meeste hoogachting, 
 
 
 
 
 
 
 

Pieter Kerremans Ilse Dielen 
administrateur-generaal voorzitter 
 
 
Kopie: dhr. Tombeur, directeur Administratie Buitenlands Beleid 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Economie, 
Ondernemen, Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse 
Handel en de Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, 
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Artikel 2

Het verdrag inzake het merken van kneed- en blad-
springstoffen ten behoeve van de opsporing ervan, 
opgemaakt in Montreal op 1 maart 1991, zal volko-
men gevolg hebben.

Artikel 3

De amendementen op de technische bijlage bij het 
verdrag, die zullen aangenomen worden met toepas-
sing van artikel VII.3 van het verdrag, zonder dat 
België zich tegen de aanneming ervan verzet, zullen 
volkomen gevolg hebben.

Artikel 4

De Vlaamse Regering zal alle door de Raad van de 
Internationale Burgerluchtvaartorganisatie inge-

diende amendementen binnen een termijn van 15 
dagen meedelen aan het Vlaams Parlement. Het 
Vlaams Parlement heeft een termijn van 45 dagen 
na de mededeling van de Vlaamse Regering om een 
advies te formuleren over het al dan niet verwerpen 
van die amendementen. Indien de Vlaamse Rege-
ring volgens artikel VII.4 een bezwaar gemaakt heeft 
tegen een amendement, zal zij dit eveneens meedelen 
aan het Vlaams Parlement.

Brussel, 5 mei 2006.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Economie, Ondernemen, 
Wetenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel,

Fientje MOERMAN

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––
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BIJLAGE

Verdrag inzake het merken van kneed- en bladspringstoffen
ten behoeve van de opsporing ervan
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