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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Institutionele en Bestuurlijke
Hervorming en Ambtenarenzaken besprak op 5 en
12 november 2002 het voorstel van resolutie be-
treffende de splitsing van de Rijksdienst voor Ar-
beidsvoorziening (RVA).

I. Inleidende uiteenzetting door de heer Roland
Van Goethem

Volgens de heer Roland Van Goethem is het evi-
dent dat er economische verschillen bestaan tussen
Vlaanderen en Wallonië : de Waalse economie is
centralistisch, de Vlaamse meer marktgericht. In
Vlaanderen groeide de economie de laatste veertig
jaar met gemiddeld 3,5 percent, in Wallonië met ge-
middeld 2,2 percent.

Ook inzake tewerkstelling bestaan duidelijke ver-
schillen. In Vlaanderen is 74 percent van de be-
roepsbevolking tewerkgesteld in de privé-sector, en
slechts 26 percent bij de overheid. In Wallonië
werkt bijna 39 percent van de beroepsbevolking bij
de overheid, 61 percent in de privé-sector. Dat ver-
klaart wellicht voor een deel dat de werkloosheid
momenteel sneller stijgt in Vlaanderen dan in Wal-
lonië : omdat men in Wallonië meer tewerkstelt bij
de overheid, is de Waalse tewerkstelling minder
conjunctuurgevoelig dan de Vlaamse. Toch bedroeg
begin 2002 de werkloosheid in Vlaanderen slechts
6,2 percent, en in Wallonië maar liefst 19,5 percent.

Op federaal niveau werkt de RVA als een min of
meer overkoepelend orgaan, dat eigenlijk op de-
zelfde manier zou moeten optreden tegenover
werklozen uit Vlaanderen en Wallonië. Iedereen is
immers gelijk voor de wet. Uit de cijfers blijkt ech-
ter dat dit niet het geval is. Hoewel Vlaanderen
slechts 6,2 percent werklozen telt, komt 56,7 per-
cent van de meldingen van werkonwilligheid aan
de RVA van de VDAB, 34 percent van de BGDA,
en slechts 9,3 percent van de FOREM. Gezien de
werkloosheid in Wallonië hoger ligt dan in Vlaan-
deren, zou het nochtans logisch zijn dat de cijfers
omgekeerd liggen. De RVA reageert als volgt op
de ontvangen meldingen : 73 percent van de opge-
legde sancties hebben betrekking op Vlaamse
werklozen, 17 percent op Brusselse en slechts 10
percent op Waalse. Men kan zich dus afvragen
waarom de RVA blijkbaar een andere politiek
voert tegenover Waalse dan tegenover Vlaamse
werklozen.

Samen met het VEV kan men concluderen dat een
federaal systeem van werkloosheidsuitkeringen
slechts houdbaar is, als de regels van het spel in
heel het land correct en op dezelfde manier wor-
den nageleefd. Blijkbaar is dat niet het geval. Een
mogelijke oplossing kan bestaan in een splitsing
van de RVA. Minister Landuyt is daar wellicht niet
tegen, aangezien hij vorig jaar in de Gazet van Ant-
werpen liet noteren : “Om een echt doeltreffend
regionaal beleid te kunnen voeren, lijken nog meer
regionale bevoegdheden sterk aangewezen”. Het
splitsen van de RVA en het toewijzen van diens be-
voegdheden aan de deelstaten komt dus tegemoet
aan de wensen van de minister. Een dergelijke uit-
breiding van de bevoegdheden inzake tewerkstel-
ling geeft hem immers de mogelijkheid om een
ander beleid te voeren.

Dat men in Wallonië tegenover werklozen een
ander sanctiebeleid wil voeren dan in Vlaanderen,
accepteert de heer Van Goethem. Hij vindt wel dat
men er dan ook de volledige verantwoordelijkheid
moet voor dragen, en niet een deel van die verant-
woordelijkheid mag doorschuiven naar het federa-
le niveau, waar Vlaanderen de facto instaat voor
het grootste gedeelte van de kosten.

II. Bespreking

De heer Renaat Landuyt, Vlaams minister van
Werkgelegenheid en Toerisme, verklaart dat indien
de indieners willen komen tot een betere verdeling
tussen federale en gewestelijke bevoegdheden, het
voorbeeld van de RVA slecht gekozen is. Dat een
onderscheid wordt gemaakt tussen enerzijds de be-
voegdheid voor de uitkeringen en de controle
daarop, en anderzijds de bijzondere bevoegdheden
van de VDAB inzake bemiddeling en beroepsop-
leiding, is zelfs heel interessant.

Het gestelde probleem met betrekking tot het vast-
stellen van werkonwilligheid ligt niet zozeer bij de
federale structuur van België, dan misschien wel bij
de werking van de RVA. Maar ook indien de RVA
een Vlaamse of Waalse instelling wordt, zou dat
probleem blijven bestaan. Voor het bestaande ver-
schil inzake het signaleren van werkonwillige
werklozen tussen Vlaanderen en Wallonië bestaat
een objectieve verklaring : in Vlaanderen zijn er
per vacature minder werkzoekenden dan in Wallo-
nië, waardoor men veel vlugger kan vaststellen dat
iemand werkonwillig is. De FOREM wordt minder
geconfronteerd met werkonwilligen, omdat er een
kleiner aanbod aan werk voorhanden is. Vlaande-
ren kende in 2000 en 2001 een vrij krappe arbeids-
markt, met zeer weinig werkzoekenden per vacatu-
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re. In die omstandigheden kan men zeer vlug vast-
stellen wie werk weigert. Dat verklaart reeds de
hogere cijfers langs Vlaamse zijde, waar in 2001
7.000 werkonwilligen werden gesignaleerd. Van die
mensen zijn er overigens minder gesanctioneerd
dan kon worden verwacht, maar dat heeft mogelijk
te maken met de op hen uitgevoerde controles.

De minister vindt wel dat de controles van de RVA
beter zouden kunnen gebeuren, maar dat geldt
zowel voor Vlaanderen als Wallonië : er kan overal
beter worden gecontroleerd. Maar van de RVA een
Vlaamse of Waalse instelling maken, lost de pro-
blemen niet op. Hoewel men soms vaststelt dat de
bevoegdheden inzake werkgelegenheid beter an-
ders zouden worden gestructureerd, is het opsplit-
sen van de RVA daarvan een zeer slecht voor-
beeld. De RVA is immers de bewaker van de echte
sociale zekerheid, waarvan velen, ook deze rege-
ring, vinden dat ze niet alleen Belgisch, maar zelfs
Europees zou moeten worden georganiseerd en
bewaakt.

In tegenstelling tot de minister ziet de heer Roland
Van Goethem geen voordeel in het maken van een
onderscheid tussen de sanctioneringsbevoegdheid
enerzijds en de bevoegdheid inzake opleiding en
bemiddeling anderzijds. Hij heeft wel begrip voor
de stelling van de minister dat men minder werk-
onwilligen tegenkomt en dus kan sanctioneren, in-
dien er een kleiner aanbod aan werk is. De percen-
tages liggen echter zo ver uit elkaar, dat hij zijn
twijfels heeft. Met betrekking tot de sancties liggen
de percentages zelfs nog veel verder uit elkaar.

Dat de sociale zekerheid een federale bevoegdheid
moet blijven, is geen praktische, maar een politieke
keuze, die niet noodzakelijk de beste is voor Vlaan-
deren.

III. Stemming

Het voorstel van resolutie wordt verworpen met 10
stemmen tegen 3.

De verslaggever, De voorzitter,

Hilde DE LOBEL Norbert DE BATSELIER

Stuk 1063 (2001-2002) – Nr. 2 4


