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DAMES EN HEREN, 

In de Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden werd op datum van dinsdag 12
november 2002 het ontwerp van instemmingsde-
creet met het amendement van 22 september 1995
op het verdrag van Bazel, na bespreking, bij unani-
miteit aangenomen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
MEVROUW VERA DUA, VLAAMS MINIS-
TER VAN LEEFMILIEU EN LANDBOUW

I.1. Het verdrag van Bazel van 22 maart 1989 

Bij de aanvang van haar uiteenzetting situeert de
minister eerst kort de algemene krachtlijnen van
het verdrag van Bazel, evenals de redenen die
ertoe geleid hebben om bij wege van het nu voor-
liggende "amendement" wijzigingen aan te bren-
gen in dit verdrag.

Het verdrag van Bazel "inzake de beheersing van
de grensoverschrijdende overbrenging van gevaar-
lijke afvalstoffen en de verwijdering ervan" en zijn
bijlagen, werden ondertekend te Bazel op 22 maart
1989. Het verdrag trad in werking op 5 mei 1992, 90
dagen na de twintigste ratificatie. Voor wat België
betreft kwam het verdrag in voege op 30 januari
1994. België keurde het verdrag namelijk goed
door middel van de goedkeuringswet van 6 augus-
tus 1993, en legde zijn bekrachtigingsoorkonde
neer op 1 november 1993. België is dus partij bij
het verdrag van Bazel.

Hoofddoel van het verdrag van Bazel is de be-
scherming van de mens en het leefmilieu tegen de
nadelige effecten van de productie en de behande-
ling van gevaarlijke afvalstoffen, en dan in het bij-
zonder die nadelige effecten die zouden kunnen
voortvloeien uit hun overbrenging van het territo-
rium van een staat naar het territorium van een an-
dere staat.

De minister wijst er daarbij op dat reeds vrij snel
na de inwerkingtreding van het verdrag van Bazel
gebleken is dat er voor de uitvoer van gevaarlijke
afvalstoffen naar ontwikkelingslanden speciale
maatregelen getroffen dienden te worden. Deze
minder ontwikkelde landen beschikken immers
vaak niet over de administratieve en wetenschap-
pelijke bekwaamheden die noodzakelijk zijn voor
het effectief beheren van deze overbrengingen
naar hun grondgebied. Bovendien beschikken deze

landen doorgaans niet over milieuvriendelijke ver-
werkingscapaciteiten voor gevaarlijke afvalstoffen.
Dit alles belette echter niet dat een groot deel van
de afvalstoffen die in geïndustrialiseerde landen
ontstonden, werden uitgevoerd naar ontwikke-
lingslanden. Hetgeen voornamelijk om, voor de
hand liggende, economische redenen gebeurde.
Doordat de ontwikkelingslanden op die manier
dreigden te verworden tot een industriële stort-
plaats, drong een internationale aanpak en regeling
van deze kwestie zich op.

I.2. Wijziging III/1 aan het verdrag van Bazel 

Reeds tijdens de tweede vergadering van de COP
(Conference of the Parties) in maart 1994, werden
de verdragspartijen het eens over een onmiddellijk
verbod op de uitvoer van gevaarlijke afvalstoffen
bestemd voor definitieve verwijdering vanuit
OESO-landen naar niet-OESO-landen. De Confe-
rentie van de Partijen werd het er insgelijks over
eens om de uitvoer van gevaarlijke afvalstoffen be-
stemd voor terugwinning geleidelijk aan af te bou-
wen tegen 31 december 1997. Datum vanaf dewel-
ke ook die uitvoer geheel verboden was (Besluit
II/12).

Aangezien het Besluit II/12 en de erin begrepen
"exportban" niet in de eigenlijke verdragstekst
verwerkt zaten, rees er echter al snel twijfel over
de vraag of dit alles in rechte nu al dan niet bin-
dend was. Teneinde elke twijfel weg te nemen, koos
men er dan ook voor om deze "exportban" for-
meel in het verdrag van Bazel in te voegen, en dit
onder de vorm van een "amendement" (een ver-
dragswijziging m.a.w.).

Zulks gebeurde tijdens de derde vergadering van
de COP gehouden te Genève, waar op 22 septem-
ber 1995 het Besluit III/1 werd aangenomen. Dit
Besluit III/1, ook aangeduid als de Wijziging III/1,
herneemt de principes van het hoger genoemde
Besluit II/12. De minister preciseert dat bij wege
van dit besluit aan de verdragspreambule een
nieuw punt 7 bis werd toegevoegd, terwijl aan het
eigenlijke verdrag een nieuw artikel 4A werd toe-
gevoegd, evenals een nieuwe Bijlage IV.

Het amendement in kwestie zal echter slechts in
werking kunnen treden na ratificatie door 62 par-
tijen. Een aantal dat tot nog toe nog niet is ge-
haald. In de herfst van 2002 hadden meer bepaald
32 partijen het amendement geratificeerd, waaron-
der 11 EU-lidstaten. Alleen al in het licht van dit
laatste gegeven betreurt de minister dat België in
deze weer eens wat "aan de staart bengelt". Ze be-
nadrukt dat het dan ook uiterst dringend is dat
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deze – toch niet onbelangrijke – kwestie eindelijk
ook formeel geregeld zou raken.

I.3. Implementatie van de exportban van het
amendement van 22 september 1995

De minister preciseert daarna haar stelling dat
deze zaak nu ook eens "formeel" geregeld dient te
worden. In de praktijk is er immers reeds een – on-
middellijk en rechtstreeks bindende -Europese ver-
ordening die deze aangelegenheid bestrijkt. Het
betreft hier meer bepaald "Verordening (EEG) nr.
259/93 van de Raad van 1 februari 1993 betreffen-
de toezicht en controle op de overbrenging van af-
valstoffen binnen, naar en uit de Europese Ge-
meenschap". Deze verordening, die mee in uitvoe-
ring van het verdrag van Bazel werd getroffen, is
voor de landen van de EU duidelijk van een meer
onmiddellijk-praktisch belang dan het verdrag zelf.

Het verschijnen van het Besluit III/1 gaf overigens
aanleiding tot een wijziging van de betrokken ver-
ordening, dit door middel van Verordening (EG)
nr. 120/97 van 20 januari 1997. De uitvoer van ge-
vaarlijke afvalstoffen van EU-landen naar niet-
OESO-landen werd hierdoor reeds verboden vanaf
1 januari 1998.

I.4. Gevolgen voor het Vlaamse Gewest 

De gevolgen van een en ander voor het Vlaamse
Gewest zijn derhalve veeleer beperkt, aangezien er
voor de gehele Europese Unie reeds een export-
ban van kracht is sinds 1 januari 1998. De ratifica-
tie van het amendement heeft m.a.w. geen recht-
streekse nieuwe gevolgen voor België, of voor het
Vlaamse Gewest. De beide passen immers reeds
sinds 1 januari 1998 de exportban toe.

De minister benadrukt dat het echter wel degelijk
van belang is dat België ten snelste het amende-
ment zou ratificeren, dit om bij te dragen tot het
totaal aantal ratificaties die nodig zijn om het
amendement en de bijhorende exportban wereld-
wijd in werking te laten treden.

I.5. Gemengd karakter en procedureverloop

Op 17 december 1997 besliste de Werkgroep Ge-
mengde Verdragen dat het in deze ging om een ge-
mengd verdrag, dat zowel op de bevoegdheid van
de federale overheid als op de bevoegdheid van de
gewesten betrekking had. Beslissing die op 20 janu-
ari 1998 bekrachtigd werd door de Interministerië-
le Conferentie Buitenlands Beleid.

Dit betekent dus dat, opdat België het amende-
ment zou kunnen ratificeren, de federale overheid
en de drie gewesten elk een instemmingsakte
(respectievelijk bij wege van wet, decreet of ordon-
nantie) dienen voor te leggen aan hun regeringen
en parlementen. Daarna bundelt de federale over-
heid ieders inbreng, ten einde de finale stappen te
zetten in het ratificatieproces.

De minister preciseert daarbij dat de federale over-
heid en het Brussels Hoofdstedelijk Gewest hun
procedures zo goed als afgewerkt hebben, terwijl
bij het Waalse en het Vlaamse Gewest de procedu-
res lopende zijn.

Specifiek voor wat Vlaanderen betreft kan de mi-
nister nog meedelen dat de goedkeuring in eerste
lezing door de Vlaamse regering gebeurde op 6 ok-
tober 2000. Het advies van de Raad van State werd
ingewonnen op 13 oktober 2000 en uitgebracht op
27 februari 2001. Waarna het ontwerp van instem-
mingsdecreet door de Vlaamse regering in tweede
lezing werd goedgekeurd op 18 mei 2001. Na enige
vormelijke discussies tussen de administratie, het
kabinet en de bevoegde diensten van het Vlaams
Parlement werd het ontwerp van decreet ten slotte
definitief bij het parlement ingediend op 24 mei
2002. De procedure is langs Vlaamse kant derhalve
zo goed als rond.

Afsluitend geeft de minister nog mee dat ook de
Raad van State in zijn advies vormelijke opmerkin-
gen geformuleerd heeft bij het opschrift en de tekst
van artikel 2 van het ontwerp van decreet. Het ont-
werp werd in die zin aangepast.

II. BESPREKING

II.1.Tussenkomst van de heer Patrick Hostekint

A. Vragen en opmerkingen van het lid

De heer Patrick Hostekint kan ten volle de doel-
stellingen van het voorliggende "amendement" op
het verdrag van Bazel onderschrijven. De ontwik-
kelingslanden verdienen immers ten volle onze
aandacht, ook voor wat milieu-aangelegenheden
betreft. Er moet voorkomen worden dat die landen
zouden gaan fungeren als afvaldump voor de indu-
striële wereld. Terzake had hij van de minister ech-
ter wel graag vernomen hoe sluitend het systeem al
dan niet is. Hoe zit het, met andere woorden, met
de controle op het systeem en met de eventuele
sancties op de niet-naleving van het verbod op af-
valstoffenuitvoer naar de derde wereld ?
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B. Repliek van de minister

De minister verklaart ten volle in de vraagstelling
van de heer Hostekint te kunnen treden. Het
thema is zelfs uiterst actueel. Heel vaak is het ech-
ter behoorlijk moeilijk om het onderscheid te
maken tussen een afvalstof enerzijds en een stof
die nog als grondstof in een andere procédé kan
dienen (in milieuterminologie, de zogenaamde "se-
cundaire grondstoffen") anderzijds. Het Vlaamse
Afvalstoffendecreet biedt hiervoor binnen de
Vlaamse context een adequate oplossing, maar is
niet zonder meer transponeerbaar naar de interna-
tionale context.

Namens de minister wordt door een vertegenwoor-
diger van de OVAM verder gepreciseerd dat aan
het genoemde Afvalstoffendecreet – na goedkeu-
ring van de Europese verordening inzake uit- en
doorvoer van afvalstoffen – ook de nodige paragra-
fen zijn toegevoegd, om de strafbepalingen van het
Afvalstoffendecreet eveneens van toepassing te
maken op de in de Europese verordening genoem-
de elementen. Op die manier is alles op een slui-
tende manier geïmplementeerd in het Vlaamse Ge-
west. Daarnaast is er in 1995 ook een samenwer-
kingsakkoord goedgekeurd tussen de federale
overheid en de drie gewesten over de praktische
toepassing van de verordening in kwestie in België.
Binnen de Belgische context werden op die manier
eveneens alle noodzakelijke practicalia geregeld.

II.2.Tussenkomst van de heer Peter Gysbrechts

A. Vragen en opmerkingen van het lid 

De heer Peter Gysbrechts heeft uit de toelichting
van de minister onthouden dat de meeste EU-lid-
staten reeds partij geworden zijn bij het, ondertus-
sen toch al uit 1995 daterende, amendement op het
verdrag van Bazel. Voor België is de ratificatie –
onder andere ten gevolge van de relatief complexe
staatsstructuur – echter nog niet rond. Van de mi-
nister had de heer Gysbrechts dan ook graag ver-
nomen wat de stand van dit dossier is bij de andere
betrokken overheden, dat wil zeggen bij de andere
twee gewesten (Brussel en Wallonië) en bij de fe-
derale overheid ? 

B. Repliek van de minister

Namens de minister preciseert een vertegenwoor-
diger van AMINAL dat de zaak reeds gestemd is
op het federale niveau en op het niveau van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Voor wat het
Waalse en het Vlaamse Gewest betreft, zijn de pro-

cedures momenteel nog lopende. In beide gevallen
naderen ze echter hun voltooiing.

In meer algemene zin stelt de minister vast dat in
de Belgische staatsrechtelijke context de behande-
ling en de goedkeuring van dit soort van verdragen
geen evidentie is, omwille van het veeltal aan acto-
ren (hier, in casu, niet minder dan vier) dat zijn in-
stemming ermee moet betuigen.

Terzake worden er momenteel trouwens pogingen
ondernomen om de verschillende procedures wat
nader op elkaar af te stemmen. Zo zijn er, bijvoor-
beeld, afspraken met de Raad van State om maar
één advies meer uit te brengen (in plaats van vier
adviezen op vier verschillende momenten af te le-
veren).

Daarenboven is er momenteel ook een vrij goede
samenwerking op interministerieel niveau, hetgeen
eveneens een betere opvolging van de gezamenlij-
ke dossiers toelaat. Onder andere inzake het
Kyoto-protocol heeft zulks geresulteerd in een
voorbeeldige samenwerking en een behoorlijk
snelle afwikkeling van het dossier.

II.3.Tussenkomst van de heer Luc Van den Brande

A. Vragen en opmerkingen van het lid

Voor wat de opmerking van de minister aangaande
de complexiteit van de binnen-Belgische afhande-
ling van het verdragsgebeuren betreft, laat de heer
Luc Van den Brande, commissievoorzitter, opmer-
ken dat de mate waarin dit gegeven een (vertra-
gende) rol speelt nogal kan variëren van verdrag
tot verdrag. Terzake is hij er echter stellig van over-
tuigd dat de deelstatelijke verdragsbevoegdheid
een essentiële verworvenheid is binnen ons staats-
bestel.

Hij herinnert er voorts aan dat de federalisering
van de buitenlandse betrekkingen van België in
1993 mee werd ingegeven door de bekommernis
een grotere democratische controle op het interna-
tionale gebeuren tot stand te brengen. Het feit dat
men inzake verdragen de voorgelegde teksten
slechts integraal kan goed- dan wel afkeuren, doet
zijns inziens geen afbreuk aan deze essentiële be-
voegdheid van het Vlaams Parlement.

B. Repliek van de minister

Desgevraagd beaamt de minister dat het huidige
systeem ongetwijfeld ook zijn merites heeft.
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III. STEMMINGEN

III.1. Artikelsgewijze stemming 

Artikel 1

Ter stemming gelegd, wordt het eerste artikel van
het ontwerp van decreet houdende instemming
met het amendement op het Verdrag van Bazel
aangenomen bij unanimiteit van elf stemmen.

Artikel 2

Ter stemming gelegd, wordt daarna ook het tweede
artikel van het ontwerp van decreet houdende in-
stemming met het amendement op het Verdrag van
Bazel aangenomen bij unanimiteit van elf stem-
men.

III.2. Stemming over het geheel 

In zijn geheel ter stemming gelegd, wordt het ont-
werp van decreet "houdende instemming met het
amendement op het Verdrag van Bazel van 22
maart 1989 inzake de beheersing van de grensover-
schrijdende overbrenging van gevaarlijke afvalstof-
fen en de verwijdering ervan, aangenomen op de
derde vergadering van de Conferentie van de Par-
tijen, gehouden te Genève op 22 september 1995"
ten slotte eveneens aangenomen bij unanimiteit
van elf stemmen.

De verslaggever, De voorzitter,

Peter GYSBRECHTS Luc VAN DEN BRANDE
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