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1 Inleiding 

 
Deze eerste begrotingsaanpassing 2008 zo vroeg in het jaar is 
uitzonderlijk. In principe wordt een eerste begrotingsaanpassing pas 
eind april aan het Vlaams Parlement voorgelegd. Bij de bespreking van 
de initiële begroting 2008 werd de aanpassing echter al aangekondigd: 
de Vlaamse minister van Financiën en Begroting formuleerde toen het 
voornemen kasoverschotten van de Vlaamse Gemeenschap aan te 
wenden om schulden van de gemeenten terug te betalen (zie punt 2). 
Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt om de middelenbegroting 
bij te stellen op basis van de nieuwe economische begroting (punt 3). 
Ook wordt de uitgavenbegroting aangepast, onder meer op basis van 
de bijkomende beleidsmarge die ontstond door de tweede aanpassing 
van de begroting 2007, die pas na de opmaak van de initiële begroting 
2008 tot stand kwam (punt 4). 
 
Gelet op het uitzonderlijke en beperkte karakter van deze 
begrotingsaanpassing, heeft het Rekenhof ervoor gekozen zijn 
traditionele rapporteringswijze te vervangen door een verslag gericht op 
specifieke items. 
 
 
2 Overname en vervroegde terugbetaling van 

schulden van de gemeenten 

 
Zoals blijkt uit de algemene toelichting bij deze begrotingsaanpassing, 
is zij in eerste instantie bedoeld om het pact met de lokale overheden 
uit te voeren, in het bijzonder de overname en vervroegde terugbetaling 
door de Vlaamse Gemeenschap van schulden van de gemeenten voor 
een bedrag van 100 EUR per inwoner en van schulden van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie voor een maximaal bedrag van 15 
miljoen EUR. In titel III Aflossing schuld (basisallocatie CG 9101 B) van 
de uitgaventabel van de ontwerpbegroting wordt het uitgavenkrediet 
daartoe verhoogd met 627 miljoen EUR (dat is 612 miljoen EUR 
schulden van de gemeenten en 15 miljoen EUR schulden van de 
Vlaamse Gemeenschapscommissie). Die uitgaven worden niet gefinan-
cierd met nieuwe middelen, maar met de beschikbare kasmiddelen. 
 
De algemene toelichting verklaart die beschikbare kasmiddelen als 
volgt: Door de keuze voor een substantiële opstap inzake 
investeringskredieten en de soms lange doorlooptijd van dergelijke 
investeringsprojecten is er de voorbije jaren een aanzienlijk 
kasoverschot gegroeid. Omwille van het feit dat de Vlaamse overheid 
door de reeds jarenlang volgehouden begrotingsoverschotten quasi 
schuldenvrij is, kan er een andere bestemming aan deze vrije 
kasmiddelen gegeven worden, zonder dat hierdoor de structurele 
gezondheid van de Vlaamse begroting in het gedrang wordt gebracht. 
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Het Rekenhof heeft daar enkele opmerkingen bij.  
 
 
Beschikbaarheid van het kasoverschot 
 
De beschikbaarheid van het kasoverschot moet worden genuanceerd. 
Zoals blijkt uit bovenvermelde passage uit de algemene toelichting, is 
er een verband tussen het kasoverschot en de doorlooptijd van de 
investeringsuitgaven. Enerzijds heeft de ESR-begrotingsnorm voor de 
Vlaamse Gemeenschap aanleiding gegeven tot een restrictief 
begrotingsbeleid, dat aan de basis ligt van het kasoverschot, anderzijds 
heeft de Vlaamse Regering gekozen voor een expansief 
investeringsbeleid. De begrotingsnorm en het investeringsbeleid bleken 
slechts verzoenbaar door een belangrijk deel van de betalingen te 
spreiden over een lange termijn, onder meer door middel van 
alternatieve financieringstechnieken.  
 
Het benutten van kasoverschotten voor de financiering van uitgaven 
moet met de nodige omzichtigheid gebeuren. Een deel van de 
kasoverschotten zal moeten worden gebruikt voor het vereffenen van 
het encours (de nog niet betaalde verbintenissen) alsook voor het 
betalen van beschikbaarheidsvergoedingen in het kader van de 
projecten van alternatieve financiering teneinde te vermijden dat in de 
toekomst extra middelen dienen te worden gezocht die de toekomstige 
beleidsruimte kunnen inperken. 
 
Daarbij moet voor ogen worden gehouden dat bij alternatieve 
financiering weliswaar geen financiële schulden senso stricto worden 
aangegaan, maar wel degelijk betalingsverplichtingen buiten balans 
worden opgebouwd. Er moet ook over worden gewaakt dat aangelegde 
provisies en reserves voldoende tegenwaarde hebben in kasmiddelen 
of andere activa. 
 
Beslissingen van die omvang, die een belangrijke impact hebben op 
het vermogen van de Vlaamse Gemeenschap, zouden aan het Vlaams 
Parlement moeten worden gerapporteerd in een ruimer kader rekening 
houdende met de toekomstige verplichtingen voortvloeiend uit de reeds 
aangegane verbintenissen. Wat het vermogen van de Vlaamse 
Gemeenschap betreft, biedt de algemene toelichting in de huidige 
praktijk alleen maar informatie over de niet-geconsolideerde schuld, die 
dankzij de afbouw ervan relatief minder belangrijk wordt. Andere 
vermogensbestanddelen, zoals vaste activa en kasmiddelen, of 
zogenaamde contingent liabilities, zoals waarborgen en contractuele 
verplichtingen in het kader van alternatieve financiering, komen niet of 
nauwelijks aan bod. 
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ESR-neutraliteit van de schuldovername 
 
Over de ESR-neutraliteit van de schuldovername heeft de afdeling 
Financieringsbehoeften van de Overheid van de Hoge Raad van 
Financiën (HRF) in een brief van 10 januari 2008(1) gesteld dat de 
overname eigenlijk als een kapitaaloverdracht moet worden 
beschouwd, die het vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap 
negatief beïnvloedt. Dat wordt wel gecompenseerd door een 
verbetering van het vorderingensaldo van de gemeenten, zodat de 
operatie neutraal is op het globale niveau van entiteit II. De HRF is er 
dan ook mee akkoord de verslechtering van het vorderingensaldo van 
het Vlaams Gewest te nuanceren door melding te maken van de 
integrale compensatie op het niveau van de Vlaamse gemeenten. In de 
begrotingsdocumenten wordt de schuldovername niet als dusdanig 
voorgesteld. In de tabel normnaleving door de Vlaamse overheid van 
de algemene toelichting wordt de verslechtering van het 
vorderingensaldo van de Vlaamse overheid niet weergegeven.  
 
Voorts wijst de HRF erop dat de ESR-neutraliteit kan worden beïnvloed 
door de wijze waarop eventuele schadevergoedingen 
(wederbeleggingsvergoedingen) aan de kredietgevers worden 
geregeld. De begrotingsdocumenten geven daarover geen uitsluitsel.  
 
De HRF wijst er ten slotte op dat het noodzakelijk is dat het Vlaams 
Gewest als voogdijoverheid van de gemeenten erop toeziet dat de 
schuldvermindering bij de lokale overheden geen aanleiding geeft tot 
nieuwe lokale beleidsinitiatieven die het vorderingssaldo van entiteit II 
alsnog zouden verslechteren. Zo niet is de operatie niet meer neutraal 
en kan zij de goedkeuring van de Afdeling niet wegdragen. De HRF 
dringt erop aan de extra beleidsruimte die op lokaal niveau uit de 
schuldovername voortspruit, aan te wenden voor de verbetering van 
het vorderingensaldo van de betrokken gemeenten. Daartegenover 
stelt de algemene toelichting: door het wegvallen van de toekomstige 
rente- en aflossingsuitgaven wordt de opwaartse belastingsdruk bij 
steden en gemeenten weggenomen en komen er meer middelen bij de 
steden en gemeenten vrij voor de structurele financiering van nieuwe 
beleidsmaatregelen. 
 
Verder somt de algemene toelichting de engagementen op die van de 
Vlaamse gemeenten worden verwacht. Behalve een bevriezing van de 
schuld in 2008 gaat het vooral om beperkingen in de 
gemeentebelastingen. Nieuwe beleidsmaatregelen en beperking van 
de belastingen hebben een negatieve impact op het vorderingensaldo 
van de gemeenten. De visie van de algemene toelichting lijkt op dit 
punt dan ook niet volledig overeen te stemmen met die van de HRF. In 
ieder geval vermeldt de algemene toelichting geen engagement van de 
gemeenten met betrekking tot hun vorderingensaldo. 

 
 
                                                
1  De brief is als bijlage bij de algemene toelichting gevoegd. 
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3 Aanpassing van de middelen 

 
De middelen worden verhoogd met 336,8 miljoen EUR. 
 
De belangrijkste verhoging situeert zich in de gedeelde en 
samengevoegde belastingen, inclusief dotatie kijk- en luistergeld. De 
bedragen werden aangepast volgens de macro-economische pa-
rameters uit de economische begroting van januari 2008. Door de 
stijgende inflatie worden die ontvangsten nu op 17.369,2 miljoen EUR 
geraamd (+140,5 miljoen). De andere transferten en dotaties van de 
federale overheid stijgen lichtjes (+ 0,5 miljoen EUR). 
 
Voor de gewestbelastingen, nog geïnd door de federale overheid zijn 
de ramingen op het niveau gebracht van de federale ramingen bij de 
financiewet. De opbrengst, inclusief intresten en boeten, zou zo tot 
4.506,5 miljoen EUR oplopen (+92,7 miljoen EUR).  
 
De raming van de onroerende voorheffing, die de Vlaamse overheid 
zelf int, stijgt tot 86,2 miljoen EUR (+4,1 miljoen EUR). De toelichting 
geeft geen verklaring. Nochtans bedraagt de stijging tegenover de 
effectieve opbrengst in 2007 (76,7 miljoen EUR) meer dan 10%. 
 
De toelichting geeft geen duiding bij de raming van de 
leningsopbrengsten die stijgen tot 366,9 miljoen EUR (+99,3 miljoen 
EUR).  
De ramingen van de andere ontvangstencategorieën veranderen niet. 
 
 
4 Aanpassing van de uitgaven 

 
Behalve de terugbetaling van overgenomen schulden van de 
gemeenten, werden ook andere uitgaven aangepast. 
 
Provisies 
 
De provisie voor indexering van salarissen en salaristoelagen, 
schoolpremies en sociale programmaties (basisallocatie CB 1101 B) 
stijgt met bijna 141 miljoen EUR. Overeenkomstig artikel 11 van het 
ontwerpdecreet mag dat provisioneel krediet ook dienen tot dekking 
van de lasten die voortvloeien uit een eventuele stijging van de 
prijsindex voor de werkingskosten. Het is begrotingstechnisch 
raadzaam daarvoor in een apart provisioneel krediet te voorzien. De 
verhoging van de provisie stemt overeen met de geraamde stijging van 
de dotaties door de federale overheid (zie punt 3). Omdat die stijging 
vooral het gevolg is van verhoogde inflatievooruitzichten, is de 
evenredige toename van de indexprovisie een logische keuze. 
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Toch moet erover worden gewaakt provisionele kredieten zoveel 
mogelijk toe te wijzen aan de onderscheiden begrotingsprogramma’s. 
Zo is de toename van het provisioneel krediet voor eenmalige uitgaven 
met korte doorlooptijd (basisallocatie CB 0140 B) met 27 miljoen EUR 
tot een bedrag van 87 miljoen EUR niet in overeenstemming met het 
specialiteitsprincipe van de begroting, omdat niet het Vlaams Parlement 
maar de Vlaamse Regering door een herverdelingsbesluit de 
bestemming van die middelen zal bepalen. 
 
Er wordt voor 2008 opnieuw een provisioneel gesplitst 
vastleggingskrediet ingevoerd ter compensatie van gecumuleerde 
openstaande verplichtingen (basisallocatie CB 0137 B) voor een 
bedrag van 75 miljoen EUR. Toen de Vlaamse Regering bij 
amendement eenzelfde provisioneel krediet op de begroting 2007 
invoerde, heeft zij nochtans gesteld dat het om een eenmalig krediet 
ging. Noch de juiste toedracht, noch de reden van de heropname in de 
begroting 2008 zijn toegelicht of verantwoord.  
 
De verantwoording bij de decreetsbepalingen met betrekking tot 
provisionele kredieten is over het algemeen summier. 
 
Minafonds 
 
Bij de tweede begrotingscontrole 2007 heeft het Rekenhof al 
opgemerkt dat de begroting 2008 van de DAB Minafonds voor de 
werkingstoelage aan de drinkwatermaatschappijen (basisallocatie LC 
4350 BC) moest worden verminderd met 160 miljoen EUR, gelet op de 
voorschotten die bij die begrotingscontrole werden toegewezen. Deze 
eerste begrotingscontrole 2008 geeft daaraan gevolg. Samen met 
enkele kleine vermeerderingen van andere uitgavenposten op de 
Minafondsbegroting geeft dat aanleiding tot een vermindering van de 
dotatie van de Vlaamse Gemeenschap aan het Minafonds met ruim 
155 miljoen EUR (zie basisallocatie LC 6103 B van de algemene 
uitgavenbegroting). De toelichtingen bij de Minafondsbegroting en bij 
het programma LC geven onvoldoende duiding bij die wijziging. 
 
Aanwending bijkomende beleidruimte 
 
Door bijkomende middelen uit de opbrengst van de gewestbelastingen 
(zie punt 3) en een aantal uitgavenverminderingen (in bijzonder de 
hierboven aangehaalde vermindering van de Minafondsdotatie) 
ontstaat extra beleidsruimte. Een belangrijk deel daarvan, namelijk 100 
miljoen EUR, wordt aangewend voor een bijkomende dotatie aan het 
Vlaams Zorgfonds (basisallocatie GD 4103 B), waardoor de reserves 
van dat fonds zullen stijgen van 696,5 miljoen EUR naar 796,5 miljoen 
EUR. Volgens de algemene toelichting wil de Vlaamse Regering 
daarmee, rekening houdend met de vergrijzing van de bevolking, de 
financiële leefbaarheid van de Vlaamse zorgverzekering vrijwaren. 
Artikel 23 van het ontwerp van uitgavendecreet bevat wel een materiële 
fout. De begroting van het Vlaams Zorgfonds beloopt voor de 
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ontvangsten en uitgaven 364.667.000 EUR en niet 364.667.000.000 
EUR. 
 
Een andere belangrijke kredietvermeerdering betreft de verhoging van 
de dotatie aan de federale overheid ter financiering van de forfaitaire 
vermindering van de personenbelasting (basisallocatie CC 4501 B) met 
50 miljoen EUR. Volgens de toelichting wil de Vlaams Regering 
daarmee de korting op de personenbelasting voor beroepsactieve 
Vlamingen waarvan het activiteitsinkomen een decretaal bepaald 
maximum niet overschrijdt, voor het aanslagjaar 2009 optrekken van 
150 EUR naar 200 EUR. Uiteraard veronderstelt die uitgave een 
wijziging van het decreet van 30 juni 2006 houdende de invoering van 
een forfaitaire vermindering in de personenbelasting. Wellicht zal een 
bepaling in het nog voor te leggen ontwerpdecreet houdende 
bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 2008 
daarin voorzien. 
 
Met betrekking tot de andere kredietverhogingen merkt het Rekenhof 
nog het volgende op:  
• De verhoging van de dotatie voor het pensioenfonds van het 

statutair personeel van de VRT met 4,5 miljoen EUR tot een bedrag 
van 14,106 miljoen EUR (basisallocatie HH 1120 B) vereist een 
aanpassing van artikel 33 van de beheersovereenkomst tussen de 
Vlaamse Gemeenschap en de VRT. Die overeenkomst stelt het 
jaarlijkse bedrag van de dotatie immers vast op 19,212 miljoen 
EUR. 

• De verhoging van de dotatie aan de DAB Koninklijk Museum voor 
Schone Kunsten Antwerpen (basisallocatie HE 4101 D) met 0,3 
miljoen EUR is mede bedoeld om vanaf 1 juli 2008 jongeren onder 
de 26 jaar toegang te verlenen tot tentoonstellingen voor de prijs 
van 1 EUR. Uit het jaarverslag 2006 van de DAB blijkt dat 
studenten en 13- tot 18-jarigen 23% van het totale aantal bezoekers 
vertegenwoordigen. De daling van de toegangsprijs voor die 
bezoekers zal hoogstwaarschijnlijk niet volledig kunnen worden 
gecompenseerd door een stijging van het aantal bezoekers uit de 
doelgroep en zal bijgevolg leiden tot een daling van de inkomsten 
uit inkomgelden en rondleidingen. In de begroting van de DAB 
blijven die inkomsten nog ongewijzigd. 

• Twee nieuwe basisallocaties, nl. HE 4107 D (3,644 miljoen EUR) en 
HE 6108 D (1,523 miljoen EUR) betreffen subsidies aan de vzw 
MUHKA (Museum Hedendaagse Kunst Antwerpen). Die vzw wordt 
voor het eerst binnen de consolidatiekring van de Vlaamse overheid 
gebracht als openbare instelling sui generis. Het is niet duidelijk 
welke afwegingen daaraan ten grondslag liggen en waarom 
vergelijkbare culturele instellingen zoals vzw de Singel, vzw Ballet 
van Vlaanderen, e.a. niet binnen de consolidatiekring worden 
gebracht. De vzw MUHKA is bovendien niet aangepast aan een van 
de organisatievormen waarin het kaderdecreet bestuurlijk beleid 
voorziet, wat de eenvormigheid in sturing en toezicht binnen de 
Vlaamse overheid niet bevordert.  
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