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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE SITUERING 

1. De reorganisatie van het Vlaamse overheidsappa-
raat

In haar regeerakkoord van 2004 heeft de Vlaamse 
Regering de beleidsoptie genomen om het ingezette 
hervormingstraject in uitvoering van en met respect 
voor de principes van het kaderdecreet Bestuurlijk 
Beleid te realiseren. Na een voorbereidingstraject 
voert de regering deze bestuurlijke hervorming geco-
ordineerd, coherent en snel uit. 

De uitwerking van de bestuurlijke hervorming in 
Vlaanderen is niet beperkt tot een herstructurering 
van de bestuurlijke organisatie. Naast het organisato-
risch bestuurlijke kader werden kaderregelingen uit-
gewerkt betreffende de begroting en de boekhouding 
en betreffende het adviesstelsel.

Het kaderdecreet strategische adviesraden regelt de 
uitbouw van een transparant, eenvoudig en doelma-
tig adviesstelsel betreffende beleidsaangelegenheden. 
Concreet werden een aantal essentiële beginselen 
betreffende strategische beleidsadvisering verankerd 
in het decreet tot regeling van strategische adviesra-
den, dat op 9 juli 2003 in het Vlaams Parlement werd 
goedgekeurd en op 18 juli 2003 door de Vlaamse 
Regering werd bekrachtigd en afgekondigd. Het 
decreet bevat een aantal generieke regels met betrek-
king tot de oprichting, de taakomschrijving, de orga-
nisatie en de werkwijze van strategische adviesraden, 
alsook met betrekking tot de programmering van de 
werkzaamheden en de verslaggeving. 

De bepalingen uit de kaderregeling, vervat in het 
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden, zijn van toepassing op het voorliggende 
decreet. Het is dan ook noodzakelijk om dit decreet 
samen te lezen met de kaderregeling. In deze alge-
mene situering wordt beknopt ingegaan op enkele 
generieke basisprincipes van het adviesstelsel betref-
fende beleidsaangelegenheden.

Onderhavig ontwerp van decreet is geconformeerd 
aan het ontwerp van decreet houdende wijziging van 
het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strate-
gische adviesraden.

2. Principes betreffende de herstructurering van het 
adviesstelsel

2.1. Algemene uitgangspunten

Volgende brede principiële uitgangspunten werden 
vooropgesteld met het oog op de herstructurering 
van het adviesstelsel:

– adviesverlening en overleg blijven te allen tijde 
ondergeschikt aan het primaat van de politiek. 
De beleidsbepaling behoort tot de taak van de 
beleidsverantwoordelijken;

– zowel de rol en de waarde van het maatschap-
pelijke middenveld, als de inbreng van onafhan-
kelijke deskundigen worden expliciet erkend. De 
betrokkenheid van het maatschappelijk midden-
veld bij de totstandkoming van het beleid is uiter-
mate belangrijk. Voeling houden met en toetsen 
van beleidsintenties aan deze actoren vergroot de 
kans op het verwerven van een maatschappelijk 
draagvlak voor het beleid. Anderzijds kunnen 
ook onafhankelijke deskundigen, die gespeciali-
seerd zijn in een bepaalde beleidsmaterie en een 
geïntegreerde visie hebben over de grenzen van 
beleidsvelden of  beleidsdomeinen heen, vanuit 
hun expertise een toegevoegde waarde leveren aan 
de beleidsvoering;

– adviesverlening en overleg zijn vanuit functioneel 
oogpunt twee verschillende zaken. Adviesver-
lening is de formulering van een onderbouwde 
raadgeving of  van een beredeneerd standpunt 
over een beleidsaangelegenheid, op basis van een 
onderlinge beraadslaging. De essentie van overleg 
is de wederzijdse aftasting en informatie-uitwis-
seling, reflecties erop en gedachtewisseling over 
een bepaalde beleidsproblematiek of een concrete 
beleidsmaatregel, tussen de beleidsverantwoorde-
lijken en de relevante betrokken maatschappelijke 
actoren. Bij overleg toetsen de deelnemende acto-
ren een aangelegenheid aan de doelstellingen en 
de belangen van hun groepering. Dit alles bete-
kent dat advies en overleg vanuit hun specifieke 
doelstellingen verschillende structuren vragen. Er 
wordt niet geopteerd voor mengvormen tussen 
advies en overleg binnen één orgaan;

– het adviesstelsel moet de slagkracht van de 
Vlaamse overheid ten goede komen. Het moet 
dan ook oordeelkundig georganiseerd worden. 
Uiteindelijk behoort het tot de verantwoorde-
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lijkheid van de beleidsverantwoordelijken om 
de juiste balans te vinden tussen enerzijds maat-
schappelijke draagvlakverwerving en anderzijds 
doortastend overheidsoptreden.

2.2. De krachtlijnen van de herstructurering van het 
adviesstelsel

2.2.1. Ordening van het adviesstelsel

Door het grote aantal adviesraden en door het gebrek 
aan coherentie in de regelgeving is de adviesverlening 
versnipperd en bestaan er vele, soms zeer omvang-
rijke adviesraden in onderling soms sterk verschil-
lende opdrachten en samenstellingen. De Vlaamse 
Regering opteerde er daarom voor dat het adviesstel-
sel geordend zal worden op basis van het onderscheid 
tussen enerzijds strategische adviesraden en ander-
zijds technische commissies.

Technische commissies ondersteunen de individuele 
minister in de uitvoering van een specifieke doel-
stelling. Zo ondersteunen zij hem/haar bij de tech-
nische uitwerking of  operationalisering van een 
algemene doelstelling, bij de opdracht tot beoorde-
ling van (individuele) dossiers (bijvoorbeeld betref-
fende erkenning of  subsidiëring), bij de afhandeling 
van een beroepsprocedure of bemiddelingsprocedure 
enzovoort. In sommige gevallen nemen technische 
commissies (technische) beslissingen in welomschre-
ven materies.

De strategische adviesraden van hun kant hebben als 
taak om beleidsverantwoordelijken te adviseren over 
strategische beleidsvraagstukken, over de hoofdlij-
nen van het beleid. Zij bieden ondersteuning bij de 
totstandkoming van het beleid, niet bij de beleidsuit-
voering.

Als streefdoel wordt uitgegaan van één strategische 
adviesraad per homogeen beleidsdomein, omdat deze 
toegevoegde waarde kan genereren. Deze ene advies-
raad kan dan immers de belangen van deelsectoren 
binnen een beleidsdomein overstijgen, een gestelde 
problematiek op het macroniveau bekijken en vanuit 
zijn integrerend vermogen de verschillende invals-
hoeken bundelen tot één alomvattend beleidsadvies. 
Advisering vereist immers een brede benadering, wel-
iswaar vanuit verschillende invalshoeken, maar met 
voldoende raakvlakken tussen de verschillende deel-
aspecten van het beleidsterrein. 

2.2.2. Afschaffing van bindende advisering

‘Bindende advisering’ is in feite een contradictio in 
terminis: een advies wordt immers gedefinieerd als 
een raadgeving over een beleidsaangelegenheid en is 
dan ook per definitie niet bindend. Bovendien zou 
een advies met een bindend karakter ingaan tegen 
het primaat van de politiek. Bindende advisering 
wordt uitgesloten, wat uiteraard geen afbreuk doet 
aan de waarde die gehecht wordt aan de uitgebrachte 
adviezen.

2.2.3. Logistieke en personele ondersteuning van de 
strategische adviesraden

Er wordt voorzien in een logistieke en personele 
ondersteuning van de strategische adviesraden, opdat 
zij hun werkzaamheden op een efficiënte en effectieve 
wijze kunnen vervullen. 

De strategische adviesraden worden opgevat als 
rechtspersonen. Dit houdt immers een aantal voor-
delen in: vooral juridische onafhankelijkheid van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, ope-
rationele autonomie, responsabilisering. De Vlaamse 
Regering is van oordeel dat de nadelen van rechts-
persoonlijkheid (in het bijzonder rechtsaansprake-
lijkheid) niet opwegen tegen de genoemde voordelen 
ervan.

2.2.4. Brede opdracht

Advisering mag niet in enge zin worden begrepen als 
louter reactieve adviesverlening naar aanleiding van 
min of meer uitgewerkte en concrete beleidsvoorstel-
len. De opdracht van strategische adviesraden moet 
ruimer zijn. Beleidsgerichte advisering moet ook 
kunnen plaatsvinden in een fase waarin een minister 
nog geen volledige duidelijkheid heeft over een pro-
blematiek en het beleid nog in de ontwikkelingsfase 
verkeert. Vanuit een proactieve en anticiperende hou-
ding moeten strategische adviesraden zelfs adviezen 
kunnen uitbrengen over maatschappelijke thema’s 
waarmee de beleidsverantwoordelijken nog niet bezig 
zijn. Een strategische adviesraad moet ook kunnen 
functioneren als een klankbord, waaraan de beleids-
verantwoordelijke nog onuitgewerkte ideeën voor-
legt.

De brede taakstelling van de strategische advies-
raden komt ook tot uiting in de mogelijkheid die 
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in het decreet opgenomen wordt voor het Vlaams 
Parlement om in het kader van zijn decreetgevende 
opdracht een beroep te doen op de adviezen van stra-
tegische adviesraden.

2.3. De kaderregeling in het decreet van 18 juli 2003 
tot regeling van strategische adviesraden

Zoals hierboven gesteld, werd een kaderregeling 
uitgewerkt voor de oprichting van de strategische 
adviesraden, die de essentiële beginselen betreffende 
strategische beleidsadvisering omvat. Deze kaderre-
geling werd verankerd in het decreet van 18 juli 2003 
tot regeling van strategische adviesraden. 

Dit decreet houdt integraal rekening met de conclu-
sies, die voortvloeiden uit de parlementaire werk-
zaamheden die werden ontplooid in het kader van het 
overleg over de verfijning van de democratie, onder 
leiding van de voorzitter van het Vlaams Parlement. 
Volgende breed onderschreven beslissingen van het 
Uitgebreid Bureau van 9 juli 1997 zijn van belang:

– het Uitgebreid Bureau stelde vast dat de adviesor-
ganen vooral werken voor de uitvoerende macht;

– daarop sprak het de wil uit dat de diverse organen 
die de uitvoerende macht adviseren ook ten dien-
ste gesteld worden van het parlement;

– bovendien was het Uitgebreid Bureau van oordeel 
dat die adviesorganen gerationaliseerd moesten 
worden, op basis van te bepalen criteria;

– het Uitgebreid Bureau was van oordeel dat er een 
duidelijke scheiding moest worden gemaakt tus-
sen advies- en overlegorganen;

– tot slot herbevestigde het Uitgebreid Bureau een 
vroegere beslissing om een onverenigbaarheid in 
te voeren tussen een parlementair mandaat en het 
lidmaatschap van een adviesorgaan.

De kaderregeling voor strategische advisering werd 
verfijnd zonder iets te wijzigen aan de basisprincipes. 

Het decreet werd aangepast conform het advies 
43.181/3 van de afdeling Wetgeving van de Raad van 
State.

Eveneens werd rekening gehouden met de adviezen 
van de Raad voor Cultuur, Raad voor de Kunsten, 

Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding, 
de Vlaamse Sportraad, de Vlaamse Mediaraad en de 
Vlaamse Jeugdraad.

II. ALGEMENE TOELICHTING BIJ HET ONT-
WERP VAN DECREET 

1. Inleiding

In het kader van het project Beter Bestuurlijk Beleid 
werden 13 homogene beleidsdomeinen opgericht. 
Het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
is een samenstelling van vier beleidsvelden die voor-
dien verspreid waren: Cultuur en Jeugd behoorden 
tot het departement Welzijn, Volksgezondheid, Cul-
tuur; Media was een onderdeel van het departement 
Wetenschap, Innovatie en Media; Bloso was een 
Vlaamse Openbare Instelling. Deze beleidsvelden 
beschikken elk over één of  meer strategische advies-
organen. Voor Cultuur zijn de Raad voor Cultuur, 
de Raad voor de Kunsten en de Raad voor Volksont-
wikkeling en Cultuurspreiding bevoegd. De beleids-
velden Sport en Media worden geadviseerd door de 
Vlaamse Sportraad en de Vlaamse Mediaraad. Daar-
naast is er een Vlaamse Jeugdraad, die een enigszins 
afwijkend karakter heeft: daar waar de hierboven 
vermelde strategische adviesorganen enkel betrek-
king hebben op het beleidsveld, adviseert de Vlaamse 
Jeugdraad niet enkel over het sociaal-cultureel werk 
voor de jeugd, maar over alle materies die de jeugd 
in Vlaanderen aanbelangen. De Vlaamse Jeugdraad 
heeft met andere woorden een categoriaal karakter.

Ten slotte vermelden we de Adviserende Beroeps-
commissie voor Culturele Aangelegenheden en de 
Adviserende Beroepscommissie voor Sportaange-
legenheden. De beide commissies werden opgericht 
samen met bovenvermelde adviesraden voor de 
beleidsvelden Cultuur en Sport. 

2. Taakomschrijving

De taakomschrijving van de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media wordt breed geformuleerd, 
zoals voorzien in het kaderdecreet van 18 juli 2003 
tot regeling van de strategische adviesraden. Speci-
fiek voor de culturele aangelegenheden is de verplich-
ting om advies te vragen voor alle materies die aan de 
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cultuurpactwet zijn onderworpen. In het kader van 
dit decreet wordt de adviesverplichting geregeld voor 
de materies van het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media. De wijzigingen die voorzien zijn in 
het ontwerp van decreet tot wijziging van het kader-
decreet betreffende strategische adviesraden, zijn 
opgenomen in dit decreet. 

3. Samenstelling en organisatie

Het homogene beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media omvat een aantal sectoren die weliswaar 
thematisch bij elkaar aanleunen – ze behoren alle tot 
de zogeheten culturele materies die werden afgeba-
kend in de bijzondere wet van 8 augustus 1988 – maar 
die tegelijk een sterk gespecialiseerde kennis verei-
sen. Zo wordt het bijzonder technische mediabeleid 
sterk bepaald door economische ontwikkelingen en 
internationale regelgeving. Het cultuurbeleid wordt 
gekenmerkt door de opsplitsing tussen het kunsten- 
en erfgoedbeleid en het sociaal-cultureel werk voor 
jeugd en volwassenen, wat een heel eigen invalshoek 
veronderstelt en een hoge mate van expertise en ken-
nis van de regelgeving. Een zelfde uitspraak gaat op 
voor het sportbeleid.

Dit gegeven vereist een specifieke aanpak die tege-
lijkertijd het bestaande adviesstelsel ordent en een 
slagkrachtige adviesraad oplevert met een breed 
maatschappelijk draagvlak. Daarom wordt het 
bestaande adviesstelsel vereenvoudigd en geordend 
via de oprichting van één raad met rechtspersoonlijk-
heid. Tezelfdertijd kiest dit decreet voor een structuur 
met een algemene raad en redelijk autonome sector-
raden. Deze structuur biedt ruimte om geïntegreerd 
te werken zowel op het niveau van het beleidsdomein 
als op het niveau van de beleidsvelden. 

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media heeft 
als taak om geïntegreerd strategisch advies aan te 
leveren. Het is een coördinerend en integrerend 
orgaan. Omwille van de specificiteit van de beleids-
domeinen, zoals eerder aangegeven, zal het gros van 
het advieswerk gebeuren binnen de specifieke velden 
van het domein. Daarom wordt ervoor geopteerd om 
bij de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media één 
algemene raad en vier sectorraden in te stellen. De 
sectorraden zorgen voor inhoudelijk sterk onder-
bouwde strategische adviezen. De algemene raad 
zorgt voor de conceptualisering van het cultuurbeleid 
door de beleidsvelden in een samenhangende context 
en in een ruimer maatschappelijk kader te plaatsen. 

De algemene raad geeft advies over alle thema’s die 
meerdere beleidsvelden aanbelangen. Hij verzorgt 
ook de interne coördinatie van de adviezen van de 
sectorraden.

De vier sectorraden zijn autonoom bevoegd voor hun 
specificiteit. Ze geven adviezen over:

1° professionele kunsten en cultureel erfgoed;

2° sociaal-cultureel werk voor jeugd en volwasse-
nen;

3° sport;

4° media. 

Elke sectorraad bestaat uit minimaal 13 en maximaal 
19 leden. 

Het kaderdecreet op de strategische adviesraden van 
18 juli 2003 voorziet twee mogelijke manieren van 
samenstelling: 

– ‘maatschappelijke’ adviesraden, samengesteld uit 
vertegenwoordigers uit het maatschappelijk mid-
denveld;

– ‘gemengde’ adviesraden, met vertegenwoordigers 
uit het maatschappelijk middenveld en onafhan-
kelijke deskundigen.

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media wordt 
samengesteld als een ‘gemengde’ adviesraad, dit wil 
zeggen uit vertegenwoordigers van het maatschappe-
lijk middenveld en uit onafhankelijke deskundigen. 

De term ‘vertegenwoordigers uit het maatschappe-
lijk middenveld’ wordt in dit decreet niet eenduidig 
gebruikt. Het beleidsveld sport beschikt over een goed 
georganiseerd middenveld, hoewel hier – in tegenstel-
ling tot cultuur en jeugd – geen vernieuwde boven-
bouw (met o.a. steunpunten en belangenverdedigers) 
werd gerealiseerd. Het professionele kunstenveld en 
de erfgoedsector hebben een beperkt uitgebouwd 
middenveld, in tegenstelling tot de sociaal-culturele 
sector (met inbegrip van de amateurkunsten) waar 
middenveldverenigingen als belangrijkste actoren 
fungeren. Wat het beleidsveld media betreft, bestaat 
het middenveld eerder uit (beroeps)verenigingen of 
samenwerkingsverbanden rond actoren uit de sector 
(zoals de Vereniging van Vlaamse Journalisten, de 
Private Omroep Federatie, Medianet enzovoort). 
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Omwille van het brede spectrum van sectoren en 
subsectoren in de vier beleidsvelden wordt geopteerd 
voor een vertegenwoordiging die een weerspiegeling 
vormt van het desbetreffende beleidsveld, zonder per 
sector of  subsector één specifieke vertegenwoordi-
ging te hebben.

Om het middenveld maximaal te betrekken, staan 
– waar mogelijk – de (sub)sectorale belangenverde-
digers in om een voorstel van samenstelling voor hun 
specifieke (sub)sector te doen. De voorstellen wor-
den door de Vlaamse Regering getoetst aan volgende 
criteria: de voorgestelde vertegenwoordigers zijn 
actief  in een organisatie met rechtspersoonlijkheid, 
de hoofdactiviteit van de organisatie past binnen de 
bevoegdheden van de algemene raad of  een sector-
raad en is relevant voor het beleid betreffende Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media in een Vlaamse context.

De vertegenwoordigers van het jeugdwerk in de sec-
torraad sociaal-cultureel werk voor volwassenen 
en jeugd worden voorgedragen door de Vlaamse 
Jeugdraad. Zo wordt een structurele verbinding 
gelegd tussen de Vlaamse Jeugdraad enerzijds en 
anderzijds de jeugdaspecten die binnen het bevoegd-
heidsdomein van de strategische adviesraad Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media passen.

De algemene raad als integrerend en coördinerend 
orgaan, wordt samengesteld, enerzijds uit twee ver-
tegenwoordigers per sectorraad, waaronder de voor-
zitter of  de ondervoorzitter. De vertegenwoordiging 
vanuit de sectorraden in de algemene raad wordt soe-
pel geregeld, dit wil zeggen dat er geen ambtshalve 
vertegenwoordigingen worden opgelegd. Het belang-
rijkste is dat de betrokken afgevaardigden actief  aan 
de werkzaamheden van de algemene raad participe-
ren. De ervaring met het getrapte systeem waarbij 
iemand vanuit de ene adviesraad ambtshalve geacht 
wordt te zetelen in een andere raad, plaatst de betrok-
kene soms in een moeilijke positie. Het is niet omdat 
men ten volle bereid is zich in een sectorraad te enga-
geren dat men de tijd of de motivatie heeft om er een 
‘afgeleid’ engagement bij te nemen. Anderzijds wordt 
de algemene raad samengesteld uit vier leden die een 
meer generalistische invalshoek hebben en een verte-
genwoordiger van de Vlaamse Jeugdraad. Het gaat 
om onafhankelijke deskundigen die het geheel van 
het beleidsdomein kunnen overzien. 

Met de term onafhankelijke deskundigheid wordt 
bedoeld:

– professionele deskundigheid uit het werkveld;

– academische deskundigheid;

– ervaringsdeskundigheid.

Deskundigheid op het gebied van economische, juri-
dische, journalistieke en medische (dit laatste voor 
het beleidsdomein Sport) aangelegenheden is van 
belang in de vier sectorraden.

De onafhankelijke deskundigen van de Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media worden door de 
Vlaamse Regering aangeduid na een openbare oproep 
tot kandidaatstelling door de bevoegde minister die 
vervolgens een voorstel doet aan de Vlaamse Rege-
ring. Wanneer meerdere ministers bevoegd zijn voor 
het beleidsdomein wordt een gezamenlijke oproep 
gedaan. In deze openbare oproep wordt veel aan-
dacht besteed aan de benodigde competenties zoals 
een conceptuele benadering van het beleidsdomein 
of  beleidsveld. Tevens moet bij alle stappen van de 
procedure die voorafgaat aan de samenstelling van 
de algemene raad en de sectorraden, de nodige aan-
dacht gaan naar de evenredige vertegenwoordiging 
van mannen en vrouwen en naar de vertegenwoor-
diging van mensen van allochtone afkomst, zodat 
de algemene en de sectorraden op een evenwichtige 
manier kunnen worden samengesteld.

Het bestaande adviesstelsel wordt vereenvoudigd. 
Het Vlaams Parlement en de Vlaamse Regering vra-
gen advies aan de rechtspersoon Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media. Via een interne procedure die 
in het huishoudelijk reglement wordt opgenomen, 
wordt de adviesvraag toevertrouwd aan de algemene 
raad of  een sectorraad. De inhoud van de vraag is 
hierbij determinerend. Om vertragingen in de afhan-
deling van de adviesvraag te vermijden, adviseert de 
algemene raad of  de sectorraad die het advies uit-
brengt rechtstreeks aan het Vlaams Parlement of  de 
Vlaamse Regering, afhankelijk van de materie. Inge-
val de sectorraden over eenzelfde onderwerp advies 
geven, is het de opdracht van de algemene raad een 
gecoördineerd advies op te stellen waarin alle stand-
punten worden verwerkt. Naast deze coördinerende 
taak, heeft de algemene raad tot taak om een geïnte-
greerde visie over het beleidsdomein of over meerdere 
beleidsvelden te ontwikkelen, om adviezen te formu-
leren over beleidsvraagstukken die betrekking hebben 
op het volledige beleidsdomein, over algemene inter-
nationale ontwikkelingen, over begroting enzovoort. 



8Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1

Voorts kan de algemene raad als klankbord funge-
ren voor de sectorraden en eventueel de adviezen die 
daar worden geformuleerd, in een veldoverschrijdend 
kader plaatsen.

De Vlaamse Jeugdraad is bevoegd voor alle aspec-
ten van het Vlaamse jeugdbeleid, en omvat dus meer 
dan enkel het sociaal-culturele jeugdwerk dat tot het 
cultuurbeleid behoort. De Vlaamse Jeugdraad geeft 
eveneens advies over onderwijs, mobiliteit, tewerkstel-
ling, kortom alle beleidsthema’s die gevolgen hebben 
voor de jeugd in Vlaanderen. Daarom wordt ervoor 
geopteerd om deze Vlaamse Jeugdraad in haar hui-
dige vorm als categoriale adviesraad te behouden. 

Zoals in het kaderdecreet van 18 juli 2003 wordt 
bepaald, benoemt de Vlaamse Regering de leden van 
de strategische adviesraad voor een periode van vier 
jaar. Deze bepaling geldt voor de leden van de alge-
mene raad en van de sectorraden. 

De voorzitter van de algemene raad wordt door de 
Vlaamse Regering aangeduid. Enkel de onafhan-
kelijke deskundigen komen in aanmerking voor het 
voorzitterschap van de algemene raad. Deze proce-
dure wil vermijden dat er vanuit het voorzitterschap 
een sectoraal overwicht zou ontstaan binnen de alge-
mene raad. De ondervoorzitter wordt door de leden 
aangeduid. 

De leden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media oefenen hun functie uit in volledige onaf-
hankelijkheid van de Vlaamse overheid. Dit houdt in 
dat de raad inspeelt op de politieke agenda van de 
beleidsverantwoordelijken. Negatief  geformuleerd, 
geeft de raad geen uitvoering aan deze politieke 
agenda, noch versterkt hij die of  gaat hij er tegen in. 
De positionering kan het beste worden omschreven 
als constructieve loyauteit, vanuit afstandelijkheid en 
onbevooroordeeldheid. Tegelijk kan de raad van geen 
enkele overheid instructies ontvangen. De leden zijn 
ook onafhankelijk ten opzichte van hun werkgever 
of  bestuursorganen waarin zij zetelen. Dit betekent 
dat de leden geacht worden geen belangen van indivi-
duele organisaties te vertegenwoordigen. Zij kunnen 
van geen enkele organisatie instructies ontvangen.

Het kaderdecreet behandelt in artikel 8 een aan-
tal onverenigbaarheden. Leden van de wetgevende 
macht kunnen, wegens de onafhankelijkheid van 
de adviesraad, geen deel uitmaken van de algemene 
raad, noch van de sectorraden. Evenmin kan het lid-
maatschap van de algemene raad of  de sectorraden 

worden gecumuleerd met een uitvoerend mandaat 
op Vlaams, federaal of  hoofdstedelijk niveau. Daar-
naast kunnen personeelsleden van de Vlaamse admi-
nistratie, omwille van hun eigen rol in de beleid- en 
beheerscyclus, geen lid zijn van de algemene raad en 
de sectorraden.

Bijkomend voor de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media wordt een onverenigbaarheid ingesteld 
voor leden van advies- en beoordelingscommissies 
binnen het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media en voor personeelsleden van steunpunten of 
van instellingen die de rol/functie van steunpunt ver-
vullen maar niet als dusdanig benoemd worden of 
opgericht werden. 

De argumentatie voor de leden van de advies- en 
beoordelingscommissies heeft betrekking op de 
principiële scheiding tussen strategisch advies en 
inhoudelijke kwaliteitsbeoordeling. Voorts maken 
de leden van de advies- en beoordelingscommissies, 
als onafhankelijke experts, deel uit van een admini-
stratief  proces van beoordeling van dossiers. De raad 
echter staat op een afstand van de overheid en heeft 
een eigen rechtspersoonlijkheid. Een vermenging 
van deze beide uitgangspunten is niet aangewezen. 
Anderzijds beschikken de leden van de advies- en 
beoordelingscommissies over een grote kennis van het 
veld, die ten dienste kan worden gesteld van de stra-
tegische advisering. Daarom dient de Raad voor Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media afspraken te maken met 
het departement en de IVA’s van het beleidsdomein 
voor de informatiedoorstroming van de ervaringen 
en bevindingen van de advies- en beoordelingscom-
missies. 

Voor wat betreft de werknemers van de steunpunten 
geldt een gelijkaardige redenering: de steunpunten 
worden quasi 100% door de Vlaamse overheid gefi-
nancierd en nemen een specifieke plaats in tussen 
overheid en werkveld. Deze positionering is niet ver-
enigbaar met het lidmaatschap van de raad, hoewel 
de eigen expertise die in de steunpunten wordt opge-
bouwd van groot belang kan zijn voor de opbouw 
van strategische adviezen. Daarom kunnen perso-
neelsleden van steunpunten worden gehoord door 
de algemene raad en de sectorraden. Deze onver-
enigbaarheid geldt niet voor leden van de Raad van 
Bestuur van steunpunten. Het opnemen van ver-
antwoordelijkheid als bestuurslid betekent voor de 
betrokkene een civiel engagement. Bovendien zullen 
steunpunten bij voorkeur mensen in hun bestuurs-
organen opnemen die bij strategische advisering 
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een gedegen inbreng kunnen doen omdat zij over de 
nodige deskundigheid of ervaring beschikken.

4. Werking

Betreffende de werking van de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media is het hoofdstuk IV van het 
decreet tot regeling van de strategische adviesraden 
van 18 juli 2003 van toepassing. 

Wat de inhoudelijke werking betreft, bepaalt het 
kaderdecreet dat de Vlaamse Regering aan de raad 
alle nodige informatie ter beschikking stelt. Dit prin-
cipe werd verder verfijnd. De Vlaamse Regering wil 
immers een krachtig signaal geven dat zij haar beleid 
in een partnerschaprelatie gestalte wil geven. Daarom 
wordt voorgesteld een protocol af  te sluiten tussen 
de beleidsraad en de strategische adviesraad van 
het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media. 
Daarnaast kan de raad personeelsleden van het 
departement en de agentschappen van het beleidsdo-
mein Cultuur, Jeugd, Sport en Media verzoeken om 
de nodige technische toelichting te verschaffen. 

Wat betreft de eigenlijke advisering, bepaalt het 
kaderdecreet dat de raad collegiaal beraadslaagt, 
volgens de procedure van de consensus. Deze bepa-
ling is van toepassing op de algemene raad en op 
de sectorraden. Als geen consensus wordt bereikt, 
wordt gestemd en wordt de stemmenverhouding in 
het advies vermeld. Er kan een minderheidsnota aan 
het advies worden toegevoegd.

Ten slotte gaat het kaderdecreet in op de adviester-
mijn: het principe is dertig dagen, waar gemotiveerd 
kan van worden afgeweken. Minimaal moet de ter-
mijn minstens tien werkdagen bedragen.

5. Programmering en verslaggeving

Voor deze onderwerpen zijn de bepalingen van het 
kaderdecreet van toepassing. Zij handelen over de 

samenstelling van het werkprogramma en het jaar-
verslag.

6. Opheffing van de Adviserende Beroepscommissies

De decreten houdende oprichting van de advies-
raden binnen de beleidsvelden Cultuur, Jeugd, en 
Sport voorzien tezelfdertijd in de oprichting van een 
Adviserende Beroepscommissie voor Culturele Aan-
gelegenheden en een Adviserende Beroepscommissie 
voor Sportaangelegenheden. Deze commissies zijn 
bevoegd voor het beoordelen van formele problemen 
zoals het niet respecteren van de timing, het negeren 
van bepaalde stukken in het dossier enzovoort. Zij 
brengen geen inhoudelijke appreciatie uit over de hen 
voorgelegde dossiers. Ze spreken zich enkel uit over 
de formele aspecten. Ze voorzien in een laagdrem-
pelige beroepsprocedure voor formele inbreuken 
om een rechtsgang bij de Raad van State op formele 
gronden in principe overbodig te maken. 

Uit een doorlichting van de werking van de advi-
serende beroepscommissies blijkt dat minder dan 
de helft van de bezwaarschriften ontvankelijk en 
gegrond werden bevonden en dat de bevindingen van 
de commissies beperkt op het beleid hebben gewo-
gen. Slechts in drie gevallen was het advies van de 
Adviserende Beroepscommissies aanleiding tot een 
herziening van de initiële beslissing.

Daarbij komt nog de recente trend binnen de cultu-
rele sector om niet langer te werken met erkenningen, 
maar enkel met subsidiëringen (zie het Kunstende-
creet). Hierdoor is de Adviserende Beroepscommissie 
voor Culturele Aangelegenheden niet meer bevoegd 
om te adviseren over een groot aantal dossiers bin-
nen de culturele sector. De beroepsmogelijkheid bij 
de Adviserende Beroepscommissie voor Culturele 
Aangelegenheden heeft dus maar een beperkt toepas-
singsgebied meer. 

In het licht van deze bevindingen lijkt het opportuun 
om de bestaande beroepscommissies op te heffen. 
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Onderstaande tabel toont een overzicht van de resul-
taten van de doorlichting.

 SPORT K U N S T E N 
EN 
ERFGOED

FONDS DER 
LETTEREN

SCW 
VOLWAS -
SENEN

JEUGD TOTAAL

Onontvan-
kelijk

3 1 4
(6%)

Ontvankelijk
Gegrond

3 6 7 11 27
(42%)

Ontvankelijk
Ongegrond

4 8 4 2 15 33
(52%)

Totalen 7 14 14 2 27 64

III. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar. 

Artikel 2

Dit artikel heeft betrekking op de oprichting, de 
naam, de taak en de rechtspersoonlijkheid van de 
raad, evenals op de toepassing van het kaderdecreet 
van 18 juli 2003 op de Raad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media. 

Artikel 3

§1. De brede taakstelling van de strategische advies-
raad wordt weergegeven. Deze is volledig in overeen-
stemming met de bepalingen van het kaderdecreet tot 
regeling van strategische adviesraden.

§2. Geeft aan in welke gevallen de Vlaamse Regering 
verplicht is om advies te vragen. Daarbij wordt ver-
wezen naar de toepassing van de bepalingen van de 
Cultuurpactwetgeving. 

§3. De Vlaamse Regering kan afwijken van de 
adviezen van de raad. Wanneer het gaat om voor-
ontwerpen van decreet of  ontwerpen van besluit 
waarover verplicht advies moet worden gevraagd, 
is er geen formele motiveringsplicht vereist. Wel 
wordt bepaald dat de Vlaamse Regering in dat 
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geval duiding en toelichting geeft aan de raad over 
haar beslissing. 

Artikel 4

Er wordt één strategische adviesraad opgericht voor 
het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
met tezelfdertijd een volwaardige strategische inbreng 
van gespecialiseerde sectorraden. Dit betekent dat de 
raad binnen zijn structuur een algemene raad heeft en 
vier sectorraden. Er is een vast bureau om beheersta-
ken op te volgen.

Artikel 5

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media is een 
zogenaamde ‘gemengde’ adviesraad, samengesteld uit 
zowel vertegenwoordigers uit het maatschappelijk mid-
denveld als uit onafhankelijke deskundigen, conform 
de tweede mogelijkheid voorzien in artikel 5 van het 
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden.

Artikel 6

De leden leveren een actieve bijdrage aan de totstand-
koming van onderbouwde en kwalitatieve adviezen 
waarbij de nadruk vooral ligt op het overstijgen van 
de dagdagelijkse praktijk en het uitwerken van ideeën 
voor de toekomst. De leden moeten bereid zijn feiten 
van op een afstand te bekijken, ze in een ruimere con-
text te plaatsen en vanuit een langetermijnperspectief 
te benaderen.
 
Bij de samenstelling van de Raad en van de deelra-
den wordt rekening gehouden met de wettelijke ver-
eisten betreffende de samenstelling van adviesraden. 
Zo moet worden rekening gehouden met de wet van 
16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideologi-
sche en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt. 
Bovendien kan de functioneel bevoegde minister, 
indien hij beschikt over een actieplan met betrekking 
tot een specifiek doelgroepenbeleid, hiermee rekening 
houden bij de samenstelling van een of  meerdere 
deelraden.

Eveneens dient er een evenwichtige verhouding te 
zijn tussen bestuursniveaus (regionaal, provinciaal en 
gemeentelijk) en werksoorten. Er dient ook aandacht 

te gaan naar de vertegenwoordiging van zowel pri-
vate als publieke initiatieven.

Artikel 7

Leden van advies- en beoordelingscommissies en 
personeelsleden van steunpunten kunnen niet tezelf-
dertijd lid zijn van de algemene raad of  één van de 
sectorraden. De onafhankelijkheid van de adviesver-
lening door de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media wordt gegarandeerd. Eveneens wordt de prin-
cipiële scheiding tussen strategisch advies en inhou-
delijke kwaliteitsbeoordeling evenals de specifieke 
positie van de steunpunten gerespecteerd. 

Voor de sectorraad media is een specifieke onverenig-
baarheid voorzien om belangenverdediging te voor-
komen.

Artikel 8

Hier wordt een regeling voorzien voor het geval een 
lid in de loop van een zittingsperiode van vier jaar 
moet worden vervangen. 

Artikel 9

§1. Bij de samenstelling van de algemene raad is een 
evenwicht voorzien tussen de vertegenwoordigers van 
de sectorraden en de onafhankelijke deskundigen. Op 
deze manier is een geïntegreerde benadering vanuit 
verschillende invalshoeken mogelijk. 
 
§2. De voorzitter van de algemene raad wordt door de 
Vlaamse Regering aangeduid uit de vier onafhanke-
lijke deskundigen, dit om een uitgebalanceerd voorzit-
terschap te garanderen.

Artikel 10

De mogelijkheid wordt voorzien om per sectorraad 
een verschillend aantal leden te benoemen binnen een 
minimum en een maximum. Het gemengde karakter 
wordt gegarandeerd, ongeacht het aantal leden. 

De leden van de sectorraden duiden de voorzitter en 
de ondervoorzitter aan. Hierbij wordt rekening gehou-
den met het m/v-evenwicht. 
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Omwille van het specifieke karakter van iedere sector 
kan de samenstelling van de sectorraden nader gespe-
cificeerd worden.

Artikel 11

Het vast bureau van de algemene raad is, binnen 
de marges van het huishoudelijk reglement vermeld 
in artikel 14, eerste lid, belast met beheerstaken. 
Door de beheerstaken toe te vertrouwen aan het 
vast bureau kunnen de algemene raad en de sector-
raden zich concentreren op hun adviesopdracht. Bij 
de samenstelling van het vast bureau worden ambts-
halve vertegenwoordigingen voorzien, omdat het 
over beheerstaken gaat. Zo maakt de voorzitter van 
de algemene raad ambtshalve deel uit van het vast 
bureau. De sectorraden hebben de mogelijkheid om 
ofwel de voorzitter ofwel de ondervoorzitter aan te 
duiden.

Artikel 12

§1. Er wordt een regeling voorzien voor de aandui-
ding van de onafhankelijke deskundigen in de alge-
mene raad en in de sectorraden. Het is de bedoeling 
dat de onafhankelijke deskundigen in de algemene 
raad een brede visie hebben op het beleidsdomein. De 
onafhankelijke deskundigen in de sectorraden dienen 
bij voorkeur de diverse competenties met betrekking 
tot het beleidsveld te weerspiegelen. Dit moet duide-
lijk tot uiting komen in de oproep tot kandidaatstel-
ling.
 
§2. Gezien de diversiteit aan zowel (sub)sectoren als 
types van organisaties per beleidsveld is het niet moge-
lijk om een eenvormige werkwijze voorop te stellen om 
de vertegenwoordigers van het middenveld aan te dui-
den. 

Het is dan ook aangewezen dat de bevoegde minister(s) 
een voorstel uitwerken en aan de Vlaamse Regering ter 
goedkeuring voorleggen. Daar waar representatieve 
(sub)sectorale belangenverdedigers bestaan, kunnen 
zij vertegenwoordigers voorstellen aan de bevoegde 
minister. De Vlaamse Jeugdraad draagt de kandidaten 
voor het sociaal-cultureel jeugdwerk voor. Zo wordt 
een structurele verbinding gelegd tussen de Vlaamse 
Jeugdraad enerzijds en anderzijds de jeugdaspecten 
die binnen het bevoegdheidsdomein van de strategi-
sche adviesraad Cultuur, Jeugd, Sport en Media pas-
sen.

Artikel 13

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 14

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media legt 
een huishoudelijk reglement ter goedkeuring voor 
aan de Vlaamse Regering.

Zowel de algemene raad als de sectorraden kunnen 
via het huishoudelijk reglement een eigen naam kiezen. 
Deze mogelijkheid doet geen afbreuk aan de bepaling 
dat het gaat om één strategische adviesraad (Raad 
voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media) bestaande uit 
een algemene raad en vier sectorraden. 
 
De algemene raad en de sectorraden brengen recht-
streeks advies uit zonder een rituele passage via de 
algemene raad. Deze werkwijze is een administratieve 
vereenvoudiging. 

Wanneer de algemene raad en/of meerdere sectorra-
den over eenzelfde materie advies geven, moet de alge-
mene raad een gecoördineerd advies maken waarin alle 
standpunten worden weergegeven. 

Artikel 15

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 16

Voorziet dat de beleidsraad en de strategische advies-
raad op een geformaliseerde wijze afspraken maken 
over de meest adequate werkwijze om de strategische 
adviesraad volledig te informeren en de politieke 
beleidsbepaling te duiden en toe te lichten. Dergelijke 
structurele informatie-uitwisseling is een cruciale 
katalysator voor een vlotte en efficiënte advisering.

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media kan 
de personeelsleden van het departement en de agent-
schappen bevoegd voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media, verzoeken om de nodige technische toelichting 
te verschaffen. Het protocol voorziet een regeling met 
het departement en de agentschappen over de informa-
tiedoorstroming van beleidsrelevante informatie die in 
de technische advies- en beoordelingscommissies voor-
handen is, op een structurele manier ter beschikking te 
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stellen. Hierbij wordt er nauwgezet op toegezien dat de 
advies- en beoordelingscommissies niet worden belem-
merd in hun onafhankelijke opstelling. Omdat het 
louter om informatiedoorstroming gaat, wordt geen 
afbreuk gedaan aan de principiële scheiding tussen 
strategisch advies en inhoudelijke kwaliteitsbeoorde-
ling. 

Artikelen 17 en 18

Deze artikelen behoeven geen commentaar.

Artikelen 19 en 20

De Vlaamse Hoge Raad voor de Sport werd al opge-
heven bij artikel 16 van het decreet van 7 juli 1998 
houdende oprichting van de Vlaamse Sportraad en 
de Adviserende Beroepscommissie voor sportaange-
legenheden, zonder dat het decreet van 5 april 1995 
houdende erkenning en subsidiëring van de gemeen-
telijke sportdiensten, de provinciale sportdiensten en 
de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie hieraan formeel werd aangepast. In de praktijk 
werd in het kader van dit laatste decreet geen advies 
meer gevraagd aan deze raad.

Artikelen 21 tot 25

Deze artikelen behoeven geen commentaar.

Artikelen 26 en 27

Met deze artikelen wordt de Vlaamse Mediaraad 
opgeheven. In de toekomst zullen de reglementaire 
besluiten, waarvan sprake is in artikel 206, §1, tweede 
lid, van de gecoördineerde decreten van 4 maart 2005 
betreffende radio-omroep en de televisie, worden geno-
men op advies van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media.

Artikel 28

Dit artikel voorziet in het opheffen van de regelingen 
tot oprichting van een Raad voor Cultuur, een Raad 
voor de Kunsten, een Raad voor Volksontwikkeling 
en Cultuurspreiding, van een Adviserende Beroeps-
commissie betreffende Culturele Aangelegenhe-
den, van de Vlaamse Sportraad en de Adviserende 
Beroepscommissie voor Sportaangelegenheden. 

Artikel 29

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur, 
 Jeugd, Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

 houdende de oprichting van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel, en de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel en de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buiten-
lands Beleid, Media en Toerisme zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parle-
ment het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Er wordt een strategische adviesraad opgericht als vermeld in artikel 3 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling 
van strategische adviesraden. De strategische adviesraad draagt de naam Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media. De adviesraad heeft rechtspersoonlijkheid. 

HOOFDSTUK II

Taakomschrijving

Artikel 3

§1. De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media heeft de volgende opdrachten:

1° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbrengen over de hoofdlijnen van het beleid met betrekking tot 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

2° bijdragen tot de vorming van een beleidsvisie over Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

3° de maatschappelijke ontwikkelingen op het vlak van Cultuur, Jeugd, Sport en Media volgen en interprete-
ren;
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4° advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet met betrekking tot Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

5° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over voorstellen van decreet;

6° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering 
met betrekking tot Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

7° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s en beleidsbrieven over Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media;

8° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van samenwerkingsakkoord inzake Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media die de Vlaamse Gemeenschap of het Vlaamse Gewest wil sluiten met de staat 
of met andere gemeenschappen en gewesten;

9° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over beleidsvoornemens, beleidsplannen en in voorbe-
reiding zijnde regelgeving inzake Cultuur, Jeugd, Sport en Media op het niveau van de federale overheid, de 
Europese Unie, alsook over internationale verdragen die voorbereid worden.

§2. De Vlaamse Regering is verplicht om advies te vragen over:

1° de voorontwerpen van decreet, als vermeld in §1, 4°;

2° de ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering, als vermeld in §1, 6°, die van strategisch belang zijn en 
waarvan de Vlaamse Regering beslist dat het basisuitvoeringsbesluiten zijn of die, binnen de taakomschrij-
ving van de raad, onder de toepassing vallen van de wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherming van de ideo-
logische en filosofische strekkingen gewaarborgd wordt.

§3. De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting aan de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media over haar 
beslissing over de adviezen, vermeld in §2.

§4. Alle adviezen, uitgebracht door de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, zijn openbaar.

HOOFDSTUK III

Samenstelling en organisatie

Artikel 4

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, bestaat uit:

1° een algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, voorgezeten door de algemene voorzitter; 

2° vier sectorraden, namelijk een sectorraad voor Kunsten en Erfgoed, een sectorraad voor Sociaal-cultureel 
Werk voor Jeugd en Volwassenen, een sectorraad voor Sport en een sectorraad Media, die onder de voor-
waarden, vermeld in artikel 14, en voor het beleidsveld in kwestie adviestaken kunnen waarnemen;

3  een vast bureau, dat het bestuur van de strategische adviesraad waarneemt.
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Artikel 5

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van het maatschap-
pelijk middenveld en uit onafhankelijke deskundigen.

Artikel 6

De leden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media worden benoemd voor een termijn van vier jaar.

De leden beschikken over de nodige kennis van het beleidsdomein of  het beleidsveld en hebben ervaring met 
de conceptuele benadering ervan in de Vlaamse context. De vertegenwoordigers van het maatschappelijk mid-
denveld zijn actief in een organisatie waarvan de hoofdactiviteit past binnen de bevoegdheden van de algemene 
raad of een sectorraad en relevant is voor het Vlaamse beleid betreffende Cultuur, Jeugd, Sport en Media.

Bij de samenstelling van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media worden de verplichtingen vermeld in 
artikel 7 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden, nageleefd. Er moet ook 
rekening worden gehouden met de bepalingen over diversiteit in visieteksten en actieplannen van de Vlaamse 
Regering. Eveneens wordt ervoor gezorgd dat  bestuursniveaus, werksoorten en initiatiefnemers op het gebied 
van Cultuur, Jeugd, Sport en Media vertegenwoordigd zijn.

Artikel 7

§1. De leden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media oefenen hun functie uit in volledige onafhanke-
lijkheid ten opzichte van de Vlaamse overheid of van hun werkgever of bestuursorganen waarin zij zitten.

§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen in artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling 
van de strategische adviesraden, is het lidmaatschap van de algemene raad en van de sectorraden onverenigbaar 
met:

1° het lidmaatschap van advies- en beoordelingscommissies die ingesteld zijn binnen het beleidsdomein Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media;

2° de hoedanigheid van personeelslid van steunpunten of instellingen met een vergelijkbare opdracht, die opge-
richt, erkend of gesubsidieerd worden door de Vlaamse Regering en die actief zijn binnen het beleidsdomein 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media.

 
§3. Specifiek voor de sectorraad Media is de uitoefening in hoofdberoep van om het even welke functie in een 
mediabedrijf  of -instelling onverenigbaar met de hoedanigheid van onafhankelijke deskundige.

Artikel 8

Voor elke vertegenwoordiger van het maatschappelijk middenveld wordt een plaatsvervanger aangesteld. Voor de 
onafhankelijke deskundigen kan de Vlaamse Regering een reservepool aanleggen van kandidaten die aan de voor-
waarden voldoen. De plaatsvervanging mag geen afbreuk doen aan de bepalingen vermeld in artikel 6.

Artikel 9

§1. De algemene raad telt dertien leden, namelijk:
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1° vier onafhankelijke deskundigen met een generalistische invalshoek die geen deel uitmaken van een sector-
raad;

2° één vertegenwoordiger, voorgedragen door de Vlaamse Jeugdraad;

3°  twee vertegenwoordigers van elke sectorraad waaronder de voorzitter of de ondervoorzitter.

§2. De voorzitter van de algemene raad wordt door de Vlaamse Regering aangewezen uit de onafhankelijke 
deskundigen, vermeld in §1, 1°. De voorzitter vertegenwoordigt de raad in rechte, onverminderd de mogelijk-
heid tot delegatie van die bevoegdheid.

Artikel 10

De sectorraden bestaan elk uit een oneven getal van minstens dertien en maximaal negentien leden, waarvan 
nooit meer dan de helft onafhankelijke deskundigen kunnen zijn. 

De leden van de sectorraden wijzen een voorzitter en een ondervoorzitter aan.

Binnen de sectorraad Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen wordt de verhouding bepaald als 
volgt: negen vertegenwoordigers uit het middenveld van het Sociaal-cultureel Werk voor Volwassenen, twee 
leden, voorgedragen door de Vlaamse Jeugdraad en acht onafhankelijke deskundigen.

Binnen de sectorraad Media bestaan de vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld uit vertegen-
woordigers van de openbare omroep, de particuliere televisieomroepen, de particuliere radio-omroepen, de 
dag- en weekbladen, de beroepsjournalisten, de elektronische communicatienetwerken, de audiovisuele sector, 
de vereniging voor auteursrechten, de reclamesector en de gebruikers.

Artikel 11

Het vast bureau bestaat uit de voorzitter van de algemene raad, de voorzitters of ondervoorzitters van de sec-
torraden en uit de secretaris die de leiding heeft over het secretariaat.

Artikel 12

§1. De onafhankelijke deskundigen worden benoemd door de Vlaamse Regering na een openbare oproep tot 
kandidaatstelling door de bevoegde minister die een voorstel doet aan de Vlaamse Regering. 

Als meerdere ministers bevoegd zijn voor bepaalde onderdelen van het beleidsdomein, doen zij samen een 
voorstel voor de algemene raad. De onafhankelijke deskundigen in de sectorraden worden voorgedragen door 
de minister die bevoegd is voor de sector. 

De benoemingsvoorstellen houden rekening met de variëteit aan competenties die nodig zijn voor de algemene 
raad en de sectorraden. Dat moet ook duidelijk tot uiting komen in de oproep tot kandidaatstelling voor de 
onafhankelijke deskundigen.

§2. De vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld in de sectorraden worden benoemd door de 
Vlaamse Regering, op voordracht van de Vlaamse minister die bevoegd is voor het desbetreffende beleidsveld. 

Representatieve belangenverdedigers van (sub)sectoren kunnen een voorstel doen aan de bevoegde minister. In de 
sectorraad Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen worden de vertegenwoordigers van het jeugdwerk 
voorgedragen door de Vlaamse Jeugdraad. 
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Artikel 13

De Vlaamse Regering stelt de presentiegelden en de vergoedingen van de leden vast.

HOOFDSTUK IV

Werking

Artikel 14

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media regelt de interne werking, evenals de bevoegdheden van het vast 
bureau en van de secretaris die de leiding heeft over het secretariaat in een huishoudelijk reglement. 

Een ontwerp van huishoudelijk reglement wordt drie maanden na de samenstelling van de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media aan de Vlaamse Regering ter goedkeuring bezorgd.

Het huishoudelijk reglement bepaalt de afspraken en de onderlinge afstemming tussen de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media en de Vlaamse Jeugdraad voor alle materies en adviestaken betreffende het jeugdbeleid 
en de jeugdwerksector.

De algemene raad en elke sectorraad kunnen rechtstreeks adviezen geven.
Als de sectorraden over dezelfde materie adviezen uitbrengen, zorgt de algemene raad voor een gecoördineerd 
advies waarbij alle standpunten weergegeven worden.

Artikel 15

De Vlaamse Regering stelt de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media uit eigen beweging of op zijn verzoek 
alle informatie ter beschikking die noodzakelijk is voor de adviesopdracht. 

De structurele informatie-uitwisseling tussen de Vlaamse Regering en de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media wordt geregeld in een protocol tussen de beleidsraad Cultuur, Jeugd, Sport en Media en de strategische 
adviesraad. Het protocol bepaalt de afspraken over de informatie-uitwisseling met de advies- en beoordelings-
commissies, vermeld in artikel 7, §2, 1°.

HOOFDSTUK V

Programmering en verslaggeving

Artikel 16

Voor de programmering en de verslaggeving van de werkzaamheden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media is hoofdstuk V van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van de strategische adviesraden van toepas-
sing.
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HOOFDSTUK VI

Overgang van personeel, goederen, rechten en verplichtingen

Artikel 17

§1. De Vlaamse Regering regelt de toewijzing van de personeelsleden, de goederen, de rechten en verplichtin-
gen, van de diensten, instellingen en rechtspersonen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap of  van het 
Vlaamse Gewest, aan de strategische adviesraad, met het oog op de uitoefening van de toegewezen taken. 

De besluiten die krachtens het eerste lid worden vastgesteld, kunnen de van kracht zijnde decretale bepalingen 
wijzigen, vervangen of opheffen. 

§2. De bevoegdheid die bij §1 aan de Vlaamse Regering wordt opgedragen, vervalt op de datum van de toewij-
zing van het personeel, van de goederen en van de rechten en plichten. 

De besluiten die krachtens §1 zijn vastgesteld, houden op uitwerking te hebben als ze niet bij decreet bekrach-
tigd zijn binnen twaalf maanden na de datum van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging werkt terug tot 
die laatste datum. Na de data vermeld in het eerste lid, kunnen de besluiten die krachtens §1 zijn vastgesteld en 
bekrachtigd alleen bij decreet worden gewijzigd, vervangen of opgeheven.

HOOFDSTUK VI

Wijzigingsbepalingen

Artikel 18

In artikel 2 van het decreet van 5 april 1995 houdende erkenning en subsidiëring van de gemeentelijke sport-
diensten, de provinciale sportdiensten en de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscommissie, wordt 1° 
opgeheven.

Artikel 19

In artikel 4, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “na advies van de Hoge Raad” geschrapt.

Artikel 20

In artikel 51bis, vijfde lid, van het decreet van 19 december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding van de 
begroting 1999, ingevoegd bij het decreet van 6 juli 2001, worden de woorden “De Raad voor Cultuur” vervan-
gen door de woorden “De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media”.

Artikel 21

In artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 houdende oprichting van een Vlaams Fonds voor de Letteren, 
gewijzigd bij decreet van 30 april 2004, worden 12°, 13° en 14° opgeheven.
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Artikel 22

In artikel 4, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 30 april 2004, worden de woorden “en aan de 
Raad voor de Kunsten” vervangen door de woorden “en aan de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media”.

Artikel 23

In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij decreet van 30 april 2004, wordt §4 opgeheven.

Artikel 24

In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 30 april 2004, wordt het vierde lid 
geschrapt.

Artikel 25

In artikel 7, §1, van het decreet van 22 december 2000 betreffende de amateurkunsten worden de woorden 
“de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding” vervangen door de woorden “de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media”.

Artikel 26

In de decreten betreffende de radio-omroep en de televisie, gecoördineerd op 4 maart 2005, wordt titel XII, 
bestaande uit artikel 192  tot en met 200, opgeheven.

Artikel 27

In artikel 206, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “Vlaamse Mediaraad” vervangen door 
de woorden “Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media”.

Artikel 28

De volgende regelingen worden opgeheven:

1° het decreet van 19 december 1997 houdende oprichting van een Raad voor Cultuur, een Raad voor de 
Kunsten, een Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding en van een Adviserende Beroepscommissie 
inzake Culturele Aangelegenheden, gewijzigd bij de decreten van 30 maart 1999, 18 mei 1999, 2 april 2004 
en 7 mei 2004;

2° het decreet van 7 juli 1998, houdende de oprichting van de Vlaamse Sportraad en de Adviserende Beroeps-
commissie voor Sportaangelegenheden, gewijzigd bij het decreet van 18 mei 1999.
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HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

Artikel 30

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de terminologie van de vigerende decretale bepalingen in overeen-
stemming te brengen met dit decreet.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––––––––––



ADVIES VAN DE RAAD VOOR CULTUUR
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RAAD VOOR CULTUUR 

Advies over het voorontwerp van decreet houdende de oprichting van 
de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media. 

1. HET VOORBEREIDINGSTRAJECT 

De Raad voor Cultuur bereidde het advies over het voorontwerp tot de 
oprichting van de strategische adviesraad voor het beleidsdomein 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media grondig voor. 

Tijdens zijn bijeenkomst van 9 maart 2006 kreeg de Raad voor Cultuur 
enige verduidelijking rond de mogelijke vormgeving van de 
toekomstige strategische adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media. De beschikbare informatie werd in de schoot van een werkgroep 
strategische advisering getoetst aan de ervaringen van raadsleden 
uit de verschillende adviesraden. De Raad voor Cultuur, die is 
samengesteld uit onafhankelijke deskundigen en vertegenwoordigers 
van de Raad voor de Kunsten, de Raad voor Volksontwikkeling en 
Cultuurspreiding, de Vlaamse Sportraad, de Vlaamse Mediaraad en de 
Vlaamse Jeugdraad is hiervoor het geschikte platform.  
Gebaseerd op de inbreng van een voorbereidende  werkgroep had de 
Raad voor Cultuur op 1 juni 2006 een constructieve gedachtewisseling 
over de op til zijnde hervorming van het adviesstelsel. 
De bespreking mondde uit in een preadvies waarin een vijftal 
cruciale zorgen van de raad werden geformuleerd. Het preadvies werd 
zonder uitstel aan Vlaams minister Anciaux voorgelegd. 

Minister Anciaux organiseerde op 27 juni 2006 een overlegvergadering 
met vertegenwoordigers van de Raad voor Cultuur, de Raad voor de 
Kunsten, de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding, de 
Vlaamse Sportraad en de Vlaamse Jeugdraad.  

Het voorontwerp van decreet houdende de oprichting van de Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media werd voor advies aan de Raad voor 
Cultuur voorgelegd op 5 september 2006.  

Op 8 september 2006 werd de tekst grondig bestudeerd tijdens een 
vergadering van de werkgroep strategische advisering. De werkgroep 
stelde een ontwerpadvies op. 

De bespreking van dit ontwerpadvies door de voltallige vergadering 
van de Raad voor Cultuur op 18 september 2006 mondde uit in een 
finaal advies. 

In dit advies worden de voor de Raad voor Cultuur 5 cruciale punten 
die in het preadvies waren geformuleerd even terug in herinnering 
gebracht. Ze zijn alle 5 in het voorontwerp van decreet terug te 
vinden. 
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2. HET VOORONTWERP HOUDT REKENING MET DE VERZUCHTINGEN VAN DE RAAD 
VOOR CULTUUR 

De Raad voor Cultuur is verheugd dat de voorliggende teksten in 
ruime mate corresponderen met de bepalingen van het preadvies en met 
de afspraken die werden gemaakt tijdens de overlegvergadering met de 
minister. 

De Raad verwijst naar de horizontale structuur, waarbij de 
strategische advisering niet alleen betrokken wordt op de 
globaliteit van het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media, 
maar ook op een maximale manier strategische en operationele 
advisering toelaat voor de onderscheiden beleidsvelden. 
Vergelijkbaar met de adviseringswijze in de Vlaamse Onderwijsraad 
kunnen we gewagen van vijf feitelijke strategische adviesraden: de 
algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, de sectorraad 
voor Sociaal-cultureel Werk voor Volwassenen en Jeugd, de sectorraad 
voor Kunsten en Erfgoed, de sectorraad voor Sport en de sectorraad 
voor Media. 
De Raad voor Cultuur vraagt later in dit advies om de mogelijkheid 
te voorzien dat elke raad via het huishoudelijk reglement zijn eigen 
naamgeving kan bepalen. De bedoeling is dat de term ‘sectorraad’ 
wordt weggelaten en wordt vervangen door een meer geëigende roepnaam 
(bijvoorbeeld Vlaamse Sportraad).   

De samenstelling van de raden is erg belangrijk.  Om tot een 
gedragen advisering te komen, is het wenselijk dat de raden uit een 
voldoende aantal personen bestaan. Het voorstel van minimum 13 tot 
maximum 19 personen is voor de raad aanvaardbaar.  De Raad voor 
Cultuur is het ook eens met het principe van een gemengde 
samenstelling: enerzijds vertegenwoordigers van de diverse sectoren 
uit het middenveld, anderzijds deskundigen met een gedegen expertise 
over het beleidsdomein en/of beleidsveld(en). Het is positief dat 
binnen de samenstelling van de algemene raad telkens twee leden uit 
de vier sectorraden worden opgenomen.  

De toekomstige strategische adviesraad zal beschikken over 
rechtspersoonlijkheid. De Raad voor Cultuur is bezorgd dat de raden 
(inzonderheid de algemene raad) zouden (over)belast worden door 
allerlei juridische, administratieve en andere logistieke 
beslommeringen. De raad dringt er daarom ten stelligste op aan dat 
de toekomstige raden zouden kunnen beschikken over een ruime 
inhoudelijke en financiële ondersteuning. Een gedegen secretariaat, 
dat zowel logistiek als sterk inhoudelijk opereert, is een conditio 
sine qua non voor het welslagen van de opdracht van de raden. De 
Raad voor Cultuur drukt de wens uit dat de verschillende raden 
zouden kunnen werken met één algemeen secretariaat.

De Raad voor Cultuur vindt het evident dat adviezen worden 
afgeleverd op vraag van de Vlaamse ministers, inzonderheid de 
minister(s) die bevoegd is (zijn) voor het beleidsdomein en de 
diverse beleidsvelden of op vraag van het Vlaamse Parlement. De raad 
vindt het even vanzelfsprekend dat de raden op eigen initiatief 
adviezen kunnen uitbrengen ten behoeve van de verantwoordelijke 
minister(s) en van het Vlaams Parlement. In die context is het 
belangrijk dat de raden rechtstreekse contacten kunnen hebben met 
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minister(s) en het Vlaams Parlement zoals dat is voorzien in artikel 
14, §2 van dit decreet.   

De Raad voor Cultuur rekent op een goede en volledige 
informatiedoorstroming vanuit het departement en de verzelfstandigde 
agentschappen naar de raden. Dit wordt het best vastgelegd in een 
overeenkomst die tussen de raden en de leidende ambtenaren wordt 
afgesloten. In het kader van de strategische beleidsadvisering is 
het daarenboven noodzakelijk dat beleidsrelevante informatie, die in 
de schoot van advies- en beoordelingscommissies wordt ontwikkeld, 
aan de respectieve adviesraden op een structurele manier wordt ter 
beschikking gesteld. Hierbij wordt er nauwgezet op toegezien dat de 
beoordelings- en adviescommissies niet worden geschaad in hun 
onafhankelijke opstelling. 
Het protocol dat krachtens artikel 15 zal worden afgesloten met de 
beleidsraad zal hieraan zeker aandacht moeten besteden. 

Al deze aandachtspunten die de Raad voor Cultuur vanuit zijn 
ervaringsdeskundigheid naar voor heeft geschoven, zijn  in het 
voorontwerp van decreet terug te vinden. 

Parallel met de bespreking van de principes en uitgangspunten van 
het nieuwe strategische adviesstelsel, was er bij de Raad voor 
Cultuur ook een bezorgdheid over de operationalisering van de nieuwe 
structuur. Tijdens een leerplatform georganiseerd door de Afdeling 
Personeelszaken van de Vlaamse overheid in aanwezigheid van leden 
van de werkgroep strategische advisering van de Raad voor Cultuur, 
is op een gestructureerde manier nagedacht over de mogelijke aanpak 
van de organisatie van de op te richten Raad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media. Deze operationele elementen zijn geen onderdeel van 
het advies maar kunnen wellicht dienstig zijn wanneer de nieuwe Raad 
voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media zijn werkzaamheden start. 

Dankzij de proactieve werkwijze die is gehanteerd en de 
luisterbereidheid van de beleidsmakers, spitst het advies zich toe 
op technische correcties en een paar voorstellen voor inhoudelijke 
aanpassingen. Deze laatste zijn er vooral op gericht de tekst op 
sommige punten voldoende doorzichtig te maken. 

3. TECHNISCHE OPMERKINGEN 

3.1. Dispositief 

Artikel 4, 2°: de verwijzing naar artikel 16 vervangen door artikel 
14.  

Artikel 6, §4: het woord ‘deelraad’ vervangen door ‘sectorraad’.

Artikel 8: in de tweede zin het woord ‘regelen’ vervangen door 
‘regels’ 

Artikel 12, §3: de verwijzing naar artikel 7 vervangen door artikel 
6. 
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3.2. Memorie van Toelichting 

Bladzijde 7:  
in de vierde alinea de zin ‘Anderzijds uit vijf leden die een meer 
generalistische invalshoek hebben’ vervangen door ‘Anderzijds uit 
vier leden …en een vertegenwoordiger van de Vlaamse Jeugdraad.’ 

Bladzijde 13:  
artikel 9, §2: ‘vijf’ onafhankelijke deskundigen vervangen door 
‘vier’; 
artikel 12: het lidwoord ‘het’ toevoegen voor het woord 
beleidsdomein in de tweede zin; 
artikel 12, §3: de verwijzing naar artikel 7 vervangen door artikel 
6. 

4. INHOUDELIJKE OPMERKINGEN 

Hoofdstuk II. Taakomschrijving 

Artikel 3:  
Toevoegen: “5° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen 
over voorstellen van decreet;” 

Motivering: 
Deze opdracht is voorzien in het kaderdecreet van 18 juli 2003. 
De opdracht van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
wordt op deze wijze conform gemaakt met de visie verwoord in de 
memorie van toelichting (punten 2.2.4 en 2.3) dat strategische 
adviesraden ook een rol hebben bij het adviseren van het Vlaams 
Parlement.  

Hoofdstuk III. Samenstelling en organisatie 

Artikel 4:  
In de Memorie van Toelichting bij artikel 4 dient te worden 
ingeschreven dat zowel de algemene raad als de sectorraden via het 
huishoudelijk reglement hun naam zelf mogen kiezen.  

Motivering: 
De mogelijkheid om via huishoudelijk reglement een eigen naam 
te kiezen laat bijvoorbeeld toe om de  sectorraden in hun  
beleidsveld duidelijker te positioneren. Deze mogelijkheid doet 
geen afbreuk aan de bepaling dat het gaat om één strategische 
adviesraad (Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media) bestaande 
uit een algemene raad en vier sectorraden. De sectorraad Sport 
bijvoorbeeld zou zich ‘Vlaamse Sportraad’ kunnen noemen om 
verwarring te vermijden met gemeentelijke of provinciale 
sportraden. Het specifieke karakter van de verschillende 
beleidsvelden en de mogelijke toekomstige ontwikkelingen nopen 
ertoe om de naamkeuze  bij huishoudelijk reglement te regelen. 
Het huishoudelijk reglement van de algemene raad en de 
sectorraden wordt  aan de Vlaamse Regering ter goedkeuring 
voorgelegd (artikel 14,§1). 
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Artikel 6, §2 en §3:   
De paragrafen samenvoegen tot één paragraaf luidend als volgt: ‘Bij 
de samenstelling moet er aandacht zijn voor de diversiteit binnen de 
samenleving zoals deze wordt opgenomen in diverse  wettelijke 
bepalingen, visieteksten en actieplannen van de  Vlaamse Regering. 
Eveneens moet de raad een evenwichtige weerspiegeling te zijn van  
de diverse bestuursniveaus, werksoorten en initiatiefnemers inzake 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media.  

Motivering: 
De Raad voor Cultuur wil geen afbreuk doen aan de geest van 
deze paragrafen. De raad heeft echter bedenkingen  bij de zeer 
gedetailleerde invulling die trouwens aanleiding geeft tot 
verwarring. Ook houdt een gedetailleerde benadering geen 
rekening met de dynamiek. Een volgende raad zal wellicht op een 
andere wijze worden samengesteld. Ook in de memorie van 
toelichting wordt geen duidelijkheid geschapen. Nemen we bij 
wijze van voorbeeld de term ‘arbeidshandicap’. Zonder de term 
in het beleidskader te plaatsen, is het niet duidelijk of het 
gaat om mensen met weinig kansen op de arbeidsmarkt of om 
gehandicapten.  
Bovendien worden zodanig veel verschillende vereisten 
gecombineerd dat het nagenoeg onwerkbaar wordt om een raad 
samen te stellen. Er worden steeds nieuwe dimensies toegevoegd 
waaraan moet worden beantwoord. Vanzelfsprekend is het 
belangrijk dat de verschillende werksoorten of (sub)sectoren  
op een afgewogen wijze betrokken worden.  

Artikel 6, §4:
De volgorde van de paragrafen wijzigen waardoor  paragraaf 4 
paragraaf 2 wordt. 

Motivering: 
Het is van zeer groot belang dat de leden van een strategische 
adviesraad over kennis, deskundigheid en ervaring beschikken 
betreffende de materie. Door de volgorde van de paragrafen om 
te keren wordt dit gegeven extra benadrukt. 

Artikel 7, §2, 2°:   
de tekst vervangen door: ‘de hoedanigheid van personeelslid  van 
steunpunten, instellingen met een vergelijkbare opdracht of fondsen 
die een beheersovereenkomst met de Vlaamse overheid hebben afgesloten, 
en die actief zijn binnen het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media. De Vlaamse Regering bepaalt welke organisaties bedoeld zijn.” 

Motivering: 
Het was niet duidelijk of personeelsleden van het Vlaams Fonds 
voor de Letteren en het Vlaams Audiovisueel Fonds lid kunnen 
zijn van de raad. Vandaar dat een bepaling over de fondsen 
wordt toegevoegd en dat de woorden ‘als steunpunt’  in de 
laatste zin worden geschrapt. 
De Raad voor Cultuur adviseert om de onverenigbaarheid enkel te 
behouden voor personeelsleden en niet voor bestuursleden. Het 
opnemen van verantwoordelijkheid als bestuurslid van één van de 
bedoelde instellingen betekent voor de betrokkene een civiel 
engagement. Bovendien nemen bedoelde instellingen bij voorkeur 
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mensen in hun bestuursorganen op die bij strategische 
advisering een gedegen inbreng kunnen doen.  Uit respect voor 
het civiele engagement en voor de keuze van bedoelde 
instellingen is het aangewezen om de onverenigbaarheid te 
schrappen. Bestuursleden krijgen aldus de gelegenheid om in te 
gaan op de openbare oproep tot kandidaatstelling zoals voorzien 
in artikel 12, §1. De onafhankelijkheid die is bedoeld bij de 
uitoefening van een functie in de strategische adviesraad wordt 
ook onderstreept in § 1 van dit artikel. 

Artikel 8: 
De woorden ‘…kan …aanleggen…’ vervangen door ‘…legt…aan…’ 

Motivering: 
Het voorzien van een regeling voor plaatsvervanging is 
positief. Daarom wordt voorgesteld de bepaling affirmatiever te 
formuleren. 

Artikel 9: 
§ 1, 3°: de tekst vervangen door: twee vertegenwoordigers van elke 
sectorraad waaronder de voorzitter of de ondervoorzitter. 

Motivering:
De ervaring met het getrapte systeem waarbij iemand vanuit de 
ene adviesraad ambtshalve geacht wordt te zetelen in een andere 
raad, plaatst de betrokkene soms in een moeilijke positie. 
Hij/zij is ten volle bereid zich voor één raad te engageren 
maar beschikt niet altijd over voldoende tijd om er een 
‘afgeleid’ engagement bij te nemen. Daarom wordt ervoor 
geopteerd om de vertegenwoordiging vanuit de sectorraden in de 
algemene raad niet ambtshalve te regelen. Op die manier kan men 
mensen aanduiden die het profiel en de motivatie hebben om er 
een engagement in de algemene raad bij te nemen en die bereid 
zijn hiervoor de nodige tijd uit te trekken. Vanzelfsprekend 
kan de sectorraad in de algemene raad door de voorzitter of de 
ondervoorzitter vertegenwoordigd worden, maar dat hoeft niet 
per se het geval te zijn. Het is wel belangrijk dat het om een 
vaste vertegenwoordiging gaat en dat de betrokkenen actief aan 
de werkzaamheden van de algemene raad participeren.   

Artikel 12: 
§1: in de eerste zin het woord ‘voorstel’ vervangen door 
‘benoemingsvoorstel’. 

Motivering: 
De aanpassing wordt voorgesteld om de tekst te verduidelijken. 

Hoofdstuk IV. Werking 

Een artikel toevoegen: (wordt dan “Artikel 16.) Ter ondersteuning 
van zijn opdrachten biedt de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media een publiek forum van overleg en reflectie aan actoren uit de 
beleidsvelden cultuur, jeugd, sport en media. De modaliteiten voor 
de organisatie van dit forum worden bepaald in het huishoudelijk 
reglement.” 
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Motivering: 
Naast de generieke bepalingen van het kaderdecreet, wordt met 
dit artikel voorzien in een specifiek aandachtspunt in de 
werking. Het behoort tot de kernopdrachten van de strategische 
adviesraad om bij te dragen tot de vorming van een beleidsvisie 
over Cultuur, Jeugd, Sport en Media, om de maatschappelijke 
ontwikkelingen op dit vlak te volgen en te interpreteren en om 
reflecties te leveren over de bij het Vlaams Parlement 
ingediende beleidsnota’s en beleidsbrieven aangaande Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media (artikel 3, §1, 2°, 3° en 6°). Het 
homogene beleidsdomein cultuur, jeugd, sport en media zit in 
een continu veranderingsproces. Om tegen die achtergrond deze 
opdrachten te kunnen waarmaken, heeft de raad een stimulans 
nodig. Het bij decreet voorzien in een publieke forumfunctie 
voor de raad, biedt een dergelijke stimulans. Bovendien is de 
Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media het enige openbare 
orgaan waar vertegenwoordigers van het middenveld evenals 
onafhankelijke deskundigen uit de verschillende beleidsvelden 
en (sub)sectoren binnen het beleidsdomein samen zitten. Zo 
vormt de raad meteen het ideale platform om zowel het proces 
van detecteren en interpreteren van maatschappelijke 
ontwikkelingen, als het proces van interactie en reflectie over 
beleid, aan te zwengelen, te kaderen en te vertalen in een 
beleidsvisie, beleidsadviezen en –aanbevelingen. Via de 
publieke forumfunctie gebeurt dit in alle openheid, met oog 
voor alle aspecten en met een breed draagvlak.  
De wijze waarop de forumfunctie gestalte krijgt, zal niet 
alleen afhangen van de stand van zaken in het beleidsdomein en 
in de beleidsvelden, maar ook van de middelen die de raad ter 
beschikking heeft. Daarom wordt de verdere uitwerking geregeld 
in het huishoudelijk reglement waarin  met deze elementen kan 
worden rekening gehouden. 

Hoofstuk VII. Slotbepalingen 

Artikel 30: 
De tekst kan aanleiding geven tot verwarring. Daarom wordt 
voorgesteld om in de memorie van toelichting te verklaren dat het 
gaat om een technische aanpassing. Wanneer in decreten nog verwezen 
wordt naar de raden die via onderhavig decreet worden afgeschaft, 
zal de benaming moeten aangepast te worden. 

5. BESLUIT 

De ruime opdrachten die aan de nieuwe adviesraad worden toevertrouwd 
tonen aan dat de overheid hoge verwachtingen heeft.  
De Raad voor Cultuur is van oordeel dat het voorontwerp van decreet 
kansen biedt opdat de nieuwe strategische adviesraad zich kan 
ontwikkelen tot een onafhankelijk en transparant adviesorgaan dat 
kwaliteitsvolle adviezen aflevert. Of de raad de stap zal kunnen 
zetten tot een agendabepalend en horizonverkennend orgaan, zal mee 
afhangen van de ondersteuning die de raad krijgt en van de 
bereidheid van de overheid om pro-actief samen te werken.   
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Het zal ook afhangen van de toekomstige raad zelf die zich in een 
geest van constructieve loyauteit, klantgericht en communicatief zal 
moeten opstellen. 
      

  

Iris Van Riet 
Secretaris Raad voor Cultuur 

Bart De Baere  
Voorzitter Raad voor Cultuur 
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Raad voor de KunstenRaad voor de KunstenRaad voor de KunstenRaad voor de Kunsten    

    

Advies bij het voorontwerp van decreet houdende oprichting van de Advies bij het voorontwerp van decreet houdende oprichting van de Advies bij het voorontwerp van decreet houdende oprichting van de Advies bij het voorontwerp van decreet houdende oprichting van de 

Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media.Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media.Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media.Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media.    

    

I.I.I.I. Het voorstelHet voorstelHet voorstelHet voorstel    

    
De Vlaamse Regering richt een strategische adviesraad op voor het 
beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media. De oprichting vloeit 
voort uit het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden. 

    

II.II.II.II. Bespreking van het voorstelBespreking van het voorstelBespreking van het voorstelBespreking van het voorstel    

    
De Raad voor de Kunsten is verheugd omdat duidelijk rekening werd 
gehouden met de resultaten van het gesprek tussen Vlaams minister 
Anciaux en de adviesraden die onder zijn bevoegdheid vallen.  De 
meeste wensen van de raden zijn opgenomen in de tekst.   

De ruime opdracht  wordt als positief ervaren. Er wordt van de 
nieuwe raad veel denkwerk verwacht. Dit is een interessante 
uitdaging maar veronderstelt van de leden een nog grotere inspanning 
en een nog sterker engagement.  

De minister zal er hoe dan ook moeten voor zorgen dat de raad 
evenwichtig samengesteld is op het vlak van deskundigheid, gender, 
cultuurpact, diversiteit, sectoren en beleidsniveaus.  Maar  met een 
werving van kandidaten via een openbare oproep kan dit problemen 
opleveren.  
Het voordeel van de openbare oproep is echter dat mensen die op de 
oproep ingaan, zeer gemotiveerd zullen zijn. Er komt meer openheid 
door de mogelijkheid te voorzien om zich kandidaat te stellen. 
Eventueel zal men mensen moeten aansporen om zich kandidaat te 
stellen. 

Bij de algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media wordt de 
voorzitter aangeduid door de minister. De sectorraden echter 
verkiezen zelf een voorzitter. Dit wordt ervaren als  
schijndemocratie: volgens welke criteria wordt de voorzitter 
gekozen? De leden van de pas samengestelde raad zijn niet altijd op 
de hoogte van de ervaringen en deskundigheid van de collega’s. De 
minister echter heeft de cv’s van de leden. Het is daarom aangewezen 
dat de minister ook de voorzitters van de sectorraden aanduidt en 
niet enkel de voorzitter van de algemene raad. 
De strategische adviesraden hebben rechtspersoonlijkheid. Het beheer 
zal worden waargenomen door het uitvoerend orgaan (vast bureau 
samengesteld uit de voorzitters): het gaat daarbij over financiën, 
personeel, huisvesting,… De rechtspersoonlijkheid  zorgt voor  
responsabilisering en verantwoordelijkheid maar verzwaart wel de 
taak van de voorzitters die er een beheersmatige opdracht bij 
krijgen. 
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De leden oefenen hun functie in ‘volledige onafhankelijkheid van 
Vlaamse overheid’  uit terwijl ze moeten ‘inspelen op de politieke 
agenda’. Dit betekent dat men wel een mening moet formuleren of mee 
nadenken over thema’s die op de politieke agenda staan wat niet 
noodzakelijk betekent dat men het ermee eens. De raad vindt de 
constructieve loyauteit belangrijk als principe. Het houdt een 
kritisch-positief meedenken in.  

Men ziet geen enkele reden voor het invoeren van een 
onverenigbaarheid tussen lidmaatschap van de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media en bestuurslid van een steunpunt te handhaven. 
Het betreft doorgaans mensen met een brede, strategische kijk op een 
sector.  

De kennis van de praktijk mag absoluut niet verloren gaan. Het is 
van essentieel belang om de informatie uitwisseling met de 
beleidsuitvoerende beoordelingscommissies te formaliseren en te 
concretiseren.  

    

III.III.III.III. Advies Raad voor de KunstenAdvies Raad voor de KunstenAdvies Raad voor de KunstenAdvies Raad voor de Kunsten    

    
De Raad voor de Kunsten staat positief tegenover de oprichting de 
Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media en stelt voor om: 

- in artikel 6 de paragrafen 2 en 3 samen te voegen tot één 
paragraaf luidend als volgt: ‘Bij de samenstelling moet er aandacht 
zijn voor de diversiteit binnen de samenleving zoals deze wordt 
opgenomen in diverse wettelijke bepalingen, visieteksten en 
actieplannen van de Vlaamse Regering. Eveneens moet de raad een 
evenwichtige weerspiegeling zijn van  de diverse bestuursniveaus, 
werksoorten en initiatiefnemers inzake Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media’; 
- in artikel 7, paragraaf 2, tweede punt de onverenigbaarheid voor 
bestuursleden van steunpunten te schrappen; 
- in artikel 10, paragraaf 2 in te schrijven dat de minister de 
voorzitters van de sectorraden aanduidt; 
- in artikel 15 te bepalen om in het protocol dat wordt afgesloten 
tussen de beleidsraad en de strategische adviesraad te voorzien dat 
er een structurele informatiedoorstroming nodig is tussen de 
strategische adviesraad en de beoordelingscommissies voor wat 
betreft hun beleidsrelevante ervaringen. 

Advies van 26 september 2006 

Iris Van Riet 

Secretaris Raad voor de Kunsten

Johan Thielemans 

Voorzitter Raad voor de Kunsten 
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VLAAMSE OVERHEID

VLAAMSE MEDIARAAD

Advies nr. 2006/006

Betreft: voorontwerp van decreet houdende de oprichting van de Raad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media 

Met een brief van 8 september 2006 vraagt de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buiten-
lands Beleid, Media en Toerisme om advies inzake het voorontwerp van decreet houdende de 
oprichting van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (hierna: het voorontwerp). 

Het voorontwerp kadert in het hervormingstraject “Beter Bestuurlijk Beleid”, dat zich tot doel 
stelt de Vlaamse administratie te reorganiseren. De Vlaamse overheid wordt herschikt in 13 
homogene beleidsdomeinen met telkens dezelfde interne structuur. Elk beleidsdomein heeft 
zijn eigen strategische adviesraad die tot taak heeft om het Vlaams Parlement, de Vlaamse 
Regering of de individuele ministers te adviseren over strategische beleidsaangelegenheden. 
Met het voorontwerp wordt de strategische adviesraad voor het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media geconcretiseerd. 

De Vlaamse Mediaraad, in vergadering bijeen te Brussel op 26 september 2006 adviseert: 
- dat in het voorontwerp uitdrukkelijk wordt vermeld dat de vertegenwoordigers van de 

mediasectoren, die thans deel uitmaken van de Vlaamse Mediaraad, ook zullen verte-
genwoordigd zijn in de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media. Het opnemen van 
vertegenwoordigers van de mediasectoren is een dringende vraag van de Vlaamse 
Mediaraad; 

- dat het begrip “vertegenwoordigers van het maatschappelijk middenveld” wordt ver-
duidelijkt in het voorontwerp. Indien hierin ook vertegenwoordigers van de mediasec-
toren zijn begrepen, wordt dit ook beter duidelijk vermeld; 

- dat artikel 7, §3 van het voorontwerp duidelijker wordt geformuleerd; 
- dat in de samenstelling van de algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media (ar-

tikel 9 van het voorontwerp) de verhouding “vertegenwoordigers van het maatschap-
pelijk middenveld / onafhankelijke deskundigen” uitdrukkelijk wordt opgenomen; 

- dat de samenstelling van de sectorraad Media wordt vastgesteld in het voorontwerp, 
zoals dit ook voor de sectorraad Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen 
is gebeurd in artikel 10,§3 van het voorontwerp. 

Brussel, 26 september 2006, 

Namens de Vlaamse Mediaraad, 

Prof. Dr. E. De Bens 
Voorzitter Vlaamse Mediaraad 
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ADVIES 
Betreffende de nieuwe Strategische Adviesraad voor Cultuur, 

Jeugd, Sport en Media 

De Vlaamse overheid werkt aan “Beter Bestuurlijk Beleid”. In dat 
kader hervormt ze ook de “strategische beleidsadvisering”. Zo wordt 
begin 2007 de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media opgericht ter vervanging van andere bestaande adviesraden. 

De Vlaamse Jeugdraad blijft bestaan als unieke adviesraad die 
tegelijk “categoriale raad” en “sectorale raad” is en de belangen van 
de jeugdwerksector en die van individuele jongeren samenbrengt en 
verdedigt. 

Wij pleiten voor een efficiënte samenwerking tussen de nieuwe 
Strategische Adviesraad en de Vlaamse Jeugdraad, en voor aandacht 
voor de stem van kinderen en jongeren binnen de nieuwe Adviesraad. 
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ADVIES OVER DE NIEUWE STRATEGISCHE ADVIESRAAD VOOR CULTUUR, 
JEUGD, SPORT EN MEDIA

De Raad van Bestuur van de Vlaamse Jeugdraad in vergadering op 12 oktober 2006 onder 
voorzitterschap van Stefaan Marien en waarbij aanwezig waren: Kurt Janssens, Toon Fonteyne, Eva 
Vereecke, Bruno Houthoofd. 

Brengt unaniem het volgende advies uit: 

Het advies werd besproken op de Algemene Vergadering van 4 oktober, en herwerkt door een 
werkgroep die werd samengesteld door de Algemene Vergadering. Het advies geldt onder 
voorbehoud van definitieve goedkeuring op de Algemene Vergadering van 8 november 2006. 

VLAAMSE JEUGDRAAD  

12  oktober 2006 ADVIES 06/13 

Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1 46



3

1.1 “Strategische advisering” van beleidsmakers

Beleidsmakers kiezen er voor zich te laten adviseren door experts, mensen met ervaring in het 
maatschappelijk middenveld of door vertegenwoordigers van een bepaalde doelgroep. De Vlaamse 
Jeugdraad heeft als taak de Vlaamse beleidsmakers te adviseren over alles wat kinderen, jongeren en 
het jeugdwerk aanbelangt. Hij neemt daarmee een unieke positie in. De Vlaamse Jeugdraad probeert 
immers zowel de belangen te verdedigen van de deelsector “jeugd” uit het sociaal-cultureel 
middenveld, als de stem te vertolken van kinderen en jongeren in Vlaanderen. De Vlaamse Jeugdraad 
gelooft dat beleidsmakers beter beleid maken als ze in debat gaan met experts, personen in het 
middenveld en, in ons geval, met kinderen en jongeren. Wij geloven ook in de meerwaarde van de 
combinatie van zowel de jeugdsector als van de individuele jongeren zelf in dezelfde organisatie. Wij 
ondervinden immers dagelijks dat deze combinatie leidt tot inspirerende discussies en niet zelden tot 
unieke adviezen. 

1.2 Beter Bestuurlijk Beleid en de Vlaamse Jeugdraad

“Beter Bestuurlijk Beleid” (BBB) is de naam voor een hervorming van de Vlaamse administratie, en 
van het herbekijken van haar positie ten opzichte van beleidsmakers. In het kader van BBB wilde de 
Vlaamse Overheid ook klaarheid brengen in de wirwar van adviesraden, commissies, 
beroepscommissies ed. Per bevoegdheidsdomein zou nog slechts één strategische adviesraad 
functioneren. In dat kader moet de Strategische AdviesRaad (SAR) voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media in de toekomst advies geven over alle bevoegdheidsdomeinen in zijn naam. Er komt één 
algemene Raad, en vier “sectorraden”: voor Cultuur, Sociaal-Cultureel werk voor Jeugd en 
Volwassenen, Media en Sport. De jeugdwerksector wordt dus vertegenwoordigd in de deelraad 
Sociaal-Cultureel werk voor Jeugd en Volwassenen. In de Algemene Raad zetelen zowel leden van 
de “sectorraden”, als onafhankelijke experts. 

De Vlaamse Jeugdraad is in het proces van de vorming van de nieuwe strategische adviesraad steeds 
buiten het “fusieproces” van bestaande raden gebleven. Dit komt door het unieke statuut van de 
Jeugdraad, die zowel de functies van “categoriale raad” als “sectorale raad” combineert. Een 
“categoriale raad” is een raad die de stem vertolkt van een hele categorie van personen (ouderen, 
personen met een handicap, jongeren,…) over alle beleidsdomeinen heen. De Vlaamse Jeugdraad 
adviseert zowel materies inzake jeugdbeleid, als zaken ivm mobiliteit van jongeren, werkgelegenheid, 
onderwijs, cultuurbeleving, beeldvorming over jongeren, enz. Tegelijk is de Vlaamse Jeugdraad ook 
een sectorale raad die de belangen van het jeugdwerk verdedigt. 

2. De reden van dit advies / het belang voor kinderen en jongeren 

Beleidsmakers adviseren, het debat aanwakkeren tussen jongeren, jeugdwerkers en beleidsmakers: 
het is de kerntaak van de Vlaamse Jeugdraad. Jongeren moeten hun zegje kunnen doen én hun 
mening en expertise moeten worden gebruikt wanneer beleidsmakers plannen maken. De hervorming 
van de “strategische advisering” is dus van wezenlijk belang voor de Vlaamse Jeugdraad, de 
jeugdwerksector en de kinderen en jongeren voor wie de Jeugdraad als spreekbuis fungeert. 

3. Het advies 

1. Het proces was participatief

Het proces naar de vorming van de nieuwe strategische adviesraad was naar onze mening een 
voorbeeld in communicatieve en participatieve planning. Doorheen het hele proces ondervonden wij 
een vlotte doorstroming van informatie, en openheid van geest voor alle argumenten, en een goede 
communicatie tussen beleidsmakers en de vertegenwoordigers van de Raad voor Cultuur, waar de 
Vlaamse Jeugdraad een vertegenwoordiger heeft. Het uiteindelijke voorontwerp van decreet is het 
resultaat van inspirerende debatten en gesprekken en niet alleen het proces, maar ook het 
uiteindelijke resultaat kan dan ook op onze goedkeuring rekenen. 

1. Inleiding 
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De Vlaamse Jeugdraad had drie grote bezorgdheden bij de vorming van de nieuwe strategische 
adviesraad. 

- De Vlaamse Jeugdraad wil zijn unieke rol met zowel de functies van sectorale als categoriale 
raad, vertegenwoordiger van jeugdwerk en spreekbuis van de Vlaamse kinderen en jongeren, 
verder blijven waarmaken. Wij vinden het belangrijk dit verder te blijven doen in een 
onafhankelijke organisatie die wordt aangestuurd door Vlaamse jongeren en het Vlaamse 
jeugdwerk. De positie van de jeugdraad als “categoriale raad” werd door Minister Anciaux 
doorheen het hele proces consequent onderstreept en verdedigd, ook ten opzichte van 
collega-ministers. We vinden dit ook terug in het voorontwerp van decreet. Dit wil zeggen dat 
de Vlaamse Jeugdraad ook in de toekomst verantwoordelijk is voor alle adviezen die kinderen 
en jongeren aanbelangen, daarbij inbegrepen adviezen betreffende jeugdwerkthema’s. 

- Een goede inhoudelijke afstemming tussen de Vlaamse Jeugdraad en de deelraad Sociaal-
Cultureel werk voor Jeugd en Volwassenen, en het vermijden van dubbel werk met de 
deelraad is voor de Vlaamse Jeugdraad een bijkomende bekommernis. Om een goede 
afstemming te garanderen, stelt de Vlaamse Jeugdraad voor om de vertegenwoordigers van 
de deelsector “jeugd” uit het sociaal-culturele middenveld te laten voordragen door de 
Vlaamse Jeugdraad. Deze vertegenwoordigers kunnen de brug vormen tussen de Vlaamse 
Jeugdraad en de deelraad Sociaal-Cultureel werk voor Jeugd en Volwassenen en de 
jeugdwerksector vertegenwoordigen bij thema’s die zowel het jeugd- als het volwassenenwerk 
aanbelangen. Dit voorstel werd mee gedragen door de Raad voor Cultuur en werd ook 
gevolgd door minister Anciaux. We vinden het ook terug in het uiteindelijke ontwerp van 
decreet. 

In dat kader wensen wij dat in artikel 14, na vermelding van het huishoudelijk reglement dat door de 
Algemene Raad word opgesteld, de volgende zin wordt opgenomen: 

“Het huishoudelijk reglement bepaalt de afspraken en onderlinge afstemming tussen de 
Strategische Adviesraad voor cultuur, jeugd, sport en media en de Vlaamse Jeugdraad voor 
alle materies en adviestaken betreffende jeugdbeleid en de jeugdwerksector.” 

Wij vinden de opname van bovenstaand artikel zeer belangrijk om tot een formele taakverdeling en -
afbakening en afstemming tussen de beide adviesorganen te komen. 

- De “Algemene Raad” voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media adviseert alle zaken die de 
“sectorraden” overstijgen. Wij vinden het belangrijk dat de stem van kinderen en jongeren ook 
in deze overkoepelende raad wordt gehoord. De Vlaamse Jeugdraad zet immers zelf 
voorturend participatieve processen op om de mening van kinderen en jongeren over zaken 
als beeldvorming in de media, deelname van jongeren aan cultuur, jongeren en sport,… naar 
buiten te brengen. Een vertegenwoordiger van de Jeugdraad in de Algemene Raad kan op 
deze plaats aandacht vragen voor het gezichtspunt van kinderen en jongeren. Ook dit voorstel 
van de Vlaamse Jeugdraad werd gevolgd door Minister Anciaux. 

De Vlaamse Jeugdraad wenst nog een suggestie te formuleren met betrekking tot de benoeming van 
“onafhankelijke deskundigen” en vertegenwoordigers van het middenveld in de algemene raad en in 
de deelraden. De onafhankelijke deskundigen worden benoemd door de Vlaamse Regering op 
voordracht van de bevoegde minister(s) voor een welbepaald deeldomein. Daartoe wordt eerst een 
openbare oproep tot kandidaatstelling gedaan. Het ontwerp van decreet bepaalt de randvoorwaarden 
en criteria voor een evenwichtige samenstelling en variëteit aan competenties van deskundigen. De 
Vlaamse Jeugdraad had graag gezien dat openheid en motivering bij de selectie van deze 
deskundigen ook worden gegarandeerd. 

2. Ons advies
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- Dat de lijst met personen die zich kandidaat stelden als onafhankelijk deskundige na de 
openbare oproep, openbaar wordt gemaakt 

- Dat de bevoegde ministers een motivering geven bij hun voordracht of de Vlaamse Regering 
bij zijn benoeming. 

De nieuwe Strategische Adviesraad zal immers een zeer belangrijke brug vormen tussen middenveld, 
experts en beleidsmakers. Als enige adviesraad op zijn beleidsdomeinen is een grote gedragenheid 
zeer belangrijk. 

De openbaarheid en motivering kunnen bijvoorbeeld door de zittende voorzitters van de Algemene 
Raad en de sectorraden, en in de overgangsperiode de voorzitters van de bestaande adviesraden, via 
een schrijven op de hoogte te brengen. 

Wij vragen dezelfde openbaarheid en motivering bij de voordracht en benoeming van 
vertegenwoordigers van het sociaal-cultureel middenveld. 

Graag hadden wij deze twee zaken ook expliciet opgenomen gezien in het voorontwerp van decreet. 

Wij wensen de Vlaamse overheid en de nieuwe Strategische Adviesraad alvast een hoop inspirerende 
discussies en adviezen toe, in een verdere sfeer van goede communicatie en een participatieve 
ingesteldheid. 

4. Besluit 

De Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media is binnenkort een feit. Het is een 
sluitstuk van het proces “Beter Bestuurlijk Beleid” van de Vlaamse overheid. De Vlaamse Jeugdraad is 
tevreden over het participatieve proces tussen beleidsmakers en middenveld. Wij hebben in minister 
Anciaux een partner gevonden doorheen het hele proces en mogen tevreden vaststellen dat de 
Vlaamse Jeugdraad zijn werk kan verderzetten, en er garanties zijn voor een goede samenwerking 
tussen de nieuwe Adviesraad en de Vlaamse Jeugdraad en voor de aandacht voor de invalshoek van 
kinderen en jongeren in de Algemene Raad. In dat kader vragen wij dat het huishoudelijk reglement 
van de Strategische Adviesraad ook de verhouding en afspraken tussen de SAR en de Vlaamse 
Jeugdraad regelt. 

Wij vragen ook openbaarheid en een motivering van de Vlaamse Regering inzake de benoeming van 
leden van de nieuwe adviesraad. 
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D 105-14 

 

V O O R O N T W E R P  V A N  D E C R E E T   
H O U D E N DE  D E  OP R I C H T I N G  V A N  D E  RA A D  V O O R CU L TU U R,   
JE U G D ,  SP O R T  E N  ME D I A   
 

Advies van de Vlaamse Sportraad 
 
 
Dit voorontwerp van decreet betreft de invulling, voor het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media, van het decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden.   
 
De Vlaamse Sportraad bracht op 24 oktober 2003 al advies uit over een vroege versie van het 
voorontwerp, op verzoek van de toenmalige Cel voor Cultuurbeleid.  Tweeënhalf jaar later, 
op 24 mei 2006, gaf de Vlaamse Sportraad, op eigen initiatief, advies over wat toen de meest 
recente tekstversie was, de versie van 24 november 2005.   
 
Voorzitter Bart Vanreusel, ondervoorzitter Sonia Vanden Broeck, en Jan Korthoudt, lid van 
de Vlaamse Sportraad, vertolkten nadien nog het standpunt van de Vlaamse Sportraad 
tijdens een gesprek met Vlaams minister Bert Anciaux, die op 27 juni 2006 de bestaande 
adviesraden voor overleg had uitgenodigd, en op een reeks overlegsessies die de Raad voor 
Cultuur belegde, eveneens met de bestaande adviesraden.   
 
De Vlaamse Sportraad bracht ten slotte op 17 oktober 2006, zonder formeel verzoek van de 
betrokken ministers, het volgende advies uit, over wat vanuit de Raad voor Cultuur als het 
finale voorontwerp van decreet was aangekondigd.   

 

ALGEMEEN 
 
De Vlaamse overheid is best gediend met goed werkende adviesorganen.  Een adviesraad 
moet representatief zijn voor de sector, en uit mensen bestaan met voldoende terreinkennis.  
Naarmate de adviesmaterie verruimt, verkleint de specifieke terreinkennis en meteen ook de 
verbondenheid, de betrokkenheid en uiteindelijk de inzet van de raadsleden.   
 
De Vlaamse Sportraad blijft daarom voorstander van een eigen adviesorgaan voor de sport, 
zoals de jeugd, binnen hetzelfde beleidsdomein, ook een apart adviesorgaan behoudt.   
Jeugd is een transversale materie, zo luidt het argument voor het voortbestaan van de 
Vlaamse Jeugdraad.  En de sport dan?  Sport heeft niet alleen links met cultuur, jeugd, en 
media, maar ook met economie, werk, onderwijs en vorming, welzijn, volksgezondheid en 
gezin, ruimtelijke ordening, toerisme, leefmilieu en natuur, inburgering, gelijke kansen, …  
Kortom, sport is de transversale materie bij uitstek.   
 
Het is een uitgangspunt van het Beter Bestuurlijk Beleid dat één strategische adviesraad per 
beleidsdomein, voor meer transparantie zal zorgen.  De Vlaamse Sportraad betwijfelt dat.   
Er zijn precedenten van overkoepelende adviesorganen met een heterogene samenstelling en 
adviesmaterie.  De bestaande Raad voor Cultuur is een goed voorbeeld.  De sport komt daar 
zelden aan bod.   
 
Cultuur, jeugd, sport en media hebben zeker raakvlakken.  Maar wat is de meerwaarde voor 
de adviezen als Cultuur, Jeugd, Sport en Media onder één strategische adviesraad worden 
bijeengebracht?  Cultuur, Jeugd, Sport en Media vragen een totaal verschillende benadering.  
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Die vier materies binnen één adviesorgaan samenbrengen, creëert een erg heterogene mix.  
Adviezen dreigen zo algemeen te worden, dat niemand er wat aan heeft.  De adviesfunctie 
dreigt compleet te verzanden.   
 
Het is voor de Vlaamse Sportraad een hele geruststelling dat, wanneer er dan toch een 
strategische adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media moet komen, de sectorraden 
volgens artikel 14, §2 van dit voorontwerp, rechtstreeks advies uit kunnen brengen.   
Een rechtstreekse advieslijn naar de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement, motiveert 
de leden van de sectorraden, en vergroot de kans op respons van de beleidsmakers.  
Rechtstreeks advies strookt bovendien met administratieve eenvoud, een grondregel van het 
Vlaamse overheidsbeleid.   
 

ARTIKELSGEWIJS 
 
Voorontwerp van decreet houdende de oprichting van de strategische adviesraad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media (toevoegen:) en van de sectorraden voor Kunsten en Erfgoed, 
voor Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen, voor Sport, en voor Media.   

De autonomie van de sectorraden is vitaal.  De titel van het decreet kan dat beter meteen 
duidelijk maken.  Bij voorkeur wordt de benaming van de huidige adviesraden behouden.  
Voor de sport is dat dus de Vlaamse Sportraad.   
 

Hoofdstuk I.  Algemene bepalingen 

Artikel 2.  Er wordt een strategische adviesraad opgericht […].   
De strategische adviesraad draagt de naam “Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media”.   
De adviesraad heeft rechtspersoonlijkheid.   

Rechtspersoonlijkheid houdt onder meer in dat de strategische adviesraad een dotatie krijgt en 
eigen personeel engageert.  Daar moeten alleszins mensen bij zijn die met sport en sportbeleid 
overweg kunnen.   
 

Hoofdstuk II.  Taakomschrijving 

Voorstel:  een artikel toevoegen over de taakomschrijving van de sectorraden.   
Bepalingen kunnen worden overgenomen uit de decreten voor de bestaande adviesraden.   
 

Artikel 3.  §1.  De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media heeft de volgende opdrachten:  […]   
5° uit eigen beweging of op verzoek advies uitbrengen over ontwerpen van besluit van de 
Vlaamse Regering met betrekking tot Cultuur, Jeugd, Sport en Media;   
6° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement ingediende beleidsnota’s en 
beleidsbrieven aangaande Cultuur, Jeugd, Sport en Media.   

§2.  De Vlaamse Regering is verplicht om advies te vragen over de in §1, 4°, bedoelde 
voorontwerpen van decreet en over voorontwerpen betreffende de culturele aangelegenheden in 
toepassing van artikel 4 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de 
instellingen.   

Minderheidsstandpunt 
De Vlaamse Regering zou verplicht advies moeten vragen over alle beleidsmateries waarover 
ze de lagere besturen verplicht advies in te winnen.  Dat omvat ontwerpen van besluit zoals 
bedoeld in §1, 5° en beleidsnota's en -brieven zoals bedoeld in §1, 6°.   
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§3.  De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting aan de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media over haar beslissing over de adviezen bedoeld in §2.   

Deze bepaling kan als een vorm van motiveringsplicht worden gezien, vergelijkbaar met wat 
voor de lagere besturen geldt.  In die zin is dit een belangrijke tegemoetkoming aan de wensen 
van bestaande adviesraden.   
 

Hoofdstuk III.  Samenstelling en organisatie 

Voorstel:  een artikel toevoegen over de samenstelling en organisatie van de sectorraden.  
Bepalingen kunnen worden overgenomen uit de decreten voor de bestaande adviesraden.   
 

Artikel 6.  §1.  De leden van de algemene raad en van de sectorraden worden benoemd voor een 
termijn van vier jaar.   

Het is onduidelijk waarom met termijnen van vier jaar wordt gewerkt.  Een mandaat van vijf 
jaar lijkt logischer.  Veel adviesraden zijn nu voor vijf jaar aangesteld.  Vijf jaar sluit ook bij 
een Vlaamse regeerperiode aan.   
 

Artikel 7.  […]  Onverminderd […] is het lidmaatschap van de algemene raad en van de 
sectorraden onverenigbaar met:   

1° het lidmaatschap van advies- en beoordelingscommissies die ingesteld zijn binnen het 
beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media;   

Het is niet duidelijk welke advies- en beoordelingscommissies hier worden bedoeld.   
Het is wenselijk om de commissies in de memorie van toelichting op te sommen.   
 

2° de hoedanigheid van personeelslid of bestuurslid van steunpunten of instellingen met een 
vergelijkbare opdracht, die opgericht, erkend of gesubsidieerd worden door de Vlaamse Regering 
en die actief zijn binnen het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media.  De Vlaamse 
Regering bepaalt welke organisaties als steunpunt beschouwd worden.   

Hopelijk wordt de Vlaamse Sportfederatie in deze context niet als een steunpunt beschouwd.  
Een staflid van de Vlaamse Sportfederatie, is momenteel lid van de Vlaamse Sportraad.   
De goede contacten tussen beide instanties bewijzen dat een link tussen adviesorganen en 
'steunpunten' nuttig kan zijn en niet in strijd hoeft te zijn met beider doelstellingen.   
 

Artikel 9.  §1. De algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media telt dertien leden, namelijk:   
1° vier onafhankelijke deskundigen met een generalistische invalshoek die geen deel uitmaken van 
een sectorraad;   
2° één vertegenwoordiger, voorgedragen door de Vlaamse Jeugdraad.   
3° de voorzitters en één vertegenwoordiger van elke sectorraad.   

Vier onafhankelijke deskundigen op dertien leden is veel, verhoudingsgewijs.  Eén of twee zou 
moeten volstaan.  Is er maar één onafhankelijk deskundige, kan die meteen de algemene raad 
voorzitten.   
Overigens wordt het niet makkelijk om vier onafhankelijke deskundigen te vinden met een 
generalistische invalshoek die geen deel uitmaken van een sectorraad.  Wat heet onafhankelijk en 
wat is een deskundige in deze context?  De visie van een deskundige mag niet zo generalistisch zijn 
dat hij of zij in sommige beleidsvelden onvoldoende onderlegd is.   

De Vlaamse Jeugdraad draagt een vertegenwoordiger voor in de algemene raad.  De Vlaamse 
Sportraad zou dat ook kunnen, mocht die onafhankelijk blijven voortbestaan.   
Overigens is er in de aanhef van dit decreet nergens sprake van een Vlaamse Jeugdraad.   
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Dezelfde opmerking geldt voor artikels 10, §3 en 12, §2, waar ook sprake is van voordrachten 
door de Vlaamse Jeugdraad.   
 

Artikel 10.  §1.  De sectorraden bestaan elk uit een oneven getal van minimum dertien en 
maximum negentien leden, waarvan nooit meer dan de helft onafhankelijke deskundigen kunnen 
zijn.   

Minimum dertien en maximum negentien leden, is veel beter dan minimum 7 en maximum 10, 
uit een vroegere tekstversie.  De verhoging komt volledig aan de wensen van de Vlaamse 
Sportraad tegemoet.  De ervaring leert dat tussen 15 en 20 leden wenselijk is om de 
vertegenwoordiging van het middenveld en representativiteit van de sector te garanderen.   

Een sectorraad moet ook een beroep kunnen doen op externe deskundigen.  Het is wenselijk 
om daar een bepaling over toe te voegen.   
 

Hoofdstuk IV.  Werking 

Voorstel:  een artikel toevoegen over de werking van de sectorraden.   
Bepalingen kunnen worden overgenomen uit de decreten voor de bestaande adviesraden.   
 

Artikel 14.  §1.  De algemene raad regelt de interne werking evenals de bevoegdheden van het vast 
bureau en van de secretaris die de leiding heeft over het secretariaat in een huishoudelijk 
reglement.  Een ontwerp van huishoudelijk reglement wordt drie maanden na de samenstelling 
van de algemene raad en de sectorraden aan de Vlaamse Regering ter goedkeuring overgemaakt.   

Het kan niet de bedoeling zijn dat het huishoudelijk reglement van de algemene raad, ook de 
werking van de sectorraden regelt.  De sectorraden moeten hun eigen huishoudelijk reglement 
opstellen, eventueel in onderling overleg en in overleg met de algemene raad.  Beter nog is dat 
de werking van de sectorraden in het decreet wordt geregeld.   
 

§2.  De algemene raad en elke sectorraad kunnen rechtstreeks adviezen geven.   
§3.  Indien de sectorraden over dezelfde materie adviezen uitbrengen, zorgt de algemene raad voor 
een gecoördineerd advies waarbij alle standpunten weergegeven worden.   

Deze regeling is uitermate positief en komt volledig aan de wensen van de Vlaamse Sportraad 
tegemoet.  Vlaams minister Bert Anciaux verzekerde trouwens de bestaande adviesraden, 
tijdens een gesprek op 27 juni 2006, dat hij rechtstreeks met de sectorraden ging werken.   
 

Artikel 12.  §1.  De onafhankelijke deskundigen worden benoemd door de Vlaamse Regering na 
een openbare oproep tot kandidaatstelling door de bevoegde minister die een voorstel doet aan de 
Vlaamse Regering.   

Het is afwachten hoe op een openbare oproep wordt gereageerd.  Of het de beste methode is 
om de meest geschikte personen aan te trekken, valt te betwijfelen.   
 

Hoofdstuk V.  Programmering en verslaggeving 

Hoofdstuk VI.  Overgang van personeel, goederen, rechten en verplichtingen 

Hoofdstuk VII.  Wijzigingsbepalingen  

Hoofdstuk VIII.  Slotbepalingen  

Geen opmerkingen.   
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SLOT 
 
Samengevat wil de Vlaamse Sportraad het behoud van een apart adviesorgaan voor de 
sport, zoals voor de jeugd.   

Indien er toch een strategische adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media moet komen, 
zijn dit de desiderata van de Vlaamse Sportraad.   
� De grootst mogelijke autonomie voor de sectorraden.   
� Een rechtstreekse advieslijn voor de sectorraden, onder meer naar de Vlaamse Regering 

en het Vlaams Parlement, op hun verzoek of op eigen initiatief.   
� Opdracht en werking van de sectorraden vastleggen in het oprichtingsdecreet, of als dat 

niet kan, in een eigen huishoudelijk reglement per sectorraad.   
� Een coördinerende functie voor de algemene raad tov de sectorraden, met name voor 

transversale materies.   
� Beperking van het aantal onafhankelijke deskundigen in de algemene raad.   
� Garanties voor het behoud van middenveldvertegenwoordiging en deskundigheid in 

elke sectorraad.   
� Professionele ondersteuning voor de algemene raad en voor de sectorraden.   
De Vlaamse Sportraad dringt er ten slotte op aan dat de naam 'Vlaamse Sportraad' behouden 
blijft, ook voor een eventuele sectorraad voor sport.   

De Vlaamse Sportraad stelt vast dat het voorontwerp sedert de eerste versies van enkele 
jaren geleden, in positieve zin is geëvolueerd.   
De Vlaamse Sportraad geeft het voorontwerp van decreet een gunstig advies, mits met de 
resterende suggesties rekening wordt gehouden.   
 
 
Prof. Bart Vanreusel, voorzitter van de Vlaamse Sportraad  
Sonia Vanden Broeck, ondervoorzitter 
Frank Bulcaen, Paul Cleynhens, Cyriel Coomans, Kristine De Martelaer, Patrick Dobbelaere, 
Geert Goubert, Marc Gysels, Jan Korthoudt, Philippe Mees, Ingrid Peeters, Claire Sneyers, 
Eric Swinnen, Katrien Van Kets, Martine Verheyen, Jan Verschraegen, leden 
Lieven De Clercq, secretaris 
 
VLAAMSE SPORTRAAD — Zandstraat 3 - 1000 Brussel — T 02 209 46 11 - F 02 209 46 15 
bart.vanreusel@faber.kuleuven.be; soniavandenbroeck@gymfed.be; lieven.de_clercq@bloso.be 
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ADVIES VAN DE RAAD VOOR VOLKSONTWIKKELING EN CULTUURSPREIDING
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Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 

ADVIES (ingeleid in het Dagelijks Bestuur van 20.09.06, uitgebracht via 
schriftelijke procedure en bekrachtigd in de plenaire vergadering van 
25.10.06) betreffende het voorontwerp van decreet houdende de oprichting 
van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media. 

Aangezien de Raad voor Cultuur in de vergadering van 18 september 2006 een advies 
formuleerde betreffende het voorontwerp van decreet houdende de oprichting van de Raad 
voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media heeft het Dagelijks Bestuur van de Raad voor 
Volksontwikkeling en Cultuurspreiding beslist dit advies als uitgangspunt te hanteren en via 
schriftelijke procedure aan zijn leden te vragen in hoeverre zij akkoord gaan met het advies 
zoals bekrachtigd door de Raad voor Cultuur en als bijlage gevoegd bij dit advies. 

De Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding hanteerde hierbij volgende timing: 
• 20 september 2006: inleiding en procedureafspraken in het Dagelijks Bestuur 
• 22 september 2006: opstart schriftelijke procedure 
• 29 september 2006: deadline doorsturen reacties  
• 2 oktober 2006: verwerking reacties en redactie van het advies van de Raad voor 

Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 
• 3 oktober 2006: overmaken advies van de Raad voor Volksontwikkeling en 

Cultuurspreiding via de diverse kanalen  

De schriftelijke bevraging leverde geen op-en/of aanmerkingen bij het voorgelegde advies op. 
De Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding is het unaniem eens met voorliggend 
advies betreffende het voorontwerp van decreet houdende de oprichting van de Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media zoals dat werd goedgekeurd in de vergadering van 18 
september 2006. 

i.o. Marleen Platteau, voorzitter raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 
      Christine Bussche, secretaris   
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN

63 Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1



Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1 64



65 Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1



Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1 66



ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, 
Jeugd, Sport en Brussel, en de Vlaamse minister van 
Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-
risme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en 
Brussel en de Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme ermee te 
belasten, in naam van de Vlaamse Regering, bij het 
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te die-
nen, waarvan de tekst volgt:

HOOFDSTUK I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Er wordt een strategische adviesraad opgericht als 
vermeld in artikel 2 van het decreet van 18 juli 2003 
tot regeling van strategische adviesraden. De strate-
gische adviesraad draagt de naam “Raad voor Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media” en heeft tot taak om 
het Vlaams Parlement, de Vlaamse Regering of  de 
individuele ministers te adviseren over strategische 
beleidsaangelegenheden die behoren tot het beleids-
domein Cultuur, Jeugd, Sport en Media. Overeen-
komstig artikel 3 van het decreet van 18 juli 2003 tot 
regeling van strategische adviesraden heeft de advies-
raad rechtspersoonlijkheid. 

HOOFDSTUK II

Taakomschrijving

Artikel 3

§1. De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
heeft de volgende opdrachten:

1° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over de hoofdlijnen van het beleid met betrek-
king tot Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

2° bijdragen tot de vorming van een beleidsvisie over 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

3° de maatschappelijke ontwikkelingen op het vlak 
van Cultuur, Jeugd, Sport en Media volgen en 
interpreteren;

4° advies uitbrengen over voorontwerpen van decreet 
met betrekking tot Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media;

5° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over voorstellen van decreet;

6° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over ontwerpen van besluit van de Vlaamse 
Regering met betrekking tot Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media;

7° reflecties leveren over de bij het Vlaams Parlement 
ingediende beleidsnota’s en beleidsbrieven over 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

8° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over ontwerpen van samenwerkingsakkoord 
inzake Cultuur, Jeugd, Sport en Media die de 
Vlaamse Gemeenschap wil sluiten met de staat of 
met andere gemeenschappen en gewesten;

9° uit eigen beweging of  op verzoek advies uitbren-
gen over beleidsvoornemens, beleidsplannen en 
in voorbereiding zijnde regelgeving inzake Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media op het niveau van de 
federale overheid, de Europese Unie, alsook over 
internationale verdragen die voorbereid worden.

§2. De Vlaamse Regering is verplicht om advies te 
vragen over:

1° de voorontwerpen van decreet, als vermeld in §1, 
4°;

2° de ontwerpen van besluit van de Vlaamse Regering, 
als vermeld in §1, 6°, die van strategisch belang zijn 
en waarvan de Vlaamse Regering beslist dat het 
basisuitvoeringsbesluiten zijn;

3° in afwijking van artikel 4, 2°, van het decreet van 
18 juli 2003 tot regeling van strategische advies-
raden de ontwerpen van besluit die, binnen de 
taakomschrijving van de raad, onder de toepas-
sing vallen van de wet van 16 juli 1973 waarbij de 



82Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1

bescherming van de ideologische en filosofische 
strekkingen gewaarborgd wordt.

§3. De Vlaamse Regering geeft duiding en toelichting 
aan de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media over 
haar beslissing over de adviezen, vermeld in §2.

§4. Alle adviezen, uitgebracht door de Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media, zijn openbaar.

HOOFDSTUK III

Samenstelling en organisatie

Artikel 4

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media, 
bestaat uit:

1° een algemene raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media, voorgezeten door de algemene voorzitter; 

2° vier sectorraden, namelijk een sectorraad voor 
Kunsten en Erfgoed, een sectorraad voor Sociaal-
cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen, een 
sectorraad voor Sport en een sectorraad Media, 
die onder de voorwaarden, vermeld in artikel 14, 
en voor het beleidsveld in kwestie adviestaken 
kunnen waarnemen;

3° een vast bureau, dat het bestuur van de strategi-
sche adviesraad waarneemt.

Artikel 5

De Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media wordt 
samengesteld uit vertegenwoordigers van het maat-
schappelijk middenveld en uit onafhankelijke des-
kundigen.

Artikel 6

De leden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media worden benoemd voor een termijn van vier 
jaar.

De leden beschikken over de nodige kennis van het 
beleidsdomein of het beleidsveld en hebben ervaring 
met de conceptuele benadering ervan in de Vlaamse 
Gemeenschap. De vertegenwoordigers van het maat-
schappelijk middenveld zijn actief  in een organisatie 

waarvan de hoofdactiviteit past binnen de bevoegd-
heden van de algemene raad of  een sectorraad en 
relevant is voor het beleid van de Vlaamse Gemeen-
schap betreffende Cultuur, Jeugd, Sport en Media.

Bij de samenstelling van de Raad voor Cultuur, 
Jeugd, Sport en Media worden de verplichtingen ver-
meld in artikel 7 van het decreet van 18 juli 2003 tot 
regeling van strategische adviesraden, nageleefd. Er 
moet ook rekening worden gehouden met de bepa-
lingen over diversiteit in visieteksten en actieplannen 
van de Vlaamse Regering. Eveneens wordt ervoor 
gezorgd dat bestuursniveaus, werksoorten en initia-
tiefnemers op het gebied van Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media vertegenwoordigd zijn.

Artikel 7

§1. De leden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media oefenen hun functie uit in volledige onaf-
hankelijkheid ten opzichte van de Vlaamse overheid 
of van hun werkgever of bestuursorganen waarin zij 
zitten.

§2. Met behoud van de toepassing van de bepalingen 
in artikel 8 van het decreet van 18 juli 2003 tot rege-
ling van strategische adviesraden, is het lidmaatschap 
van de algemene raad en van de sectorraden onver-
enigbaar met:

1° het lidmaatschap van advies- en beoordelingscom-
missies die ingesteld zijn binnen het beleidsdomein 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media;

2° de hoedanigheid van personeelslid van steunpun-
ten of instellingen met een vergelijkbare opdracht, 
die opgericht, erkend of  gesubsidieerd worden 
door de Vlaamse Regering en die actief  zijn bin-
nen het beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media.

 
§3. Specifiek voor de sectorraad Media is de uitoefe-
ning in hoofdberoep van om het even welke functie 
in een mediabedrijf  of  -instelling onverenigbaar met 
de hoedanigheid van onafhankelijke deskundige.

Artikel 8

Voor elke vertegenwoordiger van het maatschappelijk 
middenveld wordt een plaatsvervanger aangesteld. 
Voor de onafhankelijke deskundigen kan de Vlaamse 
Regering een reservepool aanleggen van kandidaten 
die aan de voorwaarden voldoen. De plaatsvervanging 
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mag geen afbreuk doen aan de bepalingen vermeld in 
artikel 6.

Artikel 9

§1. De algemene raad telt dertien leden, namelijk:

1° vier onafhankelijke deskundigen met een genera-
listische invalshoek die geen deel uitmaken van 
een sectorraad; 

2° één vertegenwoordiger, voorgedragen door de 
Vlaamse Jeugdraad;

3° twee vertegenwoordigers van elke sectorraad 
waaronder de voorzitter of de ondervoorzitter.

§2. De voorzitter van de algemene raad wordt door 
de Vlaamse Regering aangewezen uit de onafhanke-
lijke deskundigen, vermeld in §1, 1°. De voorzitter 
vertegenwoordigt de raad in rechte, onverminderd de 
mogelijkheid tot delegatie van die bevoegdheid.

Artikel 10

De sectorraden bestaan elk uit een oneven getal van 
minstens dertien en maximaal negentien leden, waar-
van nooit meer dan de helft onafhankelijke deskun-
digen kunnen zijn. 

De leden van de sectorraden wijzen een voorzitter en 
een ondervoorzitter aan.

Binnen de sectorraad Sociaal-cultureel Werk voor 
Jeugd en Volwassenen wordt de verhouding bepaald 
als volgt: negen vertegenwoordigers uit het midden-
veld van het Sociaal-cultureel Werk voor Volwas-
senen, twee leden voorgedragen door de Vlaamse 
Jeugdraad en acht onafhankelijke deskundigen.

Binnen de sectorraad Media bestaan de vertegen-
woordigers van het maatschappelijk middenveld uit 
vertegenwoordigers van de openbare omroep, de 
particuliere televisieomroepen, de particuliere radio-
omroepen, de dag- en weekbladen, de beroepsjourna-
listen, de elektronische communicatienetwerken, de 
audiovisuele sector, de vereniging voor auteursrech-
ten, de reclamesector en de gebruikers.

Artikel 11

Het vast bureau bestaat uit de voorzitter van de alge-
mene raad, de voorzitters of ondervoorzitters van de 

sectorraden en uit de secretaris die de leiding heeft 
over het secretariaat.

Artikel 12

§1. De onafhankelijke deskundigen worden benoemd 
door de Vlaamse Regering na een openbare oproep 
tot kandidaatstelling door de bevoegde minister die 
een voorstel doet aan de Vlaamse Regering. 

Als meerdere ministers bevoegd zijn voor bepaalde 
onderdelen van het beleidsdomein, doen zij samen 
een voorstel voor de algemene raad. De onafhan-
kelijke deskundigen in de sectorraden worden voor-
gedragen door de minister die bevoegd is voor de 
sector. 

De benoemingsvoorstellen houden rekening met de 
variëteit aan competenties die nodig zijn voor de 
algemene raad en de sectorraden. Dat moet ook dui-
delijk tot uiting komen in de oproep tot kandidaat-
stelling voor de onafhankelijke deskundigen.

§2. De vertegenwoordigers van het maatschappelijk 
middenveld in de sectorraden worden benoemd door 
de Vlaamse Regering, op voordracht van de Vlaamse 
minister die bevoegd is voor het desbetreffende beleids-
veld. 

Representatieve belangenverdedigers van (sub)sectoren 
kunnen een voorstel doen aan de bevoegde minister. 
In de sectorraad Sociaal-cultureel Werk voor Jeugd en 
Volwassenen worden de vertegenwoordigers van het 
jeugdwerk voorgedragen door de Vlaamse Jeugdraad. 

Artikel 13

De Vlaamse Regering stelt de presentiegelden en de 
vergoedingen van de leden vast.

HOOFDSTUK IV

Werking

Artikel 14

In afwijking van artikel 11 van het decreet van 18 
juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden, 
regelt de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media 
de interne werking, evenals de bevoegdheden van het 
vast bureau en van de secretaris die de leiding heeft 
over het secretariaat in een huishoudelijk reglement. 



84Stuk 1302 (2006-2007) – Nr. 1

Een ontwerp van huishoudelijk reglement wordt drie 
maanden na de samenstelling van de Raad voor Cul-
tuur, Jeugd, Sport en Media aan de Vlaamse Rege-
ring ter goedkeuring bezorgd.

Het huishoudelijk reglement bepaalt de afspraken 
en de onderlinge afstemming tussen de Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media en de Vlaamse 
Jeugdraad voor alle materies en adviestaken betref-
fende het jeugdbeleid en de jeugdwerksector.

De algemene raad en elke sectorraad kunnen recht-
streeks adviezen geven.

Als de sectorraden over dezelfde materie adviezen 
uitbrengen, zorgt de algemene raad voor een gecoör-
dineerd advies waarbij alle standpunten weergegeven 
worden.

Artikel 15

De artikelen 12, 13, 14 en 16 zijn van toepassing op 
de werking van de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media.

Artikel 16

Met behoud van de toepassing van artikel 15 van het 
decreet van 18 juli 2003 tot regeling van strategische 
adviesraden, bepaalt het protocol de afspraken over 
de informatie-uitwisseling met de advies- en beoorde-
lingscommissies, vermeld in artikel 7, §2, 1°.

HOOFDSTUK V

Programmering en verslaggeving

Artikel 17

Voor de programmering en de verslaggeving van de 
werkzaamheden van de Raad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media is hoofdstuk V van het decreet van 18 
juli 2003 tot regeling van strategische adviesraden van 
toepassing.

HOOFDSTUK VI

Overgang van personeel,
goederen, rechten en verplichtingen

Artikel 18

§1. De Vlaamse Regering regelt de toewijzing van de 
personeelsleden, de goederen, de rechten en verplich-
tingen, van de diensten, instellingen en rechtsperso-
nen die afhangen van de Vlaamse Gemeenschap, aan 
de strategische adviesraad, met het oog op de uitoe-
fening van de toegewezen taken. 

De besluiten die krachtens het eerste lid worden vast-
gesteld, kunnen de van kracht zijnde decretale bepa-
lingen wijzigen, vervangen of opheffen. 

§2. De bevoegdheid die bij §1 aan de Vlaamse Rege-
ring wordt opgedragen, vervalt op de datum van de 
toewijzing van het personeel, van de goederen en van 
de rechten en plichten. 

De besluiten die krachtens §1 zijn vastgesteld, hou-
den op uitwerking te hebben als ze niet bij decreet 
bekrachtigd zijn binnen twaalf maanden na de datum 
van de inwerkingtreding ervan. De bekrachtiging 
werkt terug tot die laatste datum. Na de data vermeld 
in het eerste lid, kunnen de besluiten die krachtens §1 
zijn vastgesteld en bekrachtigd alleen bij decreet wor-
den gewijzigd, vervangen of opgeheven.

HOOFDSTUK VI

Wijzigingsbepalingen

Artikel 19

In artikel 2 van het decreet van 5 april 1995 hou-
dende erkenning en subsidiëring van de gemeente-
lijke sportdiensten, de provinciale sportdiensten en 
de sportdienst van de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie, wordt 1° opgeheven.
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Artikel 20

In artikel 4, §1, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “na advies van de Hoge Raad” geschrapt.

Artikel 21

In artikel 51bis, vijfde lid, van het decreet van 19 
december 1998 houdende bepalingen tot begeleiding 
van de begroting 1999, ingevoegd bij het decreet van 
6 juli 2001, worden de woorden “De Raad voor Cul-
tuur” vervangen door de woorden “De Raad voor 
Cultuur, Jeugd, Sport en Media”.

Artikel 22

In artikel 2 van het decreet van 30 maart 1999 hou-
dende oprichting van een Vlaams Fonds voor de Let-
teren, gewijzigd bij decreet van 30 april 2004, worden 
12°, 13° en 14° opgeheven.

Artikel 23

In artikel 4, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
decreet van 30 april 2004, worden de woorden “en 
aan de Raad voor de Kunsten” vervangen door de 
woorden “en aan de Raad voor Cultuur, Jeugd, Sport 
en Media”.

Artikel 24

In artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij 
decreet van 30 april 2004, wordt §4 opgeheven.

Artikel 25

In artikel 15, §1, van hetzelfde decreet, vervangen 
bij het decreet van 30 april 2004, wordt het derde lid 
geschrapt.

Artikel 26

In de decreten betreffende de radio-omroep en de 
televisie, gecoördineerd op 4 maart 2005, gewijzigd 
bij het decreet van 23 juni 2006 houdende aanpassing 
van diverse decreten aan de nieuwe benaming van de 
wetgevende vergaderingen van de gemeenschappen 
en gewesten, wordt titel XII, bestaande uit artikel 192 
tot en met 200, opgeheven.

Artikel 27

In artikel 206, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet 
worden de woorden “Vlaamse Mediaraad” vervan-
gen door de woorden “Raad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media”.

Artikel 28

De volgende regelingen worden opgeheven:

1° het decreet van 19 december 1997 houdende 
oprichting van een Raad voor Cultuur, een Raad 
voor de Kunsten, een Raad voor Volksontwikke-
ling en Cultuurspreiding en van een adviserende 
beroepscommissie inzake culturele aangelegenhe-
den, gewijzigd bij de decreten van 30 maart 1999, 
18 mei 1999 en 7 mei 2004; 
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2° het decreet van 7 juli 1998, houdende de oprich-
ting van de Vlaamse Sportraad en de Adviserende 
Beroepscommissie voor sportaangelegenheden, 
gewijzigd bij het decreet van 18 mei 1999.

HOOFDSTUK VII

Slotbepalingen

Artikel 29

De Vlaamse Regering wordt ermee belast de ter-
minologie van de vigerende decretale bepalingen in 
overeenstemming te brengen met dit decreet.

Brussel, 19 juli 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Cultuur,  
Jeugd, Sport en Brussel,

Bert ANCIAUX

De Vlaamse minister van Bestuurszaken,  
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––




