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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. ALGEMENE TOELICHTING

2. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Dit decreet tot wijziging van het decreet van 18 mei 
1994 houdende de regeling van het taalgebruik bij de 
verkiezingen regelt een aangelegenheid zoals bedoeld 
in artikel 129 van de Grondwet. Hieruit vloeit voort 
dat haar bepalingen, in tegenstelling tot het tweede 
wijzigingsdecreet, gelden binnen het Nederlandse 
taalgebied, met uitzondering van de zes Vlaamse 
randgemeenten en de taalgrensgemeenten.

Artikel 2

Artikel 2 van het decreet wordt in overeenstem-
ming gebracht met de libelleringen van de huidige 
gemeente- en provinciekieswet. In de enumeratie van 
het huidige artikel twee zijn niet alle stembureaus 
die bij de lokale verkiezingen functioneren, vermeld. 
Het wijzigingsartikel heft dit euvel op en vult daartoe 
artikel 2 aan.

Artikel 3

De voorzitters en bijzitters van alle in het aangepaste 
tweede artikel opgesomde stem- en stemopnemings-
bureaus, alsook alle andere bureaus leggen de eedfor-
mule, zoals in dit artikel opgenomen, uitsluitend in 
het Nederlands af.

Ofschoon dit decreet niet geldt voor de faciliteiten-
gemeenten, moet in de bureaus gevestigd in één van 
de zes Vlaamse randgemeenten of  een taalgrensge-
meente de eed door de voorzitters en de bijzitters 
eveneens in het Nederlands worden afgelegd. Krach-
tens artikel 1, 5°, is de Taalwetgeving in Bestuursza-
ken toepasselijk op de verrichtingen bij de provincie-, 
gemeente- en districtsraadsverkiezingen, evenals bij 
de rechtstreekse verkiezing van de schepenen en de 
OCMW-raden. Volgens een vaste adviespraktijk van 

de Vaste Commissie voor Taaltoezicht (VCT) zijn 
de stem- en de stemopnemingsbureaus plaatselijke 
diensten ad hoc in de zin van de gecoördineerde taal-
wetten in bestuurszaken (artikel 9, K.B. van 18 juli 
1966); dit impliceert dat alle verrichtingen in de stem-
bureaus in elke gemeente in het Nederlandse taalge-
bied met inbegrip van de zes Vlaamse randgemeenten 
en de taalgrensgemeenten zoals bedoeld in artikel 7, 
eerste lid, en artikel 8, SWT, in het Nederlands moe-
ten verlopen. Hieronder zijn volgens de rechtspraak 
van de Raad van State en de adviespraktijk van de 
VCT te verstaan, de oproep tot de kiezers zich tot de 
stemming te begeven, de eedafleggingen, het opma-
ken van het proces-verbaal of andere bescheiden, …

De in de SWT gewaarborgde taalfaciliteiten gelden 
trouwens enkel en uitsluitend voor de gemeente-
inwoners, terwijl de personeelsleden van de betrok-
ken gemeenten door middel van een taalexamen hun 
kennis van  het Nederlands moeten aantonen.

Met de wetswijziging waarbij voor de provincie- en 
gemeenteraadsverkiezingen in het Vlaamse Gewest 
nu expliciet wordt vastgelegd dat de voorgeschreven 
eed uitsluitend in het Nederlands wordt afgelegd en 
beperkt tot de gemeenten waar geen taalfaciliteiten 
gelden, regelt de Vlaamse decreetgever bijgevolg niet 
het gebruik van de talen in de rand- en taalgrensge-
meenten, waartoe hij overeenkomstig artikel 129, §4, 
GW, niet bevoegd is.

Toch moeten ook in die gemeenten, om de hierbo-
ven vermelde redenen, de voorzitters en de bijzitters 
de eed in het Nederlands afleggen; hiermee is slechts 
de gangbare interpretatie inzake het taalgebruik in 
plaatselijke diensten in het Nederlandse taalgebied 
bevestigd. Eén en ander zal nog uitvoeriger worden 
uitgelegd in de voor de verkiezingen en verkiezings-
verrichtingen van  8 oktober 2006 uit te vaardigen 
omzendbrief.

Artikel 4

Nu het taalgebruik bij de verkiezingen van de provin-
cieraden, de gemeenteraden en de districtsraden in 
een afzonderlijk decreet is geregeld, kunnen de bepa-
lingen van artikel 19, eerste en tweede lid, gemeen-
tekieswet en artikel 3undecies, eerste en tweede lid, 
provinciekieswet, waarin de eedformule in de drie 
officiële landstalen was voorgeschreven, worden 
opgeheven.
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Voor de algemene strekking wordt verwezen naar de 
algemene toelichting bij het andere wijzigingsdecreet. 
(Parl St. Vl. Parl. 2005-06, nr. 578/1)



Artikel 5

Dit decreet treedt in werking op de datum van de 
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

Brussel,

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME
 

De vice-minister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en  

Vorming
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Frank VANDENBROUCKE

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN

––––––––––––––––––



VOORONTWERP VAN DECREET

5 Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1



Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 6



VOORONTWERP VAN DECREET.

houdende wijziging van de gemeentekieswet gecoördineerd door de wet van 4 augustus 1932,  
de provinciekieswet van 19 oktober 1921 en van het decreet van 18 mei 1994  

houdende regeling van het taalgebruik bij verkiezingen

DE VLAAMSE REGERING

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst 
volgt:

INLEIDENDE TITEL

Artikel 1

Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

HOOFDSTUK 1

Wijzigingen aan te brengen in de gemeentekieswet gecoördineerd door de wet van 4 augustus 1932

Artikel 2 

In artikel 4, §1, van dezelfde wet worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° het tweede lid wordt als volgt gewijzigd: “Elke politieke partij kan kosteloos twee gebruiksvriendelijke digi-
tale exemplaren ontvangen, of op uitdrukkelijk verzoek van de partij een papieren versie, voor zover ze een 
kandidatenlijst voor de verkiezingen in de gemeente indient.”;

2° het derde lid wordt als volgt gewijzigd: “De afgifte aan de in het eerste lid vermelde personen van bijkomende 
gebruiksvriendelijke digitale exemplaren geschiedt tegen betaling van de kostprijs, die door het college van 
burgemeester en schepenen wordt bepaald. Op uitdrukkelijk verzoek van de in het eerste lid vermelde per-
sonen kan hij een papieren versie bekomen”.

Artikel 3

In artikel 5, lid 1, van dezelfde wet wordt na de woorden “of  zijn gemachtigde” de volgende woorden toege-
voegd: “en aan de vertegenwoordigers van de politieke partijen, zoals bedoeld in artikel 4, §1”.
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Artikel 4

In artikel 17, tweede lid, van de gemeentekieswet worden de woorden “honderd frank” vervangen door de 
woorden “twee euro en vijftig cent” 

Artikel 5

In artikel 19, eerste lid, van dezelfde wet worden na de woorden “Ik zweer dat ik de stemmen getrouw zal opne-
men en het geheim van de stemming zal bewaren” de volgende bepalingen opgeheven:

“Of: 

“Je jure de recenser fidèlement les suffrages et de garder le secret des votes”. 

Of: 

“Ich schwöre die Stimmen gewissenhaft zu zählen und das Stimmengeheimnis zu bewahren”.”.

Artikel 6

In artikel 19, tweede lid, van dezelfde wet worden volgende bepalingen opgeheven:

“ Of : 

“Je jure de garder le secret des votes ”.

Of: 

“Ich schwöre das Stimmgeheimnis zu bewahren”.”.

Artikel 7

In artikel 20, eerste lid, van dezelfde wet, vervangen bij artikel 312 van de wet van 16 juli 1993, wordt de tweede 
en de derde volzin geschrapt en vervangen door de volgende bepaling:

 “Het bedrag van de presentiegelden bedraagt 15 euro voor de stembureaus waar manueel wordt gestemd en 
22,5 euro voor de stembureaus waar geautomatiseerd wordt gestemd”.

Artikel 8

In artikel 20 van dezelfde wet wordt een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan bij besluit de presentiegelden vermeld in het eerste lid van dit artikel voor elke 
gemeenteraadsverkiezing aanpassen aan het indexcijfer. Een eerste indexering is ten vroegste mogelijk voor de 
gemeenteraadsverkiezingen van oktober 2012”.

Artikel 9

In artikel 22bis van dezelfde wet wordt een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt:
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“Het letterwoord boven de kandidatenlijst op het stembiljet mag uit ten hoogste achttien karakters bestaan”.

Artikel 10

In artikel 23, §1, van dezelfde wet, vervangen bij artikel 105 van de wet van 5 juli 1976, genummerd bij artikel 
26, 1°, van de wet van 7 juli 1994, gewijzigd bij artikel 2, 2°, van de wet van 2 augustus 1988, bij artikel 316, 
2° en 3°, van de wet van 16 juli 1993, bij artikel 3, §1 en §4 van de wet van 11 april 1994, bij artikel 13 van de 
wet van 27 januari 1999 en bij artikel 14 van de wet van 14 mei 2000, worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1° in het tweede lid wordt de zinsnede “in hun verklaring van bewilliging” geschrapt;

2° in het derde lid worden tussen de woorden “het geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijksregisternum-
mer” ingevoegd, en tussen de woorden “de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten” de woorden “en de 
handtekening”;

3° tussen het derde lid en het vierde lid wordt een nieuw lid ingevoegd dat luidt als volgt: 

 “Door de vermelding op de voordrachtsakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake 
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en die uitgaven aan te geven. Zij verbinden er 
zich bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke 
personen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”;

4° het zesde lid wordt vervangen door wat volgt:

 “Tot het ogenblik van de voorlopige afsluiting van de kandidatenlijsten door de voorzitter van het hoofd-
stembureau mogen voorgedragen kandidaten de voordrachtsakte vervolledigen met hun handtekening.”;

5° in het zevende lid, 2°, worden de woorden “hun akte van bewilliging van” geschrapt en worden de woorden 
“artikel 71, eerste lid, 1° tot 8° van de Nieuwe Gemeentewet” vervangen door de woorden “artikel 11 van 
het gemeentedecreet”;

6° in het negende lid van dezelfde wet, wordt het woord “bewilligende” geschrapt;

7° het tiende lid wordt vervangen door wat volgt: 

 “Op elk van de lijsten van kandidaten voor de verkiezingen mag het verschil tussen het aantal kandidaten 
van elk geslacht niet groter zijn dan één. De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten mogen niet alle-
maal van hetzelfde geslacht zijn.”.

Artikel 11

In artikel 23, §2, van dezelfde wet wordt het eerste, vierde en vijfde lid opgeheven.

Artikel 12

In artikel 23, §3, van dezelfde wet, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 

“De lijstaanvoerder kan een getuige en een plaatsvervangende getuige aanwijzen om de vergaderingen van het 
hoofdstembureau voorgeschreven bij artikelen 26, 28 en 30, bij te wonen.”.
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Artikel 13

In artikel 23 wordt een vierde paragraaf toegevoegd die luidt als volgt: 

“De modellen van voordrachtsakte, de afzonderlijke individuele verklaring zoals bedoeld in artikel 23, §1, 7°, 
en de verklaring van aangifte worden bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden, 
vastgelegd”.

Artikel 14

Artikel 23ter van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 27 van de wet van 7 juli 1994 en gewijzigd bij artikel 13 van 
de wet van 12 augustus 2000, wordt vervangen door wat volgt:

“De aangiften van de verkiezingsuitgaven, ingediend overeenkomstig artikel 23, worden bewaard op de griffie 
van de rechtbank van eerste aanleg tot de honderd eenentwintigste dag na de datum van de verkiezingen.

Indien een klacht als bedoeld bij artikel 12 van de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle 
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden en de districtsraden 
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn, of een bezwaar als bedoeld bij 
artikel 74, §1, tweede lid, wordt ingediend binnen honderd twintig dagen na de datum van de verkiezingen, 
wordt de aangifte van de verkiezingsuitgaven van de kandidaat die het voorwerp is van de klacht, op hun ver-
zoek overgezonden aan de betrokken procureur des Konings en aan de Raad voor verkiezingsbetwistingen.

Indien geen enkele klacht als bedoeld bij artikel 12 van dezelfde wet van 7 juli 1994, noch een bezwaar als 
bedoeld bij artikel 74, §1, tweede lid, wordt ingediend binnen de in het vorige lid bepaalde termijn, kunnen de 
betrokken documenten door de kandidaten worden afgehaald.”.

Artikel 15

In artikel 30 van dezelfde wet, vervangen bij artikel 4, §6, van de wet van 17 maart 1958, gewijzigd bij artikel 
107 van de wet van 5 juli 1976, bij artikel 1 van de wet van 8 augustus 1988 en bij artikel 321 van de wet van 16 
juli 1993, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “overeenkomstig het bij deze wet gevoegde model II” worden vervangen door “overeenkomstig 
het model dat bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden.”;

2° het derde lid van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan vóór 
de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van iedere kandidaat en een kleiner stem-
vak. In geval van geautomatiseerde stemming, staat vóór de naam en de voornaam van iedere kandidaat, 
het volgnummer van iedere kandidaat.”.

Artikel 16

In artikel 30bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 2 van de wet van 8 augustus 1988 en vervangen bij artikel 
1 van de wet van 29 oktober 1990, worden de woorden “overeenkomstig de bij deze wet gevoegde modellen II 
en IIbis” vervangen door de woorden “overeenkomstig de modellen die bij besluit van de minister bevoegd voor 
Binnenlandse Aangelegenheden, worden vastgelegd”.

Artikel 17

In artikel 32, eerste lid, van dezelfde wet, wordt vóór het woord “Daags” de woorden “Twee dagen of” toege-
voegd.
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Artikel 18

Artikel 36 van dezelfde wet, vervangen bij artikel 324 van de wet van 16 juli 1993, wordt vervangen door wat 
volgt: 

“De kiezers worden tot de manuele stemming toegelaten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stemming 
van 8 tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op dezelfde dag plaatsvinden als die welke georganiseerd worden 
voor de vernieuwing van andere assemblees, kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de stembureaus 
wijzigen.  Kiezers die zich echter vóór 14 uur, respectievelijk 16 uur of vóór het uur door de Vlaamse Regering 
bepaald in het lokaal bevinden, worden nog tot de stemming toegelaten.

Naarmate de kiezers zich aanmelden, voorzien van hun oproepingsbrief  en hun identiteitskaart, houdt de 
secretaris aantekening van hun naam op de afroepingslijst; de voorzitter of een door hem aangewezen bijzitter 
doet hetzelfde op een andere lijst van de kiezers der stemafdeling, na zich te hebben vergewist dat de opgaven 
van de lijst overeenstemmen met de vermeldingen van de oproepingsbrief en van de identiteitskaart. De namen 
van de kiezers die niet ingeschreven zijn op de kiezerslijst van de stemafdeling maar door het stembureau tot de 
stemming zijn toegelaten, worden op beide lijsten ingeschreven.

De kiezer die niet voorzien is van zijn oproepingsbrief kan tot de stemming toegelaten worden, indien zijn iden-
titeit en zijn kiesbevoegdheid door het bureau worden erkend.

De voorzitters, de secretarissen, de getuigen en de plaatsvervangende getuigen stemmen in de afdeling waar 
zij hun opdracht vervullen. Hij die niet ingeschreven is op de aan de voorzitter bezorgde lijst wordt niet tot de 
stemming toegelaten dan na overlegging hetzij van een beslissing van het college van burgemeester en schepe-
nen of  van een uittreksel uit een arrest van het hof van beroep waarbij zijn inschrijving wordt bevolen, hetzij 
van een getuigschrift van het college van burgemeester en schepenen waarbij bevestigd wordt dat de betrokkene 
de hoedanigheid van kiezer bezit.

Ondanks de inschrijving op de lijst mag het stembureau niet tot de stemming toelaten degenen van wie het col-
lege van burgemeester en schepenen of het hof van beroep de schrapping heeft uitgesproken bij een beslissing 
of een arrest waaruit een uittreksel is overgelegd; degenen die onder toepassing vallen van een der bepalingen 
van de artikelen 6 en 7 en wier onbekwaamheid blijkt uit een stuk waarvan de wet de afgifte voorschrijft; 
degenen van wie bewezen is hetzij door stukken, hetzij door eigen bekentenis, dat zij op de dag van de verkie-
zing de stemgerechtigde leeftijd niet hebben bereikt of dezelfde dag reeds in een andere afdeling of een andere 
gemeente hebben gestemd.”.

Artikel 19

Artikel 42bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 12 van de wet van 8 juli 1970 en vervangen bij artikel 114 
van de wet van 5 juli 1976, wordt vervangen door wat volgt:

” §1. De volgende kiezers kunnen een andere kiezer machtigen om in hun naam te stemmen:

1° de kiezer die wegens ziekte of gebrekkigheid niet in staat is om zich naar het stembureau te begeven of 
er naartoe gevoerd te worden. Deze onbekwaamheid moet blijken uit een medisch attest. Geneesheren, 
die als kandidaat voor de verkiezing zijn voorgedragen, mogen een dergelijk attest niet afgeven;

2° de kiezer die om beroeps- of dienstredenen:

a) in het buitenland is opgehouden, alsook de kiezers leden van zijn gezin of  van zijn gevolg die met 
hem aldaar verblijven;
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b) zich de dag van de stemming in het Rijk bevindt, maar in de onmogelijkheid verkeert zich in het 
stembureau te melden.

 Van de onder a) en b) bedoelde onmogelijkheid moet blijken door een attest van de militaire of burger-
lijke overheid of van de werkgever onder wie betrokkene ressorteert;

3° de kiezer die het beroep van schipper, marktkramer of  kermisreiziger uitoefent en de leden van zijn 
gezin die met hem samenwonen.

 Van de uitoefening van het beroep moet blijken door een attest van de burgemeester van de gemeente 
waar de betrokkene in het bevolkingsregister is ingeschreven;

4° de kiezer die de dag van de stemming ten gevolge van een rechterlijke maatregel in een toestand van 
vrijheidsbeneming verkeert. 

 Deze toestand wordt bevestigd door de directie van de inrichting waar de betrokkene zich bevindt;

5° de kiezer die om redenen in verband met zijn geloofsovertuiging in de onmogelijkheid verkeert zich op 
het stembureau te melden.

Deze onmogelijkheid moet blijken uit een attest dat is afgegeven door de religieuze overheid;

6° de student die zich, om studieredenen, in de onmogelijkheid bevindt zich in het stembureau te melden, 
op voorwaarde dat hij een attest overlegt van de directie van de instelling waar hij studeert;

7° de kiezer die, om andere dan de hiervoor genoemde redenen, de dag van de stemming niet in zijn 
woonplaats is wegens een tijdelijk verblijf  in het buitenland, en zich bijgevolg in de onmogelijkheid 
bevindt zich in het stembureau te melden, voor zover de onmogelijkheid door de burgemeester van zijn 
woonplaats vastgesteld is, na overlegging van de nodige bewijsstukken; de minister bevoegd voor Bin-
nenlandse Aangelegenheden bepaalt het model van het attest dat door de burgemeester moet worden 
afgegeven.

De aanvraag moet bij de burgemeester van de woonplaats uiterlijk de derde dag voor die van de ver-
kiezing worden ingediend.

§2. Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder die de hoedanigheid van gemeenteraadskiezer bezit. De 
gemachtigde kan zijn hoedanigheid bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.

Ieder gemachtigde mag slechts één volmacht hebben.

§3. De volmacht wordt gesteld op een formulier waarvan het model door de minister bevoegd voor Binnen-
landse Aangelegenheden wordt bepaald; het wordt kosteloos afgegeven op de gemeentesecretarie.

De volmacht vermeldt de verkiezingen waarvoor ze geldig is, de naam, de voornamen, de geboortedatum en het 
adres van de volmachtgever en van de gemachtigde.

Het volmachtformulier wordt door de volmachtgever en de gemachtigde ondertekend.

§4. Ten einde tot de stemming te worden toegelaten, overhandigt de gemachtigde aan de voorzitter van het 
stembureau waar de volmachtgever had moeten stemmen, de volmacht en een van de in §1 vermelde attesten en 
vertoont hij hem zijn identiteitskaart, de oproepingsbrief van de volmachtgever en zijn oproepingsbrief waarop 
de voorzitter vermeldt “heeft bij volmacht gestemd”.
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§5. De volmachten worden bij de in artikel 146, eerste lid, van het Kieswetboek bedoelde staat gevoegd en, met 
die staat, aan de vrederechter van het kanton gezonden.”.

Artikel 20

In artikel 47 van dezelfde wet wordt een nieuw eerste lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Het stemopnemingsbureau moet ten laatste om 15 uur samengesteld zijn.

Bij verhindering of  afwezigheid van één van de leden, op het ogenblik van de verrichtingen, zorgt het bureau 
voor de nodige aanvulling. Zijn de leden van het bureau het oneens over de keuze, dan beslist de stem van de 
voorzitter.”.

Artikel 21

In artikel 50 van dezelfde wet wordt een vierde paragraaf toegevoegd dat luidt als volgt:

1° “De voorzitter van het hoofdstembureau doet via digitale weg, op de wijze bepaald door de Vlaamse Rege-
ring, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden mededeling van het totaal van de 
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige 
stembiljetten, alsmede van het stemcijfer van elke lijst zoals bepaald in artikel 166 van het Kieswetboek.  
De Vlaamse Regering kan bij besluit de hoofdstembureaus machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digi-
tale weg mee te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.”

2° “De uitslagen of de gedeeltelijke uitslagen kunnen pas worden verspreid wanneer alle stembureaus in Vlaan-
deren gesloten zijn.”.

Artikel 22

In artikel 57 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 121 van de wet van 5 juli 1976 en vervangen bij artikel 7 van 
de wet van 26 juni 2000, worden in het tweede lid, de derde en vierde volzin, en het derde lid opgeheven.

Artikel 23

Artikel 57bis van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 8 van de wet van 26 juni 2000, wordt vervangen door wat 
volgt:

“De eventuele decimalen van het quotiënt dat verkregen wordt door de in artikel 57, vierde lid, bedoelde ver-
richting uit te voeren, worden afgerond naar de hogere eenheid, ongeacht het feit of  zij al dan niet 0,50 berei-
ken.”.

Artikel 24

In artikel 58 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 335 van de wet van 16 juli 1993 en vervangen bij artikel 9 
van de wet van 26 juni 2000, worden volgende wijzigingen aangebracht:
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1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 

“Alvorens de opvolgers aan te wijzen, kent het hoofdstembureau aan de kandidaten individueel de helft van 
het aantal stemmen toe ten gunste van de volgorde van voordracht. Deze helft wordt vastgesteld door het 
product van de vermenigvuldiging van het aantal stembiljetten met een lijststem, bedoeld in artikel 50, §1, 
tweede lid, 1°, en het aantal door deze lijst behaalde zetels, te delen door twee.

De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt door overdracht. De toe te kennen stembiljetten worden 
toegevoegd aan de naamstemmen die de eerste niet effectief  verkozen kandidaat van de lijst heeft behaald, 
voor wat nodig is om het verkiesbaarheidscijfer dat specifiek is voor elke lijst, te bereiken. Is er een overschot, 
dan wordt het op gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede niet effectief  verkozen kandidaat, vervolgens 
aan de derde en zo verder, totdat de helft van het aantal gunstige stemmen voor de volgorde van voordracht, 
zoals die bepaald is in het vorige lid, uitgeput is.”;

2° er wordt een vierde lid ingevoegd dat luidt als volgt: 

“De eventuele decimalen van het quotiënt dat verkregen wordt door de in dit artikel bedoelde verrichting uit te 
voeren, worden afgerond naar de hogere eenheid, ongeacht het feit of zij al dan niet 0,50 bereiken.”.

Artikel 25

Titel VI “Organieke bepalingen” van dezelfde wet wordt verplaatst tot vóór artikel 73.

Artikel 26

In dezelfde wet wordt artikel 73 opnieuw ingevoegd dat luidt als volgt:

“Artikel 73

In iedere provincie wordt er een administratief  rechtscollege, Raad voor verkiezingsbetwistingen genoemd, 
opgericht die de bezwaren behandelt die tegen de verkiezing worden ingebracht en de juistheid nagaat van 
de zetelverdeling tussen de lijsten en van de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn ver-
klaard. 

Iedere Raad voor verkiezingsbetwistingen bestaat uit drie leden en drie plaatsvervangers. De leden van deze 
raden en de plaatsvervangers zijn houder van een academische graad of  een graad van academisch niveau en 
moeten getuigen van deskundigheid op het vlak van publiek recht, politieke wetenschappen of bestuursweten-
schappen. 

De leden van de raden voor verkiezingsbetwistingen en hun plaatsvervangers worden aangesteld door de 
Vlaamse Regering voor een periode van zes jaar.

Het secretariaat van de Raad voor verkiezingsbetwistingen wordt waargenomen door de provinciegriffier. 

De procedure tot aanstelling van de leden van de raden alsook hun bezoldiging en de concrete werking van de 
raden, worden door de Vlaamse Regering bij besluit vastgelegd.”.

Artikel 27

In titel VI ‘Organieke Bepalingen’ worden de artikelen 74 tot 84 vervangen door de volgende artikelen:
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“Artikel 74

§1. Alleen de kandidaten zijn gerechtigd bij de Raad voor verkiezingsbetwistingen tegen de verkiezing bezwaar 
in te brengen.

Elk bezwaar, anders dan bedoeld in paragraaf 2 van dit artikel, moet, op straffe van verval, schriftelijk worden 
ingediend binnen veertig dagen te rekenen van de dagtekening van het proces-verbaal en de identiteit en de 
woonplaats van de bezwaarde vermelden.

Het wordt overhandigd aan de provinciegriffier of ter post aangetekend verzonden.

De ambtenaar aan wie het bezwaarschrift wordt overhandigd is verplicht een ontvangstbewijs af  te geven.

Het is op straffe van gevangenis van één maand tot twee jaar verboden dit ontvangstbewijs te antidateren.

§2. Een bezwaar dat steunt op een overtreding van de artikelen 3, §§1 en 2, of  7, van de wet van 7 juli 1994 
betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en 
de gemeenteraden en de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk 
welzijn of van artikel 23, §2, moeten eveneens ingediend worden, binnen de in §1 bepaalde termijn bij de Con-
trolecommissie. In deze gevallen wordt de procedure gevolgd zoals bepaald in de artikelen 37/1 tot 37/5 van de 
provinciekieswet met dien verstande dat de woorden “provincielijst”, “provinciegouverneur”, “provincieraad” 
en “provincieraadslid” moeten gelezen worden als respectievelijk “gemeentelijst”, “burgemeester”, “gemeente-
raad” en “gemeenteraadslid”.

§3. Eenieder die een bezwaar heeft ingediend dat ongegrond blijkt en waarvan vaststaat dat het is ingediend met 
het oogmerk om te schaden wordt gestraft met een geldboete van 50 tot 500 euro.

Een nieuwe termijn van vijftien dagen wordt geopend met ingang van de uitspraak van de definitieve veroor-
deling gesteund op een klacht, ingediend op grond van artikel 12 van 7 juli 1994 betreffende de beperking en 
de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden en de 
districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 74bis 

§1. De verkiezingen kunnen zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State 
alleen ongeldig worden verklaard op grond van onregelmatigheden die de zetelverdeling tussen de onderschei-
den lijsten kunnen beïnvloeden.

§2. Een verkozen kandidaat kan zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de Raad van State 
van zijn mandaat vervallen worden verklaard, indien bij de bepalingen van de artikelen 3, §2, of  7 van de wet 
van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de 
provincieraden en de gemeenteraden en de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor 
maatschappelijk welzijn of van artikel 23, §2, niet naleeft.

Een lijstaanvoerder van een gemeentelijst kan zowel door de Raad voor verkiezingsbetwistingen als door de 
Raad van State van zijn mandaat vervallen worden verklaard, indien hij de bepalingen van de artikelen 3, §1, of 
7, van dezelfde wet van 7 juli 1994 of van artikel 23, §2, niet naleeft.

§3. Het gemeenteraadslid dat van zijn mandaat vervallen is verklaard door de Raad voor verkiezingsbetwis-
tingen of  door de Raad van State, wordt in de gemeenteraad vervangen door de eerste opvolger van de lijst 
waarop hij werd verkozen.
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Artikel 75 

§1. De Raad voor verkiezingsbetwistingen doet uitspraak over de bezwaren.

De uiteenzetting van de zaak door een lid van de Raad voor verkiezingsbetwistingen en de uitspraak van de 
beslissing geschieden in openbare vergadering. De beslissing is met redenen omkleed en vermeldt de naam van 
de verslaggever en de namen van de aanwezige leden, alles op straffe van nietigheid.

De stembiljetten mogen alleen worden onderzocht wanneer de krachtens artikel 23 aangewezen getuigen tegen-
woordig of  althans behoorlijk opgeroepen zijn; de omslagen die de stembiljetten bevatten, worden opnieuw 
verzegeld in hun bijzijn en door hun toedoen.

De Raad voor verkiezingsbetwistingen doet uitspraak binnen dertig dagen [na de indiening van het 
bezwaar. [...]

Indien binnen deze termijn geen uitspraak is gedaan, wordt het bezwaar als verworpen beschouwd en is de 
uitslag van de verkiezing, zoals hij door het hoofdstembureau is afgekondigd, definitief, onverminderd de toe-
passing van artikel 74, §3.

§2. De Raad voor verkiezingsbetwistingen kan de verkiezing alleen ongeldig verklaren op grond van een bezwaar. 
Bij ontstentenis van bezwaren gaat de Raad voor verkiezingsbetwistingen alleen de juistheid na van de zetel-
verdeling tussen de lijsten en van de rangorde waarin de raadsleden en de opvolgers gekozen zijn verklaard. Zij 
wijzigt, in voorkomend geval, ambtshalve de zetelverdeling en de rangorde.

Onverminderd de toepassing van artikel 74, §3, wordt de uitslag van de verkiezing, zoals hij door het hoofd-
stembureau is afgekondigd definitief  vijfenzeventig dagen na de dag van de verkiezingen.

Artikel 76

Van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen of het uitblijven van enige beslissing binnen de 
voorgeschreven termijn wordt door de provinciegriffier binnen drie dagen kennis gegeven aan de gemeente-
raad en, bij een ter post aangetekende brief, aan de bezwaarden.

Bovendien wordt:

1° indien de verkiezing ongeldig verklaard is, van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen op 
dezelfde wijze kennis gegeven aan de twee aftredende raadsleden bedoeld in artikel 23, §1, eerste lid, of aan 
de drie ondertekenaars, bedoeld in artikel 23, §1, derde lid;

2° van de beslissing waarbij de Raad voor verkiezingsbetwistingen, al dan niet uitspraak doende op een 
bezwaar, de zetelverdeling tussen de lijsten, de rangorde van de gekozen raadsleden of die van de opvolgers 
wijzigt, op dezelfde wijze kennis gegeven aan de gekozen raadsleden, die hun hoedanigheid van gekozene 
verliezen, en aan de gekozen opvolgers, die hun rang van eerste of tweede opvolger verliezen.

Van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen waarbij de verkiezingen worden vernietigd of 
de zetelverdeling wordt gewijzigd, wordt tegelijkertijd aan de Eerste voorzitter van de Raad van State een 
voor eensluidend verklaard afschrift van de uitspraak, van het administratief  dossier en van de procedure-
stukken toegestuurd.

Artikel 76bis 

Degenen aan wie kennis moet worden gegeven van de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen 
kunnen binnen acht dagen na de kennisgeving beroep instellen bij de Raad van State. De Raad van State doet 
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uitspraak binnen een termijn van zestig dagen. Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend, behou-
dens wanneer het beroep gericht is tegen een beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen die een ver-
nietiging van de verkiezingen of een wijziging in de zetelverdeling inhoudt. Wanneer vóór de uitspraak van de 
Raad van State de Vlaamse Regering de burgemeester van de betreffende gemeente benoemt, heeft deze benoe-
ming uitwerking vanaf de betekening van het arrest van de Raad van State dat de verkiezingen niet vernietigt 
of de zetelverdeling niet wijzigt.

Artikel 77 

Het arrest van de Raad van State wordt door de zorg van de griffier onmiddellijk ter kennis gebracht van de 
provinciegouverneur en van de gemeenteraad. 

Bij gehele of gedeeltelijke ongeldigverklaring van de verkiezing maakt het college van burgemeester en schepe-
nen de lijst van de gemeenteraadskiezers op, op de dag van de kennisgeving van die beslissing aan de gemeente-
raad; het roept de kiezers op voor nieuwe verkiezingen te houden binnen vijftig dagen na die kennisgeving.

Artikel 77bis 

§1. De artikelen 73 tot en met 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de verkiezing en benoeming van de 
schepenen bedoeld in artikel 45 van het Gemeentedecreet met dien verstande dat alleen de gemeenteraadsleden 
een bezwaar mogen indienen en dat de bedoelde termijn begint te lopen vanaf de installatievergadering van de 
gemeenteraad na de algehele vernieuwing ervan.

§2. In geval van geschil met betrekking tot de verkiezing van de raadsleden en van de schepenen van de gemeen-
ten Komen-Waasten en Voeren, wordt de bevoegdheid van de bestendige deputatie van de provincieraad zoals 
omschreven in titel VI uitgeoefend door het college van provinciegouverneurs bedoeld in artikel 131bis van de 
provinciewet.

Artikel 84 

§1. Bij gebrek aan opvolgers wordt in één of  meer vacatures in de gemeenteraad voorzien. De verkiezing 
geschiedt volgens de bepalingen van artikel 54 en volgende.

§2. Indien bij de verkiezing van het te vervangen raadslid kandidaten van dezelfde lijst ingevolge artikel 58 tot 
opvolger zijn gekozen, treedt degene die volgens dat artikel de eerste opvolger is, in functie, na onderzoek van 
zijn geloofsbrieven door de gemeenteraad.

Worden er bezwaren ingebracht tegen de beslissing van de raad of tegen zijn weigering om de opvolger aan te 
stellen als gemeenteraadslid, dan doet de Raad voor verkiezingsbetwistingen uitspraak overeenkomstig artikel 
75, §1, tweede lid.

De Raad voor verkiezingsbetwistingen moet uitspraak doen binnen dertig dagen, te rekenen van de dag waarop 
het bezwaarschrift ter griffie van de provincie is toegekomen.

Deze beslissing wordt ter kennis gebracht van de betrokken opvolger en in voorkomend geval van degenen die 
bij de Raad voor verkiezingsbetwistingen bezwaren hebben ingediend.

Zij kunnen bij de Raad van State beroep instellen binnen acht dagen na de kennisgeving.

De provinciegouverneur kan zodanig beroep instellen binnen acht dagen na de beslissing.
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§3.Het nieuwe raadslid voleindigt het mandaat van zijn voorganger.”.

Artikel 28

In de artikelen 4, 6, 7, 21 en 31 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 304 van de wet van 16 juli 1993 en bij 
artikel 13 van de wet van 14 mei 2000, worden de woorden “Koninklijk Besluit” vervangen door “Besluit van 
de Vlaamse Regering”. 

Artikel 29

In de artikelen  8, 38, 76bis en 105 van dezelfde wet, gewijzigd bij artikel 304 van de  wet van 16 juli 1993 en bij 
artikel 13 van de wet van 14 mei 2000 worden de woorden “Koning” vervangen door “Vlaamse Regering”. 

Artikel 30

In artikel 22bis, artikel 23, §1, en artikel 59 van dezelfde wet worden de woorden “minister van Binnenlandse 
zaken” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden”

Artikel 31

In artikel 38 van dezelfde wet worden de woorden “de Staat” vervangen door “het Vlaamse Gewest”.

Artikel 32

In artikel 114 van dezelfde wet wordt het getal “74” vervangen door het getal “73”.

HOOFDSTUK II

Wijzigingen aan te brengen in de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen

Artikel 33

In artikel 3, eerste lid, van de wet van 19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen, verder 
“Provinciekieswet” genoemd, ingevoegd bij artikel 246 van de wet van 16 juli 1993, met ingang van 21 mei 1995, 
worden na de woorden “Ik zweer dat ik de stemmen getrouw zal opnemen en het geheim van de stemming zal 
bewaren” de volgende bepalingen opgeheven:

“Of:

“Je jure de recenser fidèlement les suffrages et de garder le secret des votes”.

Of:

“Ich schwöre die Stimmen gewissenhaft zu zählen und das Stimmengeheimnis zu bewahren”.”.
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Artikel 34

In artikel 3, tweede lid, van dezelfde wet, ingevoegd bij artikel 246 van de wet van 16 juli 1993, met ingang van 
21 mei 1995 (artikel 405, §1), worden na de woorden “Ik zweer het geheim van de stemming te bewaren” de 
volgende bepalingen opgeheven:

“ Of : 

“Je jure de garder le secret des votes ”.

Of:

“Ich schwöre das Stimmgeheimnis zu bewahren”.”.

Artikel 35

In artikel 9bis, van dezelfde wet, worden het eerste en het tweede lid vervangen door wat volgt:

“De kiezers worden tot de manuele stemming toegelaten van 8 tot 14 uur, tot de geautomatiseerde stemming 
van 8 tot 16 uur. Wanneer de verkiezingen op dezelfde dag plaatsvinden als die die georganiseerd worden voor 
de vernieuwing van andere assemblees, kan de Vlaamse Regering het sluitingsuur van de stembureaus wijzi-
gingen.

Kiezers die zich echter vóór 14 uur, respectievelijk 16 uur of het uur bepaald door de Vlaamse Regering in het 
lokaal bevinden, worden nog tot de stemming toegelaten.”.

Artikel 36

In artikel 9ter, van dezelfde wet, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, 7°, worden de woorden “vijftiende dag” vervangen door de woorden “derde dag”; 

2° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“Als gemachtigde kan worden aangewezen eenieder die de hoedanigheid van provincieraadkiezer bezit. De 
gemachtigde moet deze hoedanigheid bewijzen door middel van zijn oproepingsbrief.”;

3° in paragraaf 3 wordt het woord “Koning” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse 
Aangelegenheden”.

Artikel 37

In artikel 9quater, §4, van dezelfde wet, wordt het getal “14” vervangen door het getal “15”.

Artikel 38

In artikel 10, §1, worden volgende wijzigingen aangebracht:
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1° in het eerste lid worden de woorden “een van beide Kamers” vervangen door “het Vlaams Parlement door 
ten minste drie leden” en de woorden “zes letters” vervangen door “ten hoogste achttien karakters”;

2° na het tweede lid wordt er een lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Elke politieke partij die door minstens drie leden vertegenwoordigd is in het Vlaams Parlement, kan een 
akte indienen tot bescherming van het letterwoord dat zij voornemens is in de voordrachtsakte te vermelden 
of van het logo dat gebruikt wordt in de verkiezingspropaganda.”;

3° er wordt een vijfde lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“De vermelding van een letterwoord waarvan gebruik gemaakt is door een politieke partij die door minstens 
drie leden vertegenwoordigd is in het Vlaams Parlement en waaraan bij een vorige verkiezing met het oog 
op de vernieuwing van een Parlementaire assemblee op Europees, federaal, gemeenschaps- of  gewestelijk 
niveau, bescherming werd verleend, kan op gemotiveerd verzoek van die formatie door de minister bevoegd 
voor Binnenlandse Aangelegenheden, worden verboden.”.

Artikel 39

In artikel 10, §2, van dezelfde wet wordt het tweede lid opgeheven en vervangen door wat volgt:

“Aan iedere politieke partij die minstens drie verkozenen heeft in het Vlaamse Parlement, wordt een gewestelijk 
gemeenschappelijk volgnummer toegekend. Kartels gebruiken het gemeenschappelijk volgnummer van de par-
tij die eerst voorkomt op de stembrief.”.

Artikel 40

In artikel 11, §1, van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het vierde lid worden tussen de woorden “het geslacht” en “het beroep” de woorden “het rijksregister-
nummer” ingevoegd, en tussen de woorden “de hoofdverblijfplaats” en “van de kandidaten” de woorden “en 
de handtekening”;

2° de woorden “een van beide Kamers” worden vervangen door de woorden “het Vlaams Parlement”;

3° in het zesde lid worden de woorden “zes letters” vervangen door “ten hoogste achttien karakters” .

4° het achtste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Op elk van de lijsten van kandidaten voor de verkiezingen mag het verschil tussen het aantal kandidaten 
van elk geslacht niet groter zijn dan één.

De eerste drie kandidaten van elk van de lijsten mogen niet allemaal van hetzelfde geslacht zijn.”;

5° het negende lid wordt opgeheven;

6° er wordt een elfde lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“Door de vermelding op de voordrachtsakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake 
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en deze uitgaven aan te geven. Zij verbinden er 
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zich bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke 
personen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”.

Artikel 41

Artikel 11, §5, van dezelfde wet wordt opgeheven.

Artikel 42

Artikel 11, §6, van dezelfde wet worden vervangen door wat volgt:

“De modellen van voordrachtsakte, afzonderlijke individuele verklaring en verklaring van aangifte worden bij 
besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden, vastgelegd”.

Artikel 43

In artikel 12, §7, van dezelfde wet, worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in het tweede lid wordt ten 3° geschrapt en 4° vervangen door “geen of  onvoldoende vermelding van de 
naam, de voornamen, de geboortedatum, het geslacht, het rijksregisternummer, het beroep, de hoofdver-
blijfplaats en de van de handtekening van de kandidaten of  van de tot indiening van de akte gemachtigde 
kiezers”;

2° het vierde en het vijfde lid worden opgeheven;

3° het woord “bewilligende” wordt geschrapt;

Artikel 44

In artikel 13 van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 4 worden de woorden “overeenkomstig het bij deze wet gevoegde model II” vervangen door de 
woorden “overeenkomstig de modellen die bij besluit van de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangele-
genheden, worden vastgelegd”;

2° in paragraaf 5 wordt het derde lid vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan vóór 
de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner stem-
vak. In geval van geautomatiseerde stemming, staat vóór de naam en de voornaam van iedere kandidaat, 
het volgnummer van iedere kandidaat.”.

Artikel 45

In artikel 15, §3, van dezelfde wet worden de woorden “twee van de eerste” telkens geschrapt en worden de 
woorden “akte van bewilliging” vervangen door de woorden “afzonderlijke individuele verklaring”.
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Artikel 46

In artikel 16 van dezelfde wet wordt de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door hetgeen volgt:

“De kiezer kan zijn stem uitbrengen op de naam van de lijst.“;

2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: “In geval van manuele stemming, staan vóór de naam en de 
voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer van ieder kandidaat en een kleiner stemvak. In geval van 
geautomatiseerde stemming, staat vóór de naam en de voornaam van iedere kandidaat, het volgnummer 
van iedere kandidaat.”.

Artikel 47

In artikel 17 van dezelfde wet wordt een tweede lid toegevoegd dat luidt als volgt:

“De voorzitter van het kantonhoofdstembureau doet via digitale weg, op de wijze bepaald door de Vlaamse 
Regering, aan de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden mededeling van het totaal van de 
neergelegde stembiljetten, het totaal van de geldige stembiljetten, het totaal van de blanco en ongeldige stembil-
jetten, alsmede van het stemcijfer van elke lijst zoals bepaald in artikel 166 van het Kieswetboek.  De Vlaamse 
Regering kan bij besluit de kantonhoofdstembureaus machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digitale weg mee 
te delen en bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.”.

Artikel 48

In artikel 21 van dezelfde wet worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 1, tweede lid worden de tweede, derde en vierde volzin geschrapt;

2° in paragraaf 1 worden het derde en het vierde lid opgeheven;

3° paragraaf 1bis wordt opgeheven;

4° in paragraaf  2, tweede lid, wordt het woord “nieuwe” en de zinsnede “zoals bepaald is in §1, tweede lid, 
waarbij die toekenning op dezelfde manier gebeurt als voor de aanwijzing van de verkozenen, maar begin-
nende bij de eerste niet-gekozen kandidaat, in de volgorde van inschrijving op het stembiljet” geschrapt;

5° in paragraaf 2 worden een derde en een vierde lid ingevoegd, die luiden als volgt:

“ De in het vorige lid bedoelde toekenning gebeurt door overdracht. De toe te kennen stembiljetten worden 
toegevoegd aan de naamstemmen die de eerste opvolger van de lijst heeft behaald, voor wat nodig is om 
het verkiesbaarheidcijfer dat specifiek is voor elke lijst, te bereiken. Is er een overschot, dan wordt het op 
gelijkaardige wijze toegekend aan de tweede opvolger, vervolgens aan de derde en zo verder, totdat de helft 
van het aantal gunstige stemmen voor de volgorde van voordracht, zoals die bepaald is in het vorige lid, 
uitgeput is.

Het verkiesbaarheidcijfer dat specifiek is voor elke lijst, wordt bereikt door het product van de vermenig-
vuldiging van het verkiezingscijfer van de lijst zoals het bepaald is in artikel 18bis, en het aantal zetels dat 
aan die lijst toegekend is, te delen door het aantal zetels dat toekomt aan die lijst, vermeerderd met een een-
heid.”.

Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 22



Artikel 49

Na artikel 37/5 wordt een artikel 37/6 ingevoegd dat luidt als volgt:

“Bezwaren tegen de verkiezing, anders dan deze bedoeld in de artikelen 37/1 tot 37/5, worden ingediend bij 
de Raad voor verkiezingsbetwistingen. Hierbij zijn de artikelen 73 tot en met 84 van de gemeentekieswet van 
toepassing met dien verstande dat het woord “gemeenteraadslid” worden gelezen als “provincieraadslid” en 
“gemeenteraad” als “provincieraad”.”.

Artikel 50

De artikelen 25, 27, 28, 30, 31, 33, 34 en 35 van dezelfde wet worden opgeheven.

Artikel 51

In de artikelen 2, 5, 9sexies, 10, 11 en 13 van de provinciekieswet worden de woorden “minister van Binnen-
landse zaken” vervangen door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden”.

Artikel 52

In de artikelen 2, 8 en 9ter wordt het woord “Koning” vervangen door het woord “Vlaamse Regering”.

Artikel 53

In de artikelen 3novies, 5, 13 en 36 van dezelfde wet worden de woorden “Koninklijk Besluit” vervangen door 
de woorden “Besluit van de Vlaamse Regering”.

Artikel 54

In artikel 8 van dezelfde wet worden de woorden “de Staat” vervangen door de woorden “het Vlaamse 
Gewest”.

HOOFDSTUK III

Wijzigingen aan te brengen in de Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle  
van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden 

en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 55

In artikel 1, 6°, van de Wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven 
voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de rechtstreekse 
verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn, wordt de zinsnede “opgericht bij dezelfde wet van 4 juli 
1989” vervangen door “bedoeld in artikel 1bis van deze wet”.
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Artikel 56

In dezelfde wet wordt een artikel 1bis ingevoegd dat luidt als volgt:

“Controlecommissie : een commissie opgericht bij decreet van 7 mei 2004.

De Controlecommissie bepaalt in haar statuten de nadere regelen inzake haar samenstelling, werkwijze en 
wijze van besluitvorming, onverminderd de bij wet voorgeschreven meerderheidsvereisten, en stelt voor de uit-
oefening van de haar bij wet opgedragen taken een reglement van orde op, die beide in het Belgisch Staatsblad 
worden bekendgemaakt.

De Controlecommissie is verplicht om zich, onder de door deze wet bepaalde voorwaarden, te laten adviseren 
door het Rekenhof voor de controle zowel van de verkiezingsuitgaven van de politieke partijen en de individu-
ele kandidaten als van de financiële verslagen van de politieke partijen en hun componenten. Indien de com-
missie dit opportuun acht, kan zij voor de uitoefening van haar overige wettelijke bevoegdheden eveneens het 
advies van het Rekenhof inwinnen.

In geval van ontbinding van het Vlaams Parlement worden de voor de uitoefening van de bevoegdheden van de 
Controlecommissie gestelde termijnen gestuit. De nieuwe termijnen beginnen te lopen vanaf de installatie van 
de het bureau van het Vlaams Parlement.

Met uitzondering van de in artikel 4bis , §2, derde lid, bepaalde termijn, worden de voor de uitoefening van de 
bevoegdheden van de Controlecommissie gestelde termijnen geschorst tijdens de recesperiodes.”.

Artikel 57

In artikel 2 van dezelfde wet  worden volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “nationaal” wordt vervangen door “gewestelijk”;

2° de woorden “vijftien miljoen frank“ worden vervangen door de woorden “drie honderd veertig duizend 
euro”.

Artikel 58

Artikel 3, §1, van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt:

“Het totaal van de uitgaven en de financiële verbintenissen voor de verkiezingspropaganda van de lijsten mag 
voor de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkiezingen de districtsraadverkiezingen en de recht-
streekse verkiezingen van de raden voor maatschappelijk welzijn per lijst niet meer bedragen dan per schijf:

tot 1 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 2,50 euro frank per ingeschreven kiezer;

van 1 001 tot 5 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,10 euro per ingeschreven kiezer;

van 5 001 tot 10 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,90 euro per ingeschreven kiezer;

van 10 001 tot 20 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,00 euro per ingeschreven kiezer;

van 20 001 tot 40 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,10 euro per ingeschreven kiezer;

van 40 001 tot 80 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 1,20 euro per ingeschreven kiezer;
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vanaf 80 001 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,20 euro per ingeschreven kiezer.”

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de Vlaamse Regering bij besluit geïndexeerd worden.

Artikel 59

Artikel 3, §2, van dezelfde wet wordt vervangen door wat volgt:

“Het totaal van de uitgaven en de financiële verbintenissen voor de verkiezingspropaganda van individuele 
kandidaten mag voor de provincieraadsverkiezingen, de gemeenteraadsverkiezingen, districtsraadverkiezingen 
en de rechtstreekse verkiezingen van de raden voor maatschappelijk welzijn per kandidaat niet meer bedragen 
dan per schijf:

– tot 50 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,080 euro per ingeschreven kiezer, met een minimum van 
1250 euro per kandidaat;

– van 50 001 tot 100 000 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,030 euro per ingeschreven kiezer;

– vanaf 100 001 op de kiezerslijst ingeschreven kiezers : 0,020 euro per ingeschreven kiezer.”.

Deze bedragen kunnen met ingang van 2012 door de Vlaamse Regering bij besluit geïndexeerd worden.

Artikel 60

Artikel 4 van dezelfde wet wordt opgeheven.

Artikel 61

In de artikelen 5, 8 en 9, van dezelfde wet worden de woorden “minister van Binnenlandse zaken” vervangen 
door de woorden “minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden”.

Artikel 62

In artikel 7, §2, van dezelfde wet worden de woorden “Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit,” ver-
vangen door “Vlaamse Regering”.

Artikel 63

In artikel 10, §3, van dezelfde wet worden de woorden “De voorzitters van de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers en van de Senaat sturen” vervangen door de woorden “De voorzitter van het Vlaams Parlement stuurt”.

Artikel 64

In artikel 12 van dezelfde wet wordt de zinsnede “, wanneer het provinciale verkiezingen betreft, en de besten-
dige deputatie, wanneer het gemeenteraadsverkiezingen of districtsraadverkiezingen of de rechtstreekse verkie-
zingen van de raden voor maatschappelijk welzijn betreft,” geschrapt.
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Artikel 65

In artikel 13bis van dezelfde wet wordt het woord “Koning” vervangen door de woorden “Vlaamse Rege-
ring”. 

HOOFDSTUK IV

Wijzigingen aan te brengen in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming

Artikel 66

In artikel 5bis, §1, van de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming wordt er een 
tweede lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Naar aanleiding van de verkiezingen van de leden van de provincieraden, de gemeenteraden, de districtsra-
den, en naar aanleiding van de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn binnen het 
Vlaamse Gewest, kan het Vlaams Parlement twee deskundigen en twee plaatsvervangers aanwijzen. Deze per-
sonen vormen voor de verkiezingen bedoeld in dit lid, het college van deskundigen.”.

Artikel 67

In artikel 5bis, §2, van dezelfde wet wordt er een vierde lid ingevoegd dat luidt als volgt:

“Onverminderd de bepalingen van het eerste, het tweede en het derde lid van deze paragraaf, zien de deskun-
digen aangewezen door het Vlaams Parlement, toe op de integriteit en de goede werking van alle informatica-
technische aspecten van het kiessysteem. Zij ontvangen van het ministerie van de Vlaamse Gemeenschap het 
materiaal alsook alle gegevens, inlichtingen en informatie die nodig zijn voor het uitoefenen van de controle.”.

Artikel 68

In artikel 5bis, §3, van dezelfde wet wordt er een derde lid ingevoegd dat luidt als volgt: 

“Onverminderd de bepalingen van het eerste en het tweede lid van deze paragraaf, bezorgen de deskundigen, 
aangeduid in de gevallen bedoeld paragraaf  1, tweede lid, een verslag aan de Vlaamse minister bevoegd voor 
Binnenlandse Aangelegenheden en aan het Vlaams Parlement. Dit verslag kan aanbevelingen bevatten in ver-
band met de te gebruiken informaticasystemen.”.

Artikel 69

In artikel 7, §3, van dezelfde worden gewijzigd door wat volgt:

1° in 1° wordt de volgende zinsnede “in het stemvak bovenaan de lijst, indien hij zich kan verenigen met de 
volgorde van voordracht van de kandidaten” vervangen door “de naam van de lijst”;

2° in 2° wordt de volgende zinsnede “in de stemvakken naast de naam van één of meer kandidaten van dezelfde 
lijst” vervangen door “de naam van één of meer kandidaten van dezelfde lijst”.
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HOOFDSTUK V

Opheffings- en overgangsbepalingen

Artikel 70

In artikel 2, §3, van het koninklijk besluit van 26 augustus 1988 tot vaststelling van de nadere regels voor de 
verkiezing van de raad voor maatschappelijk welzijn in de gemeenten bedoeld bij artikel 7 van de wetten op 
het gebruik der talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en 
Voeren, wordt het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Door hun vermelding op de voordrachtakte verbinden de kandidaten zich ertoe de wetsbepalingen inzake 
beperking en controle van de verkiezingsuitgaven na te leven en die uitgaven aan te geven. Zij verbinden er zich 
bovendien toe de herkomst van de geldmiddelen aan te geven en daarbij de identiteit van de natuurlijke perso-
nen die giften van 125 euro en meer hebben gedaan, te registreren.”.

Artikel 71

In de artikelen 88, 89, 91, 94, 115, 116 en 117, van de Gemeentekieswet worden de woorden “bureau van het 
district” en “bureau van de districtsraad” vervangen door de woorden “districtscollege”.

Artikel 72

In artikel 89 van dezelfde wet worden de woorden “bestuur van het district” vervangen door “districtsbestuur” 
en de woorden “voorzitter van het district “ door de woorden “voorzitter van de districtsraad”.

HOOFDSTUK VI

Inwerkingtreding

Artikel 73

De Vlaamse Regering bepaalt bij besluit de inwerkingtreding van dit decreet.

––––––––––––––––––

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering

Marino KEULEN

––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN

29 Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1



Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 30



31 Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1



Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 32



ADVIES VAN DE HOGE RAAD VOOR BINNENLANDS BESTUUR
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5����	����#����2����&��������� ���&����&#���	��!�����	��!�	#����������	���!��!���������&��"#��7	�������#� ����!����
���	#�����	�����LL�����#�	��!���	��	�������0�G��� �����������#�"�������#���������������������!�����#�"#��	�����!������
�&���� ���������%�#���!���&!�������������	���� ��		���	���&�����������!��#�	�����!�����������!��� ��� ���&#0����	�"�
����	��� ������	�!	���	�����#�	��!��$��&0����#�	���������$�"��	��&&�# ��#�"��	�����LL�����#�	��!���	��	�������0�
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�&���#��������������� �����&������������������#��� ��� ���&�����������	!�������	���	� ����	������	�� ��0�
��� �&%���!����	����	���� �	#���	�!���#������	����	�����	�������	���#��	��� ��!����&#��	���	���!������	��
���	�LL�����#�	��!0������������&��"#�����%���	�&��#����	��
#� ��������������������	��&��$���"�����	#��������
���	�����������	���	���!��&�������������������&����"��������������!��	�!������������� �	#$� ���	��"����
D�����&%�����E�����!��������������&��#�#��"��&��%��"����&&������	�������������!������������&!�	#�D ������	���	�
�� ����� 40�E0� ���� �#� ����� ���� ���� ��	�� ���� ���� ��	�	������ ���� ��� ��� �	���� ��� ��&������ ��	��� ��	#��	��0�
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5��� ��� ����%%��!� ���� ��� �	����&��� 4�� ��� 4�� ��	��� ���� ����������B����� ��� �	�������	���#��	��� ��!��� ���
�� �&%��� &��#�� !�#������ �&#� ��� �����#���!��� �� ���� ��� ��	��� ��!� ���� ��� !�"�����	����� ��� ���
#��������	��� ��!0������������"#�� �&����(�������	���	��� ��!#�����#���!��$� �������� &��!�	�����	�������	����
 �&%$����!�&��!��������������	��� ��!�������	��&��0�

�
�����#� ���� ������!��������	���� �	�������	����$� ������&!��#� ��� �	����������#���� ���	� �&%����	���#�������
D�	����&�4����������	����������#���$���	�����!�!��������	��	����&���������������	�����	�E0����'�!��(����
�	��!�� ���� �%����	�"�!�"������� ��� �	�������	����� ����� �&%� ���!�&��!��������� �����	��� ��!���"�!���
����	��&��0���������������&��"#�����%���	�&����	&�"������ ���������� ����"�!�����"��$� �������'�!��(����
!�����	!�"�������"�����������������	����&������������!�"�����������	�������	����0�&&�# ��#� �������'�!��
(���������������	�"��� �������!��������������	�������	�������	���%!���"��0�����"�����	��!��#���������
������0�
�
��� �	����&� �9� ���� ���� ���	�����	�� ��	��� �����&�� ���� ���� #��	���	����� ���� ��� (���� ���	�
��	��� ��!#�����#���!�����	������	!���"������	�����	�������!	�%%��	0�'����#�������������	�������!	�%%��	�����
����� ��	���"��������!���������	����������������#&�##��!���"����"����&�������������	�������0����(����
�#� ����� ����&� �����!�� ���	� ��� �	�������	���#��	��� ��!��$� ��� !�"�����	���#��	��� ��!��� ��� ���
��#�	���	���#��	��� ��!��$�"��	��������	�����	���#������������������#	����$� ��&#�������	��&&�����	�&�	���
���� ���� 	���#&��$� ���� #������� �%� ���� !��������	��$� ��� !�#���&&��� ���� ������� 	�� ��� ���� ��� +35C�
��	��� ��!��0�&�����&����(�������	���	��� ��!#�����#���!�������	����#��&&�!����������#�D ���"�"�	�������
���&������!$� �0� ��E��� ��&��� ���� ����� ���� ���� ���	��"��� ���� ���� #��	���	����� �	���$�  ���	� ��� ���
��	��� ��!#��	����$� ������&��!	����� ����#����#��	��!��#$����	���� ���%������I&�����	#&�!� ���#&����� ���� &�#���
��"�� ���� ��� �	���������#��	��0� G�&� ���� �&��"#� !���#�� �� �� "��	��#�� �	�!��8� ���� %��������&�
�%%�����	����	���#����	� ���	�����!0�
�	�������������	��!���	����!�#��&�����	�����#���������������	�������!	�%%��	��&#��������	������&#�#��	���	�#�
�������(�������	���	��� ��!#�����#���!��0�	����&�:�������������	�����	�������	����������	���������&������
��� �	�������	���� �&#� ���#��&&����� ���	��������� ��� ��������	����� �#0� 1�&��� �����������	� ���� %������� �&#�
#��	���	�#������� ��(���8�
�
5��	� %����"�����&� �	��!�� ��� '�!�� (����  ���� �%� ���	�"� �	� ��	� �	�������� ���� (���� ���	�
��	��� ��!#�����#���!���"������	������!�	����0�+������	���	��#�!����"�������������������������"�"�	��0�
���'�!��(�����#��	��������&����	#�����	�����LL������	��&��&��"#����#��&&�!��������	������	!� ��������	�
����"�!�#�	���$���������"���&!�����	������2�
- ���	������	������!����������&��"#�	����#��&&�!�����&�#��"�������	�������#0�'��� &�������	"��&� ���� ����
���	���� �&��"#�����	�������!�	�����(����������	�������	#������ ���	���� �&��"#�����	����$� ��� �����
���	���������	����	����#������F�

- VL���&��"#�	����#��&&�!�� �&�"��	�!�	�����#���������������!�&�������������	"�!���������&��!��������
�� ��	��F�

- ����	����#��&&�!������&��"#�������� �������	���##��������������	���������&������	����#&�##��!����������
�&��"#�� ���	����� �"� ��� �&��"#� ������� ��	���#�	!����� ��� ��#��&&�	��$�  ��&#� ����	� ����	�� ���
)�	���#��""�##��� ���	� -���� ����� D�	����&� �4:� ���� ���� !�"��������	���� ��� �	����&� �44� ���� ����
���	�����	�������	����������	���E$��������&��"#����	���#��#���������!�#��&�������������	�������	�%%�����
����������	�����������#���	������:�"��	������0�

������������������������������������������������
���,���	��	���������������	��� ���	���	�����!��������������(�������	���	��� ��!#�����#���!������"�����������"��!������������&��!���
�� �����������	���!��������	�&�����������	��� ��!#���!����0�
������'�!��(����"�	��������������������4�#����"��	���������	�����&��"#��(�!�	��!���%������%�!���!����	���"�"�	����������&������!�
�������������	�������	����������	����#�	�����#�����������	"�������	!����D�0��4��������"�"�	��E$������#�����������������������&&�!��
 ��&#���	�����	"�&��������"�"�	����������&������!��������� ��	��	�!���!����	������	�����	���������#���	���0����'�!��(�����	��!��
 �����%����	�����&��"#��(�!�	��!������!��&�������	����#�0�
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���&��	&�"�������������������$���	����	���������������&������0��
'��� ���%�� �����	� ����� �����	���������	���� ���� ��� !�����"���#��	��� #��""��!����&� ���	��&��������$�  ��&#�
������	���&�2�
��!����"����&����&&��!�����������!��	������#��""����%�������	!��&�����#��"��&������F�
�������&������%�!����%�����"�	!�������!����!�!������	��&&��!��F�
�����!�����"���#��	������"������������	���##�����	���&F�
�� ���� "���	��� ��""��������� ���	���� ������#&�!��� ��!����&� ���������	���� ���	!�#���	�� ���	� ���� ����	��&�
��	��	���!#�����������	����"����F�
��#��&&�	��	�#�&�����F�
������	�������!���	�"���F�
��!������	!�	#�"��	���	��#�����	���������&�����������#��"����"��!#��	���#0�
������	��&�����!����&&�# ��#������!������"��	��#�������� �����"�&�!����#������!��������!�"���������	!�0�
�����	�&�����������	��!��������!�����"���#��	���#��""��!����������	"�����	���������#�������	����&���&�����
�	�������&�� ��#��	��$����	��"�&���� ��� ������������ ��� #��"��"����	#$� ������ �&�����	��� �&&�# ��#� "������
���������	����!�	��&�#��	��

�
���'�!��(�����#������	��"��������#�������������&��"#��(�!�	��!������ �������"�0����'�!��(�������	��	��
�����	�!����D%��������&E���"�	�"�#���	��!����������##������!���#����������%���	�&�����	��������	�����
��	�&!�"�����!�����"���#��	��#��""���������&�)�&!�I0�
�
���'�!��(�������#����&���������	����������������� �����	�����!�����"���#��	��#��""������������������
�&&��"�!�&�����"����	�������	�&��	��	��!�	�����#�"��������	������!��������"�%	�����"���������	!�&����
#A#���"� ��� ��	"�����0� ��� '�!�� (���� �#� ���� "����!� ���� ���� !�	�����#���&������� ����� �!� ������� ����
���	&�!!��������	#��&0�
�
�
�
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��	��� ��!��� ����������#�#��#�	�"�������	������	���!����������"��	����0�'������%����������!���������!�
����"������	�!�&#����	���������	��� ��!��� ����!���#��	�������&���� ����!�"�!���	�����"!�#�	��!��0����
�&��"#�����	�������#������#���#��������	����������	���������!�������"�������!����&��"#�����##��&#�&�������
#��&&��� ���	� ��� !�"������� ��� �	�������	���#��	��� ��!��� D��� ����	�� ���� ���� �4� ��&�� ����E0� ��� ��	�!��
�&��"#��(�!�	��!��������&��������	��	�����!#��	��!�&���	�$�"��	�������������������������	���!����������
���#���	�������	&�!!������������&��"#�7�	&�"���0��
�
��� �����!�� �&��"#�� (�!�	��!� ���%�� �	���	� !������	�� �"� ����� ��!� ���	� ��� !�"������� ���
�	�������	���#��	��� ��!�������������	� ���9� ���� ��!��� �&��"#����##A#���"� ��� �����	���0� ������#�����
���� ���&�����"���������!�������&���������&��!������������##������������������&��"#�������B�0��
�
�����	#�����	����#�����	��##���!���"��$���"�&��������	������I&��!������	��!������������	�����	���������
��	���%�&�&�!�0�������� ��&#�����������	�����	��������!�"�����������	����������	������&�������������������#��
����#������#�!���"��������������	���������#��������������#�#�����"��� �"����&���������#&�����	"��!0�'���
���	�����	�������������� ����� �%����� �����#������������&���������&��!��0� �����	�������!��� ���� ����� ����
��!���"���!����!������������!����#�#���������� �����	�����&���!���"����"�����	�������&��������"�	�"�#�
������	�������	�!�������0�G�� ����#�"#� �&%#���!��#�	����!�D������	���&�2��������	�&�#�	��!��������&��#�#��"�
 �&������%%�����������"��=�	������	������"�!�&���������������E0�������#��!����!����� ����!����&�����:�����
������ ��� �#� ��#�&���� ���� �,.������0� ��� ���&������!� ��� ��� "�"�	��� ���� ���� ���	�����	�� �#� ����������
����	"���#��%� �&%#�����#������0��
�
���'�!��(�������	��	�����0�����&��"#�����	��������%�������	���������!������"�����!�������!���&�����	�����
"���	���&��"#����#���	����������#��&&��0������#����������!���	���0�
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�����&��!	���#������%�&�����������������	�����	������#�����'�!��(�����%���!��������;87���������������	����
(����������	�������	����	� ����!�#���������	����&�����������������##A#���"$���"�&���2�
- (��	�#�������2��&&��"���#������&����#�	�"��!���"�����$��	���	������&���������!������$����������	����
��	�!!����������������	��!�����	��!������	!����F�

- 3������	����2� �������##A#���"�"���� �����#&�����	"��!#����������� �����#���	���	��������� ���� ��&������
#A#���"�!�	����	��F�

- 7�	���������2��	�"�������� ���	������� ������##��������� �	#���������	�� ����F�
- �������� �����!	������	����2������#� ���� ���&���������������#���&�����������##A#���"�������	#����� ���
 �&%#��������	#��&&������������%%�������� ����#��"� �&� ���0�

- -	��#��	�����2��������##A#���"�"��������� �������	������� �	��������"�����������!�����	�&��	����	����
���	�����	���0�

�
+���&�������� ���	���	���#���	���������	&�!!��������	�����	�����	������&!�"������������	!�&�����!�"�����&��
����	�� &������	���&����!���0��������%����������� �����	�����	��$�!� ������� &��!����"��	���#�����	����������
��#�&���0�-�����#����'�!��(��������"����!������������	��&�����	��	"��!������������##A#���"$�����"����"�
���$�����"������"������������"���!�����	������&��������������#��������	���	��0��
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���'�!��(����!������	��	���	��"�������	�������	&�!!����� ���#���#���	����	�������� ������������������!��
�����&���������&��!��$����	�����	��&�"��� ����#����	�����������	���������&�������	����	��0�
�
�
�0 (��	�#��������
�
- ���'�!��(�����#���#�&�������	#�����	�����"���	�!�&���������������������:����.����������	���!�0�
��������!�� &���&������	�������&����#��	��� ������������&���!���&&�����!�������&�����"�������#��������
��#�!���� �%#���!�&��!����� �����	������!������ ���"���#�������0�5��	���	!�&�����"���	�!�&���"������
%���������&��&�����0�'����#���������&���������� ����"��#�����������&��	�!������������	����!�#��&�����	�����
���	#��&���������&��"#��(�!�	��!0�'���&��������#������&�������������&�����%�	���!������������	�������"�!�&����
�����!� �%�  �&%#� ��!������� !���&!��� ���� ������� ���	� ���� �����&� �	������ ��� ���� ��#���	� ���	� ���
�������������� ��� �� ��;�����,0� C���� ����	 ���� ���#�� ���� ���� "������ ���������� "��	�
���	���	#��""����	��!��������	�����F�������	�����%#���%%��!��������&��#�#��"� �&&������	���	#��""���
���#���������&�����%����	���	�������	���������&����������� ���&0�����%#���%%��!��������&��##��"�������#�
���� #����#�K����%� �&%#� �����	���!��!��������������� ��� ��	��!�����	��!��!����� ����	�������������
��#���	$�������#������	�&������"��=�	������	������������ &��#���0����'�!��(����������!������#�!��&���
����������	��&���#��#�"#�"���&���� �&� �����"���&�������!�#��������	���������	�����&��#������������D���
'�!��(���� #��&�����������	������&��#�����	����� �	����������"���������&��!�����������	�����	����	���
��!���"������	��������&������	���!�#��&�������	� �&�!����	���"���&��#����������������������	�&������!���
��&����E0� ���	� ���� ������ �""� ����� �#� �	� ��&!��#� ��� '�!�� (���� ����� ���� "��	� %����"����&��
"���	�!�&����"������#�������������	������	#��	���0��

�
�
�0 3������	�����
�
- )�����������	���	��"��#������#��##������	�����#A#���"��@�������	#�#�����#A#���"��,5�������������&��!0�
'��� #A#���"� �"��	��&�� �#� ���	��&�!�	� ���	� ��� !	���� ��	������ ��� #���	�� ����	� ���	� ���� �	���	��"�
O�������	����
� D��#���	���	����E$� ��	���&����� #A#���"��
'�����"��	����#������������	��&����	����	������
�"� ���&#�������������&��������#�"��	�	��	�#�������%��#0����'�!��(����#�	�����!�������	���	��������	�
���� �����%����� ����	�� #A#���"$��"���� �����������%� ���&������&���������#��##����#$�"��	����#����&� ���
��� ����������	��&�"����������������#�#������	�!�&!����!�D ������	��$�������E0����	���#���#������������
���� ���� #A#���"� �"��	��&�� ���� ��� !�"�����	���#��	��� ��!��� ��!��#�	����!� "��� ���� ���	#��&� �"� ���
&��#�#��"��������	�&�#�	��2��������	�&�#�	��!��������&��#�#��"�����!����������	�	�#�����	������������&�����
������������&����� �	$�������������������� #A#���"��"��	��&�����	� ���!�"�����	���#��	��� ��!�������
�"!����	��0�

�
- ���'�!��(�����#��	��������&�����"����!����������	�� ���������������	��&&��#�������&#�8��7����"������
 ���&���������	���0�����������"�!�&����������	������	 ���������&�����	���������������������������	��� ��!�
�����������������!���%	������!���� ���&��$��������#������	�������"�&���������%	�����#������&���������!���
�	���&�!�#� ������0� ���� ��	���!�� ��� ���#� ��� ����#���	���	����� ���  ��� ���	� ��� ��#��	���  �&%� ����
��� ���&�����"��	��#�����������0��

�
�
40 7�	����������
�
- ���	�������������������������;�����,���	����������	���	#��""����������&�����%����	��"�����
 ���&�������� �����&��0����	���	���	����������� ��##������ �	������!���������%%�����%���	�� ��� �������
����	���!	���	0��������	��������#��������	����'�!��(���������	���#�&��������� ���	��%����������%%�����%� ��
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 �&� ���0�-�����	#�����	����	#��&���������������� �	����������!����#�������������	�&�#�	��!��������&��##��"0�
���������	������#��	���#�&��������������������#�����""��������������������&��"#�����	����0�-����������
��	����	#��&�������������������� �	����� ���	����#������!�������"� ���������%�	"�	������	���������������
�����������	�������%�	"����� �����������#0�-��� ��	������#������	 �������� ���� �� ��"���	�!�&����	����
!�"�����	���#��	��� ��!��������!����&���� �&���������"����	���#� �������&�!	������	�����!���������
��� �	#�LL���%�"��	��	�����	���	#��""����&���#�0��
-��#&������#��������	����'�!��(������!��#����!��	����!�����&������!��������&�����%�����&��"#��(�!�	��!�
�&� ���� ����� 	������!����%�� !�������� "��� ���� �����&� "�!�&���� ��!������� !���&!��� ���� ���� ���	#��&�
D��	#���&�#�	��!� ���� ��� ��	��� ��!��$� "����	� �������� ����������� ��� ����������� ���� "����	����&����
���&!�"��������%�	�!��
#� �&&���"����	����#��������������� ���&$�ME0�

�
- '�����	����&���������������&��#�#��"����	���������� ��!���������5�������� �&������	&�����!�������	������
����������"����"�����������������������&&������������&���D���	���	����&���#�!����#��E�������������������
��	��� ��!���������%%���������O��		�!�	����
�"������	#�����������	������	��	������������%�������������%�
"��	���	�� ������"����D!����#��E�����&!�	��&#��!����!��!������	&������������!�"�����	���0�

�
- ��� '�!�� (�������%�� �	������I&����������!����������� �������������� ���� ��:������;��������,,��0�
��&!��#����'�!��(������	�����������������&�#�	��!��������&���&������	�������&����	��� ��!��������������
�������"��������&&�����������	������	"����0����	��������������!���	������#�!�#��&�������	�#����#�"��	�
&���&����	�����������	��&#�����#�������"�����������&��"#���������������#����0����'�!��(�����	��!�� ����
���!���&!��%��%������"������	������!��������"���	�!�"������D���	����!�"�����	���#��	��� ��!��E��%�
��	��	��������D���	�����	�������	���#��	��� ��!��E�����&��#���""�	������������������������	#���&&�����
&��#���0�+������"����	���	�����������"������&���&���%��	�������&��!�"���#���������!	���	0�
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�0 ��������������!	������	�����
�
- ���� ��������!� ��� ��!	������	� ���##A#���"� ��	����	#��&�� ���� 7���������� ����������� ���	� �&&��
��#���	#������#2�

�
• �	��&��������!��������&������&���&��!	������&�"����������������#���!����!���	���&�����	������&��"#��
��� 8������� ������� D������	���&�� ���� "�!	�����#��"	����� ��� ��� #����%����� 	�!�&��!��� ��� ���
%���&�������!�"������E� ����������������!�&����������	 �����!���&�������&�"���&�����#0�

�
• ���������	�������&����'�!��(�����	������� ��������	���!�#����#�!������������;��.��������� ����
��!�"����� ���� ��� ���� ���	�%%����� ���� ,�����������,��74�� ������	���	� "����0� ���	� "����
�	��!���������&�����������	���"��0����'�!��(�����	��!�����!���&!���������&��"#��(�!�	��!����� �����
����+��	&�!��"��L����	�������	��!���������%���	�&�����	����0��

�
• +�������������!	�� ������������!��������!����������%�����0���,������4�����	���	�!������	��
�"���	#���&&��������##A#��"������	���	#���&&�������#���	#������#����#���&���	����&�������#����0�G���#�
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KONINKRIJK BELGIË
-----------------

ADVIES 39.080/AV/3

VAN DE AFDELING WETGEVING

VAN DE RAAD VAN STATE

----------------------------

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, op 12 september 2005 door de

Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering verzocht

hem, binnen een termijn van dertig dagen, verlengd tot vijfenveertig dagen (*), van advies

te dienen over een voorontwerp van decreet "houdende de wijziging van de

Gemeentekieswet, de Provinciekieswet, de wet betreffende de beperking en de controle

van de verkiezingsuitgaven en de wet tot organisatie van de geautomatiseerde stemming",

heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de zittingen van 13 oktober 2005 (algemene

vergadering), 11 oktober 2005 en 18 oktober 2005 (derde kamer), het volgende advies

gegeven:

________________________

(*) Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 1/, van de gecoördineerde
wetten op de Raad van State waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen
verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het geval waarin het advies gegeven wordt
door de algemene vergadering met toepassing van artikel 85.
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 STREKKING VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet beoogt een aantal wijzigingen

aan te brengen in de wetgeving over de verkiezing van de provinciale, de gemeentelijke

en de binnengemeentelijke organen in het Vlaamse Gewest. De wijzigingen betreffen

inzonderheid: 

- de lijst der gemeenteraadskiezers (artikelen 2 en 3 van het ontwerp) en de lijst met

de leden van de stembureaus (artikel 4 van het ontwerp);

- het schrappen van de Franse en de Duitse versie van de in het raam van de

stembusgang af te leggen eed (artikelen 5, 6, 33 en 34 van het ontwerp); 

- het presentiegeld voor de leden van de stembureaus (artikelen 7 en 8 van het

ontwerp); 

- het aantal karakters waaruit de lijstnaam mag bestaan (artikelen 9, 38 en 40, 3/, van

het ontwerp), het beschermingsregime voor letterwoorden, en de gewestelijke

lijstnummers (artikelen 38 en 39 van het ontwerp); 

- het afschaffen van de akte van bewilliging van de kandidaten (artikelen 10 tot 12,

41, 43, 45 en 70 van het ontwerp); 

- een quasi-pariteit man-vrouw op de kiezerslijsten, waarbij de eerste drie kandidaten

op de lijst niet allen van hetzelfde geslacht mogen zijn (artikelen 10 en 40 van het

ontwerp); 

- technische bepalingen, o.m. geïnspireerd door de wens om de minister bevoegd

voor de binnenlandse aangelegenheden te belasten de verschillende modellen vast

te leggen met het oog op de organisatie van de verkiezingen, maar ook teneinde

andere technische opdrachten aan de minister toe te kennen, zoals bijvoorbeeld het

kennis geven van de nummers van de lijsten na de loting (artikelen 13, 15, 16, 19,

30, 36, 38, 42, 44, 51 en 61 van het ontwerp); 
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- de oprichting van een provinciaal administratief rechtscollege, dat het contentieux

inzake de lokale politieke aangelegenheden van de (bestendige) deputatie

overneemt (artikelen 14, 25 tot 27 en 49 van het ontwerp); 

- de vermeldingen op het stembiljet, naargelang het een manuele of een automatische

stemming betreft (artikelen 15, 2/, 44, 2/, en 46, 2/, van het ontwerp); 

- technische bepalingen van ondergeschikte orde inzake de kiesverrichtingen

(artikel 17 van het ontwerp); 

- het voornemen om de stemlokalen één uur langer open te houden (artikelen 18, 20

en 35 van het ontwerp), het mogelijk te maken voor al wie om privé-redenen op de

dag van de verkiezing in het buitenland is, tot drie dagen vóór de verkiezing een

attest te vragen aan de burgemeester om een volmacht te geven (artikelen 19 en 36

van het ontwerp), alsook de mogelijkheid om volmachten te kunnen geven aan

iedere andere kiezer (de artikelen 19 en 36 van het ontwerp); 

- de mededelingen vanuit het hoofdstembureau, waarbij het mogelijk wordt om

digitaal informatie te verspreiden (artikelen 21 en 47 van het ontwerp); 

- wijzigingen met het oog op het neutraliseren van de lijststem voor de verkozenen

en het behoud van een status-quo, voor wat betreft de opvolgers (artikelen 22 tot 24

en 48 van het ontwerp); 

- technische wijzigingen die o.m. beogen in te spelen op de

bevoegdheidsoverdrachten ten gevolge van de staatshervorming en die voorts in

verband staan met andere inhoudelijke, voorgenomen wijzigingen krachtens dit

ontwerp, of bijvoorbeeld wijzigingen door het gemeentedecreet van 15 juli 2005 of

voorgenomen wijzigingen opgenomen in het ontwerp van provinciedecreet

(artikelen 28 tot 32, 50 tot 54, 57, 71 en 72 van het ontwerp);

- het betrekken van de Controlecommissie, bedoeld in het decreet van 7 mei 2004

houdende regeling van de controle van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van

de geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaams Parlement, bij de controle van

de verkiezingsuitgaven voor de lokale verkiezingen en de aanpassing van de

bedragen van de toegelaten verkiezingsuitgaven, en technische wijzigingen in het

licht van de staatshervorming (hoofdstuk 3, artikelen 55 tot 65 van het ontwerp);
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(1) Ingevolge de recente herziening van artikel 41, tweede lid, van de Grondwet, zijn
het voortaan de gewesten die de "bevoegdheden, de werkingsregels en de wijze van
verkiezing ... van de binnengemeentelijke territoriale organen" vaststellen.

.../...

- een eigen regeling inzake het college van deskundigen dat toezicht houdt op de

geautomatiseerde stemming (hoofdstuk 4, artikelen 66 tot 69 van het ontwerp).

VORMVEREISTEN

2. Blijkens de stukken gevoegd bij de adviesaanvraag heeft de Vlaamse

Regering op 9 september 2005 beslist de Vlaamse minister, bevoegd voor de binnenlandse

aangelegenheden, te gelasten over het voorliggende ontwerp het advies in te winnen van

de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en de Hoge Raad voor Binnenlands

Bestuur. 

Indien de aan de Raad van State voorgelegde tekst ten gevolge van de

voornoemde adviezen nog wijzigingen zou ondergaan, moeten de gewijzigde bepalingen,

ter inachtneming van het voorschrift van artikel 3, § 1, eerste lid, van de gecoördineerde

wetten op de Raad van State, voor een nieuw onderzoek aan de afdeling wetgeving

worden voorgelegd.  

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE DECREETGEVER 

A. Algemeen

3. Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (hierna: B.W.H.I.), zijn de

gewesten bevoegd inzake "de verkiezing van de provinciale, gemeentelijke en

binnengemeentelijke organen (1), alsook van de organen van de agglomeraties en

federaties van gemeenten, met inbegrip van de controle op de hierop betrekking hebbende

verkiezingsuitgaven".  
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Aan deze bevoegdheid zijn een aantal beperkingen gesteld. Het

voorliggende ontwerp noopt de Raad van State ertoe deze te onderzoeken die betrekking

hebben op:  

- het oprichten van administratieve rechtscolleges (artikel 161 van de Grondwet);

- de regelgeving m.b.t. de Raad van State (artikel 160 van de Grondwet en artikel 6,

§ 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, b, B.W.H.I.); 

- de regelingen uit de wet van 9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de

gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de openbare centra voor

maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet tot regeling van

de provincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige

parlements- en provincieraadsverkiezingen (artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste

lid, a, B.W.H.I.) alsook deze opgenomen in de artikelen 5, tweede en derde lid,

23bis en 30bis van de gemeentekieswet van 4 augustus 1932 en in de artikelen 2,

§ 2, vierde lid, 3bis, tweede lid, 3novies, tweede lid, en 5, derde lid, van de wet van

19 oktober 1921 tot regeling van de provincieraadsverkiezingen (artikel 6, § 1, VIII,

eerste lid, 4/, tweede lid, B.W.H.I.); 

- de regeling van het taalgebruik inzake verkiezingen (artikel 129 van de Grondwet);

- de regelgeving m.b.t. het Rekenhof (artikel 180 van de Grondwet).   

B. De bevoegdheid om een administratief rechtscollege op te richten  

4. Het voorontwerp van decreet beoogt in elke provincie een provinciaal

administratief rechtscollege, een Raad voor verkiezingsbetwistingen, op te richten.   

Dit rechtscollege zal het contentieux inzake de lokale politieke

aangelegenheden van de bestendige deputatie overnemen en met name bevoegd zijn

inzake betwistingen over:  
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(2) Parl. St., Vl. Parl., 2005-06, nr. 473/1.
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- de aangifte van verkiezingsuitgaven (ontworpen artikel 23ter van de

gemeentekieswet; artikel 14 van het ontwerp); 

- de verkiezing, de zetelverdeling en de rangorde van de gemeenteraadsleden

(ontworpen artikelen 73 tot 77; artikelen 25 tot 27 van het ontwerp);  

- de verkiezing en de benoeming van schepenen (ontworpen artikel 77bis; artikel 27

van het ontwerp); 

- de beslissingen van de gemeenteraad i.v.m. de opvolging van te vervangen

raadsleden (ontworpen artikel 84; artikel 27 van het ontwerp).  

Daarenboven zal het rechtscollege bevoegd zijn om de betwistingen over

de verkiezing van de provincieraad te beslechten (ontworpen artikel 37/6 van de

provinciekieswet; artikel 49 van het ontwerp).

In het reeds door de Vlaamse decreetgever goedgekeurde gemeentedecreet

van 15 juli 2005 (hierna GD) alsook in het ontwerp van provinciedecreet (hierna OPD) (2)

worden daarenboven tal van andere bevoegdheden aan de Raad voor

verkiezingsbetwistingen toegekend, meer bepaald inzake: 

- de betwistingen inzake het goedkeuren van de geloofsbrieven en de eedaflegging,

en inzake de afstand en het verval van de provinciale en (binnen)gemeentelijke

politieke mandaten (zie artikel 10, § 1, tweede lid, GD, artikel 12, § 2, GD,

artikel 13 GD, artikel 47, tweede lid, GD, en artikel 273, § 3, GD, en artikel 10, § 1,

tweede lid, OPD, artikel 12, tweede lid, OPD, artikel 13 OPD, en artikel 47, tweede

lid, OPD); 

- de betwistingen i.v.m. de taalkennis vereist voor de uitoefening van bepaalde

gemeentelijke mandaten (artikelen 13 en 44, § 6, GD);  

- de geschillen i.v.m. de aansprakelijkheid voor een kastekort bij de

gemeentebesturen (artikel 169, § 4, GD) en de (gemeentelijke) intern
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(3) Artikel 161 van de Grondwet is ingevoegd bij de grondwetswijziging van 18 juni
1993 (vroegere artikel 107quinquies, derde lid).

(4) Artikel 19, § 1, eerste lid, B.W.H.I. bepaalt: "Behoudens toepassing van artikel 10,
regelt het decreet de aangelegenheden bedoeld in de artikelen 4 tot 9, onverminderd
de bevoegdheden die na de inwerkingtreding van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen door de Grondwet aan de wet zijn
voorbehouden."

.../...

verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, GD), alsook i.v.m. het verlenen

van kwijting in het kader van de goedkeuring van de rekeningen bij de

gemeentebesturen (artikel 175, § 5, eerste lid, GD) en de (gemeentelijke) intern

verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, GD).  

5. Over de bevoegdheid inzake de oprichting van administratieve

rechtscolleges heeft de Raad van State in zijn advies 38.240/3 van 26 april 2005 over het

ontwerp van gemeentedecreet en in zijn advies 38.530/VR/3 van 12 juli 2005 over het

ontwerp van provinciedecreet gesteld: 

"Wat betreft de verkiezing van de gemeentelijke en binnengemeentelijke
territoriale organen, een aangelegenheid waarin de bestendige deputatie en de Raad
van State thans een rechtsprekende bevoegdheid uitoefenen, bepaalt artikel 6, § 1,
VIII, eerste lid, 4/, b, B.W.H.I. dat die aangelegenheid behoort tot de bevoegdheid
van de gewesten, «met uitzondering van de exclusieve bevoegdheid van de Raad
van State om bij wijze van arresten op de beroepen in hoogste aanleg uitspraak te
doen in kiesrechtzaken». Het feit dat geen voorbehoud wordt gemaakt m.b.t. de
bevoegdheid van de bestendige deputatie doet de vraag rijzen of de gewesten uit
artikel 6, § 1, VIII, B.W.H.I. een algemene bevoegdheid putten om te voorzien in
een regeling voor de geschillen die verband houden met de samenstelling en de
werking van de gemeentelijke instellingen, onder het enkele voorbehoud van de
genoemde bevoegdheid van de Raad van State. 

Voor het antwoord op die vraag moet mede rekening (worden) gehouden
met wat bepaald is in artikel 161 van de Grondwet. Naar luid van die bepaling kan
geen administratief rechtscollege worden ingesteld dan krachtens een wet (3). In
beginsel is het instellen van administratieve rechtscolleges, op grond van
artikel 161 van de Grondwet, gelezen in samenhang met artikel 19, § 1, eerste lid,
B.W.H.I., dan ook een aan de federale wetgever voorbehouden aangelegenheid (4).
Zoals in de rechtspraak van het Arbitragehof evenwel herhaaldelijk is bevestigd,
is de decreetgever in beginsel weliswaar niet bevoegd om administratieve
rechtscolleges in te stellen, maar kan hij daartoe wel overgaan met toepassing van
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(5) Zie bijv. Arbitragehof, nr. 19/2001, 14 februari 2001, overw. B.4.2, B.4.3 en B.5.4;
Arbitragehof, nr. 33/2001, 13 maart 2001, overw. B.5.5.1 tot B.5.5.5; Arbitragehof,
nr. 49/2003, 30 april 2003, overw. B.6 tot B.8.6.
Zie voorts, i.v.m. de vraag in hoeverre artikel 10 B.W.H.I. toegepast kan worden op
een ontwerp van decreet dat de inhoud van de bestaande wetsbepalingen i.v.m. de
rechtsprekende bevoegdheid van de bestendige deputatie overneemt, R.v.St., afd.
wetg., advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003 over een ontwerp dat geleid
heeft tot het decreet van 12 februari 2004 "organisant les provinces wallonnes",
Parl. St., Waals Parl., 2003-04, nr. 613/1, (43), 46-47.

(6) In het arrest (nr.) 49/2003 van 30 april 2003 lijkt het Arbitragehof zich tot een
marginale toetsing van de noodzakelijkheid te beperken. In dit arrest stelt het Hof
immers: "De decreetgever vermocht in deze aangelegenheid te oordelen, zonder dat
zijn beoordeling kennelijk onjuist is, dat het noodzakelijk was om een administratief
rechtscollege op te richten" (overw. B.8.3).

(7) Zie ook advies 38.567/4 en 38.568/4 van 11 juli 2004 over een ontwerp van decreet
van het Waalse Gewest "modifiant certaines dispositions du Code de la démocratie
locale et de la décentralisation" en over een ontwerp van decreet van het Waalse
Gewest "modifiant la loi du 8 juillet 1976 organique des Centres Publics d'Aide
Sociale" (Parl. St., W. Gew. R., 2004-05, nr. 204/1 en nr. 205/1), en advies
38.943/2/V van 5 september 2005 over een ontwerp van decreet van het Waalse
Gewest "modifiant le décret du 27 mai 2004 relatif au Livre Ier du Code de
l'environnement pour ce qui concerne le droit d'accès du public à l'information en
matière d'environnement".

.../...

artikel 10 B.W.H.I. (impliciete bevoegdheid) (5). Daarbij is dan wel vereist dat een
dergelijk optreden van de decreetgever noodzakelijk kan worden geacht voor de
uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest, en dat
voldaan is aan de in de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voorwaarden dat
de aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling leent en dat de weerslag
van de betrokken bepalingen op de aan de federale overheid voorbehouden
aangelegenheid slechts marginaal is (6)" (7).

Zolang het ontwerp van decreet tot wijziging van de gemeentekieswet,

waarin het aangekondigde administratief rechtscollege zou worden ingeschreven, niet

voorlag, diende de Raad van State er zich in die adviezen toe te beperken een voorbehoud

te maken bij de ontworpen regeling. 

6. Nu het mogelijk is een inzicht te hebben in alle aspecten van de organisatie

van het betrokken rechtscollege en in al de bevoegdheden ervan, kan de Raad van State

onderzoeken of de ontworpen regeling in het ontwerp voldoet aan de voorwaarden voor

de uitoefening van de impliciete bevoegdheden. 
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Aangezien het in het ontwerp geregelde contentieux van de Raad voor

verkiezingsbetwistingen, behoudens hetgeen hierna wordt besproken in

randnummer 12.3.1, uitsluitend betrekking heeft op geschillen betreffende de toepassing

van de regelgeving die binnen de materiële bevoegdheid van het gewest valt, is voldaan

aan de voorwaarde dat de impliciete bevoegdheid betrekking moet hebben op een

aangelegenheid die kan worden beschouwd als subsidiair t.a.v. de betrokken

hoofdbevoegdheid van het gewest. De Vlaamse decreetgever kan redelijkerwijze van

oordeel zijn dat het noodzakelijk is om het verkiezingscontentieux op lokaal vlak, alsook

het andere contentieux waarop het ontwerp betrekking heeft, toe te vertrouwen aan een

administratief rechtscollege dat meer waarborgen biedt inzake onafhankelijkheid,

onpartijdigheid en deskundigheid dan de bestendige deputatie van de provincie. De

weerslag van de uitoefening van deze impliciete bevoegdheid op de bevoegdheid van de

federale wetgever om op grond van artikel 161 van de Grondwet administratieve

rechtscolleges op te richten kan als marginaal worden beschouwd. Het aan de Raad voor

verkiezingsbetwistingen toevertrouwd contentieux kan immers als relatief gering worden

beschouwd in verhouding tot het geheel van het administratief contentieux. De federale

wetgever blijft in beginsel bevoegd voor de overige administratieve rechtscolleges, en met

name ook voor de bestendige deputatie, voorzover deze het contentieux behandelt in

andere aangelegenheden dan die waarop het ontwerp van toepassing is. Ten slotte zijn er

geen redenen om aan te nemen dat, in de aangelegenheid van de administratieve

rechtscolleges de regelgeving betreffende het contentieux dat in het ontwerp aan de Raad

voor verkiezingsbetwistingen wordt toevertrouwd, niet voor een gedifferentieerde

regeling vatbaar zou zijn. 

Om al die redenen is de Raad van State van oordeel dat voldaan is aan de

voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I. 

C. De bevoegdheid inzake de Raad van State

7. Het ontwerp bevat regelingen die betrekking hebben op de rechtsgang voor

de Raad van State. Dat geldt met name voor: 
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- het ontworpen artikel 76, derde lid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat van de

beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen waarbij de verkiezing wordt

vernietigd of de zetelverdeling wordt gewijzigd, een voor eensluidend verklaard

afschrift van de uitspraak, van het administratief dossier en van de

procedurestukken wordt toegestuurd aan de Eerste voorzitter van de Raad van State;

- het ontworpen artikel 76bis van de gemeentekieswet dat bepaalt dat degenen aan

wie kennis moet worden gegeven van de beslissing van de Raad voor

verkiezingsbetwistingen binnen acht dagen na de kennisgeving beroep kunnen

instellen bij de Raad van State. De Raad van State doet uitspraak binnen een termijn

van zestig dagen. Het beroep bij de Raad van State is niet opschortend behoudens

wanneer het beroep gericht is tegen een beslissing van de Raad voor

verkiezingsbetwistingen die een vernietiging van de verkiezing of een wijziging in

de zetelverdeling inhoudt. Wanneer vóór de uitspraak van de Raad van State de

Vlaamse Regering de burgemeester van de betreffende gemeente benoemt, heeft

deze benoeming uitwerking vanaf de betekening van het arrest van de Raad van

State dat de verkiezing niet vernietigt of de zetelverdeling niet wijzigt; 

- het ontworpen artikel 77, eerste lid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat het

arrest van de Raad van State door de zorg van de griffier onmiddellijk ter kennis

wordt gebracht van de provinciegouverneur en van de gemeenteraad; 

- het ontworpen artikel 84, § 2, vijfde lid, van de gemeentekieswet dat bepaalt dat er

binnen acht dagen na de kennisgeving van de beslissing van de Raad voor

verkiezingsbetwistingen inzake de opvolging van een gemeenteraadslid, een beroep

bij de Raad van State kan worden ingesteld; 

- het artikel 49 van het ontwerp dat de hiervoor vermelde bepalingen toepasselijk

maakt op de geschillen m.b.t. de verkiezingen voor de provincieraden.  

8. Uit artikel 160, eerste lid, van de Grondwet blijkt dat het aan de federale

wetgever toekomt de samenstelling, de bevoegdheid en de werking van de Raad van State

te bepalen. In artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, b, B.W.H.I., wordt de exclusieve

bevoegdheid van de Raad van State om bij wijze van arresten op de beroepen in hoogste
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aanleg uitspraak te doen in kiesrechtzaken bevestigd. De gemeenschappen en de gewesten

zijn in beginsel dan ook niet bevoegd om wijzigingen aan te brengen in de samenstelling,

de bevoegdheid en de werking van de Raad van State, tenzij de voorwaarden vervuld zijn

voor de toepassing van de impliciete bevoegdheden op grond van artikel 10 B.W.H.I.

Daartoe is vereist dat het optreden van de decreetgever noodzakelijk kan worden geacht

voor de uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest, en dat

voldaan is aan de in de rechtspraak van het Arbitragehof gestelde voorwaarden dat de

aangelegenheid zich tot een gedifferentieerde regeling leent en dat de weerslag van de

betrokken bepalingen op de aan de federale overheid voorbehouden aangelegenheid

slechts marginaal is.  

9. De Raad van State stelt vast dat twee van de hiervoor (randnummer 7)

vermelde bepalingen volstrekt identiek zijn aan bepalingen die thans reeds voorkomen in

de gemeentekieswet, inzake het beroep bij de Raad van State tegen de beslissingen van

de bestendige deputatie. Dat geldt namelijk voor: 

- het ontworpen artikel 77, eerste lid, dat volkomen identiek is aan het huidige

artikel 77, eerste lid, van de gemeentekieswet; 

- het ontworpen artikel 84, § 2, vijfde lid, dat volkomen identiek is aan het huidige

artikel 84, § 2, vijfde lid, van de gemeentekieswet. 

De Raad van State ziet niet in om welke redenen de loutere bevestiging in

een decreet van bepalingen over de Raad van State uit een federale wet, als noodzakelijk

zou kunnen worden beschouwd voor de uitoefening van de bevoegdheid van het Vlaamse

Gewest inzake de gemeentelijke instellingen. Dit is des te meer niet noodzakelijk nu de

decreetgever er in het voorliggende ontwerp zelf voor opteert om de desbetreffende

federale kieswet te wijzigen waar wijzigingen noodzakelijk worden bevonden. Voor de

hiervoor vermelde bepalingen is die noodzakelijkheid niet aanwezig. Ze dienen dan ook

uit het ontwerp te worden verwijderd.  
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10. De Raad van State stelt voorts vast dat twee andere van de hiervoor

(randnummer 7) vermelde bepalingen thans eveneens reeds voorkomen in de

gemeentekieswet, zij het dat de woorden "de bestendige deputatie" worden vervangen

door de woorden "de Raad voor verkiezingsbetwistingen". Dat geldt namelijk voor:  

- het ontworpen artikel 76, derde lid, dat identiek is aan het huidige artikel 76, derde

lid, van de gemeentekieswet, behoudens de vervanging van de woorden "bestendige

deputatie" door "Raad voor verkiezingsbetwistingen";  

- het ontworpen artikel 76bis dat identiek is aan het huidige artikel 76bis van de

gemeentekieswet, behoudens de vervanging van de woorden "bestendige deputatie"

door "Raad voor verkiezingsbetwistingen".  

De Raad van State erkent dat de decreetgever van oordeel kan zijn dat het

noodzakelijk is in de desbetreffende bepalingen de woorden "de bestendige deputatie" te

vervangen door "de Raad voor verkiezingsbetwistingen".  Zonder deze vervanging zou

de Raad van State niet meer kennis kunnen nemen van de beroepen ingesteld op grond

van artikel 16, 1/, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State, hetgeen strijdig

zou zijn met artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, b, B.W.H.I.  Het beroep dat bij

de Raad van State wel nog tegen de beslissing van de Raad voor verkiezingsbetwistingen

zou kunnen worden ingesteld op grond van artikel 14, § 2, van de gecoördineerde wetten

op de Raad van State, zou niet opschortend zijn en het daarenboven niet mogelijk maken

dat de Raad van State met volle rechtsmacht zou kunnen oordelen.

Gelet op de beperkte draagwijdte van de ontworpen bepalingen en gelet ook

op het gegeven dat deze thans reeds voorkomen in de huidige federale gemeentekieswet,

- althans wat de bestendige deputatie betreft - is ook voldaan aan de voorwaarde dat de

uitoefening van de impliciete bevoegdheid slechts een marginale weerslag heeft op de

federale bevoegdheid inzake de Raad van State en dat het daarenboven een

aangelegenheid betreft die voor een differentiële regeling vatbaar is. 
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Voorzover de stellers van het ontwerp uitsluitend beogen deze bepalingen

in de gemeentekieswet formeel aan te passen aan de nieuwe beleidsoptie, die erin bestaat

de bestendige deputatie te vervangen door de Raad voor verkiezingsbetwistingen, is

voldaan aan de voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I. 

De integrale overname van de bestaande artikelen 76, derde lid, en 76bis

van de gemeentekieswet, kan echter niet als "noodzakelijk" worden beschouwd ter

uitoefening van de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest.

Bijgevolg  moeten de ontworpen bepalingen zich ertoe beperken de

woorden "de bestendige deputatie" te vervangen door de woorden "Raad voor

verkiezingsbetwistingen". Ze dienen dan ook in die zin te worden aangepast.   

11. De Raad van State stelt tenslotte vast dat artikel 49 van het ontwerp de

bepalingen van de ontworpen artikelen 73 tot 84 van de gemeentekieswet, van

overeenkomstige toepassing maakt op de geschillen m.b.t. de verkiezingen voor de

provincieraden. Ook deze bepaling impliceert een wijziging van de wetgeving betreffende

de Raad van State. Ook zonder deze bepaling zou de Raad van State weliswaar kennis

kunnen nemen van de beroepen tegen beslissingen van de Raad voor

verkiezingsbetwistingen. Hij zou dat echter doen op grond van artikel 14, § 2, van de

gecoördineerde wetten op de Raad van State.   

De decreetgever kan van oordeel zijn dat het noodzakelijk is om het

contentieux inzake alle lokale verkiezingen - zowel de gemeentelijke, als de provinciale -

aan eenzelfde regelgeving te onderwerpen. Gelet op de marginale weerslag van de

conforme toepassing van de bepalingen uit de artikelen 73 tot 84 van de gemeentekieswet

op het contentieux inzake provinciale verkiezingen, voor de werking van de Raad van

State, en gelet op de gedifferentieerde draagwijdte die deze wetgeving van nature heeft

in verhouding tot de regels toepasselijk op het administratief contentieux in het algemeen,

is voldaan aan de voorwaarden voor de toepassing van artikel 10 B.W.H.I. 
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(8) Bedoeld worden de zgn. randgemeenten, dit zijn Drogenbos, Kraainem, Linkebeek,
Sint-Genesius-Rode, Wemmel en Wezembeek-Oppem.

.../...

D. De bevoegdheid inzake regelingen m.b.t. de gemeenten bedoeld in artikel 7 van de

wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli

1966 (8),  en inzake de gemeente Voeren

12.1. Een aantal bepalingen van het ontwerp hebben specifiek betrekking op de

gemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen in

bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en op de gemeente Voeren. 

1/ Wat artikel 16 van het ontwerp betreft

12.2. Het gaat in de eerste plaats om artikel 16 van het ontwerp dat een wijziging

aanbrengt in artikel 30bis van de gemeentekieswet. Dat artikel bepaalt dat voor de

gemeenten Komen-Waasten en Voeren, alsmede voor de gemeenten genoemd in artikel 7

van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli

1966, het hoofdstembureau achtereenvolgens het stembiljet opmaakt voor de verkiezing

van de gemeenteraad en het stembiljet voor de verkiezing van de raad voor

maatschappelijk welzijn, overeenkomstig de bij deze wet gevoegde modellen II en IIbis

en met inachtneming van de in artikel 30 vervatte voorschriften. Artikel 16 van het

ontwerp beoogt de woorden "overeenkomstig de bij deze wet gevoegde modellen II

en IIbis" te vervangen door de woorden "overeenkomstig de modellen die bij besluit van

de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden worden vastgelegd". 

Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, tweede lid, B.W.H.I.

oefenen de gewesten hun bevoegdheid inzake de lokale verkiezingen uit onverminderd

o.m. artikel 30bis van de gemeentekieswet. Artikel 16 dient dan ook uit het ontwerp te

worden verwijderd.  

Het komt in de huidige stand van de bevoegdheidsverdeling aan de federale

wetgever toe de modellen aan te passen.
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2/ Wat het in artikel 27 ontworpen artikel 77bis van de gemeentekieswet betreft 

12.3. Artikel 27 van het ontwerp beoogt o.m. het bestaande artikel 77bis van de

gemeentekieswet te vervangen. Dat artikel werd ingevoerd bij artikel 20 van de wet van

9 augustus 1988 tot wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet

betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het

Kieswetboek, de wet tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot

regeling van de gelijktijdige parlements- en provincieraadsverkiezingen, de

zgn. "Pacificatiewet".

Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, a, B.W.H.I.

vormen de regelingen uit de Pacificatiewet een uitzondering op de bevoegdheid van de

gewesten inzake de verkiezing van de provinciale, de gemeentelijke en de

binnengemeentelijke organen. Deze bevoegdheidsinperking beoogt de regeling inzake de

rechtstreekse verkiezing van de schepenen en de raden voor maatschappelijk welzijn in

de gemeenten bedoeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen in

bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en

Voeren, uit te zonderen van de bevoegdheid van de Vlaamse decreetgever. 

Het komt dus niet toe aan de decreetgever om artikel 77bis van de

gemeentekieswet te vervangen door een andere bepaling. De Raad van State stelt vast dat

het ontwerp terzake enerzijds, het bestaande artikel 77bis, §§ 1 en 3, van de

gemeentekieswet impliciet opheft (randnummers 12.3.1 en 12.3.4) en het bestaande

artikel 77bis, § 1, vervangt door een nieuwe paragraaf 1 (randnummer 12.3.2) en,

anderzijds, het bestaande artikel 77bis, § 2, van de gemeentekieswet overneemt

(randnummer 12.3.3).  

12.3.1. Het ontworpen artikel 77bis beoogt klaarblijkelijk de eerste paragraaf van

het bestaande artikel 77bis impliciet op te heffen. Deze paragraaf, die niet behouden is in

het ontworpen artikel 77bis, bepaalt: 

"De artikelen 74 tot en met 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de
verkiezing van de schepenen bedoeld in artikel 15, § 2, van de nieuwe
gemeentewet, met dien verstande dat alleen de gemeenteraadsleden een bezwaar
mogen indienen."
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Artikel 15, § 2, van de nieuwe gemeentewet, heeft betrekking op de

rechtstreekse verkiezing van de schepenen in de randgemeenten bedoeld in artikel 7 van

de gecoördineerde wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, en van de

gemeenten Komen-Waasten en Voeren.  

Het komt de Vlaamse decreetgever noch rechtstreeks, noch onrechtstreeks

toe enige wijziging aan te brengen in artikel 77bis, § 1. Dit impliceert dat ook de

verwijzing in deze paragraaf naar de artikelen 74 tot 77 geacht moet worden betrekking

te hebben op de artikelen 74 tot 77 van de bestaande gemeentekieswet. De wijziging die

artikel 27 van het ontwerp aanbrengt in de ontworpen artikelen 74 tot 77 van de

gemeentekieswet, mogen dan ook niet van overeenkomstige toepassing worden gemaakt

op de verkiezing van de schepenen bedoeld in artikel 15, § 2, van de nieuwe gemeentewet.

Het beslechten van de geschillen inzake de rechtstreekse verkiezing van deze schepenen,

dient, op grond van de bestaande artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet, tot de

bevoegdheid van de bestendige deputatie te blijven behoren.  

In randnummer 39 wordt nader ingegaan op de gevolgen van deze

bevoegdheidsrechtelijke bemerking voor de in het ontwerp toe te passen legislatieve

techniek.

12.3.2. Het ontworpen artikel 77bis, § 1, heeft betrekking op "de verkiezing en

benoeming van de schepenen bedoeld in artikel 45 van het Gemeentedecreet". Bij deze

bepalingen dienen twee bemerkingen te worden gemaakt.  

De ontworpen bepaling verwijst naar artikel 45 van het gemeentedecreet.

Dit artikel heeft evenwel uitsluitend betrekking op de verkiezing van schepenen door de

gemeenteraad onder de gemeenteraadsleden. Voorzover de stellers van het ontwerp met

de zinsnede "benoeming van de schepenen" hebben willen verwijzen naar de aanwijzing

van de schepenen op grond van de artikelen 44, §§ 3 en 4, tweede lid, van het

gemeentedecreet, dient de bepaling als volgt te worden aangepast:  

"De artikelen 73 tot 77 zijn van overeenkomstige toepassing op de

verkiezing van de schepenen bedoeld in artikel 45 van het gemeentedecreet en op de

benoeming van de schepenen bedoeld in artikel 44, §§ 3 en 4, tweede lid, van het

gemeentedecreet ...". 
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De ontworpen bepaling kan niet worden opgenomen in artikel 77bis, § 1,

van de gemeentekieswet, gelet op het hiervoor (randnummer 12.3.1) geformuleerde

bevoegdheidsvoorbehoud, doch dient elders in het ontwerp te worden opgenomen.  

De Raad van State wijst er echter op dat de bepaling eigenlijk overbodig is

voorzover ze uitsluitend beoogt een beroepsmogelijkheid te voorzien tegen de gewone

schepenverkiezing, aangezien daarin reeds is voorzien bij artikel 47, tweede lid, laatste

volzin, van het gemeentedecreet.

12.3.3. Het ontworpen artikel 77bis, § 2, is identiek aan het thans geldende

artikel 77bis, § 2, van de gemeentekieswet. Gelet op het hiervoor vermelde

bevoegdheidsvoorbehoud (randnummer 12.3, tweede lid) komt het niet toe aan de

decreetgever deze bepaling, die tot de uitsluitende bevoegdheid van de federale wetgever

behoort, in een decreet te bevestigen. Het ontworpen artikel 77bis, § 2, dient dan ook uit

het ontwerp te worden verwijderd.   

12.3.4. Aangezien de inleidende zin van artikel 27 van het ontwerp het bestaande

artikel 77bis van de gemeentekieswet niet uitsluit van de vervanging, wordt ook de derde

paragraaf van dat artikel impliciet opgeheven. Deze paragraaf bepaalt: 

"Voor de gemeenten van het administratief Brussel-Hoofdstad worden de
bevoegdheden van de bestendige deputatie uitgeoefend door het college vermeld
bij artikel 83quinquies, § 2, van de bijzondere wet van 12 januari 1989 met
betrekking tot de Brusselse instellingen, ingevoegd bij artikel 59 van de bijzondere
wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van de federale Staatstructuur. 

De bevoegdheden van de griffier worden uitgeoefend door de secretaris van
het college."  

Het komt uiteraard niet toe aan de Vlaamse decreetgever om deze paragraaf

impliciet op te heffen door artikel 77bis van de gemeentekieswet te vervangen bij het

ontworpen artikel 77bis. 

12.3.5. Uit het voorgaande volgt: 

- dat in artikel 27, inleidende zin, van het ontwerp uitsluitend mag worden verwezen

naar "de artikelen 74 tot 77 en 78 tot 84".  Hier zij echter verwezen naar de
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wetgevingstechnische suggestie in randnummer 39, waarin de Raad van State

voorstelt de desbetreffende nieuwe bepalingen in een afzonderlijke titel op te

nemen;

- dat de bepaling in het ontworpen artikel 77bis, § 1, en onder voorbehoud van de

opmerkingen in randnummer 12.3.2, in een ander artikel van het ontwerp dient te

worden opgenomen; 

- dat het ontworpen 77bis, § 2, uit het ontwerp dient te worden verwijderd.

3/ Wat de artikelen 55 tot 69 van het ontwerp betreft

12.4.1. Hoofdstuk 3 van het ontwerp (artikelen 55 tot 65) brengt wijzigingen aan

in de wet van 7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de

verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de

districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk

welzijn.  

Hoofdstuk 4 van het ontwerp (artikelen 66 tot 69) brengt wijzigingen aan

in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming.  

Beide wetten zijn van toepassing op de rechtstreekse verkiezing van de

raden voor maatschappelijk welzijn.   

12.4.2. Artikel 17bis van de wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra

voor maatschappelijk welzijn (hierna: OCMW-wet) draagt aan de Koning op de nadere

regels vast te stellen voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk

welzijn.  Dit artikel is ingevoerd bij artikel 11 van de wet van 9 augustus 1988 tot

wijziging van de gemeentewet, de gemeentekieswet, de organieke wet betreffende de

openbare centra voor maatschappelijk welzijn, de provinciewet, het Kieswetboek, de wet

tot regeling van de provincieraadsverkiezingen en de wet tot regeling van de gelijktijdige

parlements- en provincieraadsverkiezingen. 

Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 86



(9) Arbitragehof, nr. 90/94, 22 december 1994, overw. B.5.14. Zie ook artikel 1, § 1,
5/, van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, gecoördineerd op
18 juli 1966.

.../...

Op grond van artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, a, B.W.H.I.

vormen de regelingen uit deze zgn. "Pacificatiewet" van 9 augustus 1988, een

uitzondering op de bevoegdheid van de gewesten inzake de verkiezing van de provinciale,

de gemeentelijke en de binnengemeentelijke organen.

Daaruit volgt dat het niet aan de decreetgever toekomt om in de uit de

artikelen 55 tot 69 bestaande hoofdstukken 3 en 4 van het ontwerp, wijzigingen aan te

brengen aan resp. de wet van 7 juli 1994 en de wet van 11 april 1994 voornoemd, althans

niet voorzover die wijzigingen van toepassing zijn op de rechtstreekse verkiezing van de

raden voor maatschappelijk welzijn.  

4/ Wat artikel 70 van het ontwerp betreft

12.5. Tenslotte brengt artikel 70 van het ontwerp een wijziging aan in artikel 2,

§ 3, van het koninklijk besluit van 26 augustus 1988 tot vaststelling van de nadere regels

voor de verkiezing van de raad voor maatschappelijk welzijn in de gemeenten bedoeld bij

artikel 7 van de wetten op het gebruik der talen in bestuurszaken gecoördineerd op 18 juli

1966, en in de gemeenten Komen-Waasten en Voeren. 

Dit koninklijk besluit vindt zijn rechtsgrond in artikel 17bis van de

OCMW-wet, hetwelk door artikel 6, § 1, VIII, eerste lid, 4/, eerste lid, a, B.W.H.I. is

uitgezonderd van de gewestbevoegdheid inzake de verkiezing van de provinciale, de

gemeentelijke en de binnengemeentelijke organen. 

Artikel 70 dient dan ook uit het ontwerp te worden verwijderd. 

E. De bevoegdheid inzake het gebruik van de talen in verkiezingszaken

13. De artikelen 5, 6, 33 en 34 van het ontwerp brengen wijzigingen aan in de

regeling inzake het gebruik van de talen in verkiezingszaken, meer bepaald voor wat

betreft de taal waarin de leden van de stembureaus en de getuigen de eed afleggen. 

Het gebruik van de talen in verkiezingszaken is een aspect van het gebruik

van de talen in bestuurszaken in de zin van artikel 129, § 1, 1/, van de Grondwet (9).
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13.1. Dit impliceert in de eerste plaats dat de desbetreffende bepalingen niet door

de Vlaamse gewestwetgever, doch wel door de Vlaamse gemeenschapswetgever dienen

te worden uitgevaardigd in een afzonderlijk decreet. De Raad van State heeft er in tal van

adviezen immers op gewezen dat het verschil in territoriaal toepassingsgebied van

gemeenschaps- en gewestdecreten enerzijds en het verschil in de samenstelling van het

Vlaams Parlement, al naar gelang het over een gemeenschaps- dan wel over een

gewestaangelegenheid beslist, tot gevolg moet hebben dat beide aangelegenheden niet in

eenzelfde decreet kunnen worden geregeld. 

13.2. Het impliceert daarenboven dat de desbetreffende bepalingen, op grond van

artikel 129, § 2, eerste streepje, van de Grondwet geen kracht van wet kunnen hebben in

"de gemeenten of groepen van gemeenten palend aan een ander taalgebied en waar de wet

het gebruik van een andere taal dan die van het gebied waarin zij gelegen zijn, voorschrijft

of toelaat". 

Het toepassingsgebied van de hiervoor vermelde bepalingen dient dan ook

te worden beperkt tot de overige gemeenten van het Nederlandse taalgebied. 

13.3. In arrest nr. 90/94 van 22 december 1994 heeft het Arbitragehof weliswaar

aanvaard dat één overheid een algemene regeling kan uitvaardigen met betrekking tot het

gebruik van de talen in verkiezingszaken zonder zich te beperken tot de gebieden

waarvoor zij bevoegd was. Het betrof een regeling in een federale gewone wet met

betrekking tot de taal waarin bepaalde verkiezingsdocumenten of vermeldingen moesten

worden geformuleerd. Het Hof stelde:

"B.5.16. De bevoegdheid van de federale wetgever om de kiesverrichtingen
te regelen omvat niet de bevoegdheid om in die aangelegenheid het gebruik der
talen te regelen.

De bevoegdheid tot het organiseren van de kiesverrichtingen kan evenwel
niet volledig - en dus niet nuttig - worden uitgeoefend indien de federale wetgever
niet zou vermogen - met eerbiediging van de bestaande wetgeving over het gebruik
der talen - aan te geven hoe de stembiljetten en andere officiële bescheiden, zoals
modeltabellen en verzamelstaten, moeten worden opgemaakt.

In zoverre de federale wetgever daarbij de door de bevoegde wetgever
vastgelegde regels met betrekking tot het gebruik der talen niet wijzigt, kan het in
de wettelijke regeling van de kiesverrichtingen opnemen van aanduidingen over het
taalaspect, voorzover strikt noodzakelijk, niet worden aangezien als een wilsuiting
om in die materie te legifereren; een dergelijk optreden kan, binnen de aangeduide
begrenzingen, niet als een bevoegdheidsoverschrijding worden beschouwd."
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De vraag rijst of dezelfde redenering ook hier kan worden gevolgd. De door

de stellers van het ontwerp beoogde wijziging brengt geen wijziging aan in de door de

bevoegde wetgever(s) vastgelegde regels met betrekking tot het gebruik van de talen. In

de gemeenten van het Nederlandse taalgebied zonder een bijkomende taalregeling is de

taal waarin de leden van het stembureau en de getuigen de eed afleggen het Nederlands.

Dit is eveneens het geval voor de gemeenten met een bijzondere taalregeling in het

Nederlandse taalgebied, aangezien de eedaflegging een bestuurshandeling is die evenwel

geen verband houdt met de betrekkingen tussen het bestuur en het publiek.

In tegenstelling tot het geval waarover het Arbitragehof zich uitsprak, kan

echter worden betwijfeld of de ontworpen bepalingen "strikt noodzakelijk" zouden zijn

voor de nuttige uitoefening van de bevoegdheden van het Vlaamse Gewest. De enige

doelstelling van deze bepalingen is immers het schrappen van twee taalversies van een

eedformule. Deze bepalingen zijn niet noodzakelijk voor de verwezenlijking van een

inhoudelijke beleidsdoelstelling in verband met de organisatie van de lokale verkiezingen.

De artikelen 5, 6, 33 en 34 moeten dan ook worden weggelaten uit het

ontwerp. Ze dienen te worden ondergebracht in een afzonderlijk ontwerp van

gemeenschapsdecreet, waarvan het territoriale toepassingsgebied zich niet uitstrekt tot de

gemeenten vermeld in artikel 129, § 2, eerste streepje, van de Grondwet.

 

F. De bevoegdheid inzake de organisatie van het Rekenhof

14. Artikel 56 van het ontwerp voegt een artikel 1bis in, in de wet van 7 juli

1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de

verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de

rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn. 

In het tweede lid van dit artikel 1bis wordt aan het Rekenhof een

adviesbevoegdheid toegekend inzake de controle zowel van de verkiezingsuitgaven van

de politieke partijen en de individuele kandidaten als van de financiële verslagen van de

politieke partijen en hun componenten, alsook m.b.t. de uitoefening van overige wettelijke

bevoegdheden van de Controlecommissie opgericht bij het decreet van 7 mei 2004
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(10) Deze bepaling is voor herziening vatbaar verklaard, "om een lid toe te voegen
krachtens hetwelk de wet bijkomende bevoegdheden aan het Rekenhof kan
toekennen" (Belgisch Staatsblad, 10 april 2003, p. 18320).

(11) Arbitragehof, nr. 35/2003, 25 maart 2003, overw. B.12.6.

(12) R.v.St., afd. wetg., advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003, voornoemd, p. 51,
opmerking 10 (vertaling).

.../...

houdende regeling van de controle van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van de

geldmiddelen voor de verkiezing van het Vlaams Parlement.

Over het toekennen bij decreet van bijkomende bevoegdheden aan het

Rekenhof heeft de Raad van State in zijn advies 35.831/VR/2V van 18 september 2003

gesteld:  

"De opdrachten van het Rekenhof worden omschreven in artikel 180 van
de Grondwet (10).

Dit grondwetsartikel bepaalt eveneens dat deze controle-instelling door de
wet wordt georganiseerd.

(Volgens) het Arbitragehof heeft de grondwetgever, als
grondwetsbepalingen aangenomen vóór de grondwetswijziging van 24 december
1970 waarmee gemeenschappen en gewesten werden opgericht,

«... de woorden «bij de wet» (gebruiken), alleen die aangelegenheid willen
uitsluiten uit de bevoegdheid van de uitvoerende macht zodat de bijzondere
wetgever de gewesten de regeling van die aangelegenheid kan toekennen, mits
zulks uitdrukkelijk en nauwkeurig gebeurt» (11).

Geen enkele uitdrukkelijke en nauwkeurige bepaling kent aan de gewesten
de bevoegdheid toe om regels vast te stellen i.v.m. het optreden van het Rekenhof
bij de controle op de provincies. Artikel 50, § 2, van de bijzondere wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeenschappen en de
gewesten houdt een dergelijke machtiging immers slechts in ten aanzien van de
begrotingen en de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten en van de
instellingen van openbaar nut die ervan afhangen.

De organisatie van het Rekenhof zou voorts niet gekwalificeerd kunnen
worden als een instrumentele bevoegdheid, die op een concurrerende wijze
uitgeoefend zou kunnen worden door verscheidene wetgevers.

De (desbetreffende bepalingen van het voorontwerp) moeten derhalve
worden weggelaten. Overigens mogen ook de bepalingen van de provinciewet die
het toezicht door het Rekenhof regelen, niet opgeheven worden" (12).
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Artikel 56 van het ontwerp dient dan ook te worden herzien teneinde er de

toekenning van bevoegdheden aan het Rekenhof uit te weren.  

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2

15. Artikel 2, 2/, van het ontwerp, waarbij wordt beoogt het derde lid van

artikel 4, § 1, van de gemeentekieswet te wijzigen, heeft betrekking op de bijkomende

exemplaren van de kiezerslijsten die aan de politieke partijen worden verstrekt.

Volgens de ontworpen bepalingen gaat het om "gebruiksvriendelijke

digitale exemplaren". Uit de tweede volzin van de ontworpen bepaling blijkt echter dat

ook bijkomende "papieren versies" van de kiezerslijsten kunnen worden bekomen. Indien

het de bedoeling is dat ook deze tegen de betaling van de kostprijs worden afgegeven,

dient in de eerste volzin melding te worden gemaakt van "bijkomende papieren of

gebruiksvriendelijke digitale exemplaren". In dat geval kan de laatste volzin worden

geschrapt. Indien het niet de bedoeling is dat een prijs wordt gevraagd voor de

bijkomende papieren versies, kan de huidige tekst behouden blijven.

16. De gemachtigde van de regering verklaarde dat met het gebruik van het

adjectief "gebruiksvriendelijke" digitale exemplaren bedoeld wordt dat het digitale

exemplaar van de kiezerslijst "leesbaar en verwerkbaar moet zijn in diverse vormen van

eenvoudige bureautica-toepassingen". Het is wenselijk dit uitdrukkelijk te expliciteren in

de tekst van de ontworpen bepaling of minstens in de memorie van toelichting.

17. De gemachtigde verklaarde daarenboven dat de kostprijs van de bijkomende

exemplaren kan verschillen van gemeente tot gemeente en dat het de bedoeling is de

verantwoordelijkheid terzake bij de gemeente te leggen. Aangezien men ook de

mogelijkheid wil openlaten dat de gemeente geen kostprijs vraagt, suggereert de

gemachtigde terecht om in het ontworpen artikel 4, § 1, derde lid, eerste volzin, van de
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gemeentekieswet de woorden "al dan niet" toe te voegen tussen het woord "geschiedt" en

de woorden "tegen betaling".

Artikel 8

18. In het nieuw ontworpen artikel 20, derde lid, van de gemeentekieswet, hoeft

niet te worden bepaald dat de Vlaamse Regering "bij besluit" optreedt, nu er geen andere

wijze is waarop de Vlaamse Regering terzake zou kunnen optreden. Men schrappe

derhalve in die bepaling de woorden "bij besluit".

Een vergelijkbare opmerking kan worden gemaakt bij de artikelen 13, 15,

16, 21, 26, 42, 44, 47, 58, 59 en 73 van het ontwerp, zij het dat die opmerkingen dan soms

ook betrekking hebben op het optreden van de minister bevoegd voor de binnenlandse

aangelegenheden. Daarbij weze ook nog het voorbehoud vermeld dat gemaakt wordt in

randnummer 25.

Artikel 10

19. In artikel 23, § 1, tweede lid, van de gemeentekieswet wordt bepaald dat het

bevolkingscijfer, op grond waarvan wordt bepaald hoeveel gemeenteraadskiezers de

voordrachten van de kandidaten dienen te ondertekenen (artikel 23, § 1, eerste lid),

datgene is dat wordt vastgesteld conform artikel 5, eerste lid, van de nieuwe gemeentewet.

Artikel 10 van het ontwerp wijzigt dit artikel 23, § 1, tweede lid, niet. Daardoor ontstaat

het risico dat het gehanteerde bevolkingscijfer niet hetzelfde zal zijn als het

bevolkingscijfer gehanteerd met het oog op het bepalen van het aantal te verkiezen

gemeenteraadsleden. In artikel 5, § 3, van het gemeentedecreet wordt op dat punt immers

een andere chronologie gehanteerd dan in artikel 5, eerste lid, van de nieuwe

gemeentewet. De gemachtigde van de regering verklaarde:

"Er moet hier inderdaad eveneens worden verwezen naar artikel 5, § 3 van
het gemeentedecreet en niet naar de nieuwe gemeentewet."

20. De stellers van het ontwerp beogen een aantal wijzigingen aan te brengen

in artikel 23, § 1, van de gemeentekieswet. Ze gaan daarbij echter uit van een verkeerd
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inzicht over het aantal leden van dat artikel 23, § 1, en zien met name over het hoofd dat

de volzin "Het bevolkingscijfer is datgene dat vastgesteld wordt conform artikel 5, eerste

lid, van de nieuwe gemeentewet", het tweede lid is van deze bepaling, en niet de tweede

volzin van het eerste lid. Dat blijkt met name uit de wijzigingswet van 14 mei 2000,

waarbij artikel 23 als volgt werd gewijzigd: 

"Artikel 14. In artikel 23, § 1, tweede lid, van dezelfde wet, vervangen bij de wet
van 5 juli 1976, worden de woorden «blijkt uit de jongste algemene volkstelling»
vervangen door de woorden «vastgesteld wordt conform artikel 5, eerste lid, van
de nieuwe gemeentewet»."

In het licht van deze vaststelling dienen de voorgestelde wijzigingen dan

ook als volgt te worden geredigeerd:

"1/ In het derde lid (...);

 2/ In het vierde lid (...);

 3/ Tussen het vierde en het vijfde lid (...);

 4/ Het zevende lid (...);

 5/ In het achtste lid, inleidende zin, (...);

 6/ In het tiende lid (...)".

21. Overigens dient te worden vastgesteld dat de te schrappen woorden in

artikel 23, § 1, eerste lid, inleidende zin (zie artikel 10, 5/, van het ontwerp), "hun akte van

bewilliging" zijn in plaats van "de akte van bewilliging".

22. De stellers van het ontwerp hebben zich voor de in artikel 10, 7/, ontworpen

wijziging gebaseerd op een verkeerde tekstversie van artikel 23. Het betreft immers een

wijziging van artikel 23, § 3, van de gemeentekieswet, en niet van artikel 23, § 1, tiende

lid. De bepalingen over de vertegenwoordiging van vrouwen en mannen komen immers

voor in artikel 23, § 3, en niet in artikel 23, § 1. Men passe het ontwerp dan ook in deze

zin aan.
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Artikel 11

23. Artikel 11 heft artikel 23, § 2, eerste, vierde en vijfde lid, van de

gemeentekieswet op. Die bepalingen worden bij de artikelen 10 en 13 van het ontwerp in

een aangepaste versie elders ingevoerd. 

De bepaling in het huidige artikel 23, § 2, vierde lid, van de

gemeentekieswet, dat de lijstaanvoerder de aangifte bedoeld in het huidige artikel 23, § 2,

tweede lid (dat het eerste lid wordt), van de gemeentekieswet moet ondertekenen,

verdwijnt echter, terwijl de ondertekening van die aangifte toch een belangrijk element

is. Het ontwerp moet in die zin worden aangevuld.

Artikel 12

   

24. De stellers van het ontwerp hebben zich voor de in artikel 12 ontworpen

wijziging gebaseerd op een verkeerde tekstversie van artikel 23. Het betreft immers een

vervanging van artikel 23, § 1, elfde lid, van de gemeentekieswet, en niet een vervanging

van artikel 23, § 3, tweede lid. De bepalingen over de aanwijzing van getuigen komen

immers voor in artikel 23, § 1, en niet in artikel 23, § 3. Men passe het ontwerp dan ook

in deze zin aan.

Artikel 13

25. Artikel 13 van het ontwerp beoogt een vierde paragraaf toe te voegen aan

artikel 23 van de gemeentekieswet, waardoor aan de minister bevoegd voor de

binnenlandse aangelegenheden van de Vlaamse Regering wordt opgedragen de modellen

van voordrachtsakte, de afzonderlijke individuele verklaring zoals bedoeld in artikel 23,

§ 1, 7/, en de verklaring van aangifte vast te stellen.
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(13) Zie advies 38.297/AG van 10 mei 2005 over een ontwerp dat geleid heeft tot het
decreet van de Franse Gemeenschap "portant diverses mesures en matière
d'enseignement obligatoire et de promotion sociale, d'enseignement supérieur, de
promotion de la santé à l'école, de la coordination de l'accueil des enfants durant
leur temps libre et au soutien de l'accueil extrascolaire, de l'aide à la jeunesse,
d'éducation permanente et de fonds budgétaires", (Parl. St., Fr. Gem. R., 2004-05,
nr. 111/1).

.../...

Artikel 69 B.W.H.I. bepaalt echter dat de regering, onverminderd de door

haar toegestane delegaties, collegiaal beraadslaagt over alle zaken die tot haar

bevoegdheid behoren. Uit dit artikel volgt dat het niet aan de decreetgever, doch aan de

regering zelf toekomt om de in artikel 13 bepaalde opdrachten aan de minister bevoegd

voor de  binnenlandse aangelegenheden toe te vertrouwen (13).

Deze opmerking geldt ook voor de artikelen 15, 16, 19, 30, 36, 38, 42, 44,

51 en 61 van het ontwerp.

Artikel 14

26. Op grond van het ontworpen 23ter, eerste lid, van de gemeentekieswet

dienen de aangiften van de verkiezingsuitgaven tot de honderd eenentwintigste dag na de

datum van de verkiezingen te worden bewaard op de griffie van de rechtbank van eerste

aanleg.

Op grond van het ontworpen artikel 23ter, laatste lid, van de

gemeentekieswet kunnen de kandidaten deze documenten slechts afhalen nadat een

termijn van honderd twintig dagen na de datum van de verkiezingen is verstreken, tenzij

een klacht is ingediend als bedoeld in artikel 12 van de wet van 7 juli 1994 betreffende

de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de

provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de rechtstreekse verkiezing

van de raden voor maatschappelijk welzijn, of een bezwaar als bedoeld in artikel 74, § 1,

tweede lid, van de gemeentekieswet.

Het is duidelijk dat beide bepalingen niet op mekaar zijn afgestemd. De

termijnregeling moet aldus worden uitgewerkt dat de kandidaten over de reële

mogelijkheid beschikken om de documenten af te halen. Daartoe dient de termijn in het
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eerste lid te worden verlengd met het aantal dagen dat in het laatste lid dient te worden

bepaald voor het afhalen van de documenten.

Artikel 15

27. Op een aantal plaatsen in het ontwerp worden bepalingen opgenomen over

de kiesverrichtingen in geval van geautomatiseerde stemming (zie de artikelen 15, 44

en 46). Dat gebeurt met name in artikel 15 van het ontwerp, dat beoogt artikel 30, derde

lid, van de gemeentekieswet te vervangen door een bepaling, waarvan de tweede volzin

betrekking heeft op de geautomatiseerde stemming. 

Die handelwijze strookt niet met het tot dusver door de wetgever gehuldigde

beginsel dat de afwijkende regelingen met betrekking tot de geautomatiseerde stemming

in de wet van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemmen worden

opgenomen. 

Indien de decreetgever ervoor zou kiezen om van dat beginsel af te wijken

en ervoor zou opteren om de regelingen inzake de geautomatiseerde stemming in de

gemeente- en de provinciekieswet op te nemen, dan moet hij er zich van bewust zijn dat

dan ook verscheidene andere bepalingen van deze wetten zouden moeten worden

aangepast om voor elk aspect van de kiesverrichtingen rekening te houden met de

afwijkingen van de geautomatiseerde stemming. Door slechts te voorzien in een aantal

wijzigingen van de gemeente- en de provinciekieswet voor wat betreft de

geautomatiseerde kiesverrichtingen en voor het overige de wet van 11 april 1994 te

handhaven, houdt het ontwerp twee met mekaar tegenstrijdige legistieke logica's in, wat

dreigt de coherente lezing en toepassing van de regelgeving over de geautomatiseerde

stemming te hypothekeren. 

De decreetgever dient ervoor te opteren de geautomatiseerde stemming in

al zijn aspecten op een consequente wijze te regelen, hetzij in de gemeente- en de

provinciekieswet, hetzij in de wet van 11 april 1994. 
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Artikel 18

28. Terwille van een juist begrip van het ontworpen artikel 36, tweede lid, van

de gemeentekieswet, voege men de woorden "overeenkomstig het eerste lid" in tussen de

woorden "de Vlaamse Regering" en de woorden "bepaald in het lokaal ..."

Artikel 21

29. In het ontworpen artikel 50, § 4, eerste lid, laatste volzin, van de

gemeentekieswet (artikel 21, 1/, van het ontwerp), wordt bepaald dat de Vlaamse

Regering de hoofdstembureaus kan machtigen om gedeeltelijke uitslagen via digitale weg

mee te delen en te bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren.

Die bepaling is niet echt op haar plaats in artikel 50 van de

gemeentekieswet. Gelet op de chronologie van de stemopneming lijkt het beter de

bepaling op te nemen als een nieuw artikel 58bis.

30. Uit de ontworpen bepaling blijkt niet duidelijk of de (gedeeltelijke)

uitslagen uitsluitend worden bezorgd aan de minister bevoegd voor de binnenlandse

aangelegenheden, dan wel of ze een ruimere verspreiding kennen. De gemachtigde van

de regering verstrekte de volgende toelichting:

"Gedeeltelijke uitslagen kunnen meegedeeld worden omwille van de
belangstelling die bij de publieke opinie bestaat voor de lokale verkiezingen. In die
zin moet het mogelijk zijn via de media (radio en inzonderheid de
verkiezingsshows op de televisie, dat reeds in de loop van de late namiddag
gedeeltelijke uitslagen in grootsteden als Antwerpen en Gent kunnen worden
bekendgemaakt).

We stellen de volgende aanpassing voor:

De laatste zin van 1/ wordt hier geschrapt.

In het 1ste lid worden tussen de woorden «van elke lijst» en «zoals» de
woorden «en het aantal stemmen, uitgebracht op elke kandidaat» toegevoegd.

Het 2/ lid wordt vervangen door het volgende:

2/ De uitslagen of de gedeeltelijke uitslagen kunnen pas worden verspreid wanneer
alle stembureaus in Vlaanderen gesloten zijn.
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De Vlaamse Regering kan bij besluit de hoofdstembureaus machtigen om
gedeeltelijke uitslagen via digitale weg mee te delen en bepalen onder welke
voorwaarden dit moet gebeuren."

31. Zowel met betrekking tot de ontworpen als bij de door de gemachtigde van

de regering voorgestelde tekst rijst de vraag naar de draagwijdte van de aan de Vlaamse

Regering verleende machtigingsbevoegdheid. De ontworpen bepaling omschrijft deze

bevoegdheid niet. Ze wekt daardoor de indruk dat de regering de bekendmaking van de

gedeeltelijke resultaten al dan niet zou kunnen toestaan of ze slechts zou kunnen toestaan

voor bepaalde gemeenten. Het komt aan de stellers van het ontwerp toe om in de memorie

van toelichting hun bedoelingen te verduidelijken en in het licht daarvan de

machtigingsbevoegdheid nader te omschrijven. De Raad van State wijst er daarbij op dat

een verschillende behandeling van de gemeenten slechts zal kunnen worden verantwoord

voorzover er daarvoor een objectieve en redelijke verantwoording bestaat. 

32. Het in het ontworpen artikel 50, § 4, tweede lid, van de gemeentekieswet

(artikel 21, 2/, van het ontwerp), gehanteerde begrip "Vlaanderen" is onbekend in het

publiek recht; het moet worden vervangen door het begrip "het Vlaamse Gewest".

Artikelen 22 tot 24

33. De ontworpen bepalingen hebben tot gevolg dat de gedeeltelijke

devolutieve werking van de lijststem wordt afgeschaft voor de aanwijzing van de effectief

verkozen kandidaten, doch wordt behouden voor de aanwijzing van de opvolgers.
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Het ontwerp voert daardoor een ongelijke behandeling in tussen de

kandidaten van eenzelfde lijst. Het persoonlijk stemmenaantal van deze kandidaten heeft

een verschillende draagwijdte naargelang het gaat om de eerste aanwijzing van de

verkozenen na de verkiezing, dan wel om de aanwijzing van de opvolgers.

Op de vraag naar de verantwoording voor deze ongelijke behandeling,

verstrekte de gemachtigde van de regering het volgende antwoord:

"Er wordt weliswaar een onderscheid gemaakt tussen de aanwijzing van de
effectief verkozen kandidaten en de rangschikking van de opvolgers, wat in deze
op een objectieve verantwoording kan worden gesteund en er vanuit het oogpunt
van de gelijke behandeling geen probleem rijst. 

De decreetgever heeft de bedoeling gehad bij de aanwijzing van de effectief
verkozen kandidaten enkel het persoonlijke stemmenaantal te laten spelen om
hiermee de burger de mogelijkheid te geven zijn verkozenen zelf te kiezen; voor
de opvolgers speelt het lijstbelang mee en wordt met de volgorde van de lijst nog
gedeeltelijk rekening gehouden door de halve devolutieve werking van de lijststem.

Tussen beide categorieën kan het verschil m.a.w. objectief worden
vastgesteld, is er sprake van een pertinent criterium en is er een evenwaardig
middel/doel gegeven, waardoor er niet wordt gediscrimineerd. Sowieso is er geen
individuele discriminatie binnen elke categorie."

34. Het antwoord van de gemachtigde komt erop neer dat volgens de indieners

van het ontwerp "het lijstbelang" een objectief en pertinent criterium vormt voor de

verschillende behandeling van verkozen en niet-verkozen kandidaten. In het antwoord

wordt niet gepreciseerd wat dit "lijstbelang" precies inhoudt. Verondersteld kan worden

dat hiermee wordt verwezen naar het belang van de volgorde van de kandidaten zoals die

door de daartoe bevoegde partij-instanties werd opgesteld. 

Het komt de Raad van State voor dat het aldus door de gemachtigde

ingeroepen "lijstbelang" kan verklaren waarom de wetgever ervoor kan opteren voor alle

kandidaten van een lijst, zowel de effectieve, als de opvolgers, een gehele of gedeeltelijke

devolutieve werking van de lijststem te voorzien.

Daarmee is echter niet verantwoord om welke reden het "lijstbelang" voor

de eerstverkozen kandidaten niet en voor de opvolgende kandidaten wel wordt

ingeroepen.
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De ontworpen regeling heeft tot gevolg dat het gewicht van het persoonlijk

stemmenaantal van de kandidaten afhankelijk is van het aantal zetels dat aan de partij

toekomt. Slechts de kandidaten waarvan het persoonlijk stemmenaantal voldoende hoog

is om tot de eerstverkozen kandidaten te behoren, ondervinden geen weerslag van de

lijststem. De overige kandidaten, die voor opvolging in aanmerking komen, ondervinden

die weerslag echter wel.

Wanneer het, zoals het in het antwoord van de gemachtigde wordt

aangegeven, de bedoeling is van de stellers van het ontwerp, "de burger de mogelijkheid

te geven zijn verkozenen zelf te kiezen", dan ziet de Raad van State niet in welke redenen

kunnen verantwoorden deze bedoeling slechts te verwezenlijken t.a.v. de eerstverkozen

kandidaten en niet meer t.a.v. de opvolgers.

Het komt de stellers van het ontwerp toe alsnog een objectieve en redelijke

verantwoording te bieden voor de ongelijke behandeling van de kandidaten op de lijst,

door aan te geven om welke redenen de enkele omstandigheid dat een kandidaat niet tot

de eerstverkozenen behoort, doch slechts tot de mogelijke opvolgers, verantwoordt dat bij

de opvolging niet uitsluitend rekening wordt gehouden met het belang van "de burger die

de mogelijkheid moet hebben zijn verkozenen zelf te kiezen", doch ook met het

"lijstbelang".

Zo deze verantwoording niet kan worden geboden, dient de decreetgever

het ontwerp aan te passen zodat alle kandidaten op gelijke wijze worden behandeld.

Artikel 26

35. In het ontworpen artikel 73 van de gemeentekieswet wordt per provincie

een administratief rechtscollege, "Raad voor verkiezingsbetwistingen" genoemd,

opgericht. In randnummer 6 is aangegeven dat er tegen deze oprichting geen

bevoegdheidsrechtelijke bezwaren bestaan.  
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(14) Dat geldt bijv. voor de geschillen i.v.m. de aansprakelijkheid voor een kastekort bij
de gemeentebesturen (artikel 169, § 4, gemeentedecreet)  en bij de gemeentelijke
intern verzelfstandigde agentschappen (artikel 224, § 1, gemeentedecreet). 

.../...

36. Wel rijst de vraag of de naam "Raad voor verkiezingsbetwistingen"

adequaat is, gelet op het feit dat de bevoegdheden van de Raad niet uitsluitend betrekking

hebben op verkiezingsbetwistingen.

37. Daarenboven dient te worden opgemerkt dat de werking en de procedure

voor de Raad slechts op summiere wijze worden geregeld in het ontwerp.

Uit de artikelen 146 en 161 van de Grondwet volgt dat het aan de wetgever

- en in casu aan de decreetgever - toekomt om het administratief rechtscollege in te

stellen. Dat impliceert o.m. dat de decreetgever zelf de basisregels over de samenstelling

van het administratief rechtscollege uitvaardigt. Zo dienen bijv. de onverenigbaarheden

en de mogelijkheid tot hernieuwing van de mandaten in het decreet zelf te worden

geregeld.

Ook de basisregels over de rechtspleging dienen in het decreet te worden

bepaald. Voorzover het contentieux dat aan de Raad toekomt betrekking heeft op

geschillen over "burgerlijke rechten en verplichtingen" in de zin van artikel 6 van het

E.V.R.M. dienen daarenboven de in dat artikel gewaarborgde beginselen van behoorlijke

rechtsbedeling te worden verzekerd (14) .

Het ontwerp dient terzake dan ook te worden aangevuld. Het is daarbij niet

mogelijk de Vlaamse Regering te machtigen de wezenlijke bepalingen inzake de

inrichting van het rechtscollege vast te stellen. De in het ontworpen artikel 73, laatste lid,

van de gemeentekieswet opgenomen machtiging aan de regering heeft overigens niet die

verstrekkende draagwijdte, aangezien ze slechts betrekking heeft op de "concrete

werking" van het rechtscollege.
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Artikel 27

38. De Raad van State verwijst in de eerste plaats naar de

bevoegdheidsrechtelijke bezwaren die in randnummer 12.3 werden gemaakt. 

Daarin is o.m. opgemerkt dat de Vlaamse decreetgever niet bevoegd is om

artikel 77bis van de gemeentekieswet te wijzigen en dat hij evenmin bevoegd is om de

artikelen 74 tot 77 van de gemeentekieswet te wijzigen voorzover ernaar verwezen wordt

in artikel 77bis van de gemeentekieswet (randnummer 12.3.1).

39. Om aan de bevoegdheidsrechtelijke bezwaren tegemoet te komen enerzijds,

en ervoor te zorgen dat de gemeentekieswet leesbaar blijft, anderzijds, verdient het

aanbeveling: 

1/ de artikelen 74 tot 85 van de huidige gemeentekieswet ongewijzigd te laten;

2/ onder voorbehoud van de in randnummer 12.3 gemaakte opmerkingen, de in

artikel 27 van het ontwerp ontworpen artikelen 74 tot 84 van de gemeentekieswet,

alsook het artikel 85, op te nemen in een afzonderlijke titel VIbis van de

gemeentekieswet, met een eigen nummering voor de artikelen, die dan uitsluitend

van toepassing zou zijn op de gemeenten van het Vlaamse Gewest, onverminderd

artikel 77bis van de gemeentekieswet.   

40. Zoals de gemachtigde heeft verklaard, is het ook de bedoeling van de

stellers van het ontwerp artikel 84bis van de huidige gemeentekieswet te wijzigen door

de woorden "der bestendige deputatie van de provincieraad" te vervangen door de

woorden "van de Raad voor verkiezingsbetwistingen". Ook dit gewijzigde artikel 84bis

dient in de voornoemde titel VIbis te worden ingeschreven.
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Artikelen 33 en 34

41. Subsidiair aan de bevoegdheidsrechtelijke bezwaren bij deze bepalingen

(zie randnummer 13), dient te worden opgemerkt dat de betrokken bepalingen voorkomen

in artikel 3undecies, en niet in artikel 3 van de provinciekieswet.

Artikel 36

42. Artikel 36 van het ontwerp vervangt o.m. in artikel 9ter, paragraaf 3, van

de provinciekieswet het woord "Koning" door de woorden "Minister bevoegd voor

Binnenlandse Aangelegenheden". Ingevolge de bemerking in randnummer 25 dienen deze

laatste woorden te worden vervangen door "de Vlaamse Regering. 

De Raad van State stelt vast dat artikel 52 van het ontwerp wel in een

correcte vervanging voorziet.  Bijgevolg kan artikel 36, 3/, best uit het ontwerp worden

weggelaten.

Artikel 41

43. Artikel 41 van het ontwerp heft artikel 11, § 5, van de provinciekieswet op,

dat betrekking heeft op de verklaring van bewilliging van de kandidaten voor de

provincieraadsverkiezingen en waarvan de meeste bepalingen elders in het ontwerp

worden hernomen.  

De vraag rijst echter of het de bedoeling is van de stellers van het ontwerp

om de aangifte door de lijstaanvoerder te schrappen nu terzake opgeheven regelingen,

zoals deze opgenomen in het vijfde lid, tweede volzin, van artikel 11, § 5, van de

provinciekieswet, elders in het ontwerp niet worden hernomen.
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Artikel 46

44. Artikel 46, 2/, van het ontwerp heeft betrekking op de opmaak van het

stembiljet. Diezelfde aangelegenheid wordt echter ook geregeld in artikel 44, 2/, van het

ontwerp.

Het verdient aanbeveling artikel 44, 2/, van het ontwerp te behouden. Het

is immers coherent om een wijzigende bepaling gewijd aan de opmaak van het stembiljet,

aan te brengen in het aan dat onderwerp gewijde artikel 13, § 5, van de provinciekieswet.

Onverminderd randnummer 27, verdient het aanbeveling de bij artikel 46,

2/, ontworpen wijziging te vervangen door een regeling die ertoe strekt de mogelijke

wijzen van stemmen te regelen naargelang het een manuele of een automatische stemming

betreft, aangezien het coherent is om een wijzigende bepaling gewijd aan de wijze van

stemmen, aan te brengen in het aan dat onderwerp gewijde artikel 16, derde lid, van de

provinciekieswet.

Artikel 47

45. Het in artikel 47 ontworpen artikel 17, tweede lid, van de provinciekieswet

houdt een analoge bepaling in als het in artikel 21 ontworpen artikel 50, § 4, eerste lid,

van de gemeentekieswet.

De Raad van State herhaalt dan ook mutatis mutandis de in de

randnummers 29 tot 32 gemaakte bemerkingen over de mogelijkheid van de Vlaamse

Regering om de hoofdstembureaus te machtigen om de gedeeltelijke uitslagen via digitale

weg mee te delen en te bepalen onder welke voorwaarden dit moet gebeuren. 

In de eerste plaats is die bepaling niet echt op haar plaats in artikel 17 van

de provinciekieswet. Gelet op de chronologie van de stemopneming lijkt het beter de

bepaling op te nemen als een nieuw artikel 21ter van de provinciekieswet.

Vervolgens verdient het aanbeveling de aan de Vlaamse Regering verleende

machtigingsbevoegdheid te verduidelijken.

Stuk 579 (2005-2006) – Nr. 1 104



.../...

Artikel 48

46. Artikel 48 van het ontwerp houdt voor de provincieraadsverkiezingen een

analoge bepaling in als de artikelen 21 tot 24 van het ontwerp voor de

gemeenteraadsverkiezingen. 

Het ontwerp voert eveneens een ongelijke behandeling in tussen de

kandidaten van eenzelfde lijst. Ook het persoonlijk stemmenaantal van de kandidaten bij

de provincieraadsverkiezingen heeft een verschillende draagwijdte naargelang het gaat

om de eerste aanwijzing van de verkozenen na de verkiezing, dan wel om de aanwijzing

van de opvolgers.

De Raad van State herhaalt dan ook mutatis mutandis de in randnummer 34

gemaakte bemerkingen. Het komt de stellers van het ontwerp toe een objectieve en

redelijke verantwoording te bieden voor de ongelijke behandeling van de kandidaten op

de lijst, door aan te geven om welke redenen de enkele omstandigheid dat een kandidaat

niet tot de eerstverkozenen behoort, doch slechts tot de mogelijke opvolgers, verantwoordt

dat bij de opvolging niet uitsluitend rekening wordt gehouden met het belang van "de

burger die de mogelijkheid moet hebben zijn verkozenen zelf te kiezen", doch ook met

het "lijstbelang".

Zo deze verantwoording niet kan worden geboden, dient de decreetgever

het ontwerp aan te passen zodat alle kandidaten op gelijke wijze worden behandeld. 

Artikel 49

47. Ingevolge de aanbeveling gedaan onder randnummer 39 dient de verwijzing

in het ontworpen artikel 37/6 van de provinciekieswet naar de artikelen 73 tot 84 van de

gemeentekieswet te worden aangepast.
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Artikel 56

48. Artikel 56 van het ontwerp heeft betrekking op de Controlecommissie die

toezicht uitoefent op de verkiezingsuitgaven bij lokale verkiezingen.

De stellers van het ontwerp opteren daarbij voor wijzigingen aan de wet van

7 juli 1994 betreffende de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven voor de

verkiezing van de provincieraden en de gemeenteraden, de districtsraden en voor de

rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn. Die wijzigingen zijn

echter niet voldoende duidelijk geformuleerd. Zo is het niet duidelijk of de

Controlecommissie dezelfde is als de Controlecommissie bedoeld in het decreet van 7 mei

2004. 

Meer in het algemeen lijkt het verkieslijk om het decreet van 7 mei 2004

aan te vullen met een regeling over de beperking en de controle van de

verkiezingsuitgaven voor wat betreft de verkiezing van de provincieraden, de

gemeenteraden en de districtsraden. De bevoegdheid van de Controlecommissie die bij

dat decreet wordt ingesteld, kan worden uitgebreid tot de genoemde verkiezingen.

Wanneer aldus de bepalingen van de wet van 7 juli 1994 zijn overgeheveld, mits de

nodige aanpassingen, naar het decreet van 7 mei 2004, kan de wet van 7 juli 1994

uitdrukkelijk buiten werking worden gesteld voor wat betreft de verkiezing van de

provincieraden, de gemeenteraden en de districtsraden in het Vlaamse Gewest.

Artikel 67

49. In het bij artikel 67 nieuw ontworpen artikel 5bis, § 2, vierde lid, van de wet

van 11 april 1994 tot organisatie van de geautomatiseerde stemming zullen de woorden

"het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap" vervangen moeten worden door de

benaming van de rechtsopvolger van dit Ministerie, gelet op het (vooralsnog weliswaar

niet in werking getreden) besluit van de Vlaamse Regering van 3 juni 2005 met

betrekking tot de organisatie van de Vlaamse administratie.
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50. Op wetgevingstechnisch vlak is het ontwerp op heel wat punten voor

verbetering vatbaar.

Zo vermeldt het opschrift niet elke door het ontwerp gewijzigde regelgeving

en wordt de wél vermelde regelgeving op onvolkomen wijze aangehaald. Ook in het

corpus van het ontwerp wordt op onvolkomen wijze melding gemaakt van de regelgeving.

Zo moet, bijvoorbeeld in artikel 10, 5/, van het ontwerp, de verwijzing naar "het

Gemeentedecreet" worden vervolledigd tot een verwijzing naar "het Gemeentedecreet van

15 juli 2005".

51. Ook de indeling in eerst een titel en vervolgens in hoofdstukken is voor

verbetering vatbaar.

52. Voorts hoort meer aandacht uit te gaan naar de indeling en de formulering

van de wijzigingsbepalingen.

Zo dienen wijzigingen aan éénzelfde artikel in beginsel in éénzelfde artikel

te worden opgenomen (zie bijvoorbeeld de artikelen 10 tot 13 van het ontwerp).

Ook is het bijvoorbeeld onvoldoende duidelijk of artikel 21 van het ontwerp

in artikel 54 van de gemeentekieswet een paragraaf 4, bestaande uit  twee leden, beoogt

op te nemen, en behelst bijvoorbeeld artikel 35 een wijziging van artikel 9bis, "§ 4", van

de provinciekieswet, en niet van artikel 9bis van die wet.

Wat de concrete wijzigingen betreft, moeten bijvoorbeeld in artikel 15, 1/,

van het ontwerp, de woorden ter vervanging luiden "overeenkomstig het model dat door

de minister bevoegd voor Binnenlandse Aangelegenheden wordt vastgelegd", of nog

horen de te vervangen woorden in artikel 69, 1/ en 2/, van het ontwerp telkens aan te

vangen met het voorzetsel "op".

53. Ten slotte dient in het ontwerp steeds de wetshistoriek van een te wijzigen

bepaling te worden vermeld.
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De algemene vergadering was samengesteld uit

Mevrouw M.-L.  WILLOT-THOMAS, kamervoorzitter, voorzitter,

de Heren M. VAN DAMME,
Y. KREINS,

D. ALBRECHT,
P. LIÉNARDY,
J. BAERT,
J. SMETS,
P. VANDERNOOT,
J. JAUMOTTE,
M. BAGUET,
B. SEUTIN

C. ADAMS,

kamervoorzitters,

staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,
J.-C. SCHOLSEM,
H. BOSLY,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw D. LANGBEEN,

de Heer M. FAUCONIER,

hoofdgriffier,

toegevoegd griffier.

De verslagen werden uitgebracht door de Heren X. DELGRANGE,
J. VAN NIEUWENHOVE en B. WEEKERS, auditeurs.

DE GRIFFIER,

D. LANGBEEN

DE VOORZITTER,

M.-L.  WILLOT-THOMAS
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De derde kamer was samengesteld uit

de Heren D. ALBRECHT, staatsraad, voorzitter,

J. SMETS,
B. SEUTIN , staatsraden,

H. COUSY,
J. VELAERS,

assessoren van de 
afdeling wetgeving,

Mevrouw A.-M. GOOSSENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de Heren J. VAN NIEUWENHOVE en B. WEEKERS,
auditeurs. 

DE GRIFFIER,

A.-M. GOOSSENS

DE VOORZITTER,

D. ALBRECHT
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
lands Bestuur, Stedenbeleid, Wonen en Inburgering;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

de Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur, Ste-
denbeleid, Wonen en Inburgering is ermee belast, in 
de naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams 
Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt:

TITEL I 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid 
zoals bedoeld in artikel 129 van de Grondwet.

TITEL II

Wijzigingen aan te brengen in het Taaldecreet 
van 18 mei 1994

Artikel 2

In artikel 2 van het decreet van 18 mei 1994 worden 
tussen het woord “meer” en het woord “stembu-
reaus” de woorden “kiesbureaus, hoofdstembureaus” 
en tussen het woord “stemopnemingsbureaus” en het 
woord “kantonhoofdbureaus” de woorden “hoofd-
bureaus, arrondissementshoofdbureaus, districts-
hoofdbureaus” ingevoegd.

Artikel 3

Na artikel 2 van hetzelfde decreet wordt een artikel 
2bis ingevoegd dat luidt als volgt:

“Artikel 2bis

De voorzitters en de bijzitters van alle in artikel 2 
bedoelde hoofdbureaus en stemopnemingsbureaus 
leggen de volgende eed af: “Ik zweer dat ik de stem-
men getrouw zal opnemen en het geheim van de 
stemming zal bewaren”.

De voorzitters en de bijzitters van de in artikel 2 
bedoelde stembureaus, alsmede de secretarissen van 
de verschillende kiesbureaus en de getuigen van de 
kandidaten, leggen de volgende eed af: “Ik zweer dat 
ik het geheim van de stemming zal bewaren”.

De eed wordt vóór het begin van de verrichtingen 
door de bijzitters, de secretaris en de getuigen afgelegd 
in handen van de voorzitter, vervolgens door deze ten 
overstaan van het samengesteld bureau. De voor-
zitter of  de bijzitter, die gedurende de verrichtingen 
benoemd wordt ter vervanging van een verhinderd 
lid, legt de eed af  voordat hij zijn ambt aanvaardt.
Van deze eedaflegging wordt in het proces-verbaal 
melding gemaakt.”.

TITEL III

Opheffingsbepalingen

Artikel 4

De artikelen 19 van de gemeentekieswet, gecoördi-
neerd door de wet van 4 augustus 1932, gewijzigd 
bij artikel 1, §3, 5°, van de wet van 26 juni 1970 en 
3undecies van de wet van 19 oktober 1921 tot rege-
ling van de provincieraadsverkiezingen, ingevoegd bij 
artikel 246 van de wet van 16 juli 1993, met ingang 
van 21 mei 1995, worden opgeheven voor zover het 
de verkiezingen van de provincieraden, de gemeente-
raden en de districtsraden betreft.
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TITEL IV

Inwerkingtreding

Artikel 5

Dit decreet treedt in werking op de datum van de 
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 10 november 2005.

Voor de minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De vice-minister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Werk, Onderwijs en 

Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

De Vlaamse minister van Binnenlands Bestuur,
Stedenbeleid, Wonen en Inburgering,

Marino KEULEN
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