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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Binnenlandse Aangelegenhe-
den, Huisvesting en Stedelijk Beleid besprak op 12
oktober 2000 het ontwerp van decreet houdende
diverse bepalingen. De commissie besprak meer
bepaald hoofdstuk XIII : Huisvesting.

I. Inleidende uiteenzetting door de heer Johan
Sauwens, Vlaams minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport

De minister verklaart dat in de voorliggende arti-
kels enkele kleine wijzigingen worden voorgesteld
aan de Vlaamse Wooncode, het Kamerdecreet en
het decreet houdende diverse bepalingen tot bege-
leiding van de begroting 1992.

De minister licht de voorgestelde wijzigingen als
volgt toe.

Artikel 30

Artikel 81 van de Vlaamse Wooncode geeft de
Vlaamse regering de mogelijkheid om tegemoetko-
mingen te verlenen aan woonbehoeftige gezinnen
en alleenstaanden om hen in staat te stellen een
woning te bouwen, te huren, te kopen, te renove-
ren, te verbeteren of aan te passen. Eén van de be-
langrijkste voorwaarden om in aanmerking te kun-
nen komen voor een dergelijke tegemoetkoming is
dat de begunstigde geen andere woning in volle ei-
gendom mag bezitten.

Er wordt voorgesteld om hierop een uitzondering
te maken voor de eigenaar-verhuurder van een wo-
ning die hieraan werken wil uitvoeren. Een derge-
lijke eigenaar-verhuurder bezit bijna per definitie
meer dan één woning, namelijk deze waarin hij zelf
woont en deze die hij verhuurt. Uiteraard moet de
begunstigde blijven voldoen aan de gestelde inko-
mensvoorwaarden, waardoor huisjesmelkers, spe-
culanten en dergelijke uitgesloten worden.

Op dit ogenblik komen enkel de eigenaar-bewoner
en de huurder in aanmerking voor een tegemoet-
koming in renovatie- en verbeteringskosten. De
praktijk leert echter dat de huurders bijna geen ge-
bruik maken van deze mogelijkheid en dat dus een
belangrijk deel van de woningenmarkt niet bereikt
wordt. Wanneer ook een bescheiden eigenaar-ver-
huurder in aanmerking kan komen voor een reno-
vatiepremie, zal deze sneller geneigd zijn om wer-
ken uit te voeren aan de door hem verhuurde wo-
ning. Op die manier worden verschillende beleids-

doelstellingen bereikt : de individuele woonsituatie
van de huurder verbetert aanzienlijk en tegelijker-
tijd draagt deze maatregel bij tot een algemene
verbetering van de kwaliteit van het woonpatrimo-
nium.

Artikel 31

Artikel 82 van de Vlaamse Wooncode handelt over
een tegemoetkoming in de installatiekosten en in
de huurprijs ten behoeve van woonbehoeftigen die
verhuizen van een onaangepaste of ongeschikte
woning naar een geschikte of aangepaste woning.
Het stelsel van de huursubsidie beperkt zich op die
manier tot een vrij kleine groep gerechtigden en
wordt in de praktijk dan ook als te absoluut en te
beperkend ervaren. Uitbreiding van de doelgroep
is gewenst en dit wordt met het voorstel ook be-
oogd : ook huurders die om financiële en andere
redenen moeten verhuizen, moeten desgevallend
in aanmerking kunnen komen voor een tegemoet-
koming in de huurprijs, net zoals huurders wiens
huurprijs sterk gestegen is door renovatiewerken
aan de woning. De ervaring met betrekking tot wo-
ningnoodgebieden en herwaarderingsgebieden,
leert immers dat een dergelijke wijkgerichte aan-
pak efficiënt is en wel degelijk tot resultaten leidt,
maar dat dit eveneens aanleiding geeft tot sociale
verdringing : kansarme huurders kunnen de geste-
gen prijzen niet meer betalen en zijn verplicht te
verhuizen. Het voorstel voorziet op een meer alge-
mene wijze in de mogelijkheid om het huren van
een degelijke, goede en aangepaste woning op de
privé-markt te betoelagen met een huursubsidie.
Hiermee wordt een verruimde, meer preventieve
werking beoogd.

Artikelen 32 en 33

Artikel 32 levert de decretale basis voor een recht-
streekse erkenning door het Vlaamse Gewest van
de sociale kredietvennootschappen die tot einde
van dit jaar nog erkend worden door de vroegere
ASLK, thans Fortis Bank.

De minister verwijst in dit kader naar de met rede-
nen omklede motie, aangenomen door het Vlaams
Parlement op 15 maart 2000 met betrekking tot
deze problematiek (Parl. St. Vl. Parl. 1999-2000, nr.
229/2). Daarin werd uitdrukkelijk aan de Vlaamse
regering gevraagd om ervoor te zorgen dat dit type
van sociaal woonkrediet verder behouden kan blij-
ven onder de voor de ontleners best mogelijke
voorwaarden, en om de opportuniteit te onderzoe-
ken van een afzonderlijke erkenning van de kre-
dietvennootschappen. Met het voorliggende artikel
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wordt uitvoering gegeven aan deze met redenen
omklede motie.

De minister merkt op dat de groep van de ASLK-
kredietvennootschappen op dit ogenblik met tal
van problemen wordt geconfronteerd :

– de erkenning door de ASLK, zoals decretaal
voorzien in de Vlaamse Wooncode, loopt einde
dit jaar af. Bij KB van 23 maart 1999 werd de
ASLK ontheven van haar jarenlange wettelijke
verplichting tot het organiseren en financieren
van het sociaal woonkrediet. Bovendien werd
de ASLK geprivatiseerd en is zij deel gaan uit-
maken van de Fortisgroep. Het zou in strijd zijn
met de Europese wetgeving om slechts aan één
enkele private instelling toe te laten vennoot-
schappen voor sociaal woonkrediet te erkennen
en te financieren. De voormalige ASLK-kre-
dietvennootschappen behoeven dus een nieuwe
erkenning ;

– om fiscale redenen behoeven deze kredietven-
nootschappen expliciet een rechtstreekse erken-
ning door het Vlaamse Gewest (bij het ontbre-
ken van een dergelijke erkenning worden de re-
serves van de vennootschappen aan 34 % be-
last, wat een transfert van meer dan één miljard
frank aan Vlaamse middelen naar het federale
niveau zou inhouden) ;

– om diverse redenen wensen de ASLK-krediet-
vennootschappen onder geen beding een erken-
ning aan te vragen bij de VHM, de tweede er-
kenningsmogelijkheid zoals voorzien in artikel
78 van de Vlaamse Wooncode.

Om deze sector, die in het verleden ingestaan heeft
voor een goedkope financiering van in totaal meer
dan 800.000 woningen, enige kans op overleven te
bieden, is er dringend nood aan een afzonderlijke,
rechtstreekse erkenning door het Vlaamse Gewest.
Door de administratie zal streng toezicht uitgeoe-
fend worden op de correcte naleving van de erken-
ningsvoorwaarden. Van een monopolie in hoofde
van Fortisbank kan geen sprake meer zijn : elke
bank die dit wenst moet goedkope funding kunnen
bieden.

Artikel 34

Het huidige artikel 72 van de Vlaamse Wooncode
laat enkel toe dat er subsidies worden toegekend
aan verhuurders van sociale woningen om deze toe
te laten huurverminderingen wegens gezinlast toe
te staan. Met de voorgestelde wijzigingen aan arti-
kel 72 en artikel 99 van de Vlaamse Wooncode

wordt beoogd om toe te laten dat ook om een an-
dere reden subsidies kunnen toegekend worden
aan verhuurders van sociale woningen. Op die ma-
nier verwerft de financiering van sociale woningen
via rechtstreekse huursubsidie aan de verhuurder
een decretale basis, als mogelijk alternatief voor de
huidige projectsubsidiëring.

Artikel 35

Titel VII van de Vlaamse Wooncode handelt over
de verhuringsmodaliteiten van sociale huurwonin-
gen en zal in voege treden vanaf het ogenblik dat
een nieuw sociaalhuurbesluit door de Vlaamse re-
gering wordt genomen. Dat besluit werd reeds
principieel door de Vlaamse regering goedgekeurd
op 25 juli 2000 en zal wellicht eerstdaags definitief
goedgekeurd worden door de Vlaamse regering.

Vanaf dat ogenblik is er geen decretale basis meer
voor het toestaan van verhuringen buiten de socia-
le sector, dus zonder dat het sociaalhuurbesluit van
toepassing is. Deze mogelijkheid bestaat nu wel.
Hiervan wordt gretig gebruik gemaakt door allerlei
welzijnsorganisaties, gemeenten, OCMW’s en so-
ciale vzw’s die daarmee een oplossing kunnen bie-
den voor veelal tijdelijke problemen (tijdelijke
noodopvang, daklozen, begeleid wonen, enzo-
voort). De huidige situatie wordt als zeer bevredi-
gend ervaren door de VHM, de socialehuisves-
tingsmaatschappijen en de welzijnsorganisaties.

De bedoeling van de voorgestelde aanpassing is
een permanente decretale basis te verschaffen aan
dergelijke verhuringen buiten het sociale huurstel-
sel.

Artikel 36

Het eerste lid van artikel 36 regelt een technisch
detail met betrekking tot de verhuring van los-
staande gebouwen zoals garages.

Het tweede lid sluit aan bij het bepaalde van arti-
kel 34 (huursubsidies in publieke sector).

Artikel 37

Dit artikel brengt enkele technische en praktische
wijzigingen aan in het kamerdecreet :

– de verplichting om de richthuurprijs te vermel-
den op het conformiteitsattest wordt geschrapt ;
deze verplichting is immers overbodig. Dezelfde
finaliteit, namelijk de beheersing van de huur-
prijzen, kan net zo goed bereikt worden via een
ruime bekendmaking van de richthuurprijzen.
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Op die manier wordt het werk van de gemeen-
ten inzake de conformiteitsattesten bovendien
sterk vereenvoudigd ;

– de invoering van het stelsel van richthuurprijzen
wordt uitgesteld door dit te laten afhangen van
een regeringsbeslissing. Om een stelsel van
richthuurprijzen uit te werken, werd een studie
uitgeschreven, een dossier dat door de rege-
ringswissel vorig jaar vertraging heeft opgelo-
pen. De resultaten van deze studie zullen welis-
waar binnenkort operationeel bruikbaar zijn
maar dit is in elk geval te laat voor de huidige
deadline van 30 november eerstkomende. Om
de gemeentebesturen het werk terzake niet on-
mogelijk te maken, is uitstel dus dringend ge-
wenst.

Artikel 38

Dit artikel beoogt de sedert 1994 toegepaste prak-
tijk om de werking van Vlabinvest administratief te
ondersteunen via eerst de GOM Vlaams-Brabant
en thans de VHM, een decretale basis te verschaf-
fen, dit op expliciet verzoek van het Rekenhof.

II. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 30

De heer Herman De Loor roept op tot voorzichtig-
heid inzake het verlenen van tegemoetkomingen in
de kosten van de eigenaars-verhuurders die wer-
ken uitvoeren aan hun verhuurde woningen. Dit
mag alleszins niet leiden tot het betoelagen van
huisjesmelkers, die krotten renoveren en ze aan
hoge prijzen doorverhuren.

De minister verklaart dat hierop nauwlettend zal
worden toegekeken. De belangrijkste voorwaarde
om een tegemoetkoming te krijgen zal zijn dat de
eigenaar-verhuurder zelf over een laag inkomen
beschikt. Bovendien zullen er kwaliteitsvoorwaar-
den worden opgelegd.

Het artikel wordt aangenomen met 9 stemmen bij
1 onthouding.

Artikelen 31 tot 33

Op deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De artikelen worden aangenomen met 9 stemmen
bij 1 onthouding.

Artikel 34

De heer Bart De Smet vraagt om welke redenen
verhuurders van sociale woningen huurverminde-
ringen kunnen toekennen.

De minister antwoordt dat de Vlaamse regering op
die manier bijvoorbeeld PPS-formules zou kunnen
ondersteunen.

De heer Jan Penris, commissievoorzitter, merkt op
dat in de voorgestelde tekst de woorden “al dan
niet wegens gezinslast” zonder bezwaar kunnen
worden weggelaten aangezien het gaat om een be-
paling zonder normatieve waarde.

De commissie stemt er unaniem mee in om de
woorden “al dan niet wegens gezinslast” bij wijze
van tekstcorrectie te schrappen.

Het artikel wordt aangenomen met 9 stemmen bij
1 onthouding.

Artikelen 35 tot 38

Op deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
formuleerd.

De artikelen worden aangenomen met 9 stemmen
bij 1 onthouding.

Artikel 38bis

Een amendement voorgesteld door de heren Dirk
De Cock en Herman De Loor en mevrouwen Do-
minique Guns en Ann De Martelaer strekt ertoe
aan hoofdstuk XIII een nieuwe afdeling VI “Huur-
dersbonden”, bestaande uit een artikel 38bis toe te
voegen (Parl. St. Vl. Parl. 1999-2000, nr. 414/2). Met
dit amendement wil men tegemoetkomen aan op-
merkingen van het Rekenhof inzake de facultatie-
ve toelagen aan de huurdersbonden.

Het amendement wordt aangenomen met 9 stem-
men bij 1 onthouding en een nieuwe Afdeling VI
“Huurdersbonden” met een artikel 38bis wordt in-
gevoegd.
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III. Eindstemming

Het aldus geamendeerde hoofdstuk XIII – Huis-
vesting wordt aangenomen met 9 stemmen bij 1
onthouding.

De verslaggever, De voorzitter,

Dirk DE COCK Jan PENRIS  
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