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1 Inleiding

De landbouw in Vlaanderen wordt gekenmerkt door een sterk gemengd karakter: .
Verschillende soorten teelten komen in een zelfde gebied voor. Binnen een agrarische
macrostructuur met gemengde grondgebonden landbouw zijn er concentraties van grondloze
veehouderij en daarnaast van intensieve grondgebonden tuinbouw en glastuinbouw.

Opvallend is ook de grote versnippering van het landbouwareaal. Dit is het gevolg van de
historisch verspreide ligging van de landbouwbedrijven, gekoppeld aan een weinig
consequent ruimtelijk beleid waarbij bewoning, KMO’zones en infrastructuur verspreid
werden ingeplant in het landelijk gebied.
Deze versnippering werd nog versterkt door de gebruikswijziging van gronden en gebouwen
van vele stopgezette landbouwbedrijven tijdens de voorbije 30 jaar.

Een belangrijk deel van het landbouwareaal staat onder sterke invloed van de verstedelijking
waardoor gronden zeer duur zijn en een dynamische land- en tuinbouw bemoeilijkt wordt.
Globaal gezien is de druk op de open ruimte in Vlaanderen enorm groot wat voor de
landbouwsector voor grote problemen zorgt.

De Vlaamse land- en tuinbouw heeft zich vooral gespecialiseerd in sectoren waarvoor Europa
weinig of niet regulerend optreedt, wat aanleiding gaf tot een verregaande intensivering van
de productie.
Op Europees vlak heeft Vlaanderen een aandeel van slechts 0,7% van de landbouwbedrijven
en 0,5% van de landbouwoppervlakte, maar hiermee wordt wel 2,5% van de productiewaarde
van de Europese landbouw gerealiseerd, wat inhoudt dat de productie in Vlaanderen 5 maal
zo intensief is als het Europese gemiddelde!
Daarbij aansluitend wordt de Vlaamse land- en tuinbouwsector gekenmerkt door een hoog
technologisch niveau en een sterk kapitaalsintensief karakter.

Deze intensieve bedrijfsvoering is mede gegroeid door een snel industrialiserende toelevering
en verwerking en werd versterkt tengevolge van de immense concurrentiedruk.
Deze evolutie ging ook gepaard met een grotere afhankelijkheid van de agro-industrie wat
zich onder meer uit in de forse toename van allerlei vormen van contractteelt, wat een
bedreiging vormt voor het typische familiaal karakter van de Vlaamse landbouw.

De sterke intensivering heeft ook een nefaste invloed op de milieukwaliteit: de mestproble-
matiek, het pesticidengebruik, de verdroging ... zijn allemaal fenomenen die het maatschap-
pelijk draagvlak van de landbouw niet ten goede zijn gekomen.
De samenleving stelt terecht meer en meer eisen op vlak van milieu, dierenwelzijn, intrinsieke
kwaliteit van de producten en sanitaire voorwaarden en het wordt niet langer geaccepteerd dat
de maatschappelijke kosten veroorzaakt door de land- en tuinbouw worden afgewenteld op
andere geledingen van de samenleving. Er wordt verwacht dat de sector zelf instaat voor de
veroorzaakte kosten en voor de oplossingen.

Een geïntegreerde aanpak tot sanering van de milieugevolgen van de landbouw dringt zich op,
in de eerste plaats in de sector van de intensieve veehouderij.
Het actueel overaanbod aan nutriënten is veel groter dan de Vlaamse cultuurgronden kunnen
verwerken, zodat naar structurele oplossingen moet gezocht worden om de kwaliteit van
oppervlaktewater, grondwater en bodem te herstellen.
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Het pesticidengebruik dient drastisch te verminderen teneinde de aanwezigheid van deze
persistente stoffen zoveel als mogelijk uit ons leefmilieu te bannen.
Productieomstandigheden uitbouwen waarbij energie, bodem en water op duurzame wijze
gebruikt worden, is één van de vele uitdagingen waar de sector voor staat.
Ook op vlak van dierenwelzijn dient de landbouwsector zich ernstig te beraden over de
toekomst en te zoeken naar nieuwe en diervriendelijke bedrijfsvormen.

Tenslotte staat de landbouw ook sterk onder druk tengevolge van de internationale trend naar
verdere liberalisering en afbouw van prijsondersteuning.
Dit heeft voor gevolg dat het inkomen van vele land- en tuinbouwers onvoldoende
gegarandeerd is. Enkel productiviteitsverhoging en kostprijsverlagende activiteiten werden tot
op heden als oplossingen aangereikt.
Nochtans zijn er mogelijkheden van alternatieve inkomensbronnen aanwezig en deze zullen,
gezien de maatschappelijke evoluties en ook de nieuwe oriëntaties op Europees vlak, meer en
meer aan belang winnen.
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2 Duurzame landbouw: Kwantiteit omzetten naar kwaliteit.

De Vlaamse land- en tuinbouw moet groeien naar een duurzame landbouw. Voor de land- en
tuinbouwers betekend dit een goed inkomen gerealiseerd in sociaal verantwoorde
omstandigheden.
Voor de consument betekent dit goed en gezond voedsel en een kwaliteitsvolle leefomgeving.
Dit betekent dat onze boeren en tuinders kwaliteitsvoedsel moeten produceren op een,
vergeleken met andere regio’s, beperkte grondoppervlakte. In een verstedelijkt Vlaanderen
hebben zij als grootste ruimtegebruiker bovendien de taak om het landschap te beheren en te
organiseren zoals de maatschappij dat van hen vraagt. Land- en tuinbouwers die zich
defensief opstellen tegenover deze terechte eisen van de samenleving zitten fout,
consumenten die de boeren als grootste vervuilers aanwijzen maar tegelijk naar het
goedkoopste voedsel zoeken zitten eveneens fout. Dialoog tussen beide groepen is de enige
manier om de tegenstellingen weg te werken en met wederzijds vertrouwen aan de toekomst
te bouwen. Als minister van Leefmilieu en Landbouw beschouw ik voorgaande als de
belangrijkste uitdaging voor de toekomst. Uiteraard moet de oplossing als resultaat hebben
dat land- en tuinbouwers via een goed inkomen een betere toekomst tegemoet gaan. Niet
alleen de kwantiteit, maar vooral de kwaliteit met als resultaat een hogere toegevoegde
waarde is hier belangrijk. Vlaanderen heeft landbouwkundig zeer goede klimatologische
omstandigheden en heeft boeren en tuinders die hun stiel kennen. Als zij inspelen op de
maatschappelijke vraag, zorgen zij voor in de toekomst leefbare en overneembare bedrijven.
Duurzaam produceren is de basis voor meer inkomen, meer bedrijfszekerheid en een
duurzaam tewerkstellingsniveau in land- en tuinbouw en visserij. Voor de consument moet
het beleid resulteren in vertrouwen in wat men eet, in een landschap dat mee gevormd wordt
door de landbouw, in de garantie dat er gezorgd wordt voor het milieu en voor de natuur.

Het project ‘duurzame landbouw’ moet er voor zorgen dat op Vlaams niveau een
toekomstvisie wordt ontwikkeld omtrent een duurzame landbouw in de verstedelijkte regio
Vlaanderen en de nodige instrumenten en structuren worden uitgewerkt of aangepast om deze
ambitie waar te maken.

Een globaal kader scheppen waarin meer duurzame landbouw mogelijk is, is echter
onvoldoende om resultaat te halen. Minstens even belangrijk is voorlichting en communicatie
rond het nieuwe beleid.
De producenten van heden hebben via het genoten onderwijs en de bestaande naschoolse
vorming in het verleden gewerkt in een totaal andere richting: altijd maar meer produceren
met altijd maar meer kapitaal en steeds meer gericht op de export.
Een nieuwe communicatiestrategie moet hierin verandering brengen. Bovendien moet de
uitbouw van een Vlaamse studiedienst  ‘Duurzame Landbouw’ gekoppeld aan beleids- en
praktijkgericht onderzoek de nieuwe denk- en productierichting evalueren en ondersteunen.
Voor de niet-grondgebonden sectoren die niet passen in de duurzame land- en tuinbouwvisie,
wordt een scenario uitgewerkt om producenten die eruit willen stappen de mogelijkheid te
geven om dit te doen op een sociaal verantwoorde manier: vrijwillig en mits vergoeding.

2.1 Doelstellingen van het project duurzame landbouw.

2.1.1 Door de heroriëntatie van het land- en tuinbouwbeleid moet(en):

•  het percentage leefbare bedrijven kunnen toenemen;
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•  de milieuproblemen die door land- en tuinbouw worden veroorzaakt teruggedrongen
worden;

•  het vertrouwen van de consument over zijn voedsel kunnen hersteld worden;
•  de kwaliteit van het plattelandslandschap kunnen verbeterd worden.

Zowel in de Europese als Vlaamse context zijn er vragen over de rol van landbouw in
geïndustrialiseerde en verstedelijkte gebieden. Welke soort landbouw zal zich in de toekomst
in dergelijke gebieden nog kunnen ontwikkelen, welke mogelijkheden en randvoorwaarden
zullen daarbij door de samenleving worden opgelegd?
Een duidelijke toekomstvisie die zo ruim mogelijk gedragen wordt door de sector en de
samenleving moet hierop een antwoord bieden.
Rond deze toekomstvisie zal een debat op gang gebracht worden dat moet leiden tot een
blauwdruk in de lente van 2001. Aansluitend kan in de tweede helft van 2001 tijdens een
initiatief in het kader van het Belgisch voorzitterschap deze visie getoetst worden binnen een
Europese context.

2.1.2 Een geïntegreerd instrumentarium voor een duurzame landbouw.

Aangepaste oude en nieuwe instrumenten vormen de basis voor een nieuw instrumentarium.
Het is de bedoeling om in de loop van 2002 over een overkoepelend decreet te kunnen
beschikken inzake duurzame landbouw waarin de huidige bestaande instrumenten in één of
andere vorm worden overgenomen naast een aantal nieuwe initiatieven.

2.1.3 Efficiënt communicatieapparaat.

In Vlaanderen op korte termijn een doorbraak forceren inzake duurzame landbouw vergt een
actieve dialoog met de sector. De land- en tuinbouwsector moeten beter bewust worden
gemaakt van de noodzaak, de kansen en de mogelijkheden van duurzame landbouw.

Twee beleidsdomeinen die een voortrekkersrol hebben in de evolutie naar duurzame
landbouw zijn:

•  Het diversificatieproces binnen de landbouw (multifunctionele landbouw)
•  De biologische landbouw

In de loop van 2000 werd het actieplan biologische landbouw opgemaakt.
In navolging van het actieplan biologische landbouw zal eveneens een integraal actieplan
diversificatie uitgewerkt worden. Dergelijke actieplannen hebben het voordeel dat ze de
geïntegreerde aanpak rond een bepaald beleidsdomein visualiseren maar toch vrij concreet
zijn.

Naast de voortrekkersrol van de ‘multifunctionele’ landbouw en de ‘biologische landbouw’ is
het realiseren van een globale ‘meer milieuvriendelijke’ landbouw dé opgave.
De ontwikkeling van nieuwe productiemethodes op álle land- en tuinbouwbedrijven is
kenmerkend voor alle maatregelen die kaderen in het Vlaamse landbouwbeleid.
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3 De Europese context: Programma Plattelandsontwikkeling krijgt groen
licht van Europa

Op 20 september 2000 werd het Vlaamse Plan voor Plattelandsontwikkeling unaniem
goedgekeurd door het Starcomité (Europese lidstaten) nadat de diensten van de Europese
Commissie een unaniem positief evaluatieverslag hadden opgemaakt.
Op 6 oktober 2000 werd het Plan goedgekeurd door de Europese Commissie.

Negen maanden intense samenwerking tussen de Europese en Vlaamse administraties hebben
als belangrijk resultaat dat een nieuwe vertrouwensrelatie werd opgebouwd tussen Vlaanderen
en Europa op beleidsdomeinen waar in het verleden veel problemen waren.

Door deze goedkeuring zal de Vlaamse Regering een reeks maatregelen kunnen nemen
zonder dat deze telkens opnieuw moeten worden aangemeld bij de Europese instanties; dit zal
de uitvoering van de verschillende initiatieven heel wat versnellen.

Dit is uiterst belangrijk omdat bijna alle Vlaamse maatregelen die ressorteren onder de
begroting Landbouw voor cofinanciering zijn ingediend.
Bovendien werd de aanzet gegeven voor de uitbouw van een geïntegreerd plattelandsbeleid in
Vlaanderen.
Verschillende vormen van beheersovereenkomsten in het kader van de verwevenheid
landbouw en natuur werden mee opgenomen in het plan voor plattelandsontwikkeling alsook
een aantal maatregelen voor de bossector.
Tenslotte wordt het mogelijk om in het kader van het MAP in de toekomst vergoedingen uit te
betalen aan landbouwers met gronden gelegen in kwetsbare zones “water” en “natuur” en dit
niet alleen met goedkeuring, maar ook met cofinanciering van Europa.
Voorwaarde voor het cofinancieren van de maatregelen is dat elke maatregel verder gaat dan
de basismilieukwaliteit. Door het feit dat bijna alle Vlaamse maatregelen zijn opgenomen is
dit eveneens een garantie voor een meer duurzame landbouw in de toekomst.
Belangrijk is eveneens de Europese vraag naar ‘verwevenheid’ van landbouw en natuur. In dit
kader zijn verschillende vormen van beheersovereenkomsten in het plan opgenomen omdat
ook hier een inhaalbeweging noodzakelijk was.
De beheersovereenkomsten konden sedert ’94 voor cofinanciering worden ingediend onder de
2078-verordening; Vlaanderen bleef hier afzijdig tot in de lente en zomer van ’99.
Bovendien werden de forfaitaire vergoedingen in het kader van het MAP alleen in ’96
uitbetaald.
Met de indiening van de verschillende beheersovereenkomsten wordt een eerste maar uiterst
belangrijke stap gezet in de richting van verwevenheid: landbouwers kunnen aanspraak
maken op een vergoeding als zij meer milieuvriendelijk en meer natuurgericht produceren.
Voor het eerst komt het geïntegreerd plattelandsbeleid voor op de lijst van gecofinancierde
maatregelen.
Belangrijke strategische doelstellingen werden hier vastgelegd en deze gelden voor
landbouwers, niet-landbouwers, gemeenten en provincies.
Diversificatie van de plattelandseconomie, de bevordering van de medegebruiksfunctie, de
bevordering van de leefbaarheid van plattelandskernen en armoedebestrijding zijn hier de
kernwoorden.
Het is de bedoeling dat dit geïntegreerd plattelandsbeleid in de loop van deze legislatuur
verder wordt uitgewerkt in samenspraak met alle leden van de Vlaamse regering, vermits het
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hier gaat over een horizontale bevoegdheid, waar diverse ministers en departementen bij
betrokken zijn.
Bovendien wordt dit beleid geïntegreerd in de doelstelling 2 en Leader+ maatregelen die
eveneens door Europa worden ondersteund.

Overzicht van de gecofinancierde landbouwmaatregelen:
1. Installatie en investeringen in land- en tuinbouw.
2. Vorming met ook voor meer duurzame productiemethodes en kennisuitwisseling van boer

tot boer via studieclubs, voorbeeldbedrijven en demonstraties.
3. Beheersovereenkomsten groenbedekking en mechanische onkruidbestrijding.
4. Behoud van de biodiversiteit.
5. Beheersovereenkomsten voor mindergebruik van gewasbeschermingsmiddelen en

meststoffen in de tuinbouw.
6. Beheersovereenkomsten i.v.m. bemesting, weidevogelbeheer, kleine

landschapselementen, botanisch beheer, …
7. Afzet van kwaliteitslandbouwproducten.
8. Reconversie naar biologische varkenshouderij.
9. Geïntegreerd plattelandsbeleid.



9 Stuk 443 (2000-2001) – Nr. 1

4 Instrumenten van het beleid

4.1 Hervorming van het VLIF

Op 17 juli 2000 keurde de Vlaamse Regering een nieuw ontwerpbesluit goed tot regeling van
het Vlaams Landbouw Investeringsfonds. Op 6 oktober 2000 keurde de Europese Commissie
het Vlaamse Plan voor Plattelandsontwikkeling goed, waarin het VLIF was opgenomen.
Op 20 oktober 2000 werd advies gevraagd aan de Raad van State.
Alle aanvragen die sedert 1 januari 2000 zijn ingediend worden overeenkomstig de nieuwe
reglementering behandeld.
De ontwerpbesluiten voorzien financiële steun en/of overheidswaarborg:

•  Investeringen in de economische betekenis van het woord
•  Vestiging van jonge landbouwers
•  Compensatie van reëel geleden schade ingevolge natuurrampen, dier- en plantenziekte
•  financiële moeilijkheden die het gevolg zijn van marktomstandigheden;
•  investeringen door coöperaties van landbouwers;
•  de oprichting van samenwerkingsverbanden van landbouwers.

De nieuwe regelgeving vertoont een aantal belangrijke trendbreuken met het verleden.

De vorm waaronder de investeringssteun zich kan voordoen is gewijzigd. Er werd een
systeem ontwikkeld waarbij:

- subsidiabele investeringen die gefinancierd worden met eigen middelen van een
premie genieten;

- subsidiabele investeringen die gefinancierd worden met krediet van een rentesubsidie
genieten, desgevallend aangevuld met een kapitaalpremie tot het steunniveau voor de
betrokken investering (zie verder).

De totale steun is onafhankelijk van de wijze van financiering, de bedongen
kredietmodaliteiten en de wijze van aanvraag.

De landbouwer wordt actiever betrokken bij de steunaanvraag. Landbouwers kunnen zelf hun
steunaanvraag indienen en het verloop van de steun opvolgen.
In dit kader past de verstrakking van twee voorwaarden voor het verkrijgen van steun nl. het
in alle omstandigheden verplicht bijhouden van een bedrijfseconomische boekhouding en het
verplicht voorleggen van een financieel plan over 2 jaar bij een aanvraag om vestigingssteun.

In de regelgeving is er een differentiatie op basis van een aantal criteria. Er was reeds een
differentiatie naar arbeidsbehoefte en naar aard van de investeringen. Daarbij komt thans een
differentiatie die vooral een landbouw met verbrede doelstellingen (diversificatie naar zelf
verwerken en commercialiseren, hoevetoerisme, landschapsbeheer), duurzame landbouw
(milieu, hygiëne, dierenwelzijn, verantwoorde arbeidsomstandigheden) en biologische
landbouw extra aanmoedigt. Voor deze investeringen wordt de maximumsteun voorzien die
de E.U.-plattelandsverordening toelaat nl. 40 %.
Ook investeringen gericht op de reconversie kunnen nog genieten van een hogere steun
(30 %). De andere gangbare investeringen genieten van maximaal 20 of 10 % steun.

De maatregelen beogen ook meer coherentie tot stand te brengen tussen het investeringsbeleid
enerzijds en het milieubeleid, het beleid inzake afbouw van de varkensstapel en het beleid
gericht op het vrijwaren van de open ruimte anderzijds. Milieu-investeringen moeten gericht
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zijn op een verbetering t.o.v. de basismilieukwaliteit. Investeringssteun aan de intensieve
veehouderij (varkens, pluimvee, vleeskalveren en vleesvee) wordt enkel nog verleend onder
verstrengde voorwaarden (grondgebondenheid). De hogere steun voor verplaatsing van het
bedrijf (nieuwe inplantingen) wordt niet aangehouden.

Er werd een vereenvoudiging doorgevoerd die inhoudt dat:
- er één systeem komt voor de ondersteuning van investeringen en aankoop van bestaande

bedrijfsgebouwen (vroeger drie systemen);
- de steun aan de eerste vestiging enkel nog verleend wordt aan natuurlijke personen hetzij

voor de overname van een bedrijfsbekleding hetzij voor de overname van aandelen;
- er een vereenvoudiging komt op administratief vlak (eenvoudigere documenten met

relevante informatie).

Er is een verbreding van de doelgroep naar landbouwers in bijberoep en naar kleinere
bedrijven (in hoofdberoep). Via de voorwaarden wordt er evenwel zorg voor gedragen dat de
beoogde verbreding niet leidt tot een ondoelmatige aanwending van de geldmiddelen. De
voorwaarden houden verband met de minimale economische dimensie, de
beroepsbekwaamheid, het sociaal en fiscaal statuut en het behoud van landbouwactiviteit in
enge zin als hoofdactiviteit op het landbouwbedrijf.

Aansluitend bij de verbreding naar het gemiddeld kleinere bedrijf worden een aantal
wijzigingen doorgevoerd die de subsidiëring van grootschalige bedrijven afremmen. Het
betreft:
- de vermindering van de maximaal toegelaten arbeidsbehoefte naar 10 volle

arbeidskrachten (VAK) per bedrijfsleider om zodoende aansluiting te vinden bij een
Europese opstelling;

- het niet verlenen van bijkomende regionale steun voor grootschalige investeringen (> 40
miljoen BEF op 7 jaar);

- een daling van het maximaal subsidiabel bedrag per bedrijf t.o.v. de vorige regelgeving;
- het verlenen van een startpremie aan kleinschalige samenwerkingsverbanden die zich

richten op de gemeenschappelijke afzet van producten.

De milieuvoorwaarde houdt in dat de aanvragers moeten beschikken over een geldige
stedenbouwkundige vergunning of bouwvergunning en een geldige milieuvergunning voor de
exploitatie van het bedrijf. In de intensieve veehouderij wordt deze voorwaarde aangevuld
met een aantal sectoraal gedetermineerde beperkingen wat een duidelijke breuk met het
verleden inhoudt.
Dit blijkt uit de volgende opsomming:
- de varkenssector komt onder een strenger regime inzake steunverlening. Concreet komen

nog slechts een beperkt aantal investeringen in de varkenssector in aanmerking voor steun
en dan nog enkel op bedrijven die een minimale graad van grondgebondenheid hebben en
voor zover er geen uitbreiding is van de productiecapaciteit;

- in de kalversector kan enkel nog steun verkregen worden voor leefmilieu, hygiëne en
welzijn van de dieren en voor zover er geen uitbreiding is van de productiecapaciteit;

- de steun aan de vleesveesector wordt verleend met inachtneming van normen inzake
grondgebondenheid;
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- in de pluimveesector is er enkel steun voor milieu, hygiëne en dierenwelzijn voor zover er
geen uitbreiding is van de productiecapaciteit.

Wat de toekenning van de steun aan de vestiging betreft, houdt de voornaamste trendbreuk
rechtstreeks verband met de wijzigingen in het E.U.-beleid nl. het invoeren van een
kapitaalpremie.
Het verlenen van vestigingssteun aan de persoon die zich als beherend vennoot, zaakvoerder,
bestuurder of afgevaardigde bestuurder van een rechtspersoon als landbouwer vestigt,
betekent eveneens een belangrijke wijziging t.o.v. het verleden.

Het invoeren van deze heroriëntering mag niet voortvarend gebeuren. De VLIF besluiten
bevatten in het verleden geen verordenende bepaling over de indieningstermijn voor
aanvragen.
Om te voorkomen dat de regelgeving retroactief zou toegepast worden op investeringen en
om problemen met de E.U. te vermijden (die retroactiviteit afwijst) is in het besluit van de
Vlaamse regering een bepaling opgenomen die de uiterste indieningsdatum voor aanvragen
bepaalt op 6 maanden na de aanvang van de investering. Om het indienen van dossiers welke
in voorbereiding zijn (op basis van de bestaande regelgeving) niet onmogelijk te maken is een
overgangsregeling voorzien.

4.2 Afbouw en reconversie varkenshouderij

4.2.1 Afbouw varkenshouderij

Op 25 juli 2000 hechtte de Vlaamse regering haar principiële goedkeuring aan een
voorontwerp van decreet terzake.
De Europese Commissie heeft geen inhoudelijke opmerkingen.
Derhalve werd na advies van de verschillende raden het voorontwerp van decreet principieel
goedgekeurd en zal dit eind oktober 2000 doorgestuurd worden naar het Vlaamse Parlement.

Om het probleem van de mestoverschotten aan te pakken en een daadwerkelijke verbetering
van de milieukwaliteit te realiseren, is een driesporenbeleid uitgestippeld, nl.
- een oordeelkundige bemesting;
- mest- en nutriëntenverwerking;
- aanpak aan de bron (het verminderen van nutriëntenproductie).

Via voorliggend voorontwerp van decreet is het de bedoeling om de aanpak aan de bron te
realiseren via het stimuleren van de vrijwillige afbouw van de veestapel.

Landbouwers die bereid zijn hun productiecapaciteit in de varkenssector af te bouwen
omwille van milieuredenen kunnen een vergoeding bekomen voor de gederfde inkomsten
Deze steunregeling kadert onder punt “steun voor de sluiting van productieverwerkings- en
afzetcapaciteit van de communautaire richtsnoeren voor staatssteun in de landbouwsector”.
De afbouw van de varkensproductiecapaciteit zal een belangrijke positieve bijdrage hebben
op het milieu in het Vlaams Gewest.

Economische grondslagen voor een opkoopregeling
Voor wat de opkoopbedragen betreffen zou men kunnen opteren voor :
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•  Alleen een maximumbedrag als plafond voor de prijs tegen dewelke de varkenshouder
zijn varkensplaatsen aan de overheid aanbiedt voor afbouw

•  Een minimum- en maximumbedrag, waartussen de varkenshouder zijn varkensplaatsen
aan de overheid voor afbouw aanbiedt

•  Een vastgesteld bedrag waarop de varkenshouder al dan niet inschrijft voor afbouw.

Elk van deze pistes werd onderzocht en hun voor – en nadelen afgewogen.
Om redenen van eenvoud en transparantie werd de voorkeur gegeven aan het uitbetalen van
een vergoeding per dierplaats (zeugenplaats, respectievelijk vleesvarkensplaats).
Bij het bepalen van de vergoeding werd er tevens van uitgegaan alleen met het
inkomensverlies rekening te houden en niet met de eventuele desinvesteringen, gelet op de
eerder genoemde uitgangspunten, en meer in het bijzonder om  door een versneld stoppen van
uitbollende meestal kleinere bedrijven en over het algemeen van marginale bedrijven - dus
van de structurele wijkers -  meer economische ruimte te creëren voor de structurele blijvers.

De berekeningsprocedure voor een vaste vergoeding per zeugenplaats  en vleesvarkensplaats
is gebaseerd op de berekening van de vergoedingen voor winstderving bij een
onteigeningsprocedure en kunnen derhalve als courant en billijk worden beschouwd.   Hierbij
wordt dus duidelijk abstractie gemaakt van de investeringen.
Men keert hier meestal in het jaar van de onteigening en drie opeenvolgende jaren de semi
bruto waarde  uit per zeug en vleesvarken, wat dan verminderd wordt met de gemiddelde
veeartsenij- en medicijnenkosten.
Op deze wijze wordt een vergoeding bekomen van circa 4.740 BEF/vleesvarkensplaats.
Een gelijkaardige berekening voor de zeugen geeft een vergoeding aan van circa
15.720 BEF/zeugenplaats.
Gepland is dat de actie loopt vanaf 2001 t/m 2003.

Bij deze regeling worden verder nog volgende uitgangsprincipes gehanteerd:
- In het huidige stadium wordt de opkoopregeling beperkt tot varkens.
- Het aantal op te kopen plaatsen is afhankelijk van de mestbankaangiften, naar analogie

met de berekening van de nutriëntenhalte.
- De opkoopregeling is 100% gebaseerd op vrijwillige participatie: wie de vergoeding te

laag vindt hoeft er niet op in te gaan.
- De milieuvergunning dient te worden ingeleverd of te worden ingekort zodat geen enkele

varkensplaats nog vergund is op het betreffende bedrijf. De uitbetaling van de vergoeding
wordt hiervan afhankelijk gesteld.

Bovenstaande regeling betreft de volledige stopzetting van de varkenshouderij op individuele
landbouwbedrijven.
De maatregelen voor gedeeltelijke stopzetting kunnen niet uitgewerkt worden omdat Europa
hier zijn veto stelt.
De enige gedeeltelijke afbouw van varkenshouderij die voor steun in aanmerking komt, is
deze die past in de reconversie naar biologische varkenshouderij.

4.2.2 Reconversie naar biologische varkenshouderij

De maatregel gaat er van uit dat het biologisch varkens houden op zich een betekenisvolle
maatregel is, die verder gaat dan de code voor goede gebruikelijke landbouwpraktijken. De
reconversie naar biologische landbouwmethoden dient voor het volledige bedrijf (dus ook
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voor andere diersoorten en voor alle geteelde gewassen) te gebeuren en dit overeenkomstig
verordening (EG) 2092/91, aangevuld door verordening (EG) 1804/1999 met betrekking tot
de dierlijke productie, inzake de biologische productiemethode en aanduidingen
dienaangaande op landbouwproducten en levensmiddelen voor de dierlijke productie.
Er wordt steun gegeven gedurende de 5 jaren van de overeenkomst waarin de landbouwer
zich verbindt gedurende tenminste 5 jaar de volledige oppervlakte en alle activiteiten van zijn
bedrijf te reconverteren naar de biologische landbouwmethoden. Dubbele financiering in
relatie tot de ha-premie voor biologisch grasland, voorzien in het federale plan wordt
vermeden.
Gezien de vergoeding tot 3 maal hoger ligt dan de federale bio-grasland hectarepremie is de
verwachting dat de Vlaamse premie zal worden aangevraagd.
Bij aanvang zal de aanvrager moeten bevestigen dat hij geen federale hectarepremie zal
aanvragen voor het grasland dat dienstig is als buitenbeloop voor zeugen.

Beperkend voor de omschakeling naar biologische zeugenhouderij is enerzijds de oppervlakte
grasland bestemd voor buitenbeloop en het feit dat tijdens de omschakelingsperiode die 2 jaar
duurt geen biggen en/of vleesvarkens kunnen verkocht worden onder het bio-label: het aantal
zeugen wordt beperkt tot 10/ha buitenbeloop en de biggen of varkens moeten verkocht
worden aan de gangbare prijzen, niettegenstaande hogere voeder-, arbeids- en vaste kosten.
Dit geldt niet voor de open vleesvarkensbedrijven die aan de biologische productiemethode
voldoen met een omschakelingsperiode van 6 maand en een buitenbeloop op beton. Dit
betekent dat de premie enkel wordt uitgewerkt voor zeugenbedrijven en gesloten
varkensbedrijven met dien verstande dat enkel de omschakeling van de zeugenhouderij wordt
gesteund.
In de praktijk blijkt dat wanneer bedrijven omschakelen naar biologische kweek de
productiecapaciteit gehalveerd wordt als gevolg van de meerarbeid en de beperking door de
verplichte buitenbeloop. Gevolg hiervan is dat de inkomsten uit varkenshouderij de eerste
twee jaar drastisch dalen (verkoop van minder biggen aan gangbare prijzen), terwijl de kosten
stijgen (voederkosten vooral).
De eerste twee jaar van de reconversie worden – door o.a. gebrek aan degelijk fokmateriaal,
geen optimale vermarktingsperspectieven en gebrek aan ervaring – gekenmerkt zowel door
een daling van de opbrengst (die zich vertaalt in een lagere gemiddelde bioworpindex per
biologische zeug van 18 naar 12 biggen) als door hogere voederkosten (om dezelfde redenen).
Een vergoeding bedraagt aldus 33.160 BEF per jaar en per ha grasbuitenbeloop.
Deze maatregel zal in het kader van het actieplan biologische landbouw ingang vinden in
2001.

4.3 Communicatie en voorlichting

Een omvangrijk communicatiebudget zal besteed worden aan een zeer intensieve
sensibilisering en informatieverspreiding naar de betrokken sector. Het is hierbij de bedoeling
om de landbouwers en tuinders op de hoogte te brengen van de nieuwe trend naar duurzame
landbouw en de stimulansen die hij kan krijgen bij een volledige of gedeeltelijke
omschakeling. Naar de sector toe wordt hierbij gedacht aan direct mailings naar alle
landbouwers en tuinders in Vlaanderen.
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Een vlot leesbaar tweemaandelijks tijdschrift zal worden uitgegeven waarbij telkens het
promoten van een leefbare, kwaliteitsvolle landbouw centraal staat. Alle betrokken
administraties krijgen hier de kans hun informatie op een leesvriendelijke manier samen te
brengen.
Het naar buiten treden van de administraties om het globaal kader te schetsen waarin
duurzame landbouw mogelijk is, houdt in dat de verschillende reglementeringen op elkaar
afgestemd moet worden.

 Wat betreft de reglementering gaat het op Vlaams niveau in de eerste plaats om de
afstemming van het milieu- en natuurbeleid met het landbouwbeleid.
 Het feit dat leefmilieu en landbouw nu op ministerieel niveau onder dezelfde bevoegdheid
ressorteren biedt hiervoor belangrijke opportuniteiten.

 Bepaalde reglementeringen beknotten de mogelijkheden van bedrijfsleiders om in te spelen
op nieuwe evoluties zoals diversificatie op het landbouwbedrijf, daar waar ze door andere
reglementeringen worden ondersteund. Een betere afstemming moet leiden tot betere en
eenduidigere wetgeving die beslissingen, die op bedrijfsniveau moeten genomen worden, een
meer rechtszekere basis verschaffen.
 
 Samenwerking tussen diverse beleidsdomeinen moet er tot slot toe leiden dat de integratie van
milieuaspecten in landbouw vlotter verloopt zodat beiden er versterkt uitkomen.
 Beter op elkaar afgestemde regelgeving biedt een duidelijker perspectief voor land- en
tuinbouwers om aan weloverwogen ondernemingsplanning te doen op middellange en lange
termijn. Op die manier kunnen correctere investeringsbeslissingen genomen worden en
kunnen de administratieve lasten waarmee de land- en tuinbouwbedrijven worden
geconfronteerd, teruggedrongen worden.

 Waar vooralsnog de landbouwer quasi uitsluitend als voedselproducent werd aanzien dient de
landbouw in de toekomst, in een zich wijzigende maatschappelijke context, nieuwe functies
op te nemen:
•  productie van private goederen en diensten, door de voortbrenging van kwaliteitsvolle

agrarische voedings- en niet-voedingsproducten, het aanbieden van agrotoerisme en
plattelandsrecreatie, e.a,

•  tegemoetkomen aan maatschappelijke behoeften, als beheerder van het 'milieu- en
natuurkapitaal' en het landschappelijk erfgoed binnen de agrarische structuur.

 Dit alles binnen een economisch verantwoorde context die de leefbaarheid van de bedrijven
garandeert.
 De vernieuwde rol die de land- en tuinbouwer toebedeeld krijgt, veronderstelt het uitbouwen
van een verbrede multifunctionele landbouw en van multifunctionele landbouwbedrijven.
Het volstaat echter niet op goede maatregelen uit te werken. Zij moeten door de producenten
gekend en gewaardeerd worden om uitvoering te krijgen.

4.4 Actieplan Biologische Landbouw.

Op 9 juni 2000 werd het actieplan biologische landbouw gefinaliseerd.
De Vlaamse overheid wil de biologische landbouw stimuleren en ondersteunen zodat de
biologische sector alle kansen krijgt. De Vlaamse overheid wil in deze sector de ‘vrije’,
marktgerichte ontwikkelingen aanmoedigen. Ondanks de ondersteuning van de overheid blijft
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de motivatie immers van doorslaggevend belang in het slagen van de biologische
bedrijfsvoering.

Waar vroeger de biologische landbouwer als ‘alternatief’ beschouwd werd, is er bij de
consumenten vandaag steeds meer vraag naar de biologische land- en tuinbouwproducten. De
kwaliteit van het afgeleverde product, de productiewijze en de bedrijfsvoering in harmonie
met de omgeving en natuur worden door de consument ten zeerste geapprecieerd. Toch zijn er
in Vlaanderen nog maar een beperkt aantal biologische land- en tuinbouwers. Onder meer een
gebrek aan informatie en begeleiding, de grote ommezwaai in de bedrijfsvoering en nood aan
een grondige begeleiding bij omschakeling liggen hiervoor aan de basis. De Vlaamse
overheid wil de biologische land- en tuinbouw een flinke duw in de rug geven en
beleidsmatig ondersteunen. Daartoe werd dit actieplan biologische landbouw opgesteld. In dit
plan zijn een ruim aantal strategieën binnen de bevoegdheden van de Vlaamse Regering
opgenomen. Deze strategieën worden door de Administratie Land- en Tuinbouw (ALT), in
overleg met de actoren van de biologische landbouw, als concrete actiepunten in een
stappenplan uitgewerkt. Dit actieplan is niet limitatief en zal op geregelde tijdstippen worden
bijgestuurd in overleg met de sector.

Actie 1: steun voor investeringen in de biologische landbouw
In de nieuwe reglementering van het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds (VLIF) is, met
terugwerkende kracht vanaf 1 januari 2000, een positieve discriminatie t.a.v. de biologische
landbouw ingebouwd.

Actie 2: toekennen van subsidies voor omschakelingsplannen en begeleiding naar biologische
landbouw en het opstellen en voorstellen van voorbeeld omschakelingsplannen
Deze actie voorziet de mogelijkheid voor de opmaak van een bedrijfsgebonden
omschakelingsplan. De subsidie bedraagt 35.000 frank per bedrijf en per bedrijfsleider.
De bedrijfsbegeleiding komt zowel de landbouwers in omschakeling als de biologische
landbouwers ten goede. Deze steun kan jaarlijks 20.000 frank bedragen.
Het besluit is op 5 juni 2000 goedgekeurd.

Actie 3: de uitbouw van een netwerk van voorbeeldbedrijven biologische landbouw
De voorbeeldbedrijven worden onderverdeeld in voorbeeld-pionierbedrijven en voorbeeld-
omschakelaars. Boerende bio-boeren fungeren als voorbeeldbedrijf voor collega’s en
potentiële omschakelaars.

Actie 4: opstarten van demonstratieprojecten in de biologische landbouw
Daarnaast zullen nog specifieke demonstratieprojecten uitgebouwd worden onder meer om
nieuwe teelttechnieken uit te testen. Deze actie werd opgenomen in een oproep voor
demonstratieproject 2000-2001.

Actie 5: ondersteunen van de controlekosten van biologische landbouwers in omschakeling
Vermits de controle een bevoegdheid is van de federale overheid zullen er gesprekken gestart
worden met de federale overheid om de zware controlekosten te beperkenVoorgesteld wordt
om tijdens de omschakelingsperiode 2 jaar de controlekosten voor rekening van de overheid
te nemen.

Actie 6: reconversiesteun voor omschakeling naar de biologische varkenshouderij
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Via het plan voor plattelandsontwikkeling is een aparte steunmaatregel voorzien bij
vermindering van het aantal varkensplaatsen tengevolge van de reconversie naar biologische
teelt. (zie voorgaande)

Actie 7: opname van onderwerpen over biologische bedrijfsvoering in de vormingspakketten
Naschoolse landbouwvorming en aanpassing subsidiëringsvoorwaarden voor biologische
landbouw
In de cursussen van de landbouwvorming zal een minimum aantal uren per cursus besteed
moeten worden aan milieuvriendelijke landbouwproductiemethoden zoals biologische en
geïntegreerde landbouw.

Actie 8: toekennen van subsidies voor studieclubs biologische landbouw
Het is de bedoeling dat voor de verschillende deelsectoren één of meer studieclubs kunnen
opstarten, waar technische, economische en afzetevoluties en problemen kunnen besproken
worden evenals de reglementeringen.

Actie 9: opname van biologische landbouw in het lessenpakket van het landbouwonderwijs
Er zal overleg opgestart worden met het departement onderwijs om na te gaan hoe de vorming
biologische landbouw op middelbare scholen, hogescholen en universiteiten kan uitgebouwd
worden. Samen met de universiteiten zal onderzocht worden aan welke landbouwfaculteit een
leerstoel biologische landbouw kan opgestart worden. De eerste contacten met de scholen zijn
overwegend positief in die zin dat de verschillende netten hun leerplan willen aanpassen.

Actie 10: ondersteunen van onderzoek en ontwikkeling inzake biologische landbouw in
Vlaanderen
De sector is vragende partij om over een aantal belangrijke onderwerpen wetenschappelijk
onderzoek te verrichten: teeltrotatie en onkruiddruk, ziektepreventie, gemengde
bedrijfsvoering… Via de ALT zullen enkele onderzoeksprojecten gefinancierd worden in
overleg met de sector. Verder zal de ALT in samenwerking met andere beleidsniveau’s en
beleidsdomeinen ervoor zorgen dat dit onderzoek op een gecoördineerde wijze aangepakt
wordt.

Actie 11: de uitbouw van een kennis- en informatiecentrum biologische landbouw op Vlaams
niveau
Voor land- en tuinbouw, handel en consument: één centrum met één loket waar een
doorverwijsluik tot de mogelijkheden behoort. Toegankelijk voor iedereen en overkoepelend.
Het gaat om resultaatgerichte en algemene informatieverstrekking over de biologische
landbouw. De ‘biotheek’ zal van start gaan op 1 januari 2001.

Actie 12: de afzet van biologische landbouwproducten bevorderen
Eén van de grote knelpunten in de biologische sector is de onvoldoende uitgebouwde
afzetstructuur, zeker voor potentiële omschakelaars is dit een grote drempel.
Om het geschonden vertrouwen van de consument in de landbouw terug te winnen, zal het de
definiëring ‘kwaliteit’ verder in de richting duurzaamheid moeten ontwikkelen. Een
objectieve, goede voorlichting is belangrijk

Actie 13: opname van biologische landbouw in het lessenpakket van het onderwijs
De leerlingen van het lager onderwijs en de studenten van het niet-landbouw middelbaar
onderwijs moeten een objectief beeld krijgen van de landbouw in Vlaanderen, ook van de
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specifieke inspanningen die de biologische landbouwer doet. Om dit doel te bereiken zijn
specifieke lessenpakketten die aangepast zijn aan de doelgroep een noodzaak.

Actie 14: ondersteuning van het initiatief week van de biologische landbouw
De Administratie Land- en Tuinbouw (ALT) draagt zowel financieel (promotiecampagnes)
als ondersteunend (studienamiddag) een steentje bij.

Actie 15: opstarten van demonstratieprojecten biologische landbouw in kwetsbare gebieden
De biologische landbouw biedt mogelijkheden tot een milieu- en natuurvriendelijke
teeltmethode. De mogelijkheid dient te worden onderzocht om in kwetsbare gebieden
natuurontwikkeling en bepaalde biologische teelten op elkaar af te stemmen. Door het
opzetten van demonstratieprojecten wordt de ervaring met de integratie biologische landbouw
en natuurontwikkeling verspreid.

Actie 16: bevorderen van de tewerkstelling in de biologische landbouw
Vooral in het voorjaar komt men op de meeste bedrijven handen tekort. Om een doeltreffende
onkruidbestrijding mogelijk te maken is er tijdens de maanden mei, juni en juli nood aan
‘vliegende brigades’ die de individuele boer en tuinder moeten kunnen bijstaan. Een opgeleid
team aan arbeidskrachten zou via een poolsysteem opgeroepen moeten kunnen worden. Er zal
overleg opgestart worden met de federale overheid rond de tewerkstelling in de biologische
landbouw.

Actie 17: overleg met de federale overheid organiseren
De Vlaamse overheid meldt de knelpunten aan de federale overheid. Samen met de sector en
de federale overheid kan er dan overleg gepleegd worden en kan er gezocht worden naar
oplossingen. Dit gaat dan vooral over de premies, de controles en de lastenboeken.

Actie 18: organiseren van een permanent overleg tussen de overheid en de sector op Vlaams
niveau om knelpunten in de regelgeving op te lossen
Er zal een permanente werkgroep biologische landbouw samengesteld uit alle
belanghebbenden uit de biologische sector en de gangbare sector op Vlaams niveau opgericht
worden. Dit gaat in samenwerking met het ‘biotheek’-project.

Actie 19: versterken van de kennis over biologische landbouw binnen het Ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap
Binnen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap is er momenteel niemand voltijds bezig
met de biologische landbouw. Om de ambitie van de biologische landbouw en van het
actieplan waar te maken dient de Administratie Land- en Tuinbouw versterkt te worden.

4.5 Een nieuw decreet op de permanente vorming

 In de Vlaamse land- en tuinbouw is het een noodzaak dat jongeren goed gevormd in de sector
stappen en dat de bedrijfsleiders via permanente vorming constant bijgeschoold worden.
 Voor de basisopleiding wordt in eerste instantie beroep gedaan op de landbouwopleidingen
die georganiseerd worden via het dagonderwijs en dit zowel op secundair, hoger als op
universitair niveau, wat tot de bevoegdheid van de Minister van Onderwijs ressorteert.
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 Daarnaast wordt in belangrijke mate gebruik gemaakt van een uitgebreid aanbod aan
naschoolse opleiding, wat onder de bevoegdheid van de Minister van leefmilieu en
Landbouw ressorteert.
 Dit aanbod omvat zowel basisopleiding als permanente bijscholing.
 Naast een beperkt aantal vormingsactiviteiten die door de eigen diensten worden ingericht,
bestaat de vorming uit een brede waaier van vormingsactiviteiten, ingericht door erkende
vormingscentra, waarvoor betoelaging voorzien is.
 
 Gezien de recente evoluties in de Vlaamse Landbouw, dient de manier waarop de voorlichting
en de vorming in de landbouwsector wordt georganiseerd en ondersteund aangepast te
worden.
 Zeker de aspecten duurzame en multifunctionele landbouw dienen beter aan bod te komen.
 Ook de aspecten kwaliteit en kwaliteitsbewaking zijn daarbij belangrijk.
 De begeleiding bij de omschakeling naar nieuwe productiesystemen is een ander
aandachtspunt. Zeker op vlak van biologische bedrijfsvoering zijn er belangrijke hiaten in het
vormingsaanbod.
 
 De beleidsommekeer in de sector kan maar slagen voor zover de betrokken actoren opgeleid
en bijgeschoold worden zodat ze beter kunnen inspelen op de noodzakelijke veranderingen.
 De kwaliteit van het aanbod kan op die manier verhoogd worden en het toeleidingsprobleem,
dat nogal eens ervaren wordt bij nieuwe thema's, kan daardoor beter opgevangen worden.
 Het toeleidingsprobleem bestaat hierin dat het dikwijls moeilijk is om landbouwers te moti-
veren om cursussen en opleidingen te volgen over thema's die traditioneel niet direct gelinkt
zijn aan de landbouwuitbating, zoals natuur en milieu.
 
 In het algemeen moet de landbouwvorming in belangrijke mate bijdragen tot een betere
kennis van en dus een meer open ingesteldheid t.o.v. een meer duurzame en multifunctionele
landbouw.
 Thema’s zoals rationeel gebruik van grondstoffen en energie, het gebruik van diergenees- en
gewasbeschermingsmiddelen, geïntegreerde gewasbeschermingstechnieken, dierenwelzijn,
duurzame land- en tuinbouw dienen aan bod te komen, wat zowel op economisch als op
milieuvlak een belangrijke winst voor de cursisten kan opleveren.
 
 Daarnaast dient permanent gezocht te worden naar nieuwe meer aangepaste vormen van
vorming en opleiding. Een nauwere aansluiting bij de problemen op bedrijfsniveau via een
netwerk van voorbeeldbedrijven en studieclubs is hierbij een oplossing. Het moet bovendien
de bedoeling zijn meer land- en tuinbouwers te bereiken dan momenteel het geval is.
 Jonge kandidaat-bedrijfsleiders die een bedrijf wensen over te nemen zijn hierbij een
belangrijke doelgroep.
 
 Het is de bedoeling alle bestaande vormingsactiviteiten inhoudelijk te evalueren in dit kader.
 Er zal tevens voorrang gegeven worden aan vormingsactiviteiten inzake verweving landbouw
en natuur in de agrarische structuur en inzake landschapsbehoud en landschapsverbetering.
 
 De doelgroep van deze maatregelen zijn in de eerste plaats de bedrijfsleiders van land- en
tuinbouwbedrijven in hoofd- of nevenberoep, alsook hun meewerkende echtgenoten en
helpers.
 Daarnaast is uitbreiding naar verwante beroepen zeker aangewezen: leidinggevend personeel
en beheerders van productgroeperingen, de werknemers van erkende organisaties voor
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bedrijfsverzorging in de land- en tuinbouw, loonwerkers, tuinaannemers, erkende gebruikers
van fyto-producten e.d.
 De sector zeevisserij is vragende partij om opgenomen te worden als doelgroep.
 In het nieuwe decreet is het ook de bedoeling om voor de installatiecursussen de mogelijkheid
te voorzien om kandidaten van buiten de land- en tuinbouw toe te laten, waardoor zij ook een
installatieattest kunnen bekomen, dit met oog op het verhogen van de instroom in de land- en
tuinbouwsector.
In de loop van 2001 zal een ontwerp van decreet worden ingediend evenals een aanpassing
van het bestaande besluit.

4.6 Uitbouw van de sociaal-economische studiedienst en beleids- en praktijkgericht
onderzoek

Op 22 december ’99 besliste de Vlaamse regering tot de uitbouw van een Vlaamse
Onderzoekseenheid voor Land- en Tuinbouweconomie (VOLT). Deze eenheid moet een
Coördinatiecentrum en expertise-eenheid zijn inzake duurzame landbouw en beheerder
worden van een databank Vlaamse land- en tuinbouw. De taken van deze onderzoekseenheid
zijn als volgt samen te vatten:
1. Via analyse van indicatoren, evaluatie en simulatie van beleidsmaatregelen realiseren. De

evaluatie i.v.m. het Vlaamse Plan voor Plattelandsontwikkeling wordt hierin
meegenomen.

2. Uitbouw van een bedrijfseconomisch gegevensbestand uitgebreid met milieuparameters
3. Als coördinator fungeren voor het wetenschappelijk steunpunt duurzame landbouw

Opstart en verdieping van het boekhoudnet voor Vlaanderen

Hiervoor wordt voor de uitbouw van het boekhoudnet vertrokken van de verplichting tot het
bijhouden van een bedrijfseconomische boekhouding vanuit de VLIF regelgeving. Het
representatief boekhoudnet dat VOLT coördineert en exploreert moet op korte termijn (3 jaar)
uitgroeien tot 1000 bedrijven waarvan 600 landbouw en 400 tuinbouw. De voorgestelde
verdeling is gebaseerd op de verdeling volgens productierichtingen en op de diversiteit aan
bedrijfsstijlen binnen de productierichtingen. Extra aandacht gaat naar bedrijven in
omschakeling, biologische bedrijven en landbouwbedrijven in gebieden met beperkingen
vanuit milieu of natuuroogpunt. De discussie hieromtrent moet overeenkomstig de
beslissingen i.v.m. het CLE (regionalisering landbouw) gevoerd worden.

4.7 Milieuvriendelijke productiemethodes

In het kader van de Europese Verordening 2078/92 zijn sedert 4 juni ’99 een aantal
subsidiemaatregelen uitgewerkt.
De maatregel groenbedekking en behoud genetische diversiteit zijn van start gegaan in 1999.
De maatregel ‘mechanische onkruidbestrijding in mais’ en ‘vermindering van het gebruik
meststoffen en pesticiden in de sierteelt’ gingen van start in 2000.
Deze maatregelen werden ingediend via het Vlaamse Plan voor Plattelandsontwikkeling: alle
maatregelen werden aangepast en vragen derhalve een aanpassing van de reglementering. Het
is de bedoeling om de ‘aangepaste maatregelen’ in 2001 ingang te laten vinden:
- De maatregel groenbedekking, enkel mogelijk voor leem- en zandleemstreek, wordt

verruimd naar alle landbouwstreken in Vlaanderen. In de nieuwe overeenkomsten
moet/mag men de 25 % meer mest bij groenbedekking niet toepassen.
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- De maatregel biodiversiteit, die zich richtte naar 1 diersoort het Belgisch Trekpaard, wordt
verruimd naar verschillende planten- en diersoorten overeenkomstig de Europese
reglementering.

- De maatregel ‘mechanische onkruidbestrijding’ wordt aangepast in die zin dat op
bedrijfsniveau niet enkel maïs maar meerdere teelten in aanmerking kunnen komen.

- De maatregel verminderde gewassenbescherming zal gewijzigd worden naar een
maatregel met resultaatsverbintenis die inhoudt dat 25 % minder middelen gebruikt
worden over 2 productiejaren.

4.8 Ruimtelijke ordening en verwevenheid landbouw & natuur
 
 De oppervlakte ingenomen door het platteland kan berekend worden door van de totale
oppervlakte van Vlaanderen, zijnde 1.350.000 ha, de woonzone, 227.000 ha, en de
oppervlakte voorzien voor industrie en diensten, 200.000 ha, af te trekken.
 Het gebied dat in Vlaanderen zo onder de noemer platteland valt strekt zich uit over 923.000
ha, zijnde 68% van de oppervlakte van Vlaanderen.
 Bijna 60% van Vlaanderen heeft een agrarische bestemming, een kleine 17% is op de huidige
gewestplannen ingekleurd als woongebied en 8% is natuur- of reservaatgebied.
 
 In het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen wordt voorzien dat tegen 2007, in totaal 750.000
ha voorzien blijft voor land- en tuinbouw, waarvan 70.000 ha ruimtelijk sterk verweven met
natuur- en bosgebieden.
 Daarmee zijn de land- en tuinbouwers de belangrijkste ruimtegebruikers in Vlaanderen.
 Door het decreet natuurbehoud wordt vastgelegd dat tegen 2003 het Vlaams Ecologisch
Netwerk moet worden afgebakend met een oppervlakte van 125.000 ha, bestaande uit GEN
(grote eenheden natuur) en GENO (grote eenheden natuur in ontwikkeling) met als
hoofdfunctie natuur.
 Daarnaast wordt er 150.000 ha voorzien voor het Integrale Verwevings- en Ondersteunend
Netwerk (IVON) , waar verweving met land- en tuinbouwactiviteiten mogelijk is.
 De uitbouw van bedrijfssystemen die meer ruimte bieden voor de ontwikkeling van natuur
zal bepalend zijn voor de mate waarin land- en tuinbouw daar op lange termijn kan
functioneren.
 
 Het Ruimtelijk structuurplan Vlaanderen voorziet tevens de creatie van 38.000 ha groene
gewestplanwijzigingen, duurzame bosuitbreiding voor een oppervlakte van 10.000 ha,
uitbreiding van industrie met 7.000 ha en van recreatie met 1.000 ha.
 
 Het op mekaar aanpassen van de bestaande landbouwstructuur met de natuurlijke structuur
moet ruimte bieden voor duurzame landbouw.
 Het is de bedoeling om de 750.000 ha die in het RSV zijn voorbehouden voor landbouw te
realiseren: boerend Vlaanderen heeft deze grond meer dan nodig.
 Anderzijds mag deze opstelling niet leiden tot een volledig duale opdeling van de open ruimte
met enerzijds natuur in reservaten en anderzijds zuivere landbouwgebieden waar natuur en
milieu geen rol spelen.
 
 Voor het beleidsveld natuur en landbouw is het een prioriteit om de afbakeningen die
mogelijk zijn volgens de bepalingen van het natuurdecreet in samenspraak met alle partners
uit het buitengebied reeds door te voeren. Hiernaast worden vanuit natuur, bos en landbouw
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 afgewogen voorstellen geformuleerd voor de gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen.
Om dit afbakeningproces vaart te geven zijn volgende initiatieven opgestart:

- één van de strategische projecten natuur en landbouw is VER-AF (Verweving en
Afbakening). In de stuurgroep, projectteam en werkgroepen zijn alle betrokken
administraties vertegenwoordigd: ALT, AMINAL, VLM, IN en IBW. Deelname
vanwege AROHM, Afdeling Ruimtelijke Planning en Afdeling Monumenten en
Landschappen garandeert een ruime afstemming.

- naast de Gewenste Agrarische Structuur en de Landbouwtyperingskaart worden
ook een Gewenste Natuur- en Bosstructuur en een Natuurkenmerkenkaart
uitgewerkt.

- er wordt nagegaan wat de gevolgen zijn van afbakening voor eigenaars en
gebruikers en hoe hierop door de overheid kan worden ingespeeld.

- na een eerste afstemmingsoefening tussen de gewenste natuur- en bosstructuur en
de gewenste agrarische structuur, wordt de procedure opgestart voor de afbakening
van een eerste fase van VEN en natuurverwevingsgebied volgens de bepalingen
van het natuurdecreet.

- inmiddels worden per regio gesprekken opgestart om tot een volledige afbakening
voor natuur en landbouw te komen ter voorbereiding van de ruimtelijke
uitvoeringsplannen.

 De noodzakelijke kwaliteit dient vooral via de inzet van een samenhangend inrichtings- en
beheersinstrumentarium te worden bereikt. Voor wat de beschikbaarheid van de landbouw-
gronden betreft, heeft de overheid een cruciale rol te vervullen, waarbij het systeem van een
'grondbank' een optie kan zijn.
 De idee van de grondbank zal het onderwerp zijn van een diepgaande studie en evaluatie.
Testcases in de mogelijkheden hiervan zijn lopende in DOEL en KRUIBEKE.

De onderlinge afstemming tussen instrumenten landinrichting, ruilverkaveling,
natuurinrichting en grondbank moeten uitmonden in een globaal inrichtingsbeleid. Het
instrument beheersovereenkomsten zal verder worden uitgewerkt. Belangrijk hierbij is dat
men duidelijk weet waar zij in voege kunnen treden. Bovendien moet elke
beheersovereenkomst gekoppeld zijn aan een resultaatsverbintenis.
Een testcase in deze globale aanpak is het probleem van de BLANKAART waar
overstroming, waterpeilverhoging, waterwin-, natuur- en habitatgebied zorgde voor een hetze
tussen landbouw en natuur en waar, tijdens de dialoog die op gang kwam, een consensus
groeit tussen beide partijen.

4.9 Mestbeleid

4.9.1 Europese context

Eind februari 2000 zette het Vlaams Parlement het licht op groen voor de inwerking treding
van MAP 2. Aanleiding hiervoor was enerzijds het uitbetalen van vergoedingen via
beheersovereenkomsten in de kwetsbare zones water, natuur en ecologisch waardevolle
agrarische gebieden mogelijke maken ter stimulering van verdergaande stappen ter
verbetering van het milieu. Anderzijds was deze snelle inwerking treding nodig voor de
verdere omzetting van de Nitraatrichtlijn. Immers in het “met reden omkleed advies” van 9
november 1999 van de Europese commissie over de omzetting van de Nitraatrichtlijn door
Vlaanderen, Wallonië en het Brussels Gewest werden vooral de beperkte afbakening van de
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kwetsbare zones in Vlaanderen aangekaart. De Nitraatrichtlijn schrijft voor dat zones waar te
hoge nitraatconcentraties (meer dan 50 mg nitraat per liter) in oppervlakte- of grondwater
voorkomen of zouden kunnen voorkomen indien maatregelen achterwege blijven, als
kwetsbaar moeten worden afgebakend.

Daarom zijn in MAP 2 de bemestingsnormen gefaseerd tot 2003 aangescherpt en wordt de
nitraatresiduwaarde op perceelsniveau ingevoerd. Het principe is dat de nitraatresiduwaarde
overeen moet komen met de doelstelling om het maximum van 50 mg nitraat per liter grond-
en oppervlaktewater niet te overschrijden. Verder wetenschappelijk onderzoek zal tegen 2002
moeten uitwijzen hoe deze doelstelling in een perceelsgewijze controleerbare norm verder kan
vertaald en verfijnd worden. Bij de indiening van het Vlaamse Programma voor
Plattelandsontwikkeling werd het engagement aangegaan om eind 2001 indien nodig
bijkomende kwetsbare zones aan te duiden.
Om dit op juiste basis te kunnen doen, is het oppervlaktewatermeetnet uitgebreid en het
grondwatermeetnet opgestart. Het meetnet oppervlaktewaterkwaliteit van de Vlaamse
Milieumaatschappij wordt uitgebreid met 260 punten. Deze nieuwe meetpunten zijn zodanig
gekozen dat met zekerheid kan worden gesteld dat de vastgestelde nitraatverontreiniging
exclusief van landbouwactiviteiten afkomstig is. Een gelijkaardig meetnet voor grondwater is
in voorbereiding. Rond deze meetresultaten wordt communicatie en sensibilisering van de
sector opgebouwd. Zo zijn onder andere de resultaten van dit meetnet raadpleegbaar op de
website van de VMM.
De resultaten hiervan zijn bepalend voor de aanduiding van bijkomende kwetsbare zones.

4.9.2 De vergoedingen

Zowel voor de kwetsbare zones water als de percelen in kwetsbare zones natuur zijn vanaf
2000 vergoedingen mogelijk.
De Europese Commissie is niet alleen akkoord, ze gaat ook cofinancieren.
De Vlaamse Regering besloot op 16 oktober 2000 tot omzetten van deze maatregelen in
Vlaamse regelgeving.
Landbouwers kunnen in de betrokken zones vergoeding krijgen op basis van een 5-jarige
beheersovereenkomst. Voor de zones water is er een resultaatsverbintenis gekoppeld aan het
nitraatresidu. Voor de zones natuur is dit gekoppeld aan een beheersovereenkomst ‘botanisch
beheer’.

4.9.3 Nutriëntenhalte en mestverwerking

Er wordt een tijdelijke maar absolute uitbreidingsstop (nutriëntenhalte) van de veestapel
ingevoerd in afwachting van het welslagen van de mestverwerking. De verantwoordelijkheid
voor de bouw en de financiering van deze mestverwerkingsinstallaties worden gelegd bij de
landbouwsector zelf conform het principe van de vervuiler betaalt. De overheid geeft de
milieukundige en ruimtelijke randvoorwaarden aan. In overleg met de minister voor
Ruimtelijke Ordening werd een ruimtelijk afwegingskader opgesteld voor de inplanting van
mestverwerkingsinstallaties. De milieuvergunningsvoorwaarden waaraan deze initiatieven
moeten voldoen zijn duidelijk vastgelegd in VLAREM II. In het mestdecreet zijn
superheffingen en administratieve geldboeten voorzien teneinde de verplichte mestverwerking
te handhaven.

Tenslotte worden verschillende systemen van nutriëntenbalansen voorzien. Een
nutriëntenbalans geeft weer hoeveel nutriënten door een bepaald bedrijf (of perceel of dier)
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gebruikt worden en hoeveel er het bedrijf (perceel, dier) weer verlaten. Met de
nutriëntenbalansen wordt vooral de aanpak aan de bron beoogd. Met name door minder
gebruik van de nutriënten stikstof en fosfor in voeding en bemesting komt er ook minder
stikstof en fosfor in het milieu terecht.
Er zal werk worden gemaakt van de milieubeleidsovereenkomsten in het kader van MAP
2bis.

4.9.4 Nieuwe besluiten

Tengevolge van de decreetwijzigingen dienden ook alle (15) bestaande besluiten bij het
mestdecreet te worden herzien. Er werden acht nieuwe besluiten uitgevaardigd in 2000.
Hierdoor zal de landbouwsector weten welke doelstellingen in het kader van het mestbeleid
moeten gehaald worden en hoe die praktisch kunnen gerealiseerd worden. Hierbij wordt
uitgegaan van de maximale bewustmaking en responsabilisering van de landbouwsector om
de mestoverschotproblemen in Vlaanderen op te lossen.
Anomalieën inzake het nutriëntenhaltenbesluit werden door een decreetsaanpassing in het
Vlaamse Parlement rechtgezet.

4.9.5 Toekomstvisie

Door de toegekende nutriëntenhalte op bedrijfsniveau is het mogelijk de totale stikstof en
fosfaatproductie in Vlaanderen constant te houden.
Voor ongeveer 50 % van de dierlijke productie is er geen mogelijkheid meer om ze in
Vlaanderen af te zetten.
Mestverwerking moet toelaten een belangrijk gedeelte van het overschot weg te werken,
zonder verschuiving naar andere milieucompartimenten. De verantwoordelijkheid voor de
mestverwerking ligt bij de landbouwsector. Bedrijven die zich niet aan de verwerkingsplicht
houden, zullen een superheffing moeten betalen.
Intussen wordt gewerkt aan vereenvoudiging en een grotere doorzichtigheid van de
regelgeving. Met als doel geen nutteloze papiermolen op gang te brengen zonder evenwel een
gepaste controle onmogelijk te maken. Via het stopzettingsdecreet zal ook een vrijwillige
afbouw van de varkensstapel financieel ondersteund worden, wat eveneens een aanpak aan de
bron impliceert.

Een eerste evaluatie van het mestbeleid zal doorgevoerd worden in de loop van 2001.
Indien blijkt dat de milieuresultaten onvoldoende zijn, zal het mestbeleid op substantiële
wijze aangescherpt worden o.m. voor wat betreft de bemestingsnormen, de aanduiding van
kwetsbare gebieden en de resultaatsverbintenis op basis van het nitraatresidu.

Het resultaat zal op termijn in belangrijke mate bepaald worden door het al dan niet slagen
van mestverwerking.
Vooral in de intensieve varkenshouderij, die in belangrijke mate geïntegreerd is, zullen
initiatieven moeten genomen worden.

Indien blijkt dat dit niet lukt, zal het invoeren van een verplichte en begeleide afbouw van de
geïntegreerde veestapel noodzakelijk zijn.

Het is duidelijk dat de eigen verantwoordelijkheid van de landbouwsector centraal staat in de
ganse mestproblematiek.
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De toekomst van de sector zal dan ook in belangrijke mate bepaald worden door de mate
waarin milieudoelstellingen geïntegreerd worden in de productieprocessen.

4.10 Geïntegreerd Plattelandsbeleid

De landbouwsector, die ruimtelijk gezien nog steeds het meest omvangrijke aandeel vormt
van het platteland in Vlaanderen, moet zich in toennemende mate inpassen in de aan de gang
zijnde evoluties op het platteland. Een in al zijn facetten duurzame landbouw met een meer
multifunctioneel karakter wordt hierbij vooropgesteld. Vanzelfsprekend wordt rekening
gehouden met de randvoorwaarden die vanuit andere beleidsdomeinen worden opgelegd, in
het bijzonder vanuit het ruimtelijk beleid.

Dit plattelandsbeleid dient op zich de duurzame ontwikkeling van het landelijk gebied voor te
staan. Een duurzame ontwikkeling van het platteland impliceert dat tegelijkertijd op een
evenwaardige wijze aandacht wordt geschonken aan de sociale, economische, recreatieve en
ecologische dimensie van het platteland waarbij gestreefd wordt naar een maximale synergie
van deze componenten. Vandaar de noodzaak van een gebiedsgerichte aanpak.

In het kader van de Europese verordening 1257/99 inzake plattelandsontwikkeling werd een
start genomen. De vier gestelde beleidsprioriteiten zijn de volgende:
1. bevordering van de economische betekenis van de Vlaamse plattelandsgebieden door

diversificatie van de plattelandseconomie;
2. de bevordering van de medegebruikfunctie van de plattelandsgebieden;
3. de bevordering van de leefbaarheid van de plattelandskernen;
4. aandacht voor de integratie van kwetsbare bewonersgroepen op het Vlaamse platteland.

Deze vier prioritaire krachtlijnen zijn gekozen omwille van het maximaal gebruiken van
Europese steun in het kader van de verordening om de instrumentering van het geïntegreerd
plattelandsbeleid in Vlaanderen breed open te trekken als wegbereider voor een eigen
versterkt Vlaams plattelandsbeleid. Een kapstoknota inzake geïntegreerd plattelandsbeleid
voor Vlaanderen zal aan de Vlaamse regering voorgelegd worden begin 2001. De Minister
van Leefmilieu en Landbouw neemt een coördinerende taak op, maar van de andere bevoegde
ministers wordt een belangrijke input verwacht, zowel financieel als inhoudelijk.

4.11 VLAM

Het instrument VLAM wordt geherstructureerd in de richting van promotie voor duurzame
producten.
De klassieke adviesgroepen over akkerbouw (waarvan bakkerij nu zelfstandig is), zuivel …
werden aangevuld met de groep ‘nieuwe producten’. Daarmee wordt bedoeld: biologische
land- en tuinbouwproducten, hoevebereide en streekproducten. Inningsfondsen worden
verzameld en er wordt actief gewerkt aan communicatie met de klant en kandidaat klant. De
markt wordt nauwkeurig gevolgd via marktanalyses van verbruik binnen het gezin en
buitenhuis.
Via de POP wordt ook Europese steun aan de ontwikkeling van dit marktsegment gegeven.

Verder wordt door VLAM gewerkt aan de implementatie van de auditvoorstellen van Ernst &
Young (van juni 2000). Aangaande een efficiënte, open interne werking werd een cluster
opgezet rond samenwerking VLAM – beroepsorganisaties. Andere initiatieven inzake de
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werking van de beslissingorganen, de beheersovereenkomst VLAM – Vlaamse regering
volgen. Een externe begeleider werd aangetrokken om deze veranderingsprocessen in goede
banen te leiden.

Naar de rand-vzw’s wordt een voorstel van kwaliteitsbeheer gelanceerd, opnieuw om een
doorzichtige beheer van de labels vorm te geven en de consument meer zekerheid te bieden
voor kwaliteitsproducten.
Daardoor kan Vlaanderen een extra kwaliteit garanderen bovenop de voedselveiligheid
waarvoor het federaal agentschap borg staat.

4.12 Zeevisserij

1. Inleiding: Kenmerken en problematiek van de sector

Niettegenstaande beperkt als economische sector, heeft de zeevisserij in de kustregio een niet
te verwaarlozen impact, vooral dan in de gemeenten met een vissershaven. Mede ingevolge
het Europees beleid is de trend van de aanvoer in de Vlaamse vissersvaartuigen in de eigen
havens de laatste jaren dalend, zij het dat in 1999 een stabilisatie optrad. Naast deze aanvoer
in de eigen havens vertoonde de aanvoer van onze vaartuigen in vreemde havens (op de eerste
plaats Nederlandse) in het jaar 1999 voor het eerst een lichte daling .
De afzet in buitenlandse havens is o.m. een gevolg van de overname van vaartuigen door niet-
Belgische reders, die weliswaar onder Belgische vlag varen maar steevast in hun land
aanlanden. Anderzijds speelt ook de verre ligging van onze visgronden een negatieve rol.
Verdere overnames door buitenlanders worden teruggedrongen of uitgevlakt, mede ten
gevolge van de creatie van het FIVA, met rigoureuze regels inzake domiciliering, maar ook
door een attractieve instapregeling voor jongeren. Bovendien wordt de verre ligging van
visgronden opgevangen door georganiseerde transporten per vrachtwagen.

De vlootcapaciteit blijft reeds enkele jaren op quasi hetzelfde niveau .Dit neemt niet weg dat
door samenvoeging van visvergunningen het aantal vaartuigen  blijft dalen. De actuele golf
van vernieuwing in 1999 staat in verband met de steunverlening door het FIVA
(Financieringsinstrument voor de Vlaamse Visserij- en Aquicultuursector), het in 1997
opgerichte instrument ter ondersteuning van het structuurbeleid in de visserij, en door het
FIOV (Europese steun).

De aquicultuursector blijft in Vlaanderen zeer klein (uitsluitend zoet water) met een handvol
bedrijven waar op professionele wijze consumptievis gekweekt wordt. De belangstelling
groeit evenwel.

Over het algemeen blijft de belangstelling voor een visserij-opleiding laag. Het
kapitaalintensief karakter van de visserijsector maakte het jongeren immers moeilijk om als
schipper zelf eigenaar of mede-eigenaar van een vaartuig te worden. Ook de
aantrekkingskracht van andere maritieme beroepen op potentiële visserijleerlingen blijft
groot.

Op het vlak van de commercialisatie kan de samenwerking tussen de vismijnen verbeteren.
Recent wordt toch enige vooruitgang gemaakt middels een Pesca-project tot organisatie van
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gemeenschappelijk transport van vis en visserijbenodigdheden, tot bevorderen van de verkoop
van vis in de Vlaamse vismijnen.

2. Het visserijstructuurbeleid in het recente verleden

Situering

Door het bij decreet van 13 mei 1997 houdende oprichting van een Financieringsinstrument
voor de Vlaamse visserij- en aquicultuursector (FIVA), dat met de uitvoeringsbesluiten van
juli 1998 operationeel werd, werd de mogelijkheid geschapen om de steun, meer bepaald voor
de eerste installatie, aanzienlijk uit te breiden. Tevens voorziet de regelgeving steun aan
investeringen van rederijen in de havens, van aquicultuurbedrijven en van coöperaties van
reders en aquicultuurbedrijven. De steun wordt toegekend onder vorm van rentesubsidie en
overheidswaarborg voor kredieten of onder vorm van een gelijkwaardige kapitaalpremie voor
met eigen middelen uitgevoerde investeringen.

Steunverlening in de voorbije periode

In 1999 werden in totaal 107 dossiers gunstig beslist, voor een totale steun van 478 miljoen F.
Dit grote aantal dossiers was te danken aan de grote interesse en de inhaalbeweging bij het
opstarten van het FIVA, het einde van de programmeringsperiode 94-99 voor de EU-steun en
de gunstige conjunctuur in 1999. Zoals te verwachten was viel na de “boom” in 1999 het
aantal aanvragen in 2000 terug tot een tiental investeringsdossiers. Anderzijds kon evenwel
een experimenteel visserijproject worden goedgekeurd m.b.t. de visserij met tweelingnetten,
voornamelijk op inktvis, dat de volgende jaren verder zal worden uitgevoerd.

In 2000 werd het programmeringsdocument “buiten doelstelling 1” voor de periode 2000-
2006 (federaal programma met 90% van de middelen voor Vlaanderen) opgesteld.

3. Prioriteiten van het visserijbeleid 2001

Door het verlenen van overheidswaarborg naast financiële steun vormt het FIVA een
stimulans voor een dynamische visserij. Dezelfde faciliteiten worden geboden aan de
aquicultuursector, waar een groeiende belangstelling waargenomen wordt.

Naast de steunmogelijkheden voor modernisering en vernieuwbouw van vissersvaartuigen zal
ook blijvend aandacht uitgaan naar het inrichten van een werkatelier door de rederijen in de
visserhavens, zodat de band wordt bestendigd van het vaartuig met zijn thuishaven.
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De prioritaire aandacht in de FIVA-regelgeving blijft evenwel de ondersteuning van de
instapmogelijkheid van jongeren in het beroep, o.m. door de overname/aankoop van
vaartuigen.

Bij de besteding van Europese middelen zal de implementatie aangevat worden van de
nieuwe programmering voor de periode 2000-2006, het horizontaal programma “visserij
buiten doelstelling 1”, dat in april 2000 bij de EU werd ingediend.

Zowel bij de programmering als bij de besteding van de Vlaamse en Europese middelen zal
de aandacht gaan naar een duurzame en economisch leefbare visserij en aquicultuur.
Hierbij staat ook de veiligheid en de verbetering van de arbeidsomstandigheden aan boord
centraal. Bestaande visserijtechnieken moeten verbeterd worden terwijl nieuwe technieken,
gepaard met brandstofbesparing, meer ingang moeten vinden.
Experimentele projecten, waarbij niet gequoteerde soorten worden bevist of
milieuvriendelijker technieken worden in de praktijk gebracht, verdienen alle steun.

Zoals voorzien in de programmering zal bij de besteding van de EU-steun binnen de grenzen
van Verordening 2792/99 maximale aandacht gaan naar diverse acties van collectief belang,
uitgevoerd door het bedrijfsleven, zoals bijvoorbeeld projecten mbt het verbeteren van de
arbeidsomstandigheden en veiligheid aan boord, verspreiding vaninformatietechnologie,
kennisoverdracht (o.m. inzake duurzame vistechnieken), kwaliteitsverbetering en controle,
afvalvoorkoming, e.d.

Gezien het belang van de visverwerking en afzet van visproducten in relatie tot de eigen vloot
en eigen aanlandingen, maar ook vanuit het oogpunt “tewerkstelling”, dient een verantwoorde
ondersteuning verleend onder de noemer “Productvernieuwing en het scheppen van een
hogere toegevoegde waarde”.

Tenslotte moet ook aandacht gaan naar een verbreding van de visserij naar andere functies
toe. In de eerste plaats kan hierbij aan het toeristische aspect worden gedacht, met eigen
accenten en gerichte ondersteuning.

Op het wetgevend vlak zal de aanpassing van de FIVA-regelgeving centraal staan, en
gestuurd worden in functie van zowel de noden van de sector als van een verduurzaming van
de visserijactiviteit. Tegelijk zal de aanpassing gebeuren in functie van de nieuwe EG-
richtsnoeren van staatssteun in de visserij- en aquicultuursector.

Noodzakelijk blijft het streven naar een meer coherent beleid tussen federale en regionale
bevoegdheden, vertrekkend van een objectieve analyse ten gronde van de vloot naar zijn
verschillende functies: kustvisserij, economische visserij in internationale wateren,
toeristische activiteit.
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4.13 Regionalisering

De federale ministerraad van 5 april 2000 mandateerde de ministers van Institutionele
Hervorming om samen met beide voorzitters van de Commissie Staatshervorming (Costa) een
voorstel betreffende de regionalisering van landbouw in te dienen.

Op 31 mei 2000 kwamen de beide Costavoorzitters en de ministers van Institutionele
Betrekkingen tot een voorstel van Bijzondere wet tot wijziging van de Bijzondere wet van
08.08.80 tot hervorming der Instellingen.

Over de praktische uitwerking van deze regionalisering bestaan belangrijke
interpretatieverschillen, zeker over het budgettaire aspect en over de personeelsoverdracht
dient nog diepgaand overleg gevoerd te worden.

Het is daarbij belangrijke dat homogene bevoegdhedenpakketten naar de regio’s worden
overgedragen en dat de overeenkomstige financiële middelen en personeel op een logische en
coherente manier deze overdracht volgen. Dit proces zal van nabij opgevolgd worden.


