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Hoofdstuk I : De meerjarenraming in het kader van het
samenwerkingsakkoord

1. Het Stabiliteitspact van België 2000-2003

In december 1999 werd door de Belgische federale regering het stabiliteitsprogramma van België 2000-
2003 opgesteld. Dit programma werd tevens voorgelegd aan de Europese instanties.

De doelstelling van het stabiliteitsprogramma is vervat in het bereiken van een begrotingsevenwicht in
2002 voor de totale overheid (entiteit 1+entiteit 2). Het overheidstekort, dat uitgedrukt wordt in verhouding
tot het BBP, zal geleidelijk afgebouwd worden tot 0% in 2002. Voorts zit in het pact vervat dat van zodra
het begrotingsevenwicht bereikt is, dit evenwicht minstens behouden moet blijven. De uiteindelijke
doelstelling van dit pact is te komen tot een duurzame vermindering van de overheidsschuld.

De Vlaamse regering heeft zich volledig ingeschreven in het stabiliteitsprogramma. Hiervoor volgt de
Vlaamse overheid de strengste normering van de afdeling “financieringsbehoeften van de overheid” van de
Hoge Raad voor Financiën. Dit strengste scenario is scenario B. De door de Hoge Raad vooropgestelde
saldi zijn weergegeven in tabel 1.

Tabel 1 – Vooropgestelde begrotingssaldi Hoge Raad voor Financiën

Begrotings-
jaar

Vlaamse
Gemeenschap

Franse
Gemeen-

schap

Waals
Gewest

Brussels
Hoofdstede-
lijk Gewest

Duitstalige
Gemeen-

schap

Totaal

Scenario A Scenario B A B

2000 14,4 14,4 -4,6 -6,2 -2,7 0,0 0,9 0,9

2001 0,0 13,9 -3,2 -5,9 -2,3 0,0 -11,4 2,5

2002 0,0 13,6 -2,5 -5,6 -2,2 0,0 -10,3 3,3

2003 0,0 13,1 -1,9 -5,2 -2,0 0,0 -9,1 4,0

2004 0,0 12,4 -1,2 -4,7 -1,8 0,0 -7,7 4,7

2005 0,0 11,3 -0,7 -4,2 -1,6 0,0 -6,5 4,8

2006 0,0 9,8 -0,4 -3,6 -1,4 0,0 -5,4 4,4

2007 0,0 8,0 -0,2 -2,8 -1,1 0,0 -4,1 3,9

2008 0,0 5,6 -0,1 -2,0 -0,8 0,0 -2,9 2,7

2009 0,0 3,0 -0,1 -1,1 -0,4 0,0 -1,6 1,4

2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2. Het Samenwerkingsakkoord tussen gemeenschappen, gewesten en federale overheid

Op het overlegcomité gemeenschappen en gewesten en de federale overheid van einde 1999 werd voor de
periode 1999-2002 een nieuw samenwerkingsakkoord afgesloten. Dit samenwerkingsakkoord is de
verzameling van de engagementen die de verschillende overheidssectoren op zich nemen in het kader van
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het stabiliteitsprogramma van België 2000-2003. De volgende doelstellingen werden in dit
samenwerkingsakkoord opgenomen :

1. De partijen ondersteunen de verbintenis, onderschreven in het Belgisch Stabilisatieprogramma 1999-
2001, om het primair overschot van de gezamenlijke Overheid op middellange termijn te handhaven op
ongeveer 6% van het BBP, om vanaf 2002 het begrotingsevenwicht te handhaven;

2. De Gemeenschappen en Gewesten onderschrijven de in het Jaarverslag 1999 van de HRF geschetste
lange-termijnstrategie met de daarbij voorziene toegelaten gecorrigeerde saldi voor de periode 2000-
2002. Er wordt akte genomen van de aanbevelingen van de HRF voor de periode 2000-2010, zoals
opgenomen in het jaarverslag 1999 van de afdeling “Financieringsbehoeften van de overheid”;

3. De gewesten verbinden zich ertoe de gemeenten aan te sporen om de principes van een goed budgettair
beleid strikt toe te passen. Tevens zullen de Gewesten de gemeenten aansporen om bij voorrang elke
buitengewone opbrengst afkomstig van de verkoop van financiële activa, zoals aandelen of
deelnemingen in ondernemingen, aan te wenden voor de vermindering van hun schuld of derwijze dat
hun financieringssaldo in ESR95-termen zo weinig mogelijk wordt beïnvloed.

4. De Regeringen zullen erop toezien dat de evolutie van hun primaire uitgaven verenigbaar is met de
naleving van hun respectieve doelstelling;

5. Met het oog op de verdere vermindering van de schuldratio verbinden de partijen bij dit akkoord er
zich toe het beheer van hun thesaurieën te optimaliseren;

6. De Gemeenschappen en Gewesten verbinden zich ertoe elk een meerjarig intern voortschrijdend
Stabilisatieprogramma uit te werken, waarvan de looptijd tenminste overeenstemt met deze van het
Stabilisatieprogramma van België. De afdeling Financieringsbehoeften van de HRF zal jaarlijks de
uitvoering van deze Stabilisatieprogramma’s aan een evaluatie onderwerpen.

Het is in het kader van het zesde punt (een meerjarig intern voortschrijdend Stabilisatieprogramma) dat
hierna de meerjarenraming 2002-2004 wordt voorgelegd.
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Hoofdstuk II : Realisaties in het kader van het Stabiliteitsprogramma

In de periode 1992-1999 realiseerde de Vlaamse Gemeenschap in het totaal een surplus van 92,6 miljard
BEF t.a.v. de norm van de afdeling Financieringsbehoeften van de HRF.

De voornoemde begrotingsoverschotten laten toe over te gaan tot de (al dan niet vervroegde) aflossing van
leningen. Deze schuldafbouw omvat:

- kapitaalaflossingen op de indirecte schuld, namelijk het (schijfsgewijs) terugbetalen van leningen die
zijn aangegaan door Vlaamse Openbare Instellingen of ondergeschikte besturen en waarvan de Vlaamse
overheid de lasten op zich heeft genomen. De kredieten hiervoor zijn ingeschreven in de begroting maar
worden in de HRF-methodologie beschouwd als behorende tot het begrotingsoverschot, precies omdat
het niet gaat om primaire uitgaven maar om schuldafbouw.

- kapitaalaflossingen op de directe schuld: het niet herfinancieren op de eindvervaldag van leningen die
de Vlaamse Gemeenschap zelf eerder heeft aangegaan om vroegere tekorten te financieren. De
definitieve aflossing gebeurt deels via begrotingsoverschot en deels via kasoverschot (indien mogelijk)
met de huidige overschotten. De ramingen hiervoor zijn opgenomen in titel III van de begroting. De
effectieve realisaties kunnen evenwel enigszins fluctueren omdat de mogelijkheid tot aflossing ook
afhankelijk is van de kastoestand op een bepaald ogenblik en deze laatste op zijn beurt beïnvloed wordt
door het ontvangsten- en uitgavenritme.

Op hun beurt geven deze aflossingen dan weer aanleiding tot een omgekeerd rentesneeuwbaleffect
waardoor meer ruimte beschikbaar komt voor de eigenlijke beleidsvoering. Dit effect kan becijferd worden
op circa 60 miljoen frank per miljard schuldvermindering.
Met dit alles wordt tegelijk tegemoet gekomen aan de beleidsdoelstellingen zoals opgenomen in de
beleidsnota. Deze beleidsdoelstelling geeft uitvoering aan het decreet van 16 december 1997 houdende
bepalingen inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer, namelijk het beperken van het budgettair volume dat
wordt ingenomen door intrestlasten en kapitaalaflossingen.

In de volgende tabel is een overzicht opgenomen van de gerealiseerde saldi, volgens de HRF-methodologie
en van de afwijkingen t.a.v. de aanbevolen saldi van de HRF. Daarnaast zijn ook cijfers opgenomen m.b.t.
de evolutie van de schuld sedert 1992.
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Tabel 2 – Gerealiseerde gecorrigeerde saldi en de normering van de afdeling 1992-2001 – Overzicht
van de directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(a) 2001(b)

Norm HRF -42,5 -38,4 -36,6 -31,4 -25,2 -13,3 -0,9 13,5 14,4 13,9

Realisatie -47,6 -27,9 -40,3 -17,4 -12,7 11,4 21,3 31 20,1 14,3

Afwijking -5,1 10,5 -3,7 14 12,5 24,7 22,2 17,5 5,7 0,4

Gecumuleerde afwijking
sedert 1992

-5,1 5,4 1,7 15,7 28,2 52,9 75,1 92,6 98,3 98,7

Schuldpositie (c) 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000(a) 2001(b)

Directe schuld 40.596 72.493 92.745 152.232 184.360 175.672 169.420 141.162 121.062 106.762

Indirecte schuld 261.638 266.714 267.785 207.154 186.804 178.068 157.228 151.406 142.750 134.150

Totale schuld 302.234 339.207 360.530 359.386 371.164 353.740 326.648 292.568 263.812 240.912

Schuld in % van de middelen 74,18% 77,87% 77,93% 73,18% 73,00% 64,33% 56,82% 47,76% 41,87% 36,24%

(a) Cijfer aangepaste begroting 2000

(b) Cijfer ontwerp-begroting 2001

(c) Cijfers per 31/12. Deze cijfers verschillen van de schuldstaat die in de schuldstatistiek van de Vlaamse Gemeenschap werd
opgenomen, omdat de HRF ook rekening houdt met de schuld van Aquafin en de schuld van het Investeringsfonds (tot 1996) en
omdat ook de directe schuld in R/C (korte termijn) is opgenomen

cursief : raming op basis van de begrotingen 2000 aangepast en 2001 initieel

BRON : Verslag HRF 2000 en begrotingen Vlaamse Gemeenschap.

Naast eigenlijke schuldafbouw wordt een gedeelte van het begrotingsoverschot gereserveerd voor
toekomstige kosten. Het gaat onder meer om het Zorgfonds (4,0 miljard) en het Vlaams Pensioenfonds (0,3
miljard). Ook hiervoor zijn, zoals bij de aflossingen van de indirecte schuld, de kredieten ingeschreven in
de begroting maar worden ze gerekend tot het begrotingsoverschot omdat het geen primaire uitgaven zijn.
De aanleg van dergelijke reserves is overigens volkomen gerechtvaardigd vanuit de aanbevelingen in het
kader van het Stabiliteits- en Groeipact: het gaat essentieel om het tot stand brengen van een gezonde
financiële situatie van waaruit toekomstige behoeften kunnen opgevangen worden.
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Hoofdstuk III : Middelen

1. Samenvattend overzicht

De middelen kunnen op basis van de grote rubrieken als volgt geraamd worden voor de periode 2001-2004.

Tabel 2 – Grote rubrieken van de middelenraming 2002-2004

2002 2003 2004

BTW 224.179,2 231.181,3 238.080,0

PB 308.532,0 322.563,8 337.192,2

Gewestbelasting 116.704,5 118.440,1 120.201,7

Kijk- en luistergeld 18.893,8 19.177,2 19.464,9

Dotaties 11.149,6 11.166,8 11.184,3

Andere ontvangsten 4.845,3 4.900,5 4.929,7

Toegewezen ontvangsten 2.153,3 2.185,6 2.218,4

Totaal 686.457,8 708.615,4 732.271,2

2. Gedeelde en samengevoegde belastingen

2.1 Sint-Hedwig-akkoord

Bij de berekening van de middelen voor de periode 2002-2004 werd reeds rekening gehouden met de
impact van het zogeheten “Sint-Hedwig-akkoord”1. In dit akkoord werd m.b.t. de samengevoegde en
gedeelde belastingen het volgende overeengekomen :

Voor de gemeenschapsmiddelen (de zgn. “gedeelde belastingen”) wordt een derde gedeelte toegevoegd
van 8 miljard in 2002, 6 miljard in 2003, 6 miljard in 2004, 15 miljard in 2005 en 5 miljard in 2006, bij
elkaar opgeteld en telkens boven de reeds bestaande indexering. Vanaf 2007 tot en met 2011 zal boven de
indexering één miljard worden toegevoegd en een aanpassing aan de groei worden doorgevoerd. Vanaf
2012 wordt de dotatie geïndexeerd en, op de hierboven gestelde manier, aangepast aan de groei.
Deze extra-middelen worden verdeeld op de volgende manier :
In 2002 : 35% op basis van de verdeelsleutel die voor de aan de gemeenschappen toegewezen
personenbelasting wordt toegepast en 65% volgens de verdeelsleutel die voor de BTW-dotatie
(leerlingencriterium) geldt. Het percentage dat volgens de verdeelsleutel van de personenbelasting wordt
verdeeld stijgt als volgt : 40 in 2003; 45 in 2004; 50 in 2005; 55 in 2006; 60 in 2007; 65 in 2008; 70 in
2009, 80 in 2010, 90 in 2011 en 100 in 2012.
Tegen 2012 zal de volledige extra-dotatie dus verdeeld worden over de gemeenschappen volgens de
verdeelsleutel van de personenbelasting, dus naargelang de fiscale capaciteit van elke gemeenschap.

De verdeling van de bestaande dotatie (de huidige “BTW-middelen”), inclusief de indexering, blijft
toegewezen op basis van het leerlingencriterium zoals voorzien in de wet van 23 mei 2000.

                                                       
1 Financiële repercussies op basis van de tekst van het akkoord zoals uitgewerkt door het kabinet Financiën
en Begroting
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Dit geeft voor de periode 2002-2004 de volgende extra-middelen (gegeven de hier gehanteerde parameters,
zie verder) :

2002 2003 2004

derde gedeelte (Sint-Hedwig) 4.770,3 8.399,0 12.071,4

w.o. deel verdeelsl. PB 1.802,1 3.604,2 5.792,5

w.o. deel verdeelsl. BTW 2.968,2 4.794,8 6.278,9

Daarnaast werd voor wat betreft de gewestbelastingen het volgende overeengekomen :

De zogenaamde gewestelijke belastingen, enkele belastingen die hiervan in het verlengde liggen (BIV,
Eurovignet, registratierechten op de vestiging van hypotheken, schenkingsrechten) en het kijk- en
luistergeld zullen worden geregionaliseerd.
Dit impliceert een verhoging van de gewestbelastingen. Vermits overeengekomen is dat deze operatie
budgettair neutraal moet zijn voor de federale overheid, wordt deze verhoging in mindering genomen van
de gewestelijke P.B.-middelen. Bij deze berekening werd ook rekening gehouden met de regionale
lokalisatie van de gewestbelastingen.

Het kijk- en luistergeld wordt een gewestbelasting. Gezien vanaf 2002 het Kijk- en Luistergeld dat
betrekking heeft op Brussel, wordt toegewezen aan het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, daalt het Kijk- en
Luistergeld lichtjes (vroeger werd 20% van de opbrengst van het Kijk- en Luistergeld in Brussel aan de
Vlaamse Gemeenschap toegewezen). Deze daling wordt gecompenseerd (omwille van het feit dat de
globale operatie budgettair neutraal moet zijn) door de P.B.-middelen, toegewezen aan de gemeenschap, te
verhogen.

2.2 Parameters

Voor de berekening van de samengevoegde en gedeelde belastingen werden de parameters gehanteerd
conform de bijzondere financieringswet.

Hierna zijn de parameters in tabelvorm weergegeven :
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Tabel 3 – Overzicht van de parameter bijzondere financieringswet 2001-2004

2001i 2002 2003 2004

Reële groei BNI 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

Inflatie 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
P.B. (in mio BEF) :
Vlaanderen
Wallonië (excl. Dtst)
Brussel
Duitstalig
Rijk

Aj ’99
646.656,4
293.279,5
94.010,3
5.511,6

1.039.458,7

Aj ’99
646.656,4
293.279,5
94.010,3
5.511,6

1.039.458,7

Aj ’99
646.656,4
293.279,5
94.010,3
5.511,6

1.039.458,7

Aj ’99
646.656,4
293.279,5
94.010,3
5.511,6

1.039.458,7
Inwoners :
Vlaanderen
Wallonië (excl. Dtst)
Brussel
Duitstalig
Rijk

1/1/’99
5.926.838
3.261.982

954.460
70.472

10.213.752

1/1/’99
5.926.838
3.261.982

954.460
70.472

10.213.752

1/1/’99
5.926.838
3.261.982

954.460
70.472

10.213.752

1/1/’99
5.926.838
3.261.982

954.460
70.472

10.213.752
Inwoners <18 jaar :
(excl. Duitst)
Nederlandstalig
Franstalig
Brussel
Rijk
Denataliteitscoëfficiënt

30/6/99
31/08/00

1.217.004
726.462
203.116

2.146.582
99,821%

30/6/99
raming

1.217.084
727.497
200.829

2.145.410
99,750%

30/6/99
raming

1.214.257
727.909
200.827

2.142.993
99,787

30/6/99
raming

1.212.427
727.291
200.890

2.140.607
99,736%

Hierna volgt een bespreking in detail per parameter :

2.1.1 Reële groei BNI

Voor vooruitzichten na 2001 zijn we aangewezen op de publicatie van het Planbureau van april 20002,
waarin een projectie wordt gemaakt van de groeicijfers voor de periode 2001-2005.  In een studie van
september 2000 heeft het Planbureau onderzocht wat de invloed zou zijn van de zwakker wordende koers
van de Euro en de stijgende olieprijzen op deze groeicijfers.
Hierna volgt een overzicht van de vooruitzichten van het Planbureau :

Tabel 4 – Verwachte evolutie van de reële BBP-groei door het Planbureau

2002 2003 2004

Raming april 2000 2,4 2,6 2,5
Raming sept. 2000
- effect van olieprijzen
- effect van koers Euro

+ 0,20
- 0,12

- 0,03
- 0,06

+ 0,02
- 0,03

Gezien het globale effect relatief gering is en er op middellange termijn zeer veel factoren meespelen die
ook een effect hebben, gaat de Vlaamse Gemeenschap ervan uit dat de reële groei van het BBP zich rond
de 2,5% zal situeren.

Voor de berekeningen in het kader van de bijzondere financieringswet wordt niet gewerkt met de reële
groei van het BBP, maar wel met de reële groei van het BNI (Bruto Nationaal Inkomen). Een afwijking
tussen de reële groei van het BBP en de reële groei van het BNI heeft voornamelijk te maken met een
verandering in de ruilvoet. Een ruilvoetverslechtering heeft als gevolg dat het BNI minder snel stijgt dan
                                                       
2 Economische vooruitzichten 2000-2005, april 2000, Planbureau



10Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

het BBP. Voor de meerjarenraming 2001-2004 wordt uitgegaan van de veronderstelling dat de ruilvoet niet
verder zal verslechteren na 2001.

2.1.2 Inflatie

Voor de inflatie verwacht het Planbureau in haar vooruitzichten 2000-2005 een matige evolutie van 1,5%.
Op korte termijn (2000-2001) werd deze hypothese ondertussen naar boven toe herzien, gezien de hoge
olieprijzen (de consumptieprijsindex werd geraamd op 2,1% in 2000 en op 1,4% in 2001).
Voor de meerjarenraming 2002-2004 wordt het cijfer van 1,5% overgenomen.

2.1.3 Opbrengst van de Personenbelasting

Voor de berekening van de P.B.-middelen is de verdeling van de opbrengst van de P.B. over de drie
gewesten van belang. Deze verdeling is de voorbije jaren steeds in gunstige zin geëvolueerd voor de
Vlaamse Gemeenschap.

Grafiek 1 – Evolutie van de fiscale capaciteit van de gewesten – afwijking t.o.v. het rijksgemiddelde

Voorzichtigheidshalve wordt voor de meerjarenraming verondersteld dat de fiscale capaciteit van het
Vlaamse Gewest constant blijft.

2.1.4 Aantal inwoners

Deze parameter heeft enkel belang voor de berekening van de solidariteitstussenkomst. Deze wordt
toegekend aan de gewesten waarvan de opbrengst van de P.B. per inwoner lager is dan het
rijksgemiddelde. Gezien voor de meerjarenraming de opbrengst van de P.B. constant zal worden gehouden
op het niveau van aj 1999, worden de bevolkingscijfers op 1/1/99 doorgetrokken voor de volgende jaren.
Voor de inkomsten van de Vlaamse Gemeenschap heeft dit geen belang, gezien de Vlaamse Gemeenschap
geen solidariteitstussenkomst ontvangt.
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2.1.5 Aantal inwoners <18 jaar

Gezien de denataliteitscoëfficiënt in 2001 reeds op een redelijk hoog niveau ligt , wordt deze lichtjes naar
beneden aangepast voor de volgende jaren (ramingen, gebaseerd op voorspellingen Planbureau).

2.1.6 De verdeelsleutel voor de BTW-middelen

In de berekeningen werd rekening gehouden met de definitieve leerlingencijfers voor 2000. Deze leiden tot
de volgende verdeelsleutel :

Vlaamse Gemeenschap Franse Gemeenschap

Aantal leerlingen 820.637 617.034

% 57,08% 42,92%

Deze verdeelsleutel werd doorgetrokken voor de jaren 2002-2004.

2.2 Raming van de gedeelde en samengevoegde belastingen voor de periode 2002-2004

Toepassing van de hiervoor vermelde parameters geeft het volgende resultaat voor de samengevoegde en
gedeelde belastingen :

Tabel 5 – Gedeelde en samengevoegde belastingen : raming 2002-2004

2002 2003 2004

Gewestmiddelen

   P.B. 168.786,3 177.664,8 186.939,0

   Bijkomende middelen Landbouw 2.027,8 2.109,7 2.194,8

Totaal Gewest 170.814,1 179.774,4 189.133,9

Gemeenschapsmiddelen

   BTW (a) 219.408,9 222.782,3 226.008,6

   PB 137.717,9 142.789,4 148.058,4

   Sint-Hedwig 4.770,3 8.399,0 12.071,4

Totaal Gemeenschap 361.897,1 373.970,7 386.138,3

Algemeen totaal 532.711,2 553.745,2 575.272,2

 3. De gewestelijke belastingen
 
Voor de gewestelijke belastingen werd rekening gehouden met de overheveling van de gewestbelastingen
ingevolge het Sint-Hedwig-akkoord, waarbij ook rekening werd gehouden met de regionale lokalisatie van
de gewestbelastingen.



12Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

 4. Kijk- en luistergeld
 
 Voor het kijk- en luistergeld werd rekening gehouden met een lichte daling in 2002, gezien ingevolge het
Sint-Hedwig-akkoord waarbij het kijk- en luistergeld een gewestbelasting werd, de volledige opbrengst van
het kijk- en luistergeld in Brussel naar het Brussels hoofdstedelijk gewest gaat.
 Deze inlevering vanwege Vlaanderen wordt gecompenseerd door een stijging van de PB-middelen van de
gemeenschap.
 

 5. De andere ontvangsten
 
 De overige ontvangsten bestaan uit de niet-fiscale niet-toegewezen ontvangsten, de toegewezen
ontvangsten en de dotaties vanwege de federale overheid.
 Voor de niet-fiscale niet-toegewezen ontvangsten en de toegewezen ontvangsten wordt de reële nulgroei
gehanteerd, tenzij voor een aantal specifieke posten die eenmalige ontvangsten vertegenwoordigden.
 Voor de projectie van de dotaties vanwege de federale overheid wordt rekening gehouden met de afspraken
van het Sint-Elooisakkoord :
- de trekkingsrechten worden in 2002 nog eens met 1,1 miljard BEF verhoogd. Daarna worden ze

constant gehouden op 10,0 miljard BEF.
- De dotatie voor buitenlandse studenten wordt (na in 2001 substantieel verhoogd te zijn) enkel

aangepast voor de inflatie.
 
Hierna volgt een overzicht van de andere ontvangsten :
 
 Tabel 6 – Andere ontvangsten : raming 2001-2004
 

  2002  2003  2004

 Trekkingsrechten  10.000,0  10.000,0  10.000,0

 Dotaties buitenlandse studenten  1.149,6  1.166,8  1.184,3

 Overige ontvangsten  4.845,3  4.900,5  4.929,7

 Toegewezen ontvangsten  2.153,3  2.185,6  2.218,4

 Totaal  18.148,2  18.252,9  18.332,4
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 Hoofdstuk IV : Uitgaven
 

 1. Algemene uitgangspunten uitgavenraming 2002-2004
 
Voor de raming van de uitgaven in de meerjarenbegroting wordt vertrokken van de notie constant beleid.
Deze notie betekent dat de kredieten van het laatste gekende begrotingsjaar doorgetrokken worden met
uitzondering van eenmalige initiatieven of aflopende programma’s. Het begrip constant beleid betekent ook
dat in de meerjarenbegroting gerekend wordt met kredieten die de mate van uitvoering van eerder genomen
beslissingen weerspiegelen. Wanneer een programma in de begroting 2001 start, maar nog niet op
kruissnelheid zal draaien, maar dit pas in 2002 zal gebeuren, dan wordt daar rekening mee gehouden voor
de bepaling van het krediet 2002.
 
Een meerjarenbegroting wordt ook beïnvloed door de economische prognoses van de jaren 2002 tot en met
2004. Wat betreft de uitgavenkant blijft de invloed hoofdzakelijk beperkt tot de invloed van de inflatie op
basis van de gezondheidsindex. Het is deze index die bepalend is voor de evolutie van de lonen. Daarnaast
wordt ook rekening gehouden met een stijging van andere uitgaven dan lonen door een gedeeltelijke
verrekening van de levensduurte gemeten in termen van de gezondheidsindex. In tabel 1 worden de
inflatiecijfers op basis van de gezondheidsindex vanaf 1998 weergegeven en ook de aangehouden prognose
naar de periode 2002-2004 toe. De prognose die hier aangehouden wordt, werd overgenomen van het
federale planbureau.
 

 Tabel 1 – inflatieprognoses

  1998  1999  2000  2001  2002  2003  2004
 Gemiddelde jaarinflatie op basis van de
gezondheidsindex

 1,27%  0,94%  1,80%  1,50%  1,50%  1,50%  1,50%

 
 
Door de toepassing van de hierboven geschetste werkwijze, wordt de meerjarenbegroting een
weerspiegeling van het huidig beleid naar de toekomst toe.
 

 2. Raming van de toegepaste indexen.
 
De begroting van de Vlaamse Gemeenschap werkt met twee indexmechanismen. Enerzijds maakt men
gebruik van de zogenaamde provisie en anderzijds wordt de klassieke indexering gebruikt. In een eerste
deel wordt kort stil gestaan bij de provisie, het tweede deel behandelt de klassieke indexering binnen de
meerjarenbegroting, vervolgens worden beide systemen samen gebracht tot één geheel.
 
 
 Indexen, gebruik makend van de loonprovisie.
 
 Een aantal kredieten binnen de Vlaamse begroting worden geïndexeerd op basis van het
indexeringsmechanisme dat voor de lonen van de ambtenaren toegepast wordt. Het principe hierbij is dat
de tweede maand nadat het voortschrijdend gemiddelde van de gezondheidsindex de waarde van de
spilindex overschreden heeft, de lonen toenemen met 2%. Dit betekent dat men een budgettaire weerslag
krijgt in het jaar van de overschrijding van een aantal maanden. Wanneer de spilindex bijvoorbeeld in mei
overschreden wordt, dan stijgen de lonen vanaf juli en heeft de sprong een budgettaire weerslag voor de
resterende vijf maanden (december is budgettair ten laste van het volgende jaar).
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 Op basis van de in de begroting toegekende code wordt voor elke basisallocatie bepaald of gebruik
gemaakt wordt van de loonprovisie of niet. Indien de basisallocatie gebruik maakt van de loonprovisie, wil
dit zeggen dat het krediet de tweede maand na de spiloverschrijding verhoogd wordt met het nodige krediet
vanuit het provisionele krediet.
 
 Voor de berekening van het nodige krediet wordt niet alleen rekening gehouden met de sprong, maar ook
met het loonaandeel van de betrokken basisallocatie. De regeling geldt immers enkel voor de lonen. Aan de
hand van het loonpercentage dat aan elke basisallocatie werd toegekend, wordt het loonkrediet berekend
dat geïndexeerd moet worden volgens het hierboven mechanisme.
 
 Om voorspellingen van de sprongen van de spilindex voor de periode 2002-2004 te maken, wordt gekeken
naar de maandelijkse evolutie van de gezondheidsindex. Het planbureau geeft voorspellingen op
maandbasis voor 2001. Op basis van de gerealiseerde maandelijkse gezondheidsindexen 1999, 2000 en
2001 wordt een gemiddelde maandelijkse indexafwijking berekend ten opzichte van de gemiddelde
jaarindex. Voor de berekening wordt hier steeds gebruik gemaakt van de gezondheidsindex. Voor 2002
worden deze maandelijkse afwijkingen verrekend op de vooropgestelde jaarindex om een raming te krijgen
van de maandelijkse gezondheidsindexen. Op basis van deze cijfers wordt dan het voortschrijdend
gemiddelde berekend. Voor 2003 wordt dezelfde werkwijze toegepast, enkel wordt de afwijking berekend
op basis van 2000, 2001 en de geraamde cijfers 2002. Dit gebeurt om te vermijden dat eenmalige schokken
al te lang meegenomen worden in de raming. Ook voor 2004 wordt de werkwijze 2003 toegepast.
 
 Op basis van de hierboven beschreven werkwijze  komen we tot overschrijdingen van de spilindex (met
een jaarinflatie van 1,5%) zoals opgenomen in tabel 2.
 

 Tabel 2 – Raming sprong spilindex

 Jaar  Maand  Te overschrijden waarde  Geraamde waarde

 2002  December  109,46  109,57

 2003  Geen  111,65  Geen overschrijding

 2004  April  111,65  111,77
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 De gemiddelde gezondheidsindex op jaarbasis en op maandbasis vanaf januari 1998 tot en met december
2004 is weergegeven in grafiek 1. Uit de grafiek valt duidelijk af te leiden dat de afwijking van de
maandelijkse waarden ten opzichte van de jaarlijkse index een vaste structuur vertoont.
 

 Grafiek 1 – Gezondheidsindex
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 De kredieten die voorzien moeten worden in de jaren dat de overschrijding plaats vindt, worden
opgenomen in de loonprovisie op programma 24.6. Het jaar volgend op de overschrijding, moet de
weerslag volledig meegerekend worden gedurende 12 maanden. Gezien er sprongen zijn in 2001 en 2003
betekent dit dat de weerslag voor 12 maanden meegerekend moet worden in de jaren 2002 en 2004. Voor
de exacte berekening van het bedrag van de verhoging, wordt vertrokken van de kredieten 2001 per
basisallocatie.
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Tabel 3 geeft zowel de te voorziene provisie weer van het jaar van de sprong alsook de weerslag op de
kredieten de jaren daarop volgend.
 

 Tabel 3 – Voorziene provisie-indexen

 Jaar  Te voorziene provisie
(PR 24.6)

 Weerslag sprongen voorgaande
jaren

 2002    -  5.535,4

 2003  5.172,2  5.535,4

 2004  2.875,8  11.177,8
 
 
 Indexen, buiten loonprovisie.
 
 Het tweede indexmechanisme werkt op een andere wijze dan het provisiemechanisme. Er wordt wederom
vertrokken van de indexcode die aangeeft in welke mate rekening gehouden moet worden met een
aanpassing aan indexstijgingen. Daarnaast krijgt elk krediet een verdeelsleutel toegewezen voor het
loonaandeel van het betrokken krediet. Op basis van de code en de verdeelsleutel wordt dan de index
buiten provisie berekend per basisallocatie.
 
 Voor de meerjarenbegroting wordt een inflatiepercentage aangehouden van 1,5%. Op basis van dit
inflatiepercentage werden de indexen3 buiten provisie berekend per basisallocatie voor 2002. De bekomen
resultaten werden gegroepeerd per programma.
 
 Voor de jaren 2003 en 2004 werd gewerkt met een indexverhouding. Deze indexverhouding is niet meer
dan de verhouding per programma tussen de index 2002 en het krediet waarop deze berekend is, te weten
de kredieten 2001. Deze verhouding wordt vervolgens constant verondersteld naar de jaren 2003 en 2004
toe. Door met deze verhouding te werken, wordt bij de indexering ook rekening gehouden met de stijging
van kredieten zonder dat deze toename veroorzaakt is door een indexering.
 
 Om tot de index buiten de provisie te komen voor 2003 wordt de indexverhouding toegepast op de
kredieten zonder index in 2002. Hierbij wordt de index 2002 opgeteld. Voor de berekening wordt
vertrokken van de kredieten 2002 zonder index om te vermijden dat de loonprovisie vermengd wordt met
de berekening van de index buiten de provisie. Voor 2004 wordt dezelfde werkwijze toegepast. De
indexkredieten buiten de provisie zijn weergegeven in tabel 4.
 

 Tabel 4 – Weerslag index buiten provisie

 Jaar  Te voorziene
indexeffect jaar X

 Volledige weerslag van de index
(inclusief voorgaande jaren)

 2002  2.932,9  2.932,9

 2003  3.032,6  5.965,5

 2004  3.108,8  9.074,3
  

                                                       
 3 Om een indexering toe te kunnen passen, vertrekt men logischerwijs van de kredieten van het voorgaande
jaar. Enkel deze kredieten kunnen immers onderhevig zijn aan geldontwaarding. Voor de berekening van
de index 2002 werd dus vertrokken van de kredieten 2001.
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 Indexen, totaal te voorziene kredieten in de meerjarenbegroting.
 
 Voor de opname van de index in de meerjarenraming van de begrotingen voor 2002 tot en met 2004,
worden beide hiervoor beschreven systemen bij mekaar opgeteld. Het effect van een indexsprong in het
jaar van de sprong wordt hierin niet opgenomen omdat deze verschijnt op het programma 24.6. De totalen vindt
u in tabel 5.

 

 Tabel 5 – Indexen op te nemen in de meerjarenbegroting

 Jaar  Weerslag sprongen
voorgaande jaren

(1)

 Volledige weerslag
van de index (inclusief
voorgaande jaren) (2)

 Te voorzien
krediet voor index

(3)=(1)+(2)
 2002     5.535,4    2.932,9  8.468,3

 2003     5.535,4    5.965,5     11.500,9

 2004   11.177,8    9.074,3     20.252,1
 
 

 2. De uitgaven, gerangschikt volgens programma

Betalingskrediet 2002 2003 2004

Titel Min Totaal Totaal Totaal

00.1 Vlaams Parlement A 2.545,2 2.580,3 2.615,5

01.1 Vlaamse regering A 77,3 77,4   78,7

02.1 Kab. Min.-Pres. A 174,7 174,8 177,9

02.2 Kab. Ruimtel. Ord. En Media I 133,8 134,2 136,5

03.1 Kab. Min. Vice-pres. B 150,5 150,5 153,2

04.1 Kab. Leefmilieu G 107,2 107,5 109,4

05.1 Kab. Cultuur D 122,6 122,7 124,9

06.1 Kab. Onderwijs E 101,8 101,8 103,6

07.1 Kab. Welzijn C 124,1 124,2 126,4

08.1 Kab. Binnenlandse H 119,7 119,8 121,9

09.1 Kab. Werkgelegenheid F 101,9 102,0 103,8

10.1 Dept. Middelen COO A - - -

11.1 Brussel D 1.220,8   1.226,3   1.239,4

11.2 Communicatie A 737,3 745,2 753,1

11.3 Kanselarij A 33,5   33,9   34,2

11.4 Gelijke Kansen C 160,3 160,3 160,4

11.5 Permanente Vorming I - - -

11.6 Vlaamse Rand D   32,6   32,6   32,7

12.1 Buitenlands Beleid A 960,2 963,0 991,8
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Betalingskrediet 2002 2003 2004

Titel Min Totaal Totaal Totaal

12.2 Ontwikkelingssamenwerking D 410,4 385,7 330,5

20.1 Dept. Middelen AZF A     1,5     1,5     1,5

21.1 Statistiek B   34,0   34,0   34,0

24.1 Alg. financiële logistiek A 10.847,3 11.000,5 11.152,2

24.2 Reserve toek. lasten A 300,0 300,0 300,0

24.3 Waarborg A 140,0 140,0 130,0

24.4 Rechtstreekse schuld A 10.816,6   9.712,1   9.233,1

24.5 Intendancediensten A   10,0   10,0   10,0

24.6 Provisionele kredieten A   2.000,0   5.291,4   4.396,5

24.7 Achterstallen A   1.100,2   1.100,4   1.100,6

24.8 Indirecte schuld A   6.509,0   6.269,2   6.036,1

26.1 Gebouwen H   2.506,8   3.814,8   3.355,2

30.1 Dept. Middelen OND E     0,1     0,1     0,1

30.2 E - - -

31.1 Basisonderwijs E 71.808,2 73.194,4 75.497,7

31.2 Buitengewoon basisond. E   9.989,3 10.313,5 10.795,5

32.1 Secundair onderwijs E     105.304,6     105.303,5     107.811,1

32.2 Buitengewoon sec. ond. E   8.372,9   8.557,8   8.927,1

33.1 Hogescholenonderwijs E 21.871,8 22.076,3 22.281,5

33.2 Universitair onderwijs E 23.885,8 24.221,7 24.557,2

33.3 Coörd. Hoger Ond.-beleid E 199,4 199,6 199,9

34.1 Deeltijds kunstonderwijs E   5.188,2   5.266,9   5.435,2

34.2 Onderwijs soc. promotie E   5.396,4   5.535,4   5.774,6

34.3 Begeleid individueel studeren E 149,3 150,3 151,2

34.4 Basiseducatie E 623,0 625,1 635,9

34.5 Coörd. permanente vorming E   80,3   81,0   81,6

35.1 Studietoelagen E   2.501,7   2.538,6   2.575,5

35.2 PMS E   4.721,1   4.735,8   4.831,8

35.3 Leerlingenvervoer E   2.179,9   2.267,8   2.356,6

35.4 Alg. onderwijs en vorming E   8.889,7 10.350,7 10.491,9

35.5 Aanwending terugvorderingen E   1.665,4   1.665,4   1.665,4

39.1 Provisionele kredieten E   2.616,8   2.616,8   2.616,8

39.2 Coörd. Beleid en geg.-beheer E   4.589,5   4.713,9   4.852,5

40.1 Dept. Middelen WVC C - - -

40.2 VIPA C   6.593,2   7.390,7   6.798,7
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Betalingskrediet 2002 2003 2004

Titel Min Totaal Totaal Totaal

40.3 Social profit C   8.695,5 10.097,1 11.616,9

40.4 C - - -

41.1 Alg. Welzijn C   4.387,8   4.388,4   4.388,9

41.2 Bijzondere Jeugdbijstand C   7.156,2   7.229,0   7.412,1

41.3 Bejaardenzorg C   56,8   69,9   74,7

41.4 Gezinsaangelegenheden C 17.287,2 18.240,3 18.724,0

41.5 Gehandicaptenzorg C 35.047,1 35.109,1 35.789,5

41.6 Maatsch. opbouwwerk C 198,0 199,8 205,0

41.7 Maatsch. Welzijn C   2.752,3   2.776,8   2.845,4

41.8 Kansarmoede C   47,8   47,8   47,8

41.9 Integrale jeugdhulpverlening C 101,4 102,9 104,3

42.1 Volksgezondheid C   1.623,8   1.636,4   1.677,4

42.2 Medisch-sociaal beleid CH   1.141,1   1.145,4   1.150,8

45.1 Jeugd en Sport D   2.090,3   2.118,3   2.156,9

45.2 Volksontwikkeling en bib's D   4.620,9   4.658,9   4.768,4

45.3 Beeldende kunsten & musea D 841,3 846,9 854,0

45.4 Muziek, letteren en podia D   4.034,7   4.066,3   4.110,2

45.5 Alg. cultuurbeleid D   1.543,6   1.701,2   1.686,0

49.1 BLOSO D   1.817,6   1.822,1   1.853,9

49.2 Toerisme F   1.786,9   1.803,0   1.824,5

49.4 - - -

49.9 Alg. uitg. WVC A - - -

50.1 Dept. Middelen EWBL I     1,8     1,8     1,8

51.1 Alg. Econ. Beleid I 966,0   1.092,1   1.070,5

51.2 Econ. ondersteuningsbeleid I 12.041,0 11.837,9 11.039,0

51.4 Buitenlandse handel H   1.209,9   1.214,1   1.229,3

51.5 Natuurlijke rijkdommen BI 254,8 255,8 256,8

51.7 Toerisme F     2,0     2,0     2,1

51.9 Extern econ. beleid AIH 339,2 343,2 347,2

52.1 Beroepsopleiding F   3.596,4   3.602,7   3.669,3

52.2 Middenstandsvorming I   2.098,1   2.127,2   2.156,3

52.4 Werkgelegenheid F 24.363,0 24.630,1 24.504,0

53.1 Lokale besturen H 56.293,4 57.749,0 58.832,1

53.2 Stedenbeleid en SIF H   7.731,1   7.731,1   7.731,1

53.3 - - -



20Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

Betalingskrediet 2002 2003 2004

Titel Min Totaal Totaal Totaal

53.4 - - -

54.1 Landbouw G   2.220,3   2.778,7   2.637,0

60.1 Dept. Middelen LIN X - - -

61.1 Leefmilieu G 14.153,3 15.009,1 15.825,4

61.2 Natuur G 168,7 169,2 172,0

61.3 Bos en Groen G 292,0 293,8 295,9

61.4 Landbeheer G   1.668,5   1.672,0   1.688,8

61.5 Waterbeheer G 933,7 937,3 941,0

62.1 Ruimtelijke ordening I 994,7 949,3 825,8

62.2 Monumenten en Landsch. H   2.001,7   2.303,8   2.406,2

62.3 - - -

62.4 Huisvesting H 14.396,3 15.743,1 16.468,6

62.6 Sociaal Grond- & woningbel. AHI   75,0   75,0   75,0

63.1 Wegen B   5.050,1   5.054,1   5.061,2

63.2 Gemeensch. vervoer B 17.028,0 18.500,3 19.473,2

63.3 Reg. luchthavens B 487,0 440,1 429,8

63.4 Alg. infrastruct. B 111,7 111,7 111,7

64.1 Waterwegen en binnenvaart B   2.615,5   2.850,6   2.867,1

64.2 Havens B   7.195,2   7.685,1   7.857,7

64.3 Zee- Rivierwaterkering B 362,0 362,1 362,1

64.4 Alg. infrastructuur B   83,0   83,9   84,8

64.5 Zeewezen B   1.052,9   1.060,1   1.067,2

64.6 Integraal waterbeheer BG 639,4 639,4 639,4

66.1 Ondersteunende opdrachten B   42,2   42,8   43,3

69.9 Diensten SG B én A 25.039,1 25.395,3 25.751,5

70.1 Dept Middelen WIM X - - -

71.1 Alg. Wetenschapsbeleid AIE 529,5 532,1 534,8

71.2 Wet. Ond. Initiatief vd vorser AIE   7.593,8   8.110,5   8.477,8

71.3 Wet. Ond. Econ. fin. AIE   5.172,4   5.244,1   5.320,1

71.4 Strat. & beleidsgericht Ond. AIE   5.298,0   5.157,2   5.096,0

72.1 Media en film I 530,4 531,7 535,9

72.2 VRT I   9.317,2   9.677,2 10.058,7

99.1 Interdept. Bestaansmiddelen H 22.567,8 22.622,7 23.043,3

Totaal     679.952,1     699.499,9     711.761,6
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Beleidskredieten Min 2002 2003 2004

Titel Totaal Totaal Totaal

00.1 Vlaams Parlement A    2.545,2    2.580,3    2.615,5

01.1 Vlaamse regering A    77,3    77,4    78,7

02.1 Kab. Min.-Pres. A  174,7  174,8  177,9

02.2 Kab. Ruimtel. Ord. En Media I  133,8  134,2  136,5

03.1 Kab. Min. Vice-pres. B  150,5  150,5  153,2

04.1 Kab. Leefmilieu G  107,2  107,5  109,4

05.1 Kab. Cultuur D  122,6  122,7  124,9

06.1 Kab. Onderwijs E  101,8  101,8  103,6

07.1 Kab. Welzijn C  124,1  124,2  126,4

08.1 Kab. Binnenlandse H  119,7  119,8  121,9

09.1 Kab. Werkgelegenheid F  101,9  102,0  103,8

10.1 Dept. Middelen COO A  -  -  -

11.1 Brussel D    1.221,0    1.226,8    1.240,2

11.2 Communicatie A  737,3  745,2  753,1

11.3 Kanselarij A    33,5    33,9    34,2

11.4 Gelijke Kansen C  165,3  165,3  165,4

11.5 Permanente Vorming I  -  -  -

11.6 Vlaamse Rand D    32,6    32,6    32,7

12.1 Buitenlands Beleid A  954,1  949,0  993,9

12.2 Ontwikkelingssamenwerking D  330,4  330,5  330,6

20.1 Dept. Middelen AZF A 1,5 1,5 1,5

21.1 Statistiek B    34,4    34,8    35,1

24.1 Alg. financiële logistiek A  10.847,3  11.000,5  11.152,2

24.2 Reserve toek. lasten A  300,0  300,0  300,0

24.3 Waarborg A  150,0  140,0  130,0

24.4 Rechtstreekse schuld A  10.816,6    9.712,1    9.233,1

24.5 Intendancediensten A    10,0    10,0    10,0

24.6 Provisionele kredieten A    2.000,0    5.291,4    4.396,5

24.7 Achterstallen A    1.100,2    1.100,4    1.100,6

24.8 Indirecte schuld A    6.509,0    6.269,2    6.036,1

26.1 Gebouwen H    2.671,8    4.123,7    2.602,7

30.1 Dept. Middelen OND E 0,1 0,1 0,1

30.2 E  -  -  -

31.1 Basisonderwijs E  71.808,2  73.194,4  75.497,7

31.2 Buitengewoon basisond. E    9.989,3  10.313,5  10.795,5
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Beleidskredieten Min 2002 2003 2004

Titel Totaal Totaal Totaal

32.1 Secundair onderwijs E 105.304,6 105.303,5 107.811,1

32.2 Buitengewoon sec. ond. E    8.372,9    8.557,8    8.927,1

33.1 Hogescholenonderwijs E  21.871,8  22.076,3  22.281,5

33.2 Universitair onderwijs E  23.885,8  24.221,7  24.557,2

33.3 Coörd. Hoger Ond.-beleid E  199,4  199,6  199,9

34.1 Deeltijds kunstonderwijs E    5.188,2    5.266,9    5.435,2

34.2 Onderwijs soc. promotie E    5.396,4    5.535,4    5.774,6

34.3 Begeleid individueel studeren E  149,3  150,3  151,2

34.4 Basiseducatie E  623,0  625,1  635,9

34.5 Coörd. permanente vorming E    80,3    81,0    81,6

35.1 Studietoelagen E    2.501,7    2.538,6    2.575,5

35.2 PMS E    4.721,1    4.735,8    4.831,8

35.3 Leerlingenvervoer E    2.179,9    2.267,8    2.356,6

35.4 Alg. onderwijs en vorming E  10.050,7  10.347,1  10.493,1

35.5 Aanwending terugvorderingen E    1.665,4    1.665,4    1.665,4

39.1 Provisionele kredieten E    2.616,8    2.616,8    2.616,8

39.2 Coörd. Beleid en geg.-beheer E    4.590,6    4.716,2    4.856,0

40.1 Dept. Middelen WVC C  -  -  -

40.2 VIPA C    6.465,6    6.561,1    6.656,7

40.3 Social profit C    8.695,5  10.097,1  11.616,9

40.4 C  -  -  -

41.1 Alg. Welzijn C    4.385,6    4.386,2    4.386,7

41.2 Bijzondere Jeugdbijstand C    7.156,2    7.229,0    7.412,1

41.3 Bejaardenzorg C  273,3  131,8  133,2

41.4 Gezinsaangelegenheden C  17.463,6  18.351,3  18.788,4

41.5 Gehandicaptenzorg C  35.080,9  35.129,1  35.795,6

41.6 Maatsch. opbouwwerk C  198,0  199,8  205,0

41.7 Maatsch. Welzijn C    2.752,9    2.778,1    2.847,3

41.8 Kansarmoede C    47,8    47,8    47,8

41.9 Integrale jeugdhulpverlening C  101,4  102,9  104,3

42.1 Volksgezondheid C    1.623,8    1.636,4    1.677,4

42.2 Medisch-sociaal beleid CH    1.151,7    1.160,7    1.170,9

45.1 Jeugd en Sport D    2.092,3    2.121,8    2.162,0

45.2 Volksontwikkeling en bib's D    4.620,9    4.658,9    4.768,4

45.3 Beeldende kunsten & musea D  841,3  846,9  854,0
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Beleidskredieten Min 2002 2003 2004

Titel Totaal Totaal Totaal

45.4 Muziek, letteren en podia D    4.034,7    4.066,3    4.110,2

45.5 Alg. cultuurbeleid D    1.657,4    1.671,2    1.685,5

49.1 BLOSO D    1.979,4    1.984,7    2.017,2

49.2 Toerisme F    1.751,1    1.770,6    1.795,5

49.4  -  -  -

49.9 Alg. uitg. WVC A  -  -  -

50.1 Dept. Middelen EWBL I 1,8 1,8 1,8

51.1 Alg. Econ. Beleid I  863,3  874,6  865,8

51.2 Econ. Ondersteuningsbeleid I    9.283,6  10.637,8  10.653,9

51.4 Buitenlandse handel H    1.266,0    1.272,8    1.290,6

51.5 Natuurlijke rijkdommen BI  250,5  251,5  252,5

51.7 Toerisme F 2,0 2,0 2,1

51.9 Extern econ. beleid AIH  339,2  343,2  347,2

52.1 Beroepsopleiding F 3.596,4 3.602,7 3.669,3

52.2 Middenstandsvorming I 2.098,1 2.127,2 2.156,3

52.4 Werkgelegenheid F  24.354,5  24.520,3  24.360,1

53.1 Lokale besturen H  56.805,8  58.255,9  59.337,5

53.2 Stedenbeleid en SIF H 7.723,8 7.673,8 7.673,8

53.3  -  -  -

53.4  -  -  -

54.1 Landbouw G 2.437,4 2.959,3 2.780,8

60.1 Dept. Middelen LIN X  -  -  -

61.1 Leefmilieu G 28.386,5 29.303,8 30.329,4

61.2 Natuur G  168,7  169,3  172,2

61.3 Bos en Groen G  302,6  304,9  307,6

61.4 Landbeheer G 1.745,8 1.756,5 1.780,4

61.5 Waterbeheer G  951,9  963,8  975,8

62.1 Ruimtelijke ordening I  996,0  952,2  830,3

62.2 Monumenten en Landsch. H 2.416,2 2.450,2 2.484,2

62.3  -  -  -

62.4 Huisvesting H 17.014,1 17.192,0 17.254,9

62.6 Sociaal grond- & woningbel. AHI  -  -  -

63.1 Wegen B 5.469,8 5.530,0 5.593,2

63.2 Gemeensch. vervoer B 17.097,2 18.832,9 20.089,6

63.3 Reg. luchthavens B  430,1  435,8  441,6
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Beleidskredieten Min 2002 2003 2004

Titel Totaal Totaal Totaal

63.4 Alg. infrastruct. B 111,7  111,7  111,7

64.1 Waterwegen en binnenvaart B 2.863,1 2.896,0 2.928,8

64.2 Havens B 7.663,3 7.963,0 8.228,1

64.3 Zee- Rivierwaterkering B  366,1  370,2  374,3

64.4 Alg. infrastructuur B 83,0 83,9 84,8

64.5 Zeewezen B 1.087,3 1.101,0 1.114,7

64.6 Integraal waterbeheer BG  708,9  719,4  729,8

66.1 Ondersteunende opdrachten B 46,2 40,4 40,9

69.9 Diensten SG BA  23.524,1  23.871,0  24.218,0

70.1 Dept. Middelen WIM X  -  -  -

71.1 Alg. Wetenschapsbeleid AIE  531,1  535,7  540,2

71.2 Wet. Ond. Initiatief vd vorser AIE 7.589,0 8.109,8    8.481,5

71.3 Wet. Ond. Econ. fin. AIE 5.178,1 5.251,0    5.328,2

71.4 Strat. & beleidsgericht Ond. AIE 4.958,0 5.002,9 5.047,7

72.1 Media en film I  678,4  682,2  688,9

72.2 VRT I 9.317,2 9.677,2  10.058,7

99.1 Interdept. Bestaansmiddelen H 22.567,0  22.622,0  23.041,9

Totaal 696.516,0 714.058,4 726.847,4
 
 
 Op programma 11.1 wordt in 2001 een eenmalig bedrag van 10 miljoen toegekend omwille van de
verhuiskosten van de regionale Brusselse zender TV-Brussel. Dit krediet vervalt vanaf 2002.
 Het uitbetalingsschema van de gesplitste kredieten voorziet in een uitbetaling van 80% van het krediet van
het lopende jaar en 20% van het krediet van het voorgaande jaar.
 
 De beleidskredieten op programma 11.4 worden in constant beleid gehandhaafd op het niveau van de
initiële begroting 2001. De GOK worden vanaf 2002 op het niveau van de GVK gebracht.
 
 Op programma 26.1, gebouwen, wordt voor 2002 een krediet voorzien van 584,5 mln BEF exclusief de
Vlaamse administratieve centra. Naast de doortrekking van het budget wordt een krediet van 260 miljoen
frank vooropgesteld voor bijzondere projecten. Rekening houdend met de lopende projecten, de bijzondere
projecten en de Vlaamse vertegenwoordiging in Parijs, zal voor overheidsgebouwen een gesplitst
ordonnanceringskrediet noodzakelijk zijn van 1.136,5 miljoen BEF.
 In 2003 worden vastleggingskredieten voorzien voor het VAC te Leuven, lopende projecten en uitgaven en
380 miljoen BEF voor bijzondere projecten. Rekening houdend met de nog te betalen schulden voor de
VAC’s wordt een gesplitst ordonnanceringskrediet voorzien van 1.367,5 miljoen frank.
 
 De meerjarenbegroting van organisatieafdeling 3 (programma’s 30.1 tot en met 39.2) Onderwijs 2001-
2004 ligt volledig in de lijn van de doelstellingen zoals vervat in het regeerakkoord en de beleidsbrief.
 
 De onderwijsbegroting kent, gezien de aard van de onderwijsuitgaven - die grotendeels bestaan uit
salarissen - een haast ‘automatische’ jaarlijkse aangroei, zelfs bij zgn. ‘constant beleid’. De loonmassa
stijgt ingevolge de inflatie (aanpassing lonen bij overschrijding van de spilindex) en ingevolge baremieke
verhogingen. Daarenboven heeft de jaarlijkse leerlingenevolutie, via de omkaderingsregels, uiteraard een
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effect op de tewerkstelling en derhalve op het loonbudget. Tenslotte verrekent de onderwijsbegroting de
kosten van de gefaseerde uitvoering van bestaande CAO’s en andere (decretale) akkoorden, zoals Tivoli en
Dworp (gefaseerde verhoging van de werkingsmiddelen basis- en secundair onderwijs).

 De onderwijsbegroting bevat eveneens een aantal nieuwe accenten en actiepunten in uitvoering van de
prioritaire doelstellingen van het regeerakkoord.
 De waardering van de leerkrachten is een belangrijke strategische doelstelling. De conclusies van het
maatschappelijk debat hieromtrent zullen worden gekoppeld aan deze van de evaluatie van de
lerarenopleiding. Deze werkzaamheden zullen in het najaar van 2001 uitmonden in een globaal concept
over de waardering van de leerkrachten, dat vertaald zal worden in een samenhangend geheel van
beleidsvoorstellen. Deze zullen uiteindelijk hun beslag krijgen in overeenkomsten (CAO) en decretale
initiatieven. Voor de gefaseerde uitvoering van deze nieuwe CAO wordt een globale provisie ingeschreven.

 De waardering van het technisch- en beroepssecundair onderwijs vereist een globaal actieplan, waarin
eveneens aandacht dient besteed aan levenslang leren. Levenslang leren in combinatie met modulair
onderwijs -met als kernbegrippen kwalificatie én doorstroming- leveren een vruchtbare invalshoek om de
relevantie van de onderwijsvormen te onderzoeken en eventueel de structuur van het secundair onderwijs te
herdenken. Via de modularisering van het technisch en beroepssecundair onderwijs kunnen modules
basisvorming worden aangeboden om de doorstroming naar het tertiair onderwijs vanuit die
onderwijsvormen te bevorderen. De flexibilisering van de derde graad die via het project rond de overgang
van secundair naar tertiair onderwijs wordt uitgewerkt, kan reeds op korte termijn een aanzet tot het creëren
van betere doorstromingsmogelijkheden leveren. Om het watervalsysteem tegen te gaan, zullen in de
scholengemeenschappen én in samenwerking met het basisonderwijs, proefprojecten worden opgezet om
het uitbouwen van een gemeenschappelijke eerste graad met een sterkere technologische component te
stimuleren. In dit opzicht is het belangrijk reeds in het basisonderwijs voldoende aandacht aan
technologische opvoeding te besteden. De opleiding en de navorming van leerkrachten vormt eveneens een
belangrijk aandachtspunt.
 Om de scholen toe te laten aan te sluiten bij de technologische ontwikkelingen en de evoluties in de
beroepspraktijk worden – in samenwerking met het bedrijfsleven – regionaal technologische centra4

opgestart. Over die technologische centra circuleren verschillende ideeën. Het is de bedoeling om via
regionaal overleg en convenanten, die ideeën concreet in te vullen. Centraal in het concept staat dat de
technologische centra de scholen netoverschrijdend (hoog)technologische infrastructuur en
opleidingsonderdelen moeten aanbieden. De technologische centra zullen werken met zowel
gespecialiseerd personeel vanuit de bedrijven als leerkrachten van de betrokken scholen en zullen in
samenwerking met de scholen gemeenschappelijke leerplannen uitwerken.

 Vanaf het schooljaar 2000-2001 wordt het modulair onderwijs opgestart in 19 secundaire scholen in de
studiegebieden personenzorg, bouw, handel, mechanica en elektriciteit en auto en in 5 scholen voor de
vierde graad verpleegkunde. Een overleggroep staat in voor de permanente opvolging en evaluatie. In het
kader van het programma onderwijskundig beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onderzoek wordt
een wetenschappelijk onderbouwde evaluatie van het experiment opgestart. Daarbij zal speciale aandacht
worden besteed aan de mate waarin het experiment de vooropgestelde doelstellingen realiseert. Eveneens
wordt de uitbreiding van het experiment voorbereid in een aantal secundaire scholen voor een ruimer aantal
studiegebieden (hout, grafische technieken, koel- en warmtetechnieken, voeding, lichaamsverzorging,
kleding textiel en juwelen), in een bijkomend aantal scholen met een vierde graad verpleegkunde, in drie
scholen buitgewoon secundair onderwijs voor de sectoren hout en bouw en in het volwassenenonderwijs.
Het is de bedoeling dat ook in deze scholen vanaf 2001-2002 het modulair onderwijs kan opgestart worden.
 In het modulariseringsproject zal ook worden gestart met het voorbereiden van experimenten -
voornamelijk in het deeltijds beroepssecundair onderwijs - rond de valorisatie en certificering van kennis
en vaardigheden die buiten de formele circuits van onderwijs, opleiding en vorming verworven zijn. De
financiering van de kosten van het modulariseringproject (vnl. bijkomende omkadering) wordt
gebudgetteerd.

                                                       
 4 Deze regionale technologische centra mogen niet worden verward met de regionale expertisenetwerken.
Deze laatste zijn immers samenwerkingsverbanden die instaan voor het aanbieden van nascholing aan
leerkrachten inzake het educatief gebruik van ICT.
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 Teneinde de kwaliteitszorg en –bewaking te optimaliseren worden vanaf 2001 de nodige kredieten
vrijgemaakt. Er wordt een studie-opdracht gegeven om de doelmatigheid van de inspectie en de
begeleidingsdiensten te onderzoeken. Het is de bedoeling dat die studie in 2001 wordt afgerond en dat de
resultaten ervan een basis leveren om beheersovereenkomsten voor te bereiden waarin hun respectieve
taken worden vastgelegd en de afstemming tussen beide wordt verzekerd.
 Voor de overheid is het belangrijk zicht te houden op de mate waarin de eindtermen of
ontwikkelingsdoelen worden gerealiseerd op het niveau van het onderwijssysteem in zijn geheel. Hiervoor
kan ze onder meer beroep doen op periodieke peilingen. Via representatieve steekproeven worden de
prestaties van de leerlingen anoniem onderzocht en worden resultaten op het niveau van het
onderwijssysteem berekend. Vanaf 2001 zal een werkbaar systeem van periodieke peilingen worden
uitgewerkt. Er zal worden bepaald welke aspecten van de eindtermen en ontwikkelingsdoelen prioritair
moeten worden nagegaan. Tevens zal een organisatiestructuur voor het verwezenlijken van de periodieke
peilingen worden opgezet.
 
 De inspanningen i.v.m. onderwijsvoorrangs- en zorgverbredingsbeleid worden voortgezet én versterkt.
Sinds de invoering van dit beleid, is gebleken dat een blijvende aandacht van de overheid nodig is voor die
scholen die door de specificiteit van hun leerlingenpopulatie een zwaardere opdracht hebben. Scholen met
veel leerlingen die leermoeilijkheden ervaren in de reguliere schoolwerking, moeten de nodige middelen
krijgen om al hun leerlingen in functie van hun capaciteiten zo ver mogelijk  te brengen in hun leerproces.
 
 Om te kunnen tegemoet komen aan de snel stijgende behoefte voor onthaal anderstalige nieuwkomers
wordt in het secundair onderwijs vanaf 2000-2001 het aantal scholen dat dergelijke onthaalklassen mag
organiseren, opgetrokken van 18 naar 29. Daarenboven wordt de mogelijkheid onderzocht om
onthaalonderwijs te organiseren vanaf het kleuteronderwijs.
 Binnen het geheel van het volwassenenonderwijs zal, in het kader van de ‘inburgering’ bijzondere aandacht
gaan naar het onderwijs in Nederlands Tweede taal. Dit moet leiden tot een (gefaseerd) wegwerken van de
wachtlijsten.
 
 Via een evaluatie van het tot nu toe gevoerde beleid, zal een visietekst aan het Vlaamse Parlement worden
voorgelegd om de discussie over een geïntegreerd gelijke-kansenbeleid in het onderwijs op te starten.
 
 In samenwerking met de VZW Voorrangsbeleid Brussel en met de Vlaamse Gemeenschapscommissie
werd op 1 september 2000 een extra begeleidingskader voor de Nederlandstalige basisscholen in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest opgezet. Het is de bedoeling de speciale noden van deze scholen intensief
aan te pakken en naar oplossingen toe te werken. De begeleiding zal gebeuren tot op het school- en het
klasniveau en zal gedurende meerdere jaren worden volgehouden. De werkzaamheden worden tussentijds
geëvalueerd door een beleidsgroep waarin de VZW VBB haar werkzaamheden moet toetsen aan de
beleidsopties van de Vlaamse en de Brusselse regeringen.
 Bijzondere aandacht wordt besteed aan het uitwerken van een gepast en evenwichtig aanbod van
onderwijsvormen en studierichtingen in het secundair onderwijs.
 
 Een aantal Brusselse academies, hebben filialen in de Vlaamse Rand waarop de Brusselse
omkaderingscoëfficiënten van toepassing zijn. Daardoor is er een probleem ontstaan in het deeltijds
kunstonderwijs van de Rand, waarvoor de gewone omkaderingscoëfficiënten gelden. Om deze nadelige
effecten weg te werken, zullen de Brusselse omkaderingscoëfficiënten nog enkel op de vestigingsplaatsen
in de Brusselse gemeentes van toepassing zijn. Om nieuwe impulsen te geven aan het deeltijds
kunstonderwijs in Brussel, krijgen de academies de kans om netoverschrijdend overleg te starten. Dat
overleg zal een strategisch plan uitwerken om de aantrekkingskracht van het DKO in Brussel te vergroten.
Dat kan door de samenwerking met het Nederlandstalig basis- en secundair onderwijs te versterken, maar
ook door een grotere uitwisseling met culturele organisaties in Brussel en de Rand. Ook projectmatige
samenwerking met academies buiten Brussel zal inspirerend werken. Het netoverschrijdend overleg zal ook
afspraken maken voor een evenwichtigere spreiding over de verschillende Brusselse gemeentes.
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 De kost van de integratie van informatie- en communicatietechnologie (ICT) in het onderwijs, en
bijkomend van het gefaseerd uitvoeren van de conclusies van de Top van Lissabon (toegang van alle
scholen en leerkrachten tot internet en multimedia) worden gebudgetteerd.
 
 Om een participatieve schoolcultuur te stimuleren en de participatie te hertekenen op zowel het centrale
overheidsniveau als het niveau van de schoolbesturen wordt momenteel een participatiedecreet voorbereid.
Dat decreet moet o.a. een evenwicht garanderen tussen enerzijds dynamiek, inzet en welbevinden van alle
betrokkenen en anderzijds een werkbare en snelle besluitvorming en vermijden dat er al te veel nieuwe of
parallelle structuren of regels worden gecreëerd.
 Naast de formele participatiemogelijkheden (gebaseerd op een hertekening van de opdracht en
samenstelling van de Vlaamse Onderwijsraad) dient ruim gebruik gemaakt van uiteenlopende informele
kanalen om de diverse onderwijsactoren te raadplegen en met hen te overleggen en te discussiëren. Er
zullen ook maatregelen worden uitgewerkt om de betrokkenheid van de actoren bij het beleid van de
onderwijsinstellingen te verhogen.
 De medezeggenschap van directies, leerkrachten en ouders wordt hertekend met het accent op rechtstreekse
participatie, wederzijds respect, het uitklaren van de positie van de directie, meer daadwerkelijke inspraak
voor de participanten, het in elkaar schuiven van bestaande structuren om een overdaad aan advies- en
overlegorganen te vermijden, de eindverantwoordelijkheid van het schoolbestuur, daadwerkelijke
ondersteuning van de participanten in het opnemen van hun verantwoordelijkheid.
 Naar en samen met alle onderwijsactoren zullen initiatieven worden uitgewerkt, die de participatie van
leerlingen (ook in het basisonderwijs) zullen stimuleren en ondersteunen.
 
 De ‘zorg dat leerlingen graag naar school gaan’ wordt vertaald in drie actiepunten.
 In navolging van de regeling uitgewerkt voor het secundair onderwijs, zal vanaf het schooljaar 2000-2001,
op experimentele basis een nieuwe regelgeving inzake de controle op de regelmatige aanwezigheid van de
leerlingen voorbereid worden in het basisonderwijs. De bedoeling van het experiment is een nieuwe
benadering van de ongewettigde afwezigheid van leerlingen uit te werken, die het mogelijk maakt dat de
scholen onmiddellijk met de jongeren, de betrokken ouders en de bevoegde CLB’s contact opnemen en
ingaan op de achterliggende oorzaken van het spijbelen. Het eerste jaar van het experiment zal worden
besteed aan de verkenning van de problematiek in de scholen.
 
 De federale overheid besliste 315 startbanen te financieren voor projecten binnen onderwijs. In overleg
met de ministers bevoegd voor stedelijk beleid en mobiliteit wordt ervoor geopteerd vanaf begin 2001 100
startbanen in het secundair onderwijs open te stellen voor de preventie van anti-sociaal gedrag op school. In
een latere fase worden 215 startbanen voor de verkeersveiligheid in basisscholen ingezet. De bedoeling is
jongeren met hoogstens een diploma secundair onderwijs -onder begeleiding en na een basistraining- op
een zinvolle manier in te zetten op school en hen hierdoor te motiveren eventueel verder te studeren of
actief naar werk te zoeken. De scholen die voor het inschakelen van de startbanen in aanmerking komen,
zullen geselecteerd worden op basis van criteria bepaald in overleg tussen onderwijs, stedelijk beleid en
mobiliteit.
 
 In het kader van de inburgering en om concentratiescholen te ondersteunen bij het actiever betrekken van
allochtone ouders bij het schoolleven van hun kinderen, zullen projecten rond NT2 in het basisonderwijs
worden uitgewerkt. Het is de bedoeling de kennis van het Nederlands van allochtone ouders te stimuleren
via de opvolging van het onderwijs van hun kinderen. Scholen die in het project stappen, krijgen de
mogelijkheid  hiervoor leerkrachten NT2 in hun werking in te schakelen. Er zal ook gestreefd worden de
concentratiescholen uit te bouwen tot ontmoetingsplaatsen van leerkachten, leerlingen, ouders en
buurtbewoners.
 

 Het tertiair onderwijs dient versterkt in de uitvoering van zijn maatschappelijke opdracht.
 Vanaf 2000-2001 zal het project dat de overgang van het secundair naar het tertiair onderwijs moet
optimaliseren, in partnerschap met de VlOR worden opgestart
 In Vlaanderen zal de structuurhervorming tertiair onderwijs – conform de Bologna-verklaring – de
samenwerking tussen hogescholen en universiteiten faciliteren. Er moet worden gestreefd naar een grotere



28Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

transparantie en herkenbaarheid van kwalificaties met de nadruk op de kwaliteit van de opleidingen, zonder
de brede waaier van kwaliteitsvol tertiair onderwijs in Europa af te schaffen.
 Er zal een overleg worden opgestart dat moet leiden tot enerzijds de optimalisering van het aanbod van
hogeschoolopleidingen en anderzijds een discussie over een grondiger herstructurering van het tertiair
onderwijs in zijn totaliteit. Ook de financiering zal daarbij aan bod komen.
 Voor de periode 2001-2004 zal voor de financiering van het universitair onderwijs een overgangsregeling
worden uitgewerkt met de volgende accenten: studentonafhankelijke enveloppes, incentives voor
onderwijsoptimalisatie, versterking academisch onderzoek en onderwijsvernieuwing en bijkomende
middelen voor herstructurering in ruil voor geheroriënteerde werkingsmiddelen. Vanaf 2005 zal een
nieuwe financieringsregeling worden ingevoerd.
 Om de integratie van het hoger onderwijs voor sociale promotie in het hogescholenonderwijs voor te
bereiden, zal een audit van de bestaande HOSP-opleidingen plaatsvinden. De audit, die tegen juni 2001 zal
afgerond zijn, moet uitsluitsel geven over de HOSP-opleidingen die het label hoger onderwijs verdienen en
over het studiegebied waaronder deze laatste ressorteren. De algemene krijtlijnen van het integratie-decreet
zullen uitgebreid met het werkveld worden besproken. Het is de bedoeling dat de integratie op 1 september
2002 geregeld is. Deze integratie zal een enorme meerwaarde opleveren voor levenslang leren indien ze
gekoppeld wordt aan de invoering van flexibele leerwegen in het hoger onderwijs.

 De studietoelagen en sociale voorzieningen dienen geoptimaliseerd. De basisdoelstelling is dat eenieder
onbelemmerd aan het hoger onderwijs kan participeren. Hiertoe worden diverse middelen aangewend, o.m.
studietoelagen en sociale voorzieningen. Er moet een consensus komen omtrent de optimale besteding van
al deze middelen in functie van de basisdoelstelling.
 Het bedrag per hogeschoolstudent inzake sociale voorzieningen zal tegen het einde van de legislatuur
gelijkgesteld worden aan dat van een universiteitsstudent.
 De bedragen van de studietoelagen worden opgetrokken om efficiënter tussen te komen in de directe
studiekosten. De discriminatie van de eenoudergezinnen zal worden weggewerkt. Het systeem van de
vermoedelijke inkomsten zal worden verfijnd en de jokerbeurs ingevoerd.

 Om het recht op levenslang leren voor alle burgers – vooral voor de kansarmen – te garanderen, zal de
Vlaamse regering een coherent beleid uitbouwen, dat lokaal verankerd wordt.
 Het is de bedoeling om een maatschappelijk debat rond levenslang leren op te starten. Dat debat zal dan de
basis vormen om met alle Vlaamse ministers bevoegd voor onderwijs, vorming en opleiding een beleid
voor levenslang en levensbreed uit te stippelen, de verantwoordelijkheden af te bakenen en operationele
meerjarenplannen uit te werken. Het aanbod dat door de overheid wordt gesubsidieerd of gefinancierd zal
on-line ter beschikking gesteld worden van het publiek.
 Met het oog op het stimuleren van levenslang leren moet vooruitgang worden geboekt in het certificeren
van competenties die op zeer verschillende manieren kunnen worden verworven. Om een positieve attitude
ten opzichte van het levenslang leren te verkrijgen en te behouden, is de opbouw van tussentijdse
succesbelevingen een must, die kan worden gerealiseerd via o.a. de modularisering van het onderwijs en de
erkenning van niet langs formele circuits van onderwijs, vorming en opleiding verworven kennis en
competenties.
 
 De vastleggingsmachtiging op programma 40.2 (VIPA) wordt in constant beleid behouden op het niveau
van de initiële begroting 2001 (indexering buiten beschouwing gelaten). De dotatie moet het volledig
nodige betalingskrediet dekken. T.a.v. het vereiste betalingskrediet in 2001 is er in 2002 – 2003 een lichte
stijging te verwachten (in het bijzonder omwille van de eenmalige inhaaloperatie op de
vastleggingsmachting in 2000 ten belope van 1,5 mld). Die stijging wordt echter in toenemende mate
gecompenseerd door het geleidelijk wegvallen van de vereffeningskredieten voor de vroegere alternatieve
financiering in de ouderenvoorzieningen. Dat verklaart ook de daling in 2004.
 
 Op programma 40.3 worden de kredieten opgenomen die betrekking hebben op het sociaal akkoord voor
de social profit. Het bedrag in 2001 bevat de meerkost van het sociaal akkoord en de kredieten die werden
overgedragen van werkgelegenheid voor de DAC – regularisaties. Het gaat over een krediet dat nog moet
worden verdeeld over de diverse sectoren. Voor 2001 is van het beschikbare krediet reeds 43 mln expliciet
toegewezen aan cultuur (45.1 en 45.2). De stijging volgt de raming van de meerkosten van het sociaal
akkoord. De jaarlijkse meerkost (in reële termen) is wel aangepast aan de indexering die werd toegepast in
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2001. De indexeringen voor de jaren 2002 – 2004 komen daar boven op. Buiten de indexering van 2002
wordt een stijging geraamd van ongeveer 1,6 mld.
 
 In de sector welzijn worden de beleidskredieten in principe, afgezien van de gebruikelijke indexeringen, in
constant beleid gehouden op het niveau van de initiële begroting 2001, met uitzondering van die gevallen
waar een stijging bij ongewijzigd beleid zonder bijkomende ingrepen onvermijdelijk is (zie verder in
detail).  Op een aantal programma’s moet echter onvermijdelijk rekening gehouden worden met het effect
van de weddedrift. Als algemene regel wordt in de gevallen waar dit effect optreedt rekening gehouden met
een weddedrift van 1 % op 80 % van het krediet. Het totale effect voor de OA daarvan wordt geraamd op
ongeveer 77 mln.
 De totale stijging op organisatieafdeling 41 (betalingskredieten) in constant beleid en in reële termen wordt
voor 2002 geraamd op 545 mln of 0,84 %.
 
 De beleidskredieten op programma 41.1 (waaronder 4 miljard dotatie aan het Zorgfonds) worden constant
gehouden op het niveau van de initiële begroting 2001.  Het GOK wordt vanaf 2002 op het niveau van het
GVK gebracht.
 
 De dotatie aan het Fonds voor Bijzondere Jeugdbijstand in 2001 op programma 41.2 houdt rekening met
een verwacht saldo in 2000 van 149,5 mln. Het saldo vindt in het bijzonder zijn oorsprong in het opstarten
van een aantal nieuwe initiatieven in 2000. Deze komen in 2001 op kruissnelheid en bij ontstentenis aan
nieuwe initiatieven in 2001 zal in principe het saldo voor 2002 niet meer beschikbaar zijn. Daarnaast is er
het effect van de weddedrift (cfr. supra).
 
 Het beleidskrediet op programma 41.3 wordt in principe constant gehouden. Het GVK heeft betrekking op
de kredieten (bij overeenkomst voorziene onderhoudssubsidies) voor de BEVAK (service flats,
respectievelijk vzw’s en ocmw’s). Het niveau aan GVK wordt bepaald op basis van de meest recente
raming van de te verwachten indienststellingen. Het GOK is daarvan afgeleid.
 
 Op programma 41.4 wordt het beleidskrediet voor de programmatie van de thuiszorg op het niveau van
2001 gehouden (iets meer dan 9 mld).
 De raming houdt rekening met de verdere implementatie van het door de regering goedgekeurde
beleidsplan voor kinderopvang, waarvan een eerste fase in 2001 verwerkt is in de dotatie.  De
vastleggingsmachting blijft ook in constant beleid op het niveau van 2001. De investeringsdotatie komt op
kruissnelheid tegen 2004 ook op dat niveau.
 
 Op programma 41.5 wordt het VFSIPH zonder verdere uitbreiding van de steunverlening in de IMB en de
verdere uitbreiding van het in 2001 opgestarte PAB onvermijdelijk geconfronteerd met bijkomende
uitgaven in het kader van de cao 26 en de Vlaamse inschakelingspremie.  Het globale effect daarvan wordt
geraamd op een jaarlijkse stijging van ongeveer 250 mln. In constant beleid worden daarnaast t.a.v. de
dotatie 2001 geen bijkomende kredieten. De vastleggingsmachtiging wordt op het niveau gehouden van de
initiële begroting 2001, de investeringsdotatie wordt geleidelijk tegen 2004 op het niveau gebracht van de
vastleggingsmachtiging.

 De stijging op programma 41.6 is uitsluitend beperkt tot het effect van de weddedrift.
 
 De beleidskredieten op programma 41.7 worden met uitzondering van het effect van de weddedrift
eveneens constant gehouden. De GOK worden rekening houdend met de betalingskalender op
kruissnelheid gebracht op het niveau van de GVK.
 
 De beleidskredieten op programma 41.8, kansarmoede, blijven in constant beleid op het niveau van de
initiële begroting 2001. De GOK stemmen grotendeels overeen met het niveau van de GVK.
 
 Het nieuwe programma 41.9, integrale jeugdhulpverlening, in de initiële begroting 2001 wordt op het
ingeschreven niveau in constant beleid doorgetrokken.
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 De evolutie van de beleidskredieten in de sector volksgezondheid volgt de principes die uiteengezet zijn
voor de administratie welzijn. Effecten van weddedrift zijn mee in rekening gebracht op het programma
42.1 voor de subsidies aan de ambulante geestelijke gezondheidszorg (effect van 10,2 mln in 2002). De
globale stijging (betalingskredieten) in constant beleid (en in reële termen) voor de OA gezondheid wordt
geraamd op amper 1,2 mln of 0,05 %.
 
 De stijging van de beleidskredieten op programma 42.1 is in constant beleid en buiten de indexeringen
beperkt tot het effect van de weddedrift. Het GOK in 2001 is een uitdovend krediet.
 
 Ook op programma 42.2 worden de beleidskredieten in constant beleid en buiten de indexeringen op het
niveau van de initiële begroting 2001 gehouden.  Het GOK wordt op grond van de betalingskalender
bepaald.
 

 De stijging van de kredieten op programma 45.1 is louter te wijten aan de afgesloten akkoorden omtrent de
social profit.
 
 De beslissing van de Vlaamse regering van 16 juni 2000 (VR/2000/08.06/DOC.0501) inzake het
voorontwerp van decreet betreffende de amateurskunsten impliceert een meerkost op programma 45.2 van
48,9 mio in 2001 en 72,9 mio vanaf 2002. De benodigde kredieten dienen dus vanaf 2002 nog te stijgen
met 24 miljoen (72,9 – 48,9), wat voor 2002 een totaal geeft van 4.541 miljoen frank.
 Voorts impliceert het Vlaams Intersectoraal Voorakkoord voor de Social Profitsector 2000-2005 een
meerkost van 28,9 mio in 2001, 57,1 mio in 2002, 85,3 mio in 2003 en 113,5 mio in 2004, 141,7 mio in
2005.
 
 Medio 2001 vangt de nieuwe vierjaarlijkse periode voor subsidiëring van het decreet op de podiumkunsten
aan. De begroting 2001 bevat op programma 45.4 reeds de subsidiëring voor een jaarhelft, zijnde periode
juli-december aangevuld met de subsidiëring van het steunpunt voor heel het jaar. In het begrotingsvoorstel
2001 is reeds 856,7 miljoen frank (exclusief index van 5,8) opgenomen voor de tweede jaarhelft. Hiervan
werd 623,3 miljoen frank gecompenseerd en werd er 233,4 aan nieuw beleid aangewend van het
toegekende bedrag aan nieuw beleid van 452,2 miljoen frank. Voor 2002 tot en 2004 is er jaarlijks een
krediet nodig van 1.676,3 miljoen, conform de regeringsbeslissing van 23 juni 2000.
 
 De meerjarenbegroting voor de programma’s met betrekking tot het sportthema (programma’s 42.2, 45.1
en 49.1) werd voorgesteld vanuit constant beleid op basis van de begrotingscijfers 2001. Heel wat
beleidsopties hebben hun opstart gevonden in 2000 - 2001 en zullen de volgende jaren verder gezet
worden. Evenwel zullen zich nog nieuwe initiatieven aandienen die reeds in de beleidsnota 2002-2004
opgenomen werden en waarvoor de kredieten niet vervat zitten in deze meerjarenbegroting. We gaan er
immers van uit dat de begrotingskredieten zullen moeten stijgen naarmate o.a. het aantal sportbeoefenaars
en actoren in het sportveld toenemen zodat de nodige middelen noodzakelijk zullen zijn om het decretaal
ondersteuningsbeleid op peil te blijven uitvoeren.
 
 De werkingsdotatie en de vastleggingsmachtiging van Toerisme Vlaanderen op programma 49.2 zijn
aangepast aan de beslissing van de Vlaamse regering met betrekking tot de bijkomende middelen die aan
Toerisme Vlaanderen worden toegekend. Hierin is eveneens de indexaanpassing van 2001 verrekend. Voor
het overige zijn de bedragen op hetzelfde niveau gehouden over de 3 volgende jaren en niet geïndexeerd
voor deze jaren. De basisactiviteiten worden verdergezet, onafgezien het feit dat er interne herschikkingen
van de budgetten mogelijk zijn in het kader van nieuwe acties (= beleidsombuigingen) in functie van de
uitvoering van het regeerakkoord en de beleidsnota Toerisme (vb. Toegankelijkheid, Brussel,
Marketingbeleid, informatica,…). Tevens worden de nieuwe initiatieven (uitvoering nieuw takenpakket,
implementatie strategisch informaticaplan, nieuw concept sociaal toerisme, aanwezigheid in Brussel,
duurzaam toerisme, cofinanciering Europese steunprogramma’s,…), die in 2001 zullen ontwikkeld worden,
bestendigd over de volgende drie jaren. Wat de kredieten betreft voor de vzw Koninklijke Maatschappij
voor Dierkunde van Antwerpen (KMDA) worden de kredieten ingeschreven volgens het decreet van 30
mei 1985. Voor het Kustactieplan worden de bestaande middelen doorgetrokken over de vijf
begrotingsjaren (2000-2004) conform de goedgekeurde decreetsbepaling.
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 De stijging in 2003 op programma 51.1 van de NGK's is te wijten aan een vereiste dotatie nodig voor het
Limburgfonds.
 
 De inhaaloperatie voor de dossiers economische expansie op programma 51.2 kan in normale
omstandigheden per eind 2001 afgehandeld worden. Vanaf 2002 vallen de vastleggingsmachtigingen weer
op hun normale niveau. De betalingskredieten volgen met vertraging van twee jaar, maximum 3 jaar.
 
 De middelen van het programma 51.4 Buitenlandse handel en exportbevordering worden in overgrote
mate gebruikt voor de dotatie voor de werking van Export Vlaanderen, een bijzondere dotatie aan Export
Vlaanderen voor het verstrekken van financiële steun voor exportbevorderende activiteiten (zakenreizen,
beurzen, deelname aan opleiding, oprichting prospectiekantoren) en subsidies voor de uitvoer van
uitrustingsgoederen door kleine en middelgrote ondernemingen naar ontwikkelingslanden
(terbeschikkingstelling uitrustingsgoederen). Deze drie instrumenten blijven ook de komende jaren
essentieel in het Vlaams beleid ten aanzien van buitenlandse handel en uitvoerbevordering.
 
 T.o.v. de kredieten van 2001 wordt op programma 51.5 vanaf 2002 voor 7,0 miljoen frank niet-gesplitst
krediet in mindering gebracht omdat er op ba 74.20 "Investeringen ter ondersteuning van de voorbeeldrol
van de Vlaamse overheid inzake rationeel energiegebruik" een éénmalige voorziening werd getroffen om
mogelijke lasten uit het verleden te honoreren.
 
 De kredieten op programma 52.1 kaderen volledig in het bestaande beleid en de verbintenissen die in de
beheersovereenkomsten tussen de Vlaamse regering en de VDAB werden afgesloten. Ingevolge de
beslissing van de Vlaamse regering van 21 juni 2000 over de 'stapsgewijze' herstructurering van de VDAB
zullen de meerjarenbegrotingen in een later stadium aangepast worden (VR/2000/21.06/DOC.526bis, punt
2).
 
 De vesoc-middelen op programma 52.4 in het kader van de Europese richtsnoeren  o.m. actieplannen
migranten, gelijke kansen man-vrouwverhoudingen, actieplannen voor personen met handicap, actieplan
ouderen, ontwikkeling beroepsprofielen, verhogen mobiliteit werkzoekenden,… worden doorgetrokken
naar de volgende begrotingsjaren. Inzake VIONA-arbeidsmarktonderzoek kan het bedrag van het
bestaande krediet gehandhaafd blijven, op voorwaarde dat de voorhanden zijnde cofinanciering van uit het
Europees Sociaal Fonds en het PBO gewaarborgd blijven. De uitgaven voor de permanente vorming in
bedrijven (b.a. 32.03) blijven behouden op hetzelfde niveau. Voor de stimulatie van de
arbeidsduurvermindering worden de nodige middelen berekend bij constant beleid (= geen uitbreiding).  In
het kader van het Vlaams Intersectoraal voorakkoord voor de Social Profitsector 2000-2005 wordt 100 mio
BEF per jaar ingeschreven bij constant beleid in het kader van "permanent leren". De bedragen voor de
dotatie aan de VDAB gaan uit van het bestaand beleid en de verbintenissen die in de beheersovereenkomst
tussen de Vlaamse regering en de VDAB werden afgesloten. De tewerkstellingsprogramma's werden
verdeeld over nieuwe b.a.'s per tewerkstellingsprogramma en rekening houdend met de reeds genomen
beslissingen van de Vlaamse regering inzake de overheveling van PBW en DAC (gedeeltelijk). Tevens
wordt jaarlijks 400 miljoen frank voorzien voor het WEP-plusprogramma. Deze uitgaven worden berekend
desgevallend verhoogd met anciënniteitstoeslag. De bijzondere dotatie aan de VDAB voor startbanen,
lokale werkwinkels, Europese richtsnoeren… wordt ingeschreven zoals beslist door de Vlaamse regering
op 19.09.2000. Subsidies aan de provinciale en plaatselijke overheidsdiensten worden op hetzelfde niveau
behouden. Ingevolge de beslissing van de Vlaamse regering van 21 juni 2000 over de 'stapsgewijze'
herstructurering van de VDAB zullen de meerjarenbegrotingen in een later stadium aangepast worden
(VR/2000/21.06/DOC.526bis,punt2).
 
 Het programma 53.1 heeft als strategische doelstelling de bestuurskracht en de bestuurskwaliteit van de
lokale besturen te optimaliseren, zodat die op een efficiënte en democratische wijze hun taken ten behoeve
van de burger kunnen vervullen. Budgettair profileert deze doelstelling zich in het bijzonder door het
ondersteunen van het financiële draagvlak van de gemeenten en de provincies door het gemeentefonds, het
provinciefonds en het investeringsfonds.
 De dotaties aan de verschillende fondsen (Gemeentefonds, Investeringsfonds en Provinciefonds) vormen
daarbij het overgrote deel van het totale budget van het programma 53.1.  Zij nemen 99% van het totale



32Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

programma in beslag. Het Gemeentefonds, Provinciefonds en Investeringsfonds zijn ingesteld bij decreet.
Die decreten regelen ook de wijze waarop de dotaties elk jaar worden aangepast. De jongste jaren, tot en
met 1999, werd de inflatieparameter van de decretaal bepaalde groeivoet beperkt tot 75%. Conform het
regeerakkoord worden vanaf het begrotingsjaar 2000 de fondsen opnieuw met 100% geïndexeerd.
 Daarnaast heeft het Vlaams regeerakkoord een herziening van de verdelingscriteria van de fondsen in het
vooruitzicht gesteld. De voorbereiding daarvan moet worden opgestart. Tegelijkertijd met die herziening
zal de Vlaamse regering 1 miljard bijkomende middelen vrijmaken voor het Gemeentefonds. Vanaf 2001
worden in de begroting nieuwe middelen ingeschreven die specifiek gericht zijn op managementvorming
voor de leidinggevende functies bij gemeenten en provincies.
 In 2003 wordt een krediet voorzien van 200 miljoen voor de subsidiëring van de automatisering van de
verkiezingen.

 Het programma 53.2 wordt vanaf de begroting 2001 volledig hervormd. De Vlaamse regering heeft in het
regeerakkoord resoluut de kaart getrokken van het ontwikkelen van een duurzaam stedenbeleid.  Het
Sociaal Impulsfonds was tot dusver het enige instrument voor het voeren van een Stedenbeleid.  De dotatie
aan het Sociaal Impulsfonds vormt het grootste deel van het totale budget van het programma 53.2 (7.688,5
miljoen BEF in 2001).
 Overeenkomstig het Vlaams regeerakkoord en de beleidsbrief zal de Vlaamse regering het SIF
heroriënteren naar een versterkt stedenbeleid. Een hervorming van het SIF moet per decreet gebeuren. De
huidige convenants lopen van 2000 tot en met 2002. Een aangepast SIF kan daarom pas op 1 januari 2003
van start gaan, en bijgevolg moet de decretale aanpassing tijdig rond zijn. Deze herziening wordt een taak
voor 2001.
 Daarnaast zal nog een stadsvernieuwingsfonds worden opgericht met mogelijk een deel van de middelen
die vrijkomen na de privatisering van de GIMV.  Het stadsvernieuwingsfonds moet steden de mogelijkheid
geven om nieuwe stadsprojecten, infrastructuur, openbaar domein en huisvesting te ontwikkelen via een
publiek-privaat samenwerkingsverband.
 Er is een globaal actieprogramma stedenbeleid opgemaakt met als doel een inclusief en geïntegreerd
stedenbeleid te voeren. Alle initiatieven van de onderscheiden sectorministers en administraties die een
weerslag hebben op het stedenbeleid zijn opgenomen in dit programma. Van het totaal pakket van 77 acties
zijn er 30 acties aangeduid als prioritair. Deze zullen als een eerste fase gerealiseerd worden.
 Er wordt een Witboek Stedenbeleid opgemaakt met als doel op vlak van het stedenbeleid een coherente
visie op lange termijn te ontwikkelen. Hiertoe wordt een denktank samengesteld bestaande uit experten,
ambtenaren van zowel het stedelijk niveau als het Vlaams niveau en ervaringsdeskundigen. In 2001 zullen
de werkteksten worden uitgeschreven. In 2002 zullen workshops georganiseerd worden waarbij de teksten
zullen voorgelegd worden aan alle bevoorrechte getuigen, in het bijzonder de steden. De teksten zullen
besproken, aangevuld of geamendeerd worden. Tot slot zal in 2003, ter gelegenheid van een groot opgezet
congres over stedenbeleid, het witboek gepubliceerd worden.
 De lopende wetenschappelijke onderzoeken, die betrekking hebben op stedenbeleid, in het kader van de
studies voor het Sociaal Impulsfonds en van het Beleidsgericht Onderzoek van de administratie
Wetenschap en Innovatie, worden verder uitgevoerd en opgevolgd.
 Het project “Vitale Stad” wordt in de komende jaren verder gestimuleerd. Dit project startte in 1999 met als
doel het versterken van het stedelijk beleid in Vlaanderen en Nederland door uitwisseling van kennis en
informatie en waar mogelijk gezamenlijke agendavorming op lokaal, landelijk en Europees niveau. In het
voorjaar 2001 zullen twee workshops georganiseerd worden, een eerste te Eindhoven en een tweede te
Antwerpen. De resultaten van de vier workshops van 1999 zullen gebundeld worden in een verslagboek.
Dit boek zal ook een insteek geven voor de twee workshops van 2001. Een nieuw initiatief is de prijs
“Vitale Stad”. Dit zal een jaarlijkse prijs zijn die een stad zal bekronen voor de realisatie van een
vernieuwend project die de kwaliteit van het leven in de stad bevordert. Het doel is de innovatie op vlak
van stadsvernieuwing te stimuleren. De inzendingen zullen door een gemengd Vlaams – Nederlandse jury
beoordeeld worden. Ook zal de website buurt.net omgevormd worden tot een website gericht op
stedenbeleid in het algemeen. De ambitie van de website is een referentiepunt te zijn voor al wie met
stedenbeleid bezig is.
 Tot slot wordt gewerkt aan een communicatieplan ter ondersteuning van het stedenbeleid gedurende de rest
van de legislatuur. Via positieve beeldvorming zal de burger extra aangespoord worden om zich opnieuw
in de stad te vestigen. Geregeld zal een positieve boodschap gegeven worden omtrent het leven in de stad.
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Daarnaast zullen de initiatieven en realisaties van de Vlaamse regering op vlak van het stedenbeleid
stelselmatig en op gepaste tijdstippen gecommuniceerd worden.
 
 In de begroting 2001 wordt op programma 54.1 1 miljard frank (via herbestemming van
ordonnanceringskredieten in het kader van het mestactieplan) gereserveerd in het kader van de maatregelen
voor de afbouw van de varkensstapel.
 In het regeerakkoord van de Vlaamse regering van juni 1999 wordt gesteld dat bij het niet behalen van de
doelstellingen van het Mestactieplan – o.m. het niet bereiken van de nitratenrichtlijn – na evaluatie een
reducerend volumebeleid onafwendbaar is. Dat moet op een sociaal-economisch verantwoorde manier
gebeuren.
 Tevens heeft de Vlaamse regering zich ertoe verbonden tegen eind december 2001 belangrijke vooruitgang
te boeken in de aanduiding van de kwetsbare zones in het kader van de Nitraatrichtlijn (VR/PV/2000/33-
punt 33, 8 sept. 2000). Hierdoor zal het mestoverschot in Vlaanderen nog toenemen aangezien in de
bijkomende kwetsbare zones verstrengde bemestingsnormen moeten gelden.
 Gelet op het feit dat vooral de varkens- en de kippensector niet aan de grondgebondenheidsaspecten zullen
kunnen voldoen, doch verwerking en afzet in buitenland vrij gunstige perspectieven biedt voor de
kippensector, is het aangewezen thans de afbouw tot de varkenssector te beperken.
 Deze maatregel kreeg juridische vorm via een voorontwerp van decreet tot regeling van de vrijwillige
volledige en definitieve stopzetting van de productie van alle dierlijke mest, afkomstig van een of meerdere
diersoorten, dat door de Vlaamse regering principieel werd goedgekeurd op 25 juli 2000 en na definitieve
goedkeuring zal worden ingediend bij het Vlaams Parlement.
 De uitwerking ervan in een besluit van de Vlaamse regering legt de bepalingen vast voor de
varkenshouderij. Het decreet laat de mogelijkheden open voor alle diersoorten; het besluit beperkt zich tot
de varkenshouderij.
 Ondertussen worden verdere besprekingen gevoerd met de Europese Commissie over de vergoeding voor
bemestingsbeperkingen in kwetsbare gebieden wat betreft de jaren 1996 (reeds uitbetaald), 1997 en 1998
(niet uitbetaald). Voor 1999 werd er geen vergoedingsbesluit uitgevaardigd door de vorige minister van
Leefmilieu, en ook niet door de huidige minister, omdat als belangrijkste element in de discussie met de
Commissie het uitdovend karakter van het vergoedingssysteem wordt gehanteerd.
 Wat de vergoedingen 1997-1998 betreft, werd 2 maal 500 miljoen doorgestort naar de Mestbank voor
eventuele uitbetaling na goedkeuring door Europa. Vermits er voor deze jaren in de begroting 700 miljoen
was voorzien, worden de resterende ordonnanceringskredieten eveneens gereserveerd voor de ‘warme
sanering’. Dit brengt het totaal beschikbare krediet voor afbouw van de varkensstapel op 1 miljard frank.
 Een dergelijke herbestemming van ordonnanceringskredieten is uiteraard eenmalig.
 Vanaf het begrotingsjaar 2002 tot en met 2005 dient telkens 1 miljard frank in beleids- én
betalingskredieten te worden voorzien.
 In 2001 daalt het vereffeningskrediet voor het VLIF van 1.300 mio tot 1.182 mio terwijl er 1.534 mio nodig
is; er wordt echter rekening gehouden met de uitbetaling in 2001 van achterstallige EU-gelden ten bedrage
van 346 mio. Voor de periode 2002 – 2004 bedraagt de behoefte aan vereffeningskredieten 1765 mio in
2002, 1781 mio in 2003 en 1801 mio in 2004 (cfr. de bijlage bij de principiële beslissing van de Vlaamse
regering van 17 juli 2000 met betrekking tot de heroriëntering van het VLIF).
 Gelet op het feit dat de begroting Landbouw vanaf 2001 wordt herschikt in functie van de prioriteiten van
het regeerakkoord, en het begrotingsjaar 2001 dus het aanvangsjaar vormt voor een aantal (nieuwe)
maatregelen (engagementen), werden minder betalingskredieten ingeschreven dan in 2000. De volgende
jaren (vanaf 2002) dient ervan uit gegaan dat de behoefte aan ordonnanceringskredieten (ingevolge het op
kruissnelheid komen van de maatregelen) zal stijgen (o.a. basisallocaties 51.01 – ondersteuning met
betrekking tot het toepassen van milieuvriendelijke landbouwproductiemethodes – en 51.02 –
Ondersteuning beleidsgericht en praktijkgericht onderzoek). Anderzijds wordt vanaf 2002 rekening
gehouden met een niet-gesplitst krediet van 1 miljard frank in het kader van de afbouw van de
varkensstapel.
 
 Voor de periode 2002 – 2004 blijven de kredieten op programma 61.1 nagenoeg constant. Er wordt
evenwel een verhoging van 5 mio voorzien voor de uitvoering van multilaterale verdragen ingevolge het
toenemend aantal verdragen en de concrete engagementen die hieruit voortvloeien. Er wordt tevens een
stijging van 10 mio voorzien voor uitgaven ivm de vaststelling, voorkoming en bestrijding geluidshinder,
milieueffectenrapportage en externe veiligheid; zo zal de databank en geluidsmeetnet ANNE (‘Automatic
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Network Noise Environment’ ) verder worden uitgebouwd. Voorts blijft een belangrijk aandachtspunt het
vereenvoudigen en doeltreffend maken van de milieuregelgeving
 De maatregelen inzake de bestrijding van geluidshinder, milieueffectenrapportage en externe veiligheid, de
uitgaven in het kader van de overeenkomsten met erkende laboratoria en de uitgaven met betrekking tot het
uitvoeren van studiewerk inzake milieurecht zijn op kruissnelheid, waardoor de behoefte aan
betalingskredieten voor dit programma constant blijft.
 Een groot gedeelte van het krediet op programma 61.1 betreft het MINA-fonds. In de begroting 2001 wordt
een verhoging van de ontvangsten voorzien met betrekking tot de grondwaterheffing (verhoging CSE-
factor) van 121,4 mio. In 2002 en 2003 stijgen de ontvangsten met eenzelfde bedrag.
 Eind 2001 lopen de (verlengde) milieuconvenanten af. Met het meer centraal stellen van de
duurzaamheidsaspecten in deze verlengde milieuconvenanten 2000-2001 heeft de Vlaamse overheid
meteen de toon gezet voor de opvolger van deze convenant, waarin het stimuleren van duurzame
ontwikkeling het uitgangspunt zal zijn.
 Er is alvast de intentie om vanaf 2002 duurzame ontwikkeling niet langer een optionele verbintenis te laten
zijn, maar een leidraad voor de samenwerking tussen het Vlaamse Gewest en de gemeenten. Het streefdoel
bestaat erin de duurzaamheidsambtenaar te laten uitgroeien tot een spilfiguur binnen elke gemeente, zowel
voor interdepartementale gebiedsgerichte samenwerking als voor doelgroepenoverleg. Deze convenanten
genereren een meerkost van 200 mio BEF.
 Voor de werking, de exploitatie en de investeringen van Aquafin wordt een extra som voorzien van 600
mio BEF.
 Voor gemeentelijke rioleringen wordt een extra krediet voorzien van 500 mio BEF. De waarde van de
gemeentelijke zuiveringsinfrastructuur vormt immers een belangrijk aandeel (ca. 65%) binnen de totale
waarde van de zuiveringsinfrastructuur in Vlaanderen. Het efficiënt verder uitbouwen en goed beheren van
deze gemeentelijke infrastructuur is dan ook van uitermate belang voor het rendement van alle tot op heden
geleverde (en nog te leveren) inspanningen. Dit belang blijkt eveneens uit de beleidsnota van de Vlaamse
minister van Leefmilieu, waarin met betrekking tot kleinschalige waterzuivering en een modern
rioleringsbeleid de cruciale rol van de gemeenten wordt benadrukt. De “Europese richtlijn 91/271/EEG
inzake de behandeling van stedelijk afvalwater” stelt een einddatum voorop van 31/12/2005 voor de
uitbouw van opvangsystemen en zuiveringsinstallaties. Met deze einddatum in het vooruitzicht, blijkt
nogmaals het belang van de gemeentelijke infrastructuur.
 Op basis van een berekening van Aquafin, de Vlaamse Milieumaatschappij en de Vlaamse Milieuholding
wordt gesteld dat er nog een totale investering van 209,3 miljard BEF dient gerealiseerd te worden. Deze
waarde houdt rekening met de verdere uitbouw van gescheiden rioleringsstelsels (voor de nieuw te bouwen
infrastructuur) en eventuele wegherstellingswerken en omvat zowel de bovengemeentelijke als
gemeentelijke infrastructuur.
 Het spreekt voor zich dat de uitgaven voor het MINA-fonds voornamelijk bepaald zullen worden door de
grootte van het aandeel bovengemeentelijke werken.
 De totale investeringsbehoefte van ca. 210 miljard frank kan als volgt worden uitgesplitst:
- ca. 85 miljard frank voor de bovengemeentelijke infrastructuur ;
- ca. 125 miljard frank voor de gemeentelijke inhaal- en renovatieprogramma’s.

Overeenkomstig het regeerakkoord dient met betrekking tot de verwerving van natuur-, bos- en
duingebieden een aanzienlijke inhaalbeweging te worden doorgevoerd: 15.000 ha bos-, natuur- en
duingebied (3.000 ha per jaar) in deze legislatuur. Hiervoor moet een bedrag van 400 mio BEF voorzien
worden.
De verwervingskost vormt vanzelfsprekend de belangrijkste kostenpost. Deze varieert sterk afhankelijk van
de aard en de ligging van de te verwerven percelen, bovendien zijn er regionale verschillen. In een aantal
gevallen is het noodzakelijk om op relatief korte termijn aaneengesloten gebieden te verwerven
(bijvoorbeeld bij projecten waarbij natuurontwikkeling gecombineerd wordt met projecten van integraal
waterbeheer).
Het toenemend patrimonium vereist bijkomende middelen inzake inrichting, beheer en toezicht.
De terreinbeherende natuurverenigingen en de lokale besturen hebben eveneens een belangrijke rol in het
globale aankoopbeleid.  Via aankoopsubsidies kunnen zij hun patrimonium uitbreiden en op die manier een
complementaire rol spelen t.a.v. de Vlaamse overheid.
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In 2001 werd het krediet voor uitbetaling van de schadeclaims in het kader van de “duinendecreten” met
200 mio verhoogd tot 300 mio ingevolge een eenmalige schadeclaim te betalen in 2001. Vanaf 2002 wordt
rekening gehouden met het krediet in constant beleid, nl. 100 mio.
1. verklaring stijging dotatie MINA 2003 ten opzichte van dotatie 2002: + ca. 800 mio
2.1. Bijkomend krediet aankopen bos- en natuurgebied: + 280 mio
2.2. Bijkomend beheer en onderhoud ingevolge bijkomende aankopen bos- en natuurgebied
2.3. Werking + exploitatie Aquafin: + 500 mio
1. verklaring stijging dotatie 2004 ten opzichte van dotatie 2003: + ca. 970 mio
3.1. Bijkomend krediet aankopen bos- en natuurgebied: + 320 mio
3.2. Bijkomend beheer en onderhoud ingevolge bijkomende aankopen bos- en natuurgebied
3.3. Werking + exploitatie Aquafin: + 600 mio

De behoefte aan ordonnanceringskredieten op programma 61.2 is uitdovend. Voor de periode 2002 – 2004
kan bijgevolg het benodigde OK herleid worden.

Voor de periode 2002 – 2004 wordt op programma 61.4 een groeiscenario voorzien voor landinrichting:
het is de bedoeling in de periode 2001 - 2004 het aantal projecten te verdubbelen van vier naar acht, zodat
er vanaf 2004  acht lopende projecten met inrichtingsplannen in uitvoering zijn, met een totale oppervlakte
van ongeveer 200.000 ha.; in de periode 2001-2004 zal verder gewerkt worden met ruilverkavelingen met
verbrede doelstellingen waarbij de zorgplicht, zoals verwoord in het decreet natuurbehoud, een
volwaardige plaats inneemt bij de planning, goedkeuring en uitvoering van de concrete projecten. Naast de
huidige ruilverkavelingsprojecten in uitvoering, zullen na kritische doorlichting en grondige afweging, ook
nieuwe ruilverkavelingsprojecten, die momenteel in voorbereiding zijn, effectief opgestart worden,
waarvoor de nodige kredieten moeten voorzien worden.
De kosten van het uitvoeren van het onderzoek naar het nut van de ruilverkavelingsprojecten (opstellen van
ruilverkavelingsplannen en milieueffectrapporten) vallen 100% ten laste van het Vlaamse Gewest. In 2000
is daarvoor 20,2 mio Bef voorzien. In uitvoering van de ministeriële richtlijn van 14 maart 2000 over het
optimaliseren en meetbaar maken van de ecologische inbreng in de ruilverkaveling, dienen ook de kosten
van het uitvoeren van de monitoringprogramma’s bij ruilverkavelingsprojecten 100% ten laste genomen te
worden door het Vlaamse Gewest. De kostprijs daarvan kan geraamd worden op 10 mio Bef per jaar (elk
jaar 4 nieuwe ruilverkavelingsprojecten van elk 2,5 mio Bef).
De kredieten voor beheersovereenkomsten in het agrarisch gebied zullen - op basis van het Vlaams
programma voor plattelandsontwikkeling, en nieuwe beheersmaatregelen voor erosiebestrijding op
landbouwpercelen – vanaf 2002 moeten worden verhoogd.
Voor de beheersovereenkomsten gelden de volgende operationele doelstellingen tegen 2004:

 het sluiten van overeenkomsten weidevogelbeheer op 1.000 ha cultuurgrond;
 het sluiten van overeenkomsten voor perceelsrandenbeheer op 170 ha randen van

cultuurgrond;
 het sluiten van beheersovereenkomsten voor de aanleg of het onderhoud van kleine

landschapselementen op 3.340 ha cultuurgrond;
 het sluiten van overeenkomsten voor bufferbeheer op 600 ha cultuurgrond;
 het sluiten van overeenkomsten voor botanisch beheer op 4.000 ha cultuurgrond.

 De gemeenten zullen, als rechtstreeks betrokkenen met uitgebreide terreinkennis, financieel en inhoudelijk
ondersteund worden bij het ontwerpen en uitvoeren van kleinschalige erosiebestrijdingswerken, bij
voorkeur na het opmaken van een gemeentelijk erosiebestrijdingsplan. Daar waar wateringen voorkomen
kunnen die ook een belangrijke rol spelen.
 Voor wat betreft de ordonnanceringskredieten dient rekening gehouden met het op kruissnelheid komen
van de maatregelen inzake erosiebestrijding, beheersovereenkomsten en landinrichtingsplannen.
Anderzijds zal de behoefte aan ordonnanceringskredieten met betrekking tot subsidies voor de verbetering
van landbouwwegen verminderen.
 
 Voor 2002 – 2004 zal op programma 61.5 bijzondere aandacht worden besteed aan slibvoorkoming via
integraal waterbeheer. Anderzijds dient de vrijgekomen bagger- en ruimingsspecie op een ecologische
manier verwijderd  te worden met de minst mogelijke impact. Dit onderdeel van slibruimingen moet in de
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periode 2001-2004 ruimere aandacht en middelen krijgen. Deze saneringen richten zich in eerste instantie
op de sterkst verontreinigde waterbodems.
 De investeringskosten voor beheer van oppervlaktewater, grond- en drinkwater (basisallocatie 73.20) zijn
op kruissnelheid; derhalve dient eenzelfde ordonnanceringskrediet te worden voorzien voor de volgende
jaren.
 
 Op programma 62.1 zijn een aantal tijdelijke maatregelen ter invoering van het nieuwe decreet op de
ruimtelijke ordening van tijdelijke aard. Ze worden na 2003 in principe stopgezet :
- subsidies aan gemeenten voor de opmaak van een eerste vergunningenregister en een eerste

plannenregister;
- subsidies aan gemeenten voor de opleiding en betaling van gemeentelijke stedenbouwkundige

ambtenaren.

Op programma 63.2, gemeenschappelijk vervoer, is zowel voor de NGK’s als voor de GVK’s de som
gemaakt van de goedgekeurde bedragen in de begroting 2001. Deze blijven bij constant beleid identiek
voor de jaren 2002, 2003 en 2004. Voor de GOK’s werden een aantal aanpassingen doorgevoerd voor de
meerjarenbegroting. De som van de goedgekeurde bedragen voor de begroting 2001 bedraagt 4.998,7 mio
BEF. Bij constant beleid dienen de GOK’s voor de convenants, basismobiliteit en  tariefhervormingen
verhoogd te worden om de nieuwe initiatieven van 2001 te financieren. Deze verhoging bedraagt voor
2002 een inhaalbeweging wegens de beperking van de GOK’s in 2001. Voor 2003 en 2004 komen de
GOK’s op dezelfde hoogte als de GVK’s. De benodigde GOK’s voor de investeringen zijn voor de
volgende jaren steeds kleiner bij constant beleid.

Op programma 64.1 worden alle onderhoudskosten aangerekend voor het in goede staat houden van het
patrimonium en de infrastructuur langs de Vlaamse waterwegen, inclusief het onderhoud van de
elektromechanische uitrustingen en het onderhoud en de exploitatie van de veren.
Tevens worden op dit programma de dotaties aan de NV Zeekanaal, de Dienst voor de Scheepvaart en de
VZW Promotie Binnenvaart Vlaanderen aangerekend, alsmede de investeringen uitgevoerd door
Nederland aan de Schelde-Rijnverbinding.
Uit de inspectie van het patrimonium van AWZ blijkt dat dringend structureel onderhoud nodig is om het
patrimonium in een aanvaardbare toestand te brengen en er aldus voor te zorgen dat de infrastructuur
gedurende de vooropgestelde levensduur zijn functie kan vervullen. Het terug in goede staat brengen zal
een inhaalbeweging vergen. De kredieten hiervoor zijn met 300 miljoen BEF per jaar verhoogd. Wanneer
deze inspanning gedurende een aantal jaren wordt volgehouden zal het comfort- en serviceniveau voor de
gebruiker stijgen en de biodiversiteit langs de waterwegen aanzienlijk toenemen.
Door het jarenlang ontbreken van bergingslocaties voor baggerspecie zijn op verschillende plaatsen
diepgangbeperkingen voor de scheepvaart opgelegd, wat nefast is voor het rendement van de
binnenschippers en zeker niet ten goede komt aan de mobiliteit en tegenstrijdig is aan de doelstellingen die
de Vlaamse regering zich daaromtrent heeft opgelegd.
Om bergingslocaties te realiseren en baggerwerken te kunnen uitvoeren zijn aanzienlijke kredieten
noodzakelijk. Er werd een bijkomend krediet van 50 miljoen BEF hiertoe toegekend. De
ordonnancieringskredieten zijn aangepast aan de werkelijke behoeften.

Voor de kredieten op programma 62.4 dient rekening gehouden te worden met de principiële goedkeuring
van een nieuw sociaal huurbesluit (BVR 25/7/2000). Rechtstreeks budgettair gevolg hierbij is dat het
krediet m.b.t. de huurvermindering op jaarbasis met ± 50 mio stijgt (van 209,6 mio naar 259,6 mio). Voorts
is er nog de goedkeuring van de wijzigingen in het kader van de projectsubsidiëring (BVR 25/7/2000)
waarbij o.m. de subsidiëring van het uitoefenen van het recht van voorkoop geïntegreerd werd in de
bestaande reglementering in het kader van projectsubsidiëring.

Onder programma 64.6 worden de projecten aangerekend kaderend in de uitvoering van een Integraal
Waterbeheer. Dit houdt ondermeer de aanleg van het overstromingsgebied Bazel-Kruibeke-Rupelmonde in,
de bouw van de nieuwe stuwen te Oudenaarde, Asper en Kerkhove op de Bovenschelde, de aankoop van
zeewerende duinen en nog enkele andere projecten.



37 Stuk 13 (2000-2001) – Nr. 1-B

Hierbij valt op te merken dat momenteel voor dit programma twee ordonnancerende ministers bevoegd
zijn, de minister bevoegd voor Openbare Werken enerzijds en de minister bevoegd voor Leefmilieu
anderzijds.

Op programma 99.1, interdepartementale bestaansmiddelen, worden in hoofdzaak de lonen en de
werkingsmiddelen van het ministerie en haar werknemers aangerekend. Uit de beleidsnota zijn reeds een
aantal zaken gerealiseerd, bijvoorbeeld :
1.9. De entiteit interne audit. De beslissing van de Vlaamse regering om het werkterrein van de interne

audit uit te breiden tot alle VOI heeft een substantiële weerslag op de kostprijs. Voor MVG en de
WI alleen werd een personeelseffectief vooropgesteld van 17 mensen; de schaalgrootte van MVG,
WI en VOI samen laat toe in een eerste raming te veronderstellen dat hiervoor ongeveer 25 VTE
nodig zullen zijn.

1.10. In het kader van de PiP/PeP-oefening moet zonder twijfel extra budget besteed worden aan de
engagementen inzake uitstapregeling. Dit jaar nog moet voor minstens 40% van alle
personeelsleden van het ministerie (ruim 4000 mensen) een dergelijke oefening gebeurd zijn. In
de loop van de volgende twee jaar zullen alle processen en alle 11.000 personeelsleden op deze
manier ‘doorgelicht’ zijn. Momenteel zijn er ongeveer 700 statutaire personeelsleden boven de 55
jaar. Het gevraagde budget houdt rekening met een uitstap van 500 personeelsleden.  De kost
betreft de betaling van de uitstapvergoeding die uiteraard wegvalt van zodra deze personeelsleden
het pensioen opnemen (op 60 jaar).

1.11. De planning en stapsgewijze uitvoering van het addendum aan de beleidsnota (de herstructurering
van het hele Vlaamse overheidslandschap,  bekend als ‘Beter Bestuurlijk Beleid’ zal, gekoppeld
aan een nieuw en marktconform beloningsbeleid, de begroting ambtenarenzaken belasten met een
meerkost, gespreid over de volgende jaren van de legislatuur.

Andere initiatieven die  op korte termijn gerealiseerd moeten worden, die  overeenstemmen met het
regeerakkoord, de beleidsnota Ambtenarenzaken en de met redenen omklede motie en die een
kostenplaatje zullen genereren, zijn:
1.9. verbeterde werking van de wetenschappelijke instellingen;
1.10. verruiming van de interne arbeidsmarkt (flexibiliteit, mobiliteit,…) tot ministerie en VOI;
1.11. verbetering van het imago van de Vlaamse overheid als werkgever, door concrete initiatieven

(bijv. vacatures op Internet);
1.12. CAO 2001-2004 (dit wordt evenwel voorzien op PR 24.6 - provisioneel krediet);
1.13. proefprojecten inzake leidinggeven in deeltijd.

Initiatieven op de langere termijn, met budgettaire consequenties:
1.9. uitbouw van competentie- en kennismanagement;
1.10. mandaat, beheersovereenkomsten en (financiële) responsabilisering voor de topambtenaren;
resultaatgerichtheid en evaluatie/beloning voor o.a. prestaties.

Wat betreft het luik werkingskosten, zijn de extra kosten vooral te herleiden naar de ingebruikname van de
verschillende VAC’s. De afdeling Gebouwen voorziet in de periode 2001-2004 o.a. de ingebruikname 2
VACs, nl. het VAC Hasselt in 2003 en het VAC Leuven in 2004. Dit genereert uitgaven op diverse
basisallocaties van het bestaansmiddelenprogramma, nl. 50 mio BEF eenmalige uitgaven per VAC voor
wat betreft de verhuizing, 5,8 mio BEF per VAC voor de uitbating van het restaurant en voor de eerste
inrichting 80 mln per VAC (eenmalige uitgave). Beide gebouwen (VAC Hasselt en VAC Leuven) zullen
ca. 400 ambtenaren huisvesten.
Naast lonen en eerder klassieke werkingskosten, worden ook de middelen voorzien voor
informaticatoepassingen binnen het budget bestaansmiddelen.
Ingevolge dwingende afspraken binnen de Europese Gemeenschap schakelt België op 1/1/2002 over op de
Europese munteenheid. Heel wat applicaties dienen nog te worden aangepast, om een vlotte overgang van
de nationale munteenheid naar de Europese mogelijk te maken. De kosten van het project zijn afhankelijk
van het aantal en de complexiteit van de applicaties die moeten aangepast worden.
Het optimaliseren van de communicatiekanalen is van groot belang voor de huidige en toekomstige
werking van het MVG. De kostprijs is vooral afhankelijk van het aantal te verbinden centra en de
gevraagde performantie van het net.
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Het enig loket is een zeer belangrijke doelstelling uit het regeerakkoord, dat zeer dicht bij de burger staat.
Het MVG staat zeker niet alleen met dit initiatief: ook op federaal en op Europees vlak zijn dergelijke
initiatieven lopend. De input van de burger moet minimaal gehouden worden en de verschillende fasen in
de dossierbehandeling moeten zo geautomatiseerd en transparant verlopen als mogelijk. Het is een
belangrijk instrument om de relaties met de burger klantvriendelijker en efficiënter te maken. Vooral de
reikwijdte en de performantie van het systeem beïnvloeden de kosten, het aantal ambtenaren, het aantal en
de soort van processen, het aantal en de soort van de kerntaken, het aantal betrokken burgers.
ERP-modules betreffen grote geïntegreerde systemen, die een beter beheer van kosten en patrimoniale
goederen moeten mogelijk maken. Het systeem dat de invoering van de economische boekhouding moet
ondersteunen is van dit type (ORAFIN). Het project werd opgestart in 1999 en zal in gebruik worden
genomen in 2001. Dit project voorziet in de gefaseerde integratie van andere belangrijke materies, naast de
financiële sector: vooral personeel en logistiek. De kost van het project wordt vooral bepaald door de
reikwijdte van het beheerde domein, het aantal lokaties waar de toegang tot het systeem moet mogelijk zijn,
het aantal betrokken ambtenaren, de gewenste performantie.
Het project omtrent anders werken (mobiel werken, thuiswerken, GSM-WAP, groupware/workflow) moet
bijdragen tot de oplossing van de mobiliteitsproblemen, het efficiënt gebruik van kantoorruimte
bevorderen. Ook vanuit HRM-standpunt kunnen belangrijke baten worden gerealiseerd: soepeler
arbeidsvoorwaarden, tegemoet komen aan sociale of familiale verzuchtingen.
Vooral het aantal betrokken ambtenaren en de gewenste performantie van de systemen beïnvloeden de
kosten.
Datawarehouse, Management Information Systems moeten een betere, snellere en meer flexibele
managementinformatie leveren. De voordelen zijn evident: meten is weten. De kwaliteit van de informatie
beïnvloedt ongetwijfeld de kwaliteit van de beslissingen. De kost van het project wordt in hoge mate
bepaald door het aantal gebruikers, de complexiteit van de systemen en de gewenste performantie.
De Vlaamse Landmaatschappij kreeg in het verleden steeds een dotatie via de bestaansmiddelen voor het
GIS-project. Ook dit wordt in de toekomst behouden. Verantwoorde besluitvorming inzake grondgebonden
materies, slaagt enkel indien ze kan steunen op tijdige, volledige, actuele en juiste informatie.  Derhalve is
het strategisch belangrijk dat op weldoordachte wijze GIS ingevoerd en uitgebouwd wordt op alle
beleidsniveaus, met voldoende aandacht voor onderlinge coördinatie en integratie.
De werking van het OC GIS-Vlaanderen kadert volledig in de hierboven geschetste context en wordt
concreet bepaald door de taken die vastgesteld werden in het decreet houdende GIS-Vlaanderen.  Binnen
dit kader worden de beleidsprioriteiten vastgesteld in een strategisch plan GIS-Vlaanderen en in jaarlijkse
uitvoeringsplannen, met als accenten:
• Coördinatie: omvat taken inzake normen en standaarden voor geografische informatie.
• Geografische informatievoorziening: via aanmaak of aanschaf en bewerking, geodata ter beschikking

stellen en instaan voor het beheer en de organisatie van de bijhouding.
• Dienstverlening: bijzondere aandacht wordt in deze besteed aan de uitbouw van de geoloketten op

internet, aansluitend bij het één-loket beleid dat de Vlaamse regering voert, naast specifieke
methodologische en GIS-technische projecten voor de partners.

De vermogensuitgaven slaan vooral op de hard- en software-investeringen verbonden aan GIS en
voornamelijk de geoloketten.
Het Grootschalig referentiebestand is strategisch uitermate belangrijk gelet op het groot en nog immer
groeiend aantal beleidstoepassingen die geënt worden op grootschalig kaartmateriaal (typisch schaal 1/500
tot 1/2500). Daarom is de hoofddoelstelling de realisatie van een gebiedsdekkende kartering van
Vlaanderen in ca. 10 jaar, op basis van de nieuwste databanktechnische concepten, en met een inhoud die
zeer diverse vormen van beleidsapplicaties mogelijk maakt. De jaarlijkse toename van 10 milj. Bf in deze
begrotingspost is noodzakelijk om in de gerealiseerde projecten de actualisatie te kunnen waarborgen.
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Het KADSCAN-bestand is de eerste gebiedsdekkende digitale versie van de kadastrale planinformatie,
gebaseerd op de kadastrale toestand januari 1998 en 1999.  Gelet op het gebruik van KADSCAN in bouw-
en milieuvergunningen dient dit bestand minstens jaarlijks geactualiseerd te worden, wat zich vertaalt in
een constant begrotingsbeleid.
De uitbouw van een Real Time Kinematic Global Positioning System-netwerk is belangrijk voor de
recuperatie en compatibiliteit van topografische metingen, o.a. voor bijhoudingsdoeleinden van het GRB.
Dit vergt een initiële investeringskost voor het opzetten van alle stations in 2001, gevolgd door een
jaarlijkse fractie van de investeringskost voor de operationele exploitatie van het netwerk.
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Hoofdstuk V : Saldo

Tabel 12 – Het begrotingssaldo 2002-2004

2001 2002 2003 2004

Middelen 664.751,0 686.458,0 708.615,6 732.271,3

Uitgaven 659.311,5 679.952,1 699.499,9 711.761,6

Begrotingssaldo 5.439,5 6.505,8 9.115,7 20.509,6
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Hoofdstuk VI : Toetsing aan het HRF-saldo

In het kader van dit samenwerkingsakkoord stelt de Vlaamse regering een meerjarenraming voor die aan
deze wensen voldoet. De saldi van de meerjarenraming zijn opgenomen in tabel 7.

Tabel 13 – Geraamde begrotingssaldi voor 2002-2004

2001 2002 2003 2004

Middelen 664.751,0 686.458,0 708.615,6 732.271,3

Uitgaven 659.311,5 679.952,1 699.499,9 711.761,6

Begrotingssaldo 5.439,5 6.505,8 9.115,7 20.509,6

Aflossingen 8.600,0 8.210,8 8.038,8 9.009,9

Pensioenfonds 300,0 300,0 300,0 300,0

Zorgfonds 3.600,0 2.600,0 1.100,0 1.100,0

Verf - - - -

Aquafin 4.000,0 4.000,0 4.000,0 4.000,0

HRF-saldo 13.939,5 13.616,6 14.554,5 26.919,5

HRF-norm 13.900,0 13.600,0 13.100,0 12.400,0

Verschil t.o.v. norm 39,5 16,6 1.454,5 14.519,5


