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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Onderwijs, Vorming, Weten-
schap en Innovatie besprak op 9 en 16 oktober 2008 
het voorstel van decreet betreffende de intergemeen-
telijke onderwijsvereniging (IGOV).

1. Toelichting door mevrouw Anissa Temsamani, 
indiener

Mevrouw Anissa Temsamani stelt dat de indie-
ners met het voorstel van decreet een contradic-
tie willen wegwerken tussen het streven binnen het 
onderwijsbeleid om steeds meer bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden te leggen op het niveau van 
de scholengemeenschappen enerzijds, en, anderzijds, 
sommige bepalingen in het decreet van 6 juli 2001 
dat de intergemeentelijke samenwerking in zijn alge-
meenheid regelt. 

Zoals ook in de toelichting uitgelegd wordt, bestaan 
er momenteel in de realiteit een drietal samenwer-
kingsverbanden tussen scholen waarin ook gemeen-
ten betrokken zijn. 

Er zijn scholengemeenschappen die zich beperken 
tot de scholen van het gemeentelijk net binnen één 
gemeente – zo zijn er natuurlijk verschillende –, er 
zijn intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
waarin soms ook andere onderwijsverstrekkers dan 
de betrokken gemeenten een rol spelen – die zijn wat 
zeldzamer – en er zijn ook contractuele samenwer-
kingsvormen waarin slechts één gemeente als partner 
optreedt naast andere onderwijsverstrekkers. 

Momenteel beschikken intergemeentelijke scho-
lengemeenschappen, maar ook andere samenwer-
kingsverbanden, niet over aangepaste procedures 
en organisatievormen om bestaande en toekomstige 
bevoegdheden vlot te kunnen invullen. In de toelich-
ting is daarvan een voorbeeld terug te vinden. De 
toepassing van het decreet houdende de intergemeen-
telijke samenwerking maakt dat enkel in een ‘inter-
lokale vereniging’ de inrichtende machten van vrij, 
provinciaal en gemeenschapsonderwijs kunnen deel-
nemen, naast de gemeenten. Nadeel is dat dergelijke 
vereniging niet beschikt over een rechtspersoonlijk-
heid. Een ‘projectvereniging’ heeft wel een rechts-
persoonlijkheid, maar daar kunnen de inrichtende 
machten van het vrij of  het gemeenschapsonderwijs 
niet in deelnemen, terwijl de provincies dat slechts 
kunnen met een minderheidsinbreng. 

Deze en andere voorbeelden tonen aan dat er een 
nood is aan voor het onderwijs geëigende structuren 
die aan scholengemeenschappen en andere samen-
werkingsverbanden waarbij twee of meer gemeenten 
en meerdere onderwijsverstrekkers betrokken zijn, de 
nodige autonomie en rechtspersoonlijkheid geven. 
Met dit wetgevend initiatief  willen de indieners reke-
ning houden met de specificiteit van gemeentelijk en 
stedelijk onderwijs, waar het decreet Intergemeen-
telijke samenwerking dat in haar algemeenheid niet 
doet. 

Het decreet Intergemeentelijke samenwerking zal 
na de inwerkingtreding van dit decreet niet meer 
van toepassing zijn op de samenwerkingsverbanden 
in het onderwijs met een rechtspersoonlijkheid. De 
samenwerkingsverbanden die geen rechtspersoonlijk-
heid behoeven of  willen, vallen binnen het Vlaamse 
Gewest nog steeds onder het decreet Intergemeente-
lijke samenwerking, terwijl de Brusselse en (gewest-) 
grensoverschrijdende samenwerkingsverbanden hun 
eigen regelgeving blijven volgen (respectievelijk de 
Belgische en Benelux-regelgeving). 

Mevrouw Temsamani zegt dat de indieners met dit 
voorstel zorgen voor een uitbreiding van een struc-
tuur zoals die binnen het decreet Intergemeentelijke 
samenwerking reeds geïntroduceerd werd, de ‘pro-
jectvereniging’. Met de ‘intergemeentelijke onder-
wijsvereniging’ wordt gezorgd voor een structuur met 
een vergelijkbare rechtspersoonlijkheid, zonder over-
dracht van het beheer van de onderwijsinstellingen 
zelf, maar wel toegankelijk voor alle andere inrich-
tende machten. 

De toelichting verduidelijkt tot slot dat dit voorstel 
van decreet los gezien moet worden van het decreet 
van 30 november 2007 betreffende het flankerend 
onderwijsbeleid op lokaal niveau. Er zou daarover 
wel eens verwarring kunnen ontstaan. Het decreet 
Flankerend onderwijsbeleid creëert het kader waarin 
het gemeente- of  stadsbestuur als regisseur het 
voortouw neemt in het lokaal onderwijsbeleid in 
samenwerking en ter ondersteuning van de lokale 
onderwijsactoren. De intergemeentelijke onderwijs-
vereniging zorgt voor meer rechtszekerheid in de 
samenwerking tussen gemeenten en eventueel ook 
andere onderwijsverstrekkers. 

Tegelijk hoopt de spreker dat met deze regelgeving 
niet alleen wordt gefaciliteerd wat reeds bestaat aan 
interlokale en internetten-samenwerking, maar dat 
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ook een stimulans wordt geboden voor de onder-
wijsverstrekkers om niet alleen over de muren van de 
gemeenten, maar ook over de muren van de netten 
te kijken. 

2. Advies van de Raad van State en legistiek advies

De heer Jef Tavernier vraagt of het niet opportuun is 
om een advies van de Raad van State te vragen. Heeft 
de legistieke cel van het Vlaams Parlement advies uit-
gebracht over het voorstel van decreet? Het voorlig-
gende voorstel interfereert met het decreet van 6 juli 
2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking 
en het Gemeentedecreet. Enige voorzichtigheid lijkt 
geboden. De spreker verwijst naar de gedachtewis-
seling over de mogelijke rol van het Vlaams Par-
lement inzake decreetsevaluatie in de Commissie 
voor Binnenlandse Aangelegenheden, Bestuursza-
ken, Institutionele en Bestuurlijke Hervorming en 
Decreetsevaluatie op 7 oktober 2008 (Parl. St. Vl. 
Parl. 2008-09, nr. 1932/1).

Mevrouw An Michiels sluit zich hierbij aan. Tijdens 
de gedachtewisseling werd door onafhankelijke spre-
kers gesteld dat voorstellen van decreet vaak onei-
genlijk worden gebruikt om adviezen te omzeilen. 
Daarmee wil ze niet gezegd hebben dat dit ook in 
dit geval geldt. Zij ziet geen dringende reden om het 
voorstel van decreet onmiddellijk goed te keuren en 
stelt voor om eerst de Raad van State zich te laten 
buigen over het voorliggende voorstel. 

Mevrouw Kathleen Helsen bevestigd dat de legistieke 
cel van het Vlaams Parlement advies heeft uitge-
bracht en dat er een gesprek plaats had met de advi-
seurs. Er werden geen tegenstrijdigheden vastgesteld. 
Zij vraagt mevrouw Michiels en de heer Tavernier of 
zij problemen zien.

De heer Jef Tavernier wenst te vermijden dat de tekst 
na enkele maanden opnieuw moet aangepast wor-
den. 

Mevrouw An Michiels en de heer Jef Tavernier vra-
gen om het legistiek advies te mogen inkijken. De 
indieners wensen niet in te gaan op deze vraag. Zij 
vinden het ook niet nodig om het advies te vragen 
aan de Raad van State. 

De heer Robert Voorhamme benadrukt dat vooraf 
ruim overleg werd gepleegd met tal van deskundigen, 

waaronder ook de Vereniging van Vlaamse Steden 
en Gemeenten (VVSG) en het Onderwijssecreta-
riaat van de Steden en Gemeenten van de Vlaamse 
Gemeenschap (OVSG). Het juridisch overleg heeft 
veel meer tijd in beslag genomen dan aanvankelijk 
verwacht. Er is dringend een nieuw decreet nodig 
omdat het decreet Intergemeentelijke samenwerking 
en het Gemeentedecreet geen oplossing bieden. Dat 
werd grondig onderzocht. Hij vraagt om het decreet 
zo snel mogelijk te stemmen.

De heer Kris Van Dijck bevestigt de tussenkomst van 
de heer Voorhamme. 

3. Algemene bespreking

De heer Jef Tavernier merkt op dat bij goedkeuring 
van dit voorstel van decreet, er twee decreten naast 
elkaar gaan bestaan: het voorliggende decreet en 
het decreet Intergemeentelijke samenwerking. Het is 
daarom noodzakelijk om in beide decreten de onder-
werpen uit te sluiten die door het andere decreet wor-
den geregeld. 

4. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1

De heer Jef Tavernier merkt op dat het decreet han-
delt over intergemeentelijke samenwerking, weliswaar 
inzake onderwijsaangelegenheden. In de toelichting 
wordt bovendien telkens verwezen naar het decreet 
Intergemeentelijke samenwerking, wat een bevoegd-
heid is van de gewesten. Het gaat dus waarschijnlijk 
niet alleen om een gemeenschapsaangelegenheid. Een 
goed juridisch advies dat openbaar is, zou hierover 
uitsluitsel kunnen geven.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 
3.

Artikelen 2 en 3

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen worden aangenomen met 8 stemmen bij 
3 onthoudingen.
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Artikel 4

De heer Jef  Tavernier vraagt of  volgende situatie 
zich niet kan voordoen: één gemeente als inrichtende 
macht voor een school en een onderwijsinstelling in 
een andere gemeente die niet behoort tot het gemeen-
telijk onderwijs.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen

Artikel 5

Mevrouw An Michiels heeft vragen bij de formule-
ring van het laatste lid van het artikel. Wat zegt het 
legistiek advies hierover? 

Mevrouw Kathleen Helsen antwoordt dat in het legis-
tiek advies geen opmerkingen worden gemaakt over 
artikel 5.

De heer Jef Tavernier vraagt waarom niet gekozen 
wordt voor een formulering die stelt dat alles wat 
niet volgens het voorliggende decreet wordt geregeld, 
geregeld wordt door het decreet Intergemeentelijke 
samenwerking.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 
3.

Artikel 6

Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen.

Artikel 7

Volgens mevrouw An Michiels klopt §1 taalkundig 
niet. Men treedt immers toe tot een onderwijsver-
eniging en treedt uit een onderwijsvereniging. Nu 
staat er eigenlijk geschreven “de toetreding van de 
onderwijsvereniging”. En tot wat treedt deze onder-
wijsvereniging dan toe? Vermoedelijk wordt bedoeld 
dat verschillende leden toetreden tot een onderwijs-
vereniging. 

De indieners stellen voor dat dit via een technisch 
amendement wordt aangepast. De tekst wordt dan 

“De toetreding tot, de duur van, de uittreding uit, de 
verlenging van en de ontbinding van (…)”.

Mevrouw Stern Demeulenaere wijst erop dat bij een 
totstandkoming van een scholengemeenschap ook 
een huishoudelijk reglement wordt goedgekeurd. Zo 
wordt bijvoorbeeld de vereffening daarin gespecifi-
eerd. Ook andere regelingen kunnen daarin worden 
opgenomen.

De heer Jef Tavernier is van mening dat de basisre-
gels beter worden opgenomen in een decreet.

Mevrouw An Michiels vraagt waarom er in het voor-
stel van decreet geen beperking tot zes jaar wordt 
ingevoerd en in het decreet Intergemeentelijke samen-
werking wel? De voorliggende bepaling is ook terug 
te vinden in het decreet Intergemeentelijke samenwer-
king maar daar wordt aan toegevoegd dat de opge-
richte verenigingen maar gelden voor de duur van de 
legislatuur. Wat is de reden dat dergelijke bepaling in 
het voorliggende voorstel van decreet niet werd opge-
nomen?

Mevrouw Kathleen Helsen antwoordt dat het niet 
nodig is om de onderwijsvereniging te vernieuwen bij 
gemeenteraadsverkiezingen. 

De heer Jef Tavernier merkt op dat dit ook niet nodig 
is voor de andere intergemeentelijke verenigingen. 
Het gaat dan om een stilzwijgende verlenging. Hoe 
wordt dan een einde gemaakt aan de intergemeente-
lijke onderwijsvereniging? De spreker is voorstander 
om zich om de zes jaar af te vragen of het noodzake-
lijk en nuttig is om de vereniging verder te zetten.

De indieners antwoorden dat de uittreding voorzien is 
in het voorstel van decreet en dat het op elk moment 
mogelijk is.

De heer Jef  Tavernier vraagt wat de werkwijze is 
indien één partner eenzijdig wil uittreden uit de 
onderwijsvereniging. In het decreet Intergemeente-
lijke samenwerking wordt dit uitdrukkelijk geregeld. 

De heer Dirk De Cock antwoordt dat een interge-
meentelijke onderwijsvereniging een onderwijsvereni-
ging is die ook de onderwijsreglementering volgt die 
van toepassing is op scholengemeenschappen waar-
bij de duur wel geregeld wordt. De duur bedraagt zes 
schooljaren voor het basis- en secundair onderwijs. 
Een verlenging met zes jaar is mogelijk. Een lid kan 
jaarlijks uittreden in twee expliciet omschreven geval-
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len zoals beschreven in artikel 125quinquies van het 
decreet Basisonderwijs en in één expliciet geval zoals 
omschreven in artikel 64 van het decreet Secundair 
onderwijs. Bij scholengemeenschappen in het deel-
tijds kunstonderwijs waarvoor er nog geen regle-
mentering is, kunnen de statuten mogelijks een eigen 
regeling voorzien.

De heer Jef Tavernier vindt dat als dit juridisch klopt 
– wat hij betwijfelt – dit dan ook best zo wordt neer-
geschreven in het voorliggende voorstel van decreet 
in plaats van dat men het antwoord op deze vragen 
moet terugvinden in het verslag van de parlementaire 
bespreking en meerdere decreten moet gaan raadple-
gen. 

Mevrouw An Michiels sluit zich hier bij aan. Zij 
vraagt dat het voorstel van decreet duidelijker zou 
zijn.

De heer Dirk De Cock verduidelijkt dat, zoals in §1 
omschreven, voor het basis- en secundair onderwijs 
de onderwijsreglementering van toepassing is. Voor 
andere onderwijsniveaus gelden de statuten.

Mevrouw An Michiels vraagt welke reglementering 
van toepassing is indien meerdere onderwijsniveaus 
betrokken zijn. 

De heer Dirk De Cock antwoordt dat het niet moge-
lijk is om voor elke mogelijke samenwerkingsvorm de 
modaliteiten in te schrijven in het decreet. Wat niet 
geregeld is via de onderwijsreglementering kan voor 
andere onderwijsniveaus dan het basis- en secundair 
onderwijs geregeld worden via de statuten.

Het technisch geamendeerde artikel wordt aangeno-
men met 8 stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 8

Mevrouw An Michiels merkt op dat bij het decreet 
Intergemeentelijke samenwerking de oprichtings-
akte wordt gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 
Waarom is in het voorstel van decreet hierover niets 
terug te vinden?

Volgens de heer Jef Tavernier is een publicatie in het 
Belgisch Staatsblad nodig indien het gaat om een ver-

eniging met rechtspersoonlijkheid. Anders kan men 
niet op de hoogte zijn van het bestaan.

Mevrouw Kathleen Helsen antwoordt dat er niet op 
werd gewezen dat dit in het decreet moet vermeld 
worden.

Mevrouw An Michiels repliceert dat in de toelich-
ting telkens wordt verwezen naar de analogie of  het 
verschil met het decreet Intergemeentelijke samen-
werking. Waarom is een publicatie in het Belgisch 
Staatsblad in dit geval niet nodig?

Mevrouw Stern Demeulenaere antwoordt dat dit 
afhankelijk is van de rechtsvorm van de onderwijsver-
eniging. Als het gaat om een vzw, dan is een publica-
tie in het Belgisch Staatsblad nodig. Bij een feitelijke 
vereniging is dat niet nodig. Het voorstel van decreet 
laat de keuze van de rechtsvorm vrij en dus is een 
bepaling in het voorstel van decreet niet nodig.

Mevrouw An Michiels merkt op dat artikel 5 sti-
puleert dat voor al wat niet door het voorliggende 
decreet wordt geregeld, op de onderwijsvereniging de 
bepalingen van de wet van 27 juni 1921 betreffende 
de verenigingen zonder winstoogmerk, de internatio-
nale verenigingen zonder winstoogmerk en de stich-
tingen van toepassing zijn.

De heer Robert Voorhamme zegt dat het antwoord 
daarmee is gegeven. De vzw-wet houdt een publica-
tieplicht in, dus is een publicatie van de statuten in 
het Belgisch Staatsblad noodzakelijk. 

Mevrouw An Michiels stelt voor om via een amende-
ment dit te verduidelijken.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 
3.

Artikel 9

Mevrouw An Michiels vraagt meer duidelijkheid over 
de statuten: wat moet er al dan niet in opgenomen 
zijn, hoe worden zij opgesteld, wanneer en door wie 
worden de statuten bekrachtigd?

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 
3.
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Artikel 10

Mevrouw An Michiels verwijst naar §2 en §4 en vraagt 
of dit niet tot problemen leidt, wanneer men bijvoor-
beeld twee gemeenten heeft en zes niet-gemeentelijke 
scholen die deelnemen. Komt men dan nog aan een 
meerderheid van stemmen?

De indieners antwoorden dat dergelijke situaties zich 
niet zullen voordoen.

Mevrouw An Michiels vraagt of  een intergemeente-
lijke onderwijsvereniging moet bestaan uit aan elkaar 
grenzende gemeenten. Zo niet, kan een dergelijke 
situatie zich volgens haar wel voordoen. 

In haar omgeving kent ze bovendien twee buurge-
meenten die samen acht inrichtende machten op hun 
grondgebied hebben. Indien alle scholen een interge-
meentelijke onderwijsvereniging zouden oprichten, 
dan stelt zich een probleem. Het gaat om één school 
van het gemeenschapsonderwijs en zeven van het 
vrije onderwijsnet.

De heer Dirk De Cock refereert aan het decreet Inter-
gemeentelijke samenwerking voor de regeling van het 
aantal stemrechten dat wordt geregeld via het bevol-
kingsaantal enzovoort. Op een gelijkaardige manier 
is een oplossing van het probleem via de statuten 
mogelijk.

Mevrouw An Michiels vraagt of  de voorzitter waar-
van sprake in §3 moet verkozen worden uit de raad 
van bestuur. Wat als de voorzitter afwezig is op de 
raad van bestuur?

Mevrouw Anissa Temsamani antwoordt dat dit kan 
geregeld worden in het huishoudelijk reglement.

Mevrouw Monica Van Kerrebroeck vraagt in verband 
met dezelfde §3 of  het de gemeenteraad is die die 
bestuurder aanstelt.

Mevrouw An Michiels leest verder in §8 dat het finan-
ciële beheer wordt toevertrouwd aan een personeels-
lid. Zij vraagt of  het hier gaat om een personeelslid 
van de gemeente of  een personeelslid van de onder-
wijsvereniging.

De heer Dirk De Cock antwoordt dat het personeels-
lid moet benoemd worden door de raad van bestuur. 
Beide zijn dus mogelijk.

De heer Jef Tavernier vraagt wie het loon betaalt van 
het personeelslid. Momenteel stellen er zich proble-
men op dit vlak voor personeelsleden die aangeduid 
worden als gemeentepersoneel bij autonome gemeen-
tebedrijven.

Verder wenst mevrouw An Michiels te weten hoe het 
budget wordt samengesteld. Zij gaat ervan uit dat de 
inbreng gebeurt door de deelnemers aan de vereni-
ging en niet het ministerie van Onderwijs.

De indieners antwoorden dat allerlei inkomsten 
mogelijk zijn.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen tegen 
3.

Artikelen 11 tot 14

Bij deze artikelen worden geen opmerkingen 
gemaakt.

De artikelen worden aangenomen met 8 stemmen bij 
3 onthoudingen.

Artikel 15

De heer Jef Tavernier merkt op dat de eerste zin han-
delt over het mandaat van bestuurder van de inter-
gemeentelijke onderwijsvereniging. In de tweede zin 
gaat het vermoedelijk over een politiek mandaat. Dit 
blijkt echter niet duidelijk uit de tekst.

Mevrouw Anissa Temsamani kondigt een amende-
ment aan om dit probleem op te lossen.

De heer Jef  Tavernier stelt verder vast dat in de 
toelichting wordt verwezen naar het decreet Inter-
gemeentelijke samenwerking. Dit decreet bepaalt 
dat de nieuwe bestuurders tegen 1 februari worden 
aangeduid. In het voorliggende voorstel van decreet 
is de datum 1 maart. De spreker stelt voor om dit 
eenvormig te bepalen en ook hier 1 februari voorop 
te stellen.

De heer Dirk De Cock antwoordt dat men aan de 
gemeenteraden de nodige tijd moet geven omdat de 
gemeenteraad na de installatie vele mandaten moeten 
invullen. 
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Een amendement voorgesteld door mevrouw Anissa 
Temsamani, de heer Dirk De Cock en de dames 
Laurence Libert, Stern Demeulenaere, Monica Van 
Kerrebroeck en Kathleen Helsen strekt ertoe na het 
woord “hun” het woord “politiek” toe te voegen 
(Parl. St. Vl. Parl. 2007-08, nr. 1806/2).

Het amendement wordt aangenomen met 11 stem-
men.

Het gewijzigde artikel wordt aangenomen met 8 
stemmen bij 3 onthoudingen.

Artikel 16

Bij dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen bij 3 
onthoudingen.

Artikel 17

De heer Jef Tavernier leest in het artikel dat de boek-
houding van de intergemeentelijke onderwijsver-
eniging moet gevoerd worden volgens de regels die 
gelden voor de boekhouding van de gemeenten. Arti-
kel 23 van het decreet Intergemeentelijke samenwer-
king stelt dat de boekhouding moet worden gevoerd 
overeenkomstig de wetgeving op de boekhouding van 
de ondernemingen. Ook hier wordt de parallel met 
het decreet Intergemeentelijke samenwerking waar 
elders veelvuldig naar wordt verwezen, niet door-
getrokken. Nochtans denkt de spreker dat in niet-
gemeentelijke scholen meer kennis aanwezig is van de 
gewone boekhouding dan van een gemeenteboekhou-
ding. Hij stelt dus voor om in artikel 17 te verwijzen 
naar de boekhouding van de ondernemingen.

De heer Tavernier merkt ten slotte op dat in hetzelfde 
artikel 23 van het decreet Intergemeentelijke samen-
werking wordt bepaald dat de jaarrekeningen neer-
gelegd moeten worden bij de Nationale Bank van 
België. Dit wordt niet bepaald in het voorliggende 
voorstel van decreet.

De indieners menen dat een wijziging niet noodzake-
lijk is.

Het artikel wordt aangenomen met 8 stemmen en 3 
tegen.

Artikel 18

De heer Jef  Tavernier verwijst naar wat hij reeds 
bij de algemene bespreking heeft gezegd. In de toe-
lichting wordt gesteld dat een intergemeentelijke 
onderwijsvereniging een specifieke soort van interge-
meentelijke samenwerking is. Als de intergemeente-
lijke onderwijsvereniging als een uitzondering wordt 
beschouwd dan moet dit ook zo in het decreet wor-
den ingeschreven. Zo niet, is niet duidelijk welke 
regelgeving van toepassing is. Hij vraagt nogmaals 
hierover een juridisch advies.

In verband met het tweede lid van artikel 18 vraagt 
mevrouw An Michiels of  dergelijke samenwerkings-
verbanden reeds bestaan. En in voorkomend geval, 
is het de bedoeling om met het voorliggende voorstel 
van decreet deze te regulariseren? Wat met beslis-
singen die eerder werden genomen door dergelijke 
samenwerkingsverbanden?

Mevrouw Stern Demeulenaere antwoordt dat het 
inderdaad het opzet is van het voorstel van decreet 
om de bestaande samenwerkingsverbanden rechtsze-
kerheid te verschaffen.

Het artikel wordt aangenomen met 9 stemmen en 3 
tegen.

5. Eindstemming

Het aldus geamendeerde voorstel van decreet betref-
fende de intergemeentelijke onderwijsvereniging 
(IGOV), wordt aangenomen met 9 stemmen en 3 
tegen.

De verslaggever, De voorzitter,

Sabine POLEYN Monica VAN KERREBROECK

––––––––––––––––––
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

De bepalingen van dit decreet zijn van toepassing 
op het basisonderwijs, het secundair onderwijs, het 
deeltijds kunstonderwijs, het volwassenenonderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding, erkend, gefi-
nancierd of gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeen-
schap.

Artikel 3

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder:

1° beheersoverdracht: het binnen de perken van de 
statuten toevertrouwen door de deelnemers van de 
uitvoering van de beslissingen van de onderwijs-
vereniging, in die zin dat de deelnemers zich het 
recht ontzeggen zelf  nog dergelijke beslissingen te 
nemen. In het kader van hun eindverantwoorde-
lijkheid behouden de deelnemers hun inspraak in 
het beheer van en de controle op de onderwijsver-
eniging overeenkomstig dit decreet;

2°  directeur: een directeur van een basisschool of 
van een secundaire school, van een instelling voor 
deeltijds kunstonderwijs of volwassenenonderwijs, 
of van een centrum voor leerlingenbegeleiding;

3°  gemeenschapsonderwijs: het onderwijs van de 
Vlaamse Gemeenschap zoals bedoeld in artikel 2 
van het bijzonder decreet van 14 juli 1998 betref-
fende het gemeenschapsonderwijs;

4°  gesubsidieerd officieel onderwijs: het onderwijs, 
ingericht door de provincie, de gemeente of  door 
publiekrechtelijke rechtspersonen andere dan het 
gemeenschapsonderwijs, dat in aanmerking komt 
voor subsidiëring van de Vlaamse Gemeenschap;

5°  gesubsidieerd vrij onderwijs: het onderwijs, inge-
richt door natuurlijke personen of  privaatrechte-

lijke rechtspersonen, dat in aanmerking komt voor 
subsidiëring door de Vlaamse Gemeenschap;

6°  inrichtende macht: de rechtspersoon of de natuur-
lijke persoon die verantwoordelijk is voor een 
of  meer scholen, instellingen of  centra; in het 
basisonderwijs wordt hiermee het schoolbestuur 
bedoeld.

Artikel 4

§1. Indien twee of  meer gemeenten een samenwer-
kingsverband met rechtspersoonlijkheid tot stand 
willen brengen om doelstellingen te verwezenlijken 
die behoren tot het beleidsdomein onderwijs en 
die verder worden omschreven in artikel 6 van dit 
decreet, dan richten zij hiervoor een onderwijsvereni-
ging op.

De term onderwijsvereniging wordt steeds toege-
voegd aan de naam.

Onverminderd andersluidende decretale bepalingen 
kunnen hieraan, naast gemeenten, uitsluitend deel-
nemen:

– de onderwijsverenigingen, opgericht volgens dit 
decreet;

– de inrichtende machten van het gesubsidieerd offi-
cieel onderwijs; en/of

– de inrichtende machten van het gesubsidieerd vrij 
onderwijs; en/of

– de inrichtende machten van het gemeenschapson-
derwijs.

§2. De zetel van de onderwijsvereniging is steeds 
gevestigd op het grondgebied van een deelnemende 
gemeente in een gebouw waarover de onderwijsver-
eniging of de gemeente beschikt.

Artikel 5

De onderwijsvereniging is een publiekrechtelijke 
rechtspersoon met een rechtsvorm waarvan de ken-
merken vastgesteld zijn krachtens de bepalingen van 
dit decreet.
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Ongeacht haar doelstellingen hebben haar verbinte-
nissen geen handelskarakter.

Voor al wat niet uitdrukkelijk geregeld is door dit 
decreet, zijn op de onderwijsvereniging de bepa-
lingen van toepassing van de wet van 27 juni 1921 
betreffende de verenigingen zonder winstoogmerk, de 
internationale verenigingen zonder winstoogmerk en 
de stichtingen.

Artikel 6

§1. De onderwijsvereniging heeft als opdracht:

– duidelijk omschreven onderwijsdoelstellingen te 
plannen, uit te voeren en te controleren; of

– duidelijk omschreven ondersteunende diensten 
inzake onderwijs te verlenen aan de deelnemers.

§2. De deelnemers kunnen binnen de doelstellin-
gen van de onderwijsvereniging voorzien in een 
beheersoverdracht die wordt geregeld in een beheers-
overeenkomst tussen de deelnemers en de onderwijs-
vereniging. De beheersovereenkomst en de uitvoering 
ervan worden jaarlijks geëvalueerd door de deelne-
mers.

§3. De bedoelde onderwijsdoelstellingen en onder-
steunende diensten kunnen niet vallen onder flan-
kerend onderwijsbeleid in de zin van het decreet 
betreffende het flankerend onderwijsbeleid op lokaal 
niveau.

Artikel 7

§1. De toetreding tot, de duur van, de uittreding uit, 
de verlenging van en de ontbinding van de onder-
wijsvereniging worden bepaald overeenkomstig de 
toepasselijke bepalingen van de onderwijsreglemen-
tering, of bij gebrek daaraan, door de statuten. 

§2. Alle deelnemers beslissen elk afzonderlijk tot toe-
treding binnen een tijdsbestek van twee maanden na 
het principiële akkoord van oprichting.

§3. De onderwijsvereniging kan vrijwillig worden 
ontbonden. Als een uittreding tot gevolg heeft dat er 
slechts één gemeente meer betrokken is in de onder-
wijsvereniging, wordt ze ambtshalve ontbonden. In 

geval van ontbinding bepalen de statuten de wijze 
van vereffening.

§4. Onderwijsverenigingen kunnen niet worden opge-
richt in de loop van het jaar waarin verkiezingen voor 
een algehele vernieuwing van de gemeenteraden wor-
den georganiseerd.

Artikel 8

De onderwijsvereniging wordt opgericht bij akte, 
verleden voor de burgemeester van de gemeente waar 
de zetel gevestigd wordt. Onverminderd de wette-
lijke bepalingen met betrekking tot de inbreng van 
onroerende goederen verkrijgt de oprichtingsakte 
geldigheid op de datum van haar dagtekening door 
de ondertekening van alle deelnemers.

De oprichtingsakte omvat de statuten. De oprich-
tingsakte wordt ter inzage van eenieder gedeponeerd 
bij de zetel van de onderwijsvereniging.

Artikel 9

De wijzigingen in de statuten en de aanvaarding van 
toetreding behoeven de instemming van alle deelne-
mers, overeenkomstig de procedure die in de statuten 
is bepaald.

Artikel 10

§1. De onderwijsvereniging beschikt over een raad 
van bestuur.

De deelnemers benoemen rechtstreeks de leden van 
de raad van bestuur. Voor de gemeenten kunnen uit-
sluitend gemeenteraadsleden, burgemeesters of sche-
penen dat mandaat vervullen.

§2. Het aantal leden per deelnemer wordt vastgelegd 
in de statuten waarbij elke deelnemer recht heeft op 
minstens een bestuurder en hoogstens drie bestuur-
ders. 

§3. Het voorzitterschap wordt steeds toevertrouwd 
aan een door een gemeente aangestelde bestuurder.

§4. De stemrechten per bestuurder worden vastgelegd 
in de statuten, waarbij de bestuurders van de gemeen-
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ten steeds over de meerderheid van de stemrechten 
beschikken. Indien het aangelegenheden betreft die 
uitsluitend kenmerkend zijn voor ofwel het gesub-
sidieerd officieel onderwijs, ofwel het gesubsidieerd 
vrij onderwijs ofwel het gemeenschapsonderwijs, zijn 
enkel de bestuurders van deze onderscheiden inrich-
ters stemgerechtigd.

§5. Aan de vergaderingen van de raad van bestuur 
wordt tevens deelgenomen door een door iedere aan-
gesloten gemeente aangewezen afgevaardigde, als 
lid met raadgevende stem. Die afgevaardigden zijn 
steeds raadsleden in de betrokken gemeenten, verko-
zen op een lijst waarvan geen enkele verkozene deel 
uitmaakt van het college van burgemeester en sche-
penen of  aangesteld is als voorzitter van het open-
baar centrum voor maatschappelijk welzijn. De raad 
van bestuur kan daarnaast ook andere afgevaardig-
den met raadgevende stem uitnodigen. De afgevaar-
digden met raadgevende stem tellen niet mee voor de 
berekening van een eventueel aanwezigheidsquorum 
en de bepaling van het aantal leden per deelnemer 
zoals vastgelegd in §2. De onverenigbaarheden uit 
artikel 12 van dit decreet zijn op hen niet van toepas-
sing.

§6. De werkingsmodaliteiten van de raad van bestuur 
worden vastgesteld in een bij de statuten gevoegd 
huishoudelijk reglement dat gewijzigd kan worden 
bij gewone meerderheid van de raad van bestuur. 

§7. De raad van bestuur is bevoegd voor alle aange-
legenheden, behalve in de gevallen bepaald in de sta-
tuten en in artikel 11 waarvoor steeds de goedkeuring 
van de deelnemende gemeenten vereist is.

§8. Het financiële beheer wordt toevertrouwd aan een 
personeelslid, benoemd door de raad van bestuur.

De raad van bestuur stelt het budget op, stelt de jaar-
rekeningen vast en legt ze, samen met een activitei-
tenverslag, ter goedkeuring voor aan de deelnemers.

Het budget van het volgende boekjaar wordt jaarlijks 
en uiterlijk op 30 november ter goedkeuring voorge-
legd aan de deelnemers.

De jaarrekening van het voorbije boekjaar wordt 
jaarlijks uiterlijk op 31 mei ter goedkeuring voorge-
legd aan de deelnemers.

§9. De bestuurders zijn niet persoonlijk gebonden 
door de verbintenissen van de onderwijsvereniging. 
Zij zijn overeenkomstig het gemeen recht verant-
woordelijk voor de vervulling van de hun opgedragen 

taak en aansprakelijk zonder hoofdelijkheid voor de 
tekortkomingen in de normale uitoefening van het 
bestuur.

Artikel 11

Volgende punten worden door alle deelnemers goed-
gekeurd:

– de statutenwijzigingen;

– de afspraken met betrekking tot het personeels-
beleid ten aanzien van de personeelsleden die 
worden ingezet op het niveau van de onderwijs-
vereniging;

– de dotaties aan de onderwijsvereniging;

– de toetreding van nieuwe leden;

– het budget, de jaarrekening en het activiteitenver-
slag.

Artikel 12

§1. Onverminderd andere wettelijke of  decretale 
bepalingen die van toepassing zijn op de mandaten 
in een onderwijsvereniging, bestaat er een onverenig-
baarheid tussen het mandaat van bestuurder en de 
volgende ambten, functies of mandaten:

– lid van een regering, zowel op federaal niveau als 
op niveau van de gewesten en gemeenschappen;

– provinciegouverneur of  adjunct van de gouver-
neur van Vlaams-Brabant;

– arrondissementscommissaris of adjunct-arrondis-
sementscommissaris;

– provinciegriffier;

– werknemer van een deelnemer of  een onderwijs-
vereniging.

§2. De statuten kunnen extra onverenigbaarheden 
opleggen.

Artikel 13

Ten aanzien van de bestuurders gelden de volgende 
verbodsbepalingen.
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Een bestuurder mag niet:

1°  aanwezig zijn bij een beraadslaging of besluit over 
zaken waarbij hij een rechtstreeks belang heeft, of 
waarbij zijn bloed- of  aanverwanten tot en met 
de vierde graad een persoonlijk en rechtstreeks 
belang hebben. Het verbod strekt niet verder dan 
de bloed- en aanverwanten tot de tweede graad 
als het gaat om de voordracht van kandidaten, 
benoemingen, afzettingen en schorsingen;

2°  rechtstreeks of  onrechtstreeks deelnemen aan 
overeenkomsten die met de onderwijsvereniging 
zijn gesloten;

3°  als advocaat, notaris of zaakwaarnemer optreden 
in rechtsgedingen tegen de onderwijsvereniging. 
Het is hem verboden, in dezelfde hoedanigheid 
ten behoeve van de onderwijsvereniging te pleiten, 
raad te geven of  op te treden in enige betwisting, 
tenzij dat kosteloos gebeurt. Dat verbod geldt 
ook ten aanzien van de personen die in het kader 
van een associatie, groepering, samenwerking of 
op hetzelfde kantooradres met de bestuurder of 
afgevaardigde werken;

4° optreden als raadsman van een personeelslid in 
tuchtzaken.

Artikel 14

De vergaderingen van de raad van bestuur zijn niet 
openbaar. De notulen met bijgevoegd het stemgedrag 
van de individuele leden en alle documenten waar in 
de notulen naar verwezen wordt, kunnen, onvermin-
derd de decretale bepalingen inzake de openbaarheid 
van bestuur, op eenvoudig verzoek ter beschikking 
worden gesteld aan de leden van de inrichtende 
machten van de deelnemers.

Artikel 15

De duur en de wijze van beëindiging van het man-
daat van bestuurder worden statutair bepaald. Alle 
bestuurders zijn van rechtswege ontslagnemend bij 
verlies van hun politiek mandaat.

De bestuurders van gemeenten en provincies zijn 
echter niet van rechtswege ontslagnemend ingeval 
van algehele vernieuwing van de gemeenteraden en 
provincieraden. In een dergelijk geval stellen de deel-

nemende gemeenten en provincies uiterlijk op het 
einde van de maand februari, volgend op het jaar 
van de verkiezingen tot algehele vernieuwing van de 
gemeenteraden, de nieuwe bestuurders aan. Zij tre-
den aan op 1 maart daaropvolgend.

Artikel 16

Om geldig te beraadslagen en te beslissen is een aan-
wezigheidsquorum vastgesteld op de gewone meer-
derheid van het aantal bestuurders, zowel voor het 
geheel als voor de groep van de door de gemeenten 
benoemde bestuurders. Van dat aanwezigheidsquo-
rum kan statutair worden afgeweken voor een tweede 
vergadering die volgt op een onvoldoende samenge-
stelde eerdere vergadering, en voor zover het gaat om 
punten die voor de tweede maal op de agenda voor-
komen.

Deze bepaling geldt niet voor de voorstellen tot sta-
tutenwijziging en aanvaarding van toetredingen.

De voor de beslissingen vereiste meerderheid van de 
stemmen is steeds de gewone meerderheid die bereikt 
moet worden zowel voor het geheel als voor de groep 
van de door de gemeenten benoemde bestuurders.

Artikel 17

De boekhouding wordt gevoerd overeenkomstig 
de regels die gelden voor de boekhouding van de 
gemeenten. 

Artikel 18

Dit decreet treedt in werking tien dagen na publicatie 
in het Belgisch Staatsblad.

De samenwerkingsverbanden in onderwijs bestaande 
uit twee of  meer gemeenten die over rechtspersoon-
lijkheid beschikken, of die samenwerkingsverbanden 
die nog niet over rechtspersoonlijkheid beschikken en 
deze rechtspersoonlijkheid willen verwerven, schik-
ken zich naar de bepalingen van dit decreet uiterlijk 
voor 31 augustus 2009. Op 1 september 2009 treedt 
dit decreet ten opzichte van hen in werking.

–––––––––––––––––––


