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DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening hield op donderdag 22
maart 2001 een hoorzitting over de studie “Om-
schakeling van bestemde naar bouwrijpe bedrij-
venterreinen in de economische knooppunten”,
uitgevoerd in het kader van het Strategisch Plan
voor Ruimtelijke Economie (SPRE). De leden van
de Commissie voor Economie, Landbouw, Werkge-
legenheid en Toerisme werden uitgenodigd de
hoorzitting bij te wonen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

De heer Jacques Timmermans, voorzitter : Aan de
orde is de hoorzitting over de studie “Omschake-
ling van bestemde naar bouwrijpe bedrijventerrei-
nen in de economische knooppunten”, die uitge-
voerd werd in het kader van het Strategisch Plan
voor Ruimtelijke Economie (SPRE). We hadden
over de organisatie van deze hoorzitting een af-
spraak gemaakt midden februari 2001, toen de stu-
die pas verschenen was en de Vlaamse minister van
Economie, Ruimtelijke Ordening en Media er
enige toelichting bij heeft gegeven.

De commissie verwelkomt de beide opdrachthou-
ders en (mede)auteurs van deze studie, de heer
Wim Vanhaverbeke verbonden aan de Technische
Universiteit Eindhoven en de heer Peter Cabus
van de Sociaal-Economische Raad Vlaanderen
(SERV), die vandaag de studie zullen toelichten en
vragen erover zullen beantwoorden.

L.1. Strategisch Plan Ruimtelijke Economie

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Al-
vorens de heer Vanhaverbeke concreet ingaat op
de resultaten van de studie, wil ik even stilstaan bij
het SPRE zelf en zijn betekenis.

— Ruimtelijke economie !

Het SPRE heeft als hoofdbegrip de ruimtelijke
economie, die de wederzijdse relaties bestudeert
tussen ruimte en economie. Dit kan zowel worden
bekeken vanuit de economische activiteit als van-
uit de ruimtelijke kenmerken.

— Ruimtelijke economie vanuit de economische ac-
tiviteit

1 De tijdens de hoorzitting getoonde slides zijn als bijlage
bij dit verslag opgenomen.

Bekeken vanuit de invalshoek van de economische
activiteit, is het evident dat de lokalisatie van de
economische activiteit een duidelijk onderdeel van
de ruimtelijke economie is. Uiteraard is er ook de
impact van deze activiteit op de ruimte, van lokaal
niveau tot mondiaal niveau. Een voorbeeld van lo-
kale impact is de inname van ruimte, van opper-
vlakte door bedrijven in functie van hun vestiging.
Er is natuurlijk ook de studie over ruimtelijke ver-
schillen tussen diverse deelregio’s : dat kan op we-
reldvlak worden bekeken, maar ook op Vlaams ni-
veau. Denken we immers maar aan de Antwerpse
haven, de regio Midden-Limburg met Ford-Genk
als belangrijke motor, en de regio Kortrijk, met tex-
tiel als belangrijke motor. Het gaat ook over de
pendel- en vervoersstromen als gevolg van de loka-
lisatie van het werken en de lokalisatie van het
wonen, en de vervoersstromen die ontstaan als ge-
volg van het produceren van een goed en het af-
voeren van het afgewerkte product. Ook gaat het
over de ruimtelijke organisatie van bedrijven. Den-
ken we maar aan het feit dat bedrijven vandaag
toenemend zaken uitbesteden en zich toespitsen
op hun kerntaken. Als gevolg daarvan ontstaan
netwerken in de ruimte, zoals bijvoorbeeld toeleve-
ringsnetwerken. Een lokaal toeleveringsnetwerk is
bijvoorbeeld het netwerk rond Ford-Genk. We
moeten echter tegelijkertijd vaststellen dat die toe-
leveringswerking allesbehalve lokaal is, maar zeker
op Europese schaal moet worden bekeken.

Een ander aspect is de strategie van de onderne-
ming die zich eveneens op verschillende geografi-
sche schaalniveaus afspeelt. Zo heeft bijvoorbeeld
de beslissing van Toyota, einde 1997, om een pro-
ductie-eenheid te vestigen in het noorden van
Frankrijk (Valenciennes) ten eerste een mondiale
component. De beslissing is een onderdeel van een
mondiale strategie van het Toyota-concern en
noopt de andere constructeurs ongetwijfeld tot het
bijsturen van de eigen mondiale strategie. De be-
slissing heeft ten tweede een Europese dimensie,
vermits op dat niveau de mondiale strategie con-
creet zal vertaald worden in termen van productie-
volumes, afzetmarkten, ... . De beslissing heeft ver-
der een grensoverschrijdende ‘regionale’ compo-
nent bijvoorbeeld op het niveau van de organisatie
van de toelevering. Tenslotte heeft de beslissing te-
vens een concrete ‘lokale’ component, door de ves-
tiging zelf, de beinvloeding van de arbeidsmarkt, de
zich wijzigende inkomensverdeling, enzovoort.
Ook zal bijvoorbeeld de mondiale strategie van
Ford door de overname van Volvo een weerslag
hebben op de Vlaamse ruimte. Wat die weerslag is,
bijvoorbeeld inzake toeleveringsnetwerken of de
verschuiving van productie-eenheden, weten we
niet, maar dat er gevolgen zullen zijn is een zeker-



heid. Dit alles kan worden bestudeerd vanuit de
economische invalshoek.

— Ruimtelijke economie vanuit de ruimtelijke ken-
merken

Dan is er de ruimtelijke invalshoek. Hier gaat het
niet alleen over de fysieke kenmerken van de
ruimte — het aanbod en de kwaliteit ervan — maar
ook over de sociaal-culturele kenmerken ervan. Ik
verwijs bijvoorbeeld naar een studie van Kris De-
schouwer die enkele maanden geleden werd gepu-
bliceerd en vorige week nog in ‘De Standaard’
werd besproken. Daaruit bleek dat ook de sociaal-
culturele kenmerken van een bepaalde regio hun
impact kunnen hebben op het economische func-
tioneren ervan, en regionale verschillen qua econo-
mische prestaties kunnen verklaren. De sociaal-
culturele attitude kan ook een verklaring inhou-
den.

Met aanbod en kwaliteit van ruimte bedoelen we
in de eerste plaats de behoefte aan bedrijventerrei-
nen, de ligging van bedrijven ten opzichte van ha-
vens of luchthavens, en de bereikbaarheid van een
productie-entiteit ten opzichte van autosnelwegen,
water- of spoorwegen. Er zijn ook de verschillen
tussen het stedelijke en het landelijke gebied.

De sociaal-culturele kenmerken zijn bijvoorbeeld
ondernemerschap of het ontbreken ervan, en het
aanwezig zijn van kennisinfrastructuur, zoals bij-
voorbeeld hogescholen en universiteiten en hun re-
latie met ondernemingen. Ook is er de ondersteu-
nende overheidsinfrastructuur : in de literatuur
heeft men het over ‘institutional thickness’. Dat
zijn onderliggende overheidsnetwerken — een ge-
westelijke ontwikkelingsmaatschappij (GOM), een
administratie en dergelijke — die gericht zijn op het
economische weefsel.

— Situatie van de ruimtelijke economie in Viaande-
ren

Hoe zit het nu met de ruimtelijke economie in
Vlaanderen ? De minister zal het me misschien
kwalijk nemen dat ik dit zeg, maar we concluderen
dat er geen Vlaams ruimtelijk-economisch beleid
was. Er zijn natuurlijk deelaspecten, zoals streek-
platforms, maar er was zeker geen globaal ruimte-
lijk-economisch beleidskader. We hebben het dan
over de situatie vo6r de totstandkoming van het
Strategisch Plan. Sindsdien proberen we daaraan te
verhelpen. Er was al evenmin een systematische
ruimtelijk-economische  beleidsvoorbereiding.
Vraagstukken terzake werden ad hoc aangepakt.
Zo veroorzaakte het opstarten van het Ruimtelijk

Structuurplan Vlaanderen (RSV) moeilijkheden in
de economische sector : men had moeite om gede-
gen voorbereide stukken aan te brengen. Het was
ook geen traditie in deze sector om ernstig na te
denken over economie, laat staan over ruimtelijke
economie. Het probleem situeerde zich niet alleen
bij externe vragen, maar ook bij interne : de afba-
kening van ontwikkelingszones, de invulling van
programma’s, structuurfondsregio’s. Dit werd tel-
kens zeer ad hoc aangepakt. Eens de vraag beant-
woord, rakelde men het dossier pas opnieuw op
wanneer de Europese Commissie erop wees dat
het volgende jaar de status van ontwikkelingszone
of structuurfondsregio zou vervallen. Er was dus
weinig actieve inbreng vanwege de economie, van-
uit de — wellicht historisch gegroeide — attitude van
‘wij vragen en zij zullen wel draaien’. Die houding
is nu grondig veranderd, omdat sectoren die wel
werk maken van visievorming een aanzienlijke en
terechte impact krijgen op het beleid. Denken we
maar aan milieu, maar ook — sinds een tiental jaren
— aan ruimtelijke ordening en aan mobiliteit. De
milieusector is sinds het begin van de jaren tachtig
gestart met het ernstig voorbereiden van zowel het
beleid als inhoudelijke rapporten : denken we maar
aan het tweejaarlijkse MIRA-rapport, dat een ge-
degen en wetenschappelijk rapport is, maar tegelijk
goed geintegreerd is in de milieu-administratie.
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— Doel en werkwijze van het SPRE

Het doel van het SPRE is het opbouwen van een
onafhankelijke, wetenschappelijk onderbouwde
ruimtelijk-economische competentie. We zitten
hier weliswaar aan dezelfde tafel als de minister en
we zijn er trots op dat we deze taak mogen uitvoe-
ren, maar we werken wel degelijk onathankelijk.

Een tweede aspect is dat we niet in het ijle willen
werken maar een zo groot mogelijke maatschappe-
lijke en beleidsrelevantie willen creéren. We doen
dit zowel door middel van diepgaand onderzoek
als door de aanpak van urgente problemen. Bij het
opstarten van het SPRE werden bepaalde zaken
als urgent omschreven. We willen ook inspelen op
een in het regeringsakkoord aangekondigde her-
ziening van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaande-
ren. Tenslotte, en zeker niet als onbelangrijk aspect,
is dat het SPRE na de afloop van het project blijft
bestaan in een meer permanente structuur.

Bij de werkwijze is een stuurgroep betrokken, die
de grote lijnen goedkeurt. In de stuurgroep zijn de
belangrijkste actoren vertegenwoordigd, zowel op
het vlak van ruimtelijke ordening als op het vlak
van economie, zowel vanuit het beleid als vanuit de
administratie, de opdrachthouders en experten. De
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verschillende onderwerpen worden dan verder be-
geleid door thematische werkgroepen. Zo is er bij-
voorbeeld een thematische werkgroep rond zone-
vreemde bedrijven en rond bedrijventerreinen en
komt er één rond de economische hoofdstructuur.
De problemen worden op een wetenschappelijke
wijze in een open geest besproken. Daarna wordt
een rapport opgesteld waarvoor wij, als opdracht-
houders, verantwoordelijk zijn. We streven geen
consensus na. Het is nadien mogelijk om kritiek te
geven. De verschillende werkgroepleden hoeven
zich dus niet te vereenzelvigen met het eindpro-
duct. Het product is een wetenschappelijk onder-
bouwde discussienota : deze is dus niet te nemen of
te laten.
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De projectduur is vier jaar. We streven zeker een
open communicatie na.

— Verschillende onderzoeksprojecten

Het eerste afgewerkt project is het urgentieproject
inzake de omschakeling van bestemde naar bouw-
rijpe bedrijventerreinen in de economische knoop-
punten. Er zijn ook een heel aantal lopende onder-
zoeken. Een aantal doen we zelf, andere worden
uitbesteed aan gespecialiseerde studiebureaus. We
zijn zelf verantwoordelijk voor het onderzoek over
de economische en ruimtelijke betekenis van zone-
vreemde bedrijven en het onderzoek naar de ruim-
telijk-economische hoofdstructuur van Vlaande-
ren.

De onderzoeken die zijn uitbesteed zullen op vrij
korte termijn — v66r de zomervakantie van 2001 —
resultaten opleveren. Het eerste handelt over het
vooronderzoek naar de ruimtelijk-economische
positionering van de informatie- en communicatie-
technologie in Vlaanderen. Met het tweede voor-
onderzoek trachten we een methodologie te ont-
wikkelen die toelaat op een onderbouwde en op-
nieuw bruikbare manier behoefteramingen te
maken inzake bedrijventerreinen, wat een belang-
rijk onderzoek is. Het doel is de methode scherp te
stellen en te kijken welke gebreken er zijn vooral
op het niveau van gegevens. Een derde onderzoek
houdt verband met het decreet van 19 april 1995
houdende maatregelen ter bestrijding en voorko-
ming van leegstand en verwaarlozing van bedrijfs-
ruimten. We willen nagaan hoe we dat instrument —
en de databank ervan — kunnen aanwenden om
hergebruik van de sites mogelijk te maken. In het
laatste onderzoek zullen we trachten na te gaan
waarom buitenlandse bedrijven die willen investe-
ren in Europa, en Vlaanderen op de checklist heb-
ben staan, op een bepaald moment beslissen niet in
Vlaanderen te investeren.

— Onderzoeksvelden

Ik sta even stil bij de onderzoeksvelden (afbeelding
blz. 27). In totaal zijn er 30 dergelijke velden gede-
finieerd. Het is onmogelijk om op 4 jaar met de
drie opdrachthouders alles te realiseren, zelfs in-
dien we zaken uitbesteden. Er zijn drie grote ter-
reinen : ruimtelijk-economische structuur, ruimte-
lijke-economische dynamiek en ruimte voor onder-
nemen.

We willen die aspecten invullen. We schenken aan-
dacht aan het hoofdstuk ‘data’, ‘analyse’, ‘visievor-
ming’ en ‘rapportering’. Daar houdt onze opdracht
op. De laatste twee vakken (beleid en instrumen-
ten) vallen onder de verantwoordelijkheid van de
minister.

I.2. Bouwrijpe bedrijventerreinen in Vlaanderen
— Doel en onderwerp van de studie

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Wanneer we het hebben over de ijzeren
voorraad aan bedrijventerreinen praten we over
een klein deel van de problematiek van de bedrij-
venterreinen.

Er was één urgent probleem, namelijk de vraag of
bouwrijpe terreinen effectief zo schaars zijn als
men vaak beweert. Op het niveau van gans Vlaan-
deren bestaat daar nog geen enkele fundamentele
studie over, wel deelstudies op provinciaal niveau
of op het niveau van het streekplatform. Minister
Van Mechelen heeft ons de opdracht gegeven de
zaak te onderzoeken en op korte termijn een ant-
woord te geven. De vraag die moest onderzocht
worden is of de klacht van de bedrijven over een
tekort aan terreinen gegrond is, en, indien ja, waar
de problemen zich situeren, hoe ernstig de nood is
en hoe het beleid hieraan kan verhelpen ?

— Analyse

Bij een aantal mensen bestaat er een begripsver-
warring. Ik zal in het kort uitleggen waarmee we
bezig zijn. De planningstermijn van het RSV gaat
van 1994 tot 2007 (afbeelding blz. 30). Men heeft
de mogelijkheid om een behoefteraming inzake de
vraag naar bedrijventerreinen voor 15 jaar op te
stellen. Men komt dan tot de traditioneel voorop-
gestelde ruimtevraag of behoefteraming van 6.000
hectare effectief te realiseren en 4.000 hectare in
reserve te houden. Hoewel dit niet de vraag is die
we in deze studie proberen te beantwoorden, zal ik
een ruimtevraag van 6.000 ha en van 10.000 ha als
twee hypotheses in de analyses opnemen.



Veel mensen interpreteren de huidige studie op
een verkeerde wijze. Wat wij doen is nagaan of er
op 1 januari 2000 voldoende ‘ijzeren voorraad’ is in
de verschillende Vlaamse subregio’s om tijdens de
volgende drie tot vijf jaar een economische ontwik-
keling en de inplanting van bedrijven op de ver-
schillende industrieterreinen mogelijk te maken.
We onderzoeken de bestaande reserves aan bouw-
rijpe bedrijventerreinen om na te gaan of een eco-
nomische ontwikkeling gedurende de volgende
jaren mogelijk is.

Ik spreek me dus niet uit over de mogelijke situatie
in 2007. Indien men dit wil onderzoeken, dient men
over een goede methode te beschikken om de be-
hoefteraming in te vullen. Wij beschikken hier niet
over. Het RSV heeft zich aan een dergelijke ra-
ming gewaagd. Aangezien er toen geen enkele
steun uit economische middens is gekomen om dit
op een gesofisticeerde manier te doen, heb ik alle
respect voor die poging. De behoefteraming in het
RSV is evenwel niet gesofisticeerd genoeg om er
een ernstige planning op te baseren. Aangezien we
hiermee nog even moeten wachten, willen we ons
voorlopig niet wagen aan een behoefteraming.

— Criteria van het onderzoek

De basis van deze studie is de vraag of de ijzeren
voorraad aan terreinen op een bepaald tijdstip
groot genoeg is. We hanteren hierbij zeer stringente
normen. We willen namelijk aantonen dat er zelfs
met de meest strikte normen een tekort aan bedrij-
venterreinen is.

Aangezien er met een aantal elementen die de si-
tuatie nog verergeren geen rekening wordt gehou-
den, geven onze resultaten eigenlijk een onder-
schatting van de reéle situatie. Bovendien volgen
we zoveel mogelijk de planning, de elementen en
de criteria van het RSV. We willen de basisveron-
derstellingen van het RSV niet bekritiseren. We
nemen deze veronderstellingen over en we werken
met quasi-dezelfde normen.

— Economische knooppunten

Aangezien het RSV de economische knooppunten
als ontwikkelingspolen selecteert, houden we enkel
rekening met de bedrijventerreinen binnen de eco-
nomische knooppunten. Een ernstige economische
ontwikkeling is, althans voor industriéle terreinen,
niet mogelijk in de buitengebieden. We houden
evenmin rekening met de KMO-zones. De resulta-
ten van deze studie betreffen enkel de grote indu-
striéle terreinen.

We gaan uit van een vraag van 6.000 hectare op 15
jaar. Vaak wordt in dit verband rekening gehouden
met 10.000 hectare. Aangezien we hier ons onder-
zoek komen voorstellen, zal ik vandaag zowel de
resultaten voor 6.000 hectare als voor 10.000 hecta-
re presenteren.
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We hebben geen rekening gehouden met het on-
derscheid tussen specifieke en algemene bedrijven-
terreinen. De meeste bedrijven kunnen op een
aantal specifieke bedrijventerreinen niet terecht
omdat ze niet voldoen aan de criteria. Aangezien
we deze terreinen in onze studie hebben samenge-
voegd, geven onze resultaten een rooskleuriger
beeld dan men in de realiteit kan vinden. We
nemen gewoon aan dat elk bedrijf op elk terrein
kan worden gelokaliseerd.

We houden tevens rekening met een bouwrijpe
voorraad van vijf jaar, zoals ook gebeurt in de
meeste buitenlandse wetenschappelijke studies.
Men gaat meestal uit van een tekort van drie jaar.
Voor de voorraad hebben we ook drie jaar geno-
men. Om de twee extremen in onze studie op te
nemen, hebben we voor de periode van vijf jaar
wel 10.000 hectare genomen. Dit betekent dat men
drie jaar voorraad heeft voor een vraag van 6.000
hectare en vijf jaar voorraad voor een vraag van
10.000 hectare. Het eerste is dus een minimaal sce-
nario, het tweede een maximaal scenario.

— Categorieén van economische knooppunten

We zullen de twee basisscenario’s even schetsen. In
het gehanteerde schema staat de bouwrijpe grond
op de horizontale as en de bestemde grond op de
verticale as (zie afbeelding in bijlage bij dit verslag,
blz. 33). Dit maakt het mogelijk om categorieén op
te stellen.

Indien het saldo van het beschikbaar aanbod in
een economisch knooppunt positief is, komt het
rechts van de nul percent lijn te liggen. Wat de ne-
gatieve saldi betreft, maak ik een onderscheid tus-
sen een tekort van minder dan 50 percent en een
tekort van meer dan 50 percent van het vereiste
aanbod. Het is de bedoeling om de acute van de
minder acute gevallen te onderscheiden. Wat de
bestemde grond betreft, hebben we een oppervlak-
te van 10 hectare genomen. Een verfijning van de
methode zou in dit geval niet veel verschil maken.

Van de 102 economische knooppunten zijn er 20
(categorie 4) en 43 (categorie 1) met acute tekor-
ten. Nog eens 7 (categorie 5 en 2) economische
knooppunten hebben kleinere tekorten. Slechts 32
(categorie 6 en 3) economische knooppunten be-



schikken over voldoende bouwrijpe grond. In to-
taal beschikken 12 economische knooppunten over
voldoende bouwrijpe gronden en bestemde gron-
den. Dit betekent dat ongeveer 10 percent van de
knooppunten over voldoende bouwrijpe gronden
en bestemde gronden beschikt. De klacht van veel
bedrijfsleiders over het gebrek aan bouwrijpe
grond is dus terecht.
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We beschikken over een methode om de opper-
vlakte van 10 hectare te verfijnen. Indien we een
andere methode hanteren, verschuiven een aantal
economische knooppunten naar een andere cate-
gorie. Hoewel er dan een lichte verbetering op-
treedt, blijft de situatie in de meerderheid van de
economische knooppunten dramatisch.

We willen geen beleidsconclusies trekken op basis
van de economische knooppunten. Niemand is
geinteresseerd in een gelijktijdig aanbod aan
bouwrijpe gronden in alle economische knooppun-
ten. Het volstaat voor de bedrijven dat een aantal
bedrijventerreinen binnen een straal van 20 tot 40
kilometer over bouwrijpe gronden beschikken.
Meer hebben de bedrijven niet nodig.

Na deze analyse per economisch knooppunt zullen
we nu een analyse maken van de ruimere regio’s,
want op de analyse per economisch knooppunt kan
men geen beleid baseren. Grafisch gezien strekt de
probleemzone zich uit van de Antwerpse Kempen,
langs Antwerpen en Mechelen, naar het zuiden van
Oost-Vlaanderen en West-Vlaanderen. Men kan
uit dit vrij complexe beeld relatief weinig afleiden.
Het is niet zo moeilijk om een eenvoudiger beeld
van de situatie te schetsen. Het beleid dient zich op
dit eenvoudiger beeld te concentreren.

— Deficit- en surpluszones

We hebben een methode uitgeprobeerd waarbij we
de positieve en de negatieve saldi aggregeren. We
tellen de gegevens voor alle bedrijventerreinen in
een straal van 10 kilometer van een centraal punt
integraal op, bijvoorbeeld van Brugge (zie kaart
blz. 35). Vervolgens doen we hetzelfde op degres-
sieve wijze voor de gegevens van de bedrijventer-
reinen tot op 20 en tot op 30 kilometer van dit cen-
trale punt. Dit betekent dat de impact van de saldi
gradueel verminderd. Zo is bijvoorbeeld wat in
Kortrijk gebeurt, van geen belang meer voor Brug-
ge. Hetzelfde geldt voor andere streken. Zo krijgen
we overlappingen, want in veel gevallen liggen de
economische knooppunten dicht bij elkaar. Het ge-
heel geeft echter wel een duidelijk beeld.

We hebben verschillende scenario’s. We hebben de
saldi, uitgedrukt in absolute aantallen hectare, ver-
deeld in categorieén (zie kaart blz. 36). Ze gelden
weliswaar alleen voor de volgende jaren (ijzeren
voorraad), en niet voor de behoeftenraming voor
de periode van 2000 tot 2007. In het Limburgse is
er een zone met een surplus, met daaromheen een
zone waar het surplus minder uitgesproken is. Ook
in het noorden van West-Vlaanderen is er een sur-
plus. Er loopt een ‘deficitaire’ zone van de Ant-
werpse Kempen tot in Zuid en Midden West-
Vlaanderen. Het grootste deficit heeft betrekking
op de regio in en rond Antwerpen. Dat is niet ver-
wonderlijk, omdat dat een grote economische regio
is.

Als we die saldi omzetten in percenten van het ver-
eiste aanbod, dan blijkt dat vooral kleinere econo-
mische knooppunten donker kleuren (kaart blz.
37). Voor het beleid is echter het eerste beeld, na-
melijk dat van het absolute aantal hectare, relevan-
ter.

We hebben een vergelijkbaar beeld gemaakt van
bestemde maar nog uit te rusten industrieterrei-
nen. Die voorraad aan terreinen vormt een reserve
waaruit bouwrijpe terreinen kunnen verkregen
worden wanneer er een deficit ontstaat in de regio.
In Limburg blijkt dat er voldoende bestemde gron-
den zijn, evenals in een groot stuk van West-Vlaan-
deren en Oost-Vlaanderen. Vooral de grootstede-
lijke gebieden hebben echter problemen. Daar zul-
len dus op korte termijn gronden als industrieter-
reinen bestemd moeten worden. Deze kaart staat
nog niet in de vernoemde studie.

Voor een vergelijking kijken we terug naar de
bouwrijpe terreinen. Als we uitgaan van 10.000
hectare in plaats van 6.000, en van 5 jaar voorraad
in plaats van 3 jaar, zoals vanuit economisch oog-
punt eigenlijk zou moeten, dan zien we dat er al-
leen nog in Limburg voldoende bouwrijpe terrei-
nen zijn. Tussen die twee scenario’s kan een afwe-
ging gemaakt worden. Wie liever een minimale ‘ij-
zeren voorraad’ aan bouwrijpe terreinen wil, kan
uitgaan van de oefening met 6.000 hectare. Wie
vooral een ruime marge wil voor de verdere econo-
mische ontwikkeling kan uitgaan van het scenario
met 10.000 ha.

Voor heel Vlaanderen hebben we in het scenario
met 6.000 hectare 4 hectare bouwrijpe grond te-
kort. We hebben binnen dit scenario nog 1.200 hec-
tare bestemde gronden, maar er zijn regio’s, zoals
Antwerpen en Brussel, met een deficit. In het sce-
nario met 10.000 hectare is er voor de bouwrijpe



terreinen een tekort van 1.400 hectare en zijn er
nog slechts 184 hectare bestemde gronden over.

De behoefteraming voor de periode 2000-2007 is
zeer rudimentair, en daarom niet vatbaar voor pu-
blicatie. Toch geven we hier deze resultaten om ze
te vergelijken met deze voor de ‘ijzeren voorraad’
(zie afbeelding blz. 40). Tegen 2007 zouden we in
gans Vlaanderen — uitgaande van het scenario met
6.000 hectare — 2.360 hectare bouwrijpe terreinen
tekort hebben. Er is, onder dezelfde vooronderstel-
lingen, nog een klein overschot van 193 hectare
bestemde grond, maar er zijn natuurlijk regio’s met
een beduidend deficit. In het scenario met 10.000
hectare moeten nog 4.400 hectare bouwrijp ge-
maakt worden, en 1.900 hectare bestemd worden
tegen 2007.

We zien in elk scenario een groot verschil tussen
het acute gebrek aan bouwrijpe terreinen en het
relatief positieve, milde klimaat inzake bestemde
terreinen, met uitzondering dan van de midden-
strook Antwerpen-Brussel. Er zijn heel wat be-
stemde terreinen die niet bouwrijp gemaakt kun-
nen worden omdat er iets mis loopt tijdens het re-
alisatieproces. Ik kom daar straks op terug.

Het probleem dat we nog niet kunnen werken met
een goed onderbouwde behoefteraming tussen
1994 en 2007, heeft te maken met het feit dat we de
evolutie tussen 1994 en 2000 eerst moeten uitkla-
ren. Pas als we deze evolutie kennen, kunnen we
inschatten wat er nog moet gebeuren tot 2007 om
de taakstellingen van het RSV na te komen.

De methode die gebruikt is voor de behoeftera-
ming voor het RSV, is allesbehalve gesofisticeerd
genoeg om ernstige berekeningen te maken. We
hebben het nu zelf ook gedaan, maar we zijn er
niet gelukkig mee en we willen dat nu nog verfij-
nen.

— Opverzicht per provincie

Ik geef u kort de overzichten per provincie (afbeel-
ding blz. 41). U ziet de ijzeren voorraad voor 2000
en de behoefteraming voor de periode 2000- 2007.

De saldi zijn uitgesplitst per provincie. Limburg
heeft voldoende bouwrijpe en bestemde grond in
het eerste scenario, maar in het scenario met de ij-
zeren voorraad zien we ook in de hypothese met
6.000 hectare een tekort. Ook in Limburg zullen
dus nieuwe bedrijventerreinen bouwrijp gemaakt
moeten worden.

o]

In 2007 zullen slechts twee economische knoop-
punten voldoende bouwrijpe gronden hebben. Dat
zijn Opglabbeek en Maasmechelen. Dus ook gans
Limburg deelt in de klappen. In de hypothese met
10.000 hectare is heel Vlaanderen rood gekleurd.
Er is dus in heel Vlaanderen nood aan bouwrijpe
terreinen.
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Met de bestemde terreinen ligt het enigszins an-
ders. In de hypothese met 6.000 hectare zijn er een
aantal knooppunten met een positief saldo : Balen,
Meerhout, Mol, Tienen ; verder Ieper en Nieuw-
poort ;in het midden van Oost-Vlaanderen Zotte-
gem, Wetteren, Zele, Eeklo, Deinze, Gent, Naza-
reth en Lokeren, en heel Limburg met uitzonde-
ring van Hamont-Achel. De situatie van de be-
stemde terreinen is dus relatief positief in de pro-
vincie Limburg. In de hypothese met 10.000 hecta-
re is dat wat minder. Er vallen een aantal economi-
sche knooppunten weg.

— Samenvatting van de resultaten

Samengevat is er een vrij positieve situatie voor de
bestemde terreinen, met uitzondering van het mid-
den van het land, maar is de situatie voor de bouw-
rijpe terreinen veel acuter. Daarmee ben ik dan
aan het einde gekomen van de analyse van de cij-
fers.

— Oplossingen voor de toekomst

De vraag is dan : wat nu ? We kunnen een aantal
zaken opsplitsen. Inzake de nieuw te realiseren
reeds bestemde terreinen kunnen we met ad-hoc
maatregelen op bepaalde zaken inhaken. Binnen
dat kader hebben de GOM’s in samenwerking met
de Administratie Ruimtelijke Ordening, Huisves-
ting en Monumenten en Landschappen (AROHM)
56 knelpuntterreinen uitgezocht. Voor die gevallen
zal aan een deblokkering worden gewerkt.

Er zijn immers nogal wat problemen bij de realisa-
tie van bedrijventerreinen : bijvoorbeeld bestemde
terreinen die paars gekleurd zijn, en dus eigenlijk
als bedrijventrerrein moeten kunnen worden gere-
aliseerd, worden om tal van redenen niet bouwrijp
gemaakt. Daardoor ontstaat een soort vertragings-
effect tussen bestemming en realisatie. Ik hoop dat
de administraties en het kabinet er werk van
maken om die 56 knelpunten beleidsmatig te on-
derzoeken. Dat is een eerste aandachtspunt.

Structureel gezien moeten we een beleidsgeindu-
ceerd tekort aan bedrijventerreinen in de toekomst
zeker vermijden. Dat is dus een tweede aandachts-



punt : hoe kunnen we vermijden dat dergelijke
rode zones in de toekomst nog ontstaan ?
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Een ander gegeven zijn de onaangewende bestaan-
de terreinen in eigendom. Het aanbod aan bouwrij-
pe terreinen kan men ook vergroten door onaange-
wende percelen in eigendom opnieuw op de markt
te brengen. De vraag is echter over hoeveel perce-
len het precies gaat. Alleen voor Vlaams-Brabant
hebben we daar min of meer een idee van. Ook in
dit verband moet de gegevensinzameling dus pro-
fessioneler worden aangepakt. We weten wel dat er
in het Antwerpse en in het Brusselse heel wat on-
aangewende (percelen op) bedrijventerreinen in
privé-eigendom zijn.

De strategische reserves van bedrijven zijn natuur-
lijk ook onaangewende gronden. Mijns inziens kan
men de bedrijven aansporen die aan te wenden of
te verkopen. Men moet daar wel heel voorzichtig
mee zijn. Een bedrijf moet immers een strategische
reserve hebben om te kunnen groeien.

— Bestaande terreinen in eigendom

We gaan even verder in op de bestaande terreinen
in eigendom. Als men pleit voor zuinig ruimtege-
bruik, moet men immers werk maken van dergelij-
ke zaken. Zoals gezegd, bestaan er in Vlaanderen
relatief weinig gegevens die op maat gesneden zijn
van de mensen die met ruimtelijke economie bezig
zijn. De regering zou in dat verband zeker een in-
centive moeten geven om dat soort gegevens te
verzamelen.

Ook vanuit het perspectief van de ruimtelijke or-
dening is het interessant om een bedrijf wat extra
ruimte te geven als strategische reserve. Als een
bedrijf moet herlokaliseren, vraagt het immers
doorgaans automatisch drie keer zoveel ruimte
aan. Het is dus beter om het bedrijf toe te laten
zich ter plaatse te ontwikkelen.

Persoonlijk ben ik niet zo’n grote voorstander van
onteigeningen. Dat creéert immers rechtsonzeker-
heid. Ik sta niet per se negatief tegenover het idee
van progressieve belastingen die kunnen worden
geheven als bedrijven bepaalde stukken grond
lange tijd onaangewend laten liggen. Op termijn
kan zo’n progressieve belasting in de tijd soelaas
brengen. Economie en ruimtelijke ordening kun-
nen daar elkaar vinden. Wegens het repressieve ka-
rakter van zulke belastingen blijft het voor mij ech-
ter wel een tweedekeuzeoplossing. Andere oplos-
singen kunnen meer aangewezen zijn. Bij verkoop
van percelen kan men wel allerhande bouwver-

plichtingen inbouwen. Dat is heel belangrijk. Dit
kan uiteraard gebeuren in overleg met het bedrijf.

Speculatieve aankopen door privé-bedrijven
komen vooral voor in het midden van Vlaanderen.
De vraag is wat men daaraan doet.

Op korte termijn kan men gronden op de markt
krijgen door de huidige eigenaars een eenmalige
bonus te geven als de gronden vermarkt en gereali-
seerd worden binnen een bepaalde termijn. Het
kan dan gaan om een periode van zes maanden tot
een jaar. Dit moet men natuurlijk koppelen aan
een in de tijd progressieve belasting op onaange-
wende gronden.

Simultaan bij nieuw uit te geven gronden aan
privé-bedrijven moet men clausules inzake pu-
bliek-private samenwerking inbouwen, waardoor
op een systematische manier wordt opgelegd dat
de realisatie binnen een bepaalde periode voltooid
moet zijn. De privé-bedrijven zullen daar zeker in
mee willen gaan.

— Korte termijn / lange termijn

Ik zet nog even alles op een rijtje. Op korte termijn
moeten we ad hoc zoeken naar bijkomende bouw-
rijpe gronden. Op langere termijn moeten we zoe-
ken naar een systematisch aanbod van bouwrijpe
terreinen.

Ik kom nog even terug op die 56 knelpuntterrei-
nen. Wat zijn daar de knelpunten ? Het aansnijden
van bestemde terreinen is soms niet mogelijk, zelfs
al zijn die paars ingekleurd in de gewestplannen.
Daarnaast is er bij realisatie van een bedrijventer-
rein nood aan een leidende of sturende instantie.
Het probleem is immers dat er vier of vijf verschil-
lende instanties bij de zaak betrokken zijn. Die
lopen elkaar voortdurend voor de voeten.

De realisatie van terreinen moet mogelijk zijn zon-
der dat Provinciaal Ruimtelijk Structuurplan
(PRS), Gemeentelijk Ruimtelijk Structuurplan
(GRS) of Ruimtelijk Uitvoeringsplan (RUP) enzo-
voort voltooid zijn. Dat geldt uiteraard niet voor
alle bedrijventerreinen, voor sommige terreinen
waarover er consensus bestaat moet dat wel moge-
lijk zijn. Daarnaast is het ook belangrijk dat er bij
realisatie een erkenning is van de leidende instan-
tie.

Voor de reeds gerealiseerde bedrijventerreinen is
er vooral het probleem van de onaangewende per-
celen in eigendom. Een eenmalige bonus om die
versneld op de markt te brengen is mogelijk, maar



dan wel gekoppeld aan een bouwverplichting en
aan een in de tijd progressieve belasting.

— Bedrijventerreinenthematiek

Er zullen natuurlijk altijd nieuwe bestemde terrei-
nen uitgegeven worden. Verkoop aan privé-instan-
ties moet mogelijk blijven maar dan moet men zoe-
ken naar PPS-formules om bouwverplichtingen in
te lassen. Voorts is er nog het probleem dat de
overheidsinstanties die zich nu bezighouden met
de realisatie van bedrijventerreinen, onvoldoende
initiatieven ontwikkelen om bepaalde kwaliteits-
normen op te leggen.

De kwaliteit van de bedrijventerreinen moet dras-
tisch worden verhoogd. Bedenkt men dat inter-
communales, GOM’s en anderen voor een groot
deel van hun inkomsten afhankelijk zijn van de re-
alisatie van bedrijventerreinen, dan weet men dat
zij een incentive hebben om die zo snel mogelijk
uit te geven.

De ‘ijzeren voorraad’ is slechts een klein onderdeel
van de gehele bedrijventerreinproblematiek. Eerst
moeten we op een professionele manier zoeken
naar een behoefteraming, en pas dan kunnen we
op een intelligente wijze nagaan hoe goed of slecht
de vroegere prognoses waren. We moeten daarvoor
beter zicht krijgen op de evolutie van het bedrij-
venterreinaanbod tijdens de periode 1994-2000.

Verder is planning heel belangrijk. Het tekort aan
bouwrijpe terreinen is deels te wijten aan het feit
dat er op Vlaams niveau niemand echt verantwoor-
delijk is om ervoor te zorgen dat er op tijd vol-
doende bouwrijpe terreinen worden gerealiseerd.
Ook de onderbouwing van de bedrijventerreinin-
ventaris door middel van het Geografisch Informa-
tiesysteem (GIS) is cruciaal. Zolang die onderbou-
wing er niet is, met gedetailleerde informatie over
bedrijventerreinen, blijven er discussies bestaan,
bijvoorbeeld tussen de AROHM en de sector Eco-
nomie, omdat men het niet eens is over bepaalde
interpretaties. De GIS-informatie zal dit probleem
grotendeels wegnemen door een vrij objectieve
kijk te geven op de situatie. Pas dan kan er ernstig
worden gesproken over alternatieve beleidsvoor-
stellen.

Verder dient men het aanbod van bedrijventerrei-
nen te integreren binnen de locatiestrategie van
bedrijven. Deze strategieén moeten nauwgezet
worden onderzocht om na te gaan waar en hoe
men bedrijventerreinen gaat realiseren. Speelt men
immers niet in op de voorkeuren van bedrijven ter-
zake, dan worden bedrijventerreinen slecht of hele-

maal niet ingevuld. Differentiatie en kwaliteit op
bedrijventerreinen moeten binnen dat perspectief
zeker opgevoerd worden.
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Tenslotte zijn er nog de beheersvormen : hoe gaan
we in de toekomst bedrijventerreinen beheren ?
Parkmanagement is nog vrij nieuw in Vlaanderen,
als het al bestaat. In Nederland staat men al verder.
Ook hier moet er dus nog veel gebeuren.

— Conclusies

Volgens de auteurs van dit rapport is het huidige
ruimtelijke-ordeningsbeleid nog teveel gedefi-
nieerd vanuit zuiver planologische objectieven,
zonder te zoeken naar een echte integratie met
economische objectieven. Dat is onze opdracht,
niet die van het RSV. Als we daarin slagen, dan zul-
len we gelukkig zijn. Het beleidsgeinduceerde te-
kort aan bouwrijpe gronden is een goed voor-
beeld : niemand heeft expliciet de taak om de voor-
raad aan bouwrijpe gronden op voortdurende
wijze te realiseren. Het beleid van 1995 tot 2000
heeft gezorgd voor een steeds groeiende gemiste
vraag — denken we maar aan Zuid-West-Vlaande-
ren en Oost-Vlaanderen. Ook in Antwerpen zijn
de verkoopcijfers van bouwgronden gereduceerd
tot minder dan de helft van de beginjaren negentig.
Dat wijst op een gemiste vraag. Het is een aanwij-
zing dat het aanbod op een te kleine schaal is gere-
aliseerd.

Het ruimtelijke-ordeningsbeleid is op diverse vlak-
ken een rem geweest op de economische groei, ter-
wijl het heel gemakkelijk een echte hefboom zou
kunnen zijn voor economische groei. Ruimtelijke
ordening en economie kunnen bondgenoten zijn.
De ruimere doelstelling van het SPRE is het inte-
greren van ruimtelijke ordening in een regionaal
economisch beleid.

II. VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN DE
LEDEN

Mevrouw Isabel Vertriest : Ik heb heel wat kantte-
keningen bij deze studie. Ze is gebaseerd op cijfers
van de gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen
(GOM), waarvan iedereen weet dat ze heel on-
nauwkeurig zijn. Die gegevens gaan uit van de be-
drijventerreinen die verkocht zijn, en niet van de
grond die wordt gebruikt. Volgens mij is er dus
sprake van zeer grote fouten.

Uit twee studies die in detail de GOM-cijfers ver-
gelijken met wat effectief is gebruikt, blijken zeer
aanzienlijke verschillen. In de haven van Gent ligt
750 hectare die volgens de GOM uitgegeven is, mo-



menteel braak. Als ik in het licht daarvan de tekor-
ten bekijk die u aanbrengt, dan besluit ik dat we
nog over een zeer grote voorraad beschikken. Het-
zelfde blijkt wat de Waaslandhaven betreft. Enkel
in deze twee gebieden heeft men dit gedetailleerd
gedaan. De cijfergegevens voor Vlaams-Brabant
zijn relatief omdat men eigenlijk maar geteld heeft
vanaf 3 hectare. Men kan dus oefeningen als deze
maken, maar men gaat uit van cijfers die een over-
schatting inhouden. U spreekt echter over een on-
derschatting.
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Ik beweer niet dat er geen probleem is, maar dit
moet veel meer worden verfijnd. U heeft het over
“bestemd bouwrijp”, maar er zijn een aantal terrei-
nen die terug op de markt moeten komen en die
nu vastliggen in wat bedrijven hun strategische re-
serve noemen. Eerlijk gezegd : als die terreinen 30
jaar braak liggen, dan stel ik vragen bij die bena-
ming. Er zijn andere oplossingen om dat ondertus-
sen te gebruiken.

U beweert dat ruimtelijke economie vrijwel niet
bestaat. Toch zijn er mijns inziens een aantal indi-
catoren inzake ruimtelijke economie, die ik niet te-
rugvind in dit rapport. Dan denk ik bijvoorbeeld
aan de tewerkstellingscoéfficiént. Die wordt alge-
meen aanvaard als een middel om te bekijken hoe
efficiént de ruimte wordt gebruikt. Dit coéfficiént
bedraagt ongeveer de helft van dat van Nederland.
Hoe gaat u daarmee om ? Dit rapport neigt te
sterk naar een pleidooi voor het creéren van nieu-
we ruimte. Ik wil wel nuanceren, en zeg dus niet
dat nooit nieuwe terreinen kunnen worden ge-
creéerd.

Het rapport stelt dat de ruimtelijke ordening een
rem is op de economische ontwikkeling. Daar te-
genover wil ik een andere stelling poneren : som-
mige bedrijven hebben de economische ontwikke-
ling van andere bedrijven tegengehouden, door het
feit dat ze zoveel grond hebben gebruikt. Vaak
worden er ook veel te grote percelen aangeboden.
Ik ken aannemers die veel te grote percelen heb-
ben moeten kopen. Op die grond hebben ze dan
maar een hangar gebouwd, in de hoop die te kun-
nen verhuren. In die zin ondersteun ik uw pleidooi.

Men gaat hier altijd uit van eigendom, terwijl men
toch een groot verschil qua ruimtegebruik merkt
naargelang het gaat over eigendom, concessie of
erfpacht. Bedrijven gaan het uitbundigst om met
ruimte als ze die ruimte in eigendom hebben. Ze
zijn veel spaarzamer als ze die ruimte in concessie
hebben. Dat merk ik nergens in uw verhaal. Ik ben
geen specialiste in ruimtelijke economie, maar dit

zijn toch zeer belangrijke elementen om te komen
tot een SPRE.

Mevrouw Marleen Van den Eynde : Deze week las
ik in de pers dat er in de provincie Antwerpen een
tekort aan bedrijventerreinen is van 380 hectare.
Hoe lossen we dat op ? Kan die oplossing alleen
worden gevonden in economische knooppunten, of
moeten er bijkomend agrarische gebieden sneuve-
len om nieuwe bedrijventerreinen te maken ? Zijn
er in de regio’s waar een sterk tekort aan bouwrij-
pe bedrijventerreinen bestaat nog voldoende be-
drijventerreinen aanwezig die misschien niet bouw-
rijp zijn ?

Ik heb ook een vraag over de saldi van de bestem-
ming. Bent u van mening dat men in grootstedelij-
ke gebieden op korte termijn veel nieuwe bedrij-
venterreinen kan ontwikkelen ? Wat moet er ge-
beuren met leegstaande bedrijventerreinen ? Wor-
den die mee opgenomen in de cijfers ? Heeft men
zicht op de inventaris van de leegstaande
bedrijven ? Wordt in het plan ook rekening gehou-
den met structuurgebonden bedrijventerreinen, bij-
voorbeeld bedrijven die aan het spoor of aan een
kanaal moeten gevestigd zijn ? Moet een beschik-
baar bedrijventerrein absoluut in een bepaalde
provincie liggen ? Zorgt een te grote aanwezigheid
van bedrijventerreinen in stedelijke gebieden niet
voor een te zware druk op de leefbaarheid en de
verkeersleefbaarheid ? Men stimuleert daarenbo-
ven het wonen in stedelijke gebieden. Zorgt men
hierdoor niet voor een overbelasting ?

De heer Chris Vandenbroeke : Deze zeer interes-
sante hoorzitting kan de aanzet vormen om aan
realpolitik te doen. We moeten bepalen wat de
troeven en pijnpunten in Vlaanderen zijn. Die twee
houden natuurlijk verband met elkaar. Eén pijn-
punt kan de beperking van de mogelijkheid zijn
om nog effectief te kunnen presteren. Het gaat in
de studie om een economische invalshoek waarbij
men een evenwicht zoekt met planologische stu-
dies, ruimtelijke ordening, enzovoort. Dit wordt op
een rustige manier gebracht, zonder aan overacting
te doen.

Een zeer acuut pijnpunt in mijn regio, Zuid-West-
Vlaanderen, of het zogenaamde Texas, is de con-
currentie met de omliggende regio’s zoals Valen-
ciennes en Moeskroen. De reden daarvoor is een
gebrek aan ruimte. Mijnheer de minister, kan er
geen serene afweging gebeuren ? Kan men hier
geen sectorale analyses maken ? Moet er in Zuid-
West-Vlaanderen nu echt een zo hoog percentage
grond beschikbaar zijn voor landbouw ? Men zou
80 percent van de beschikbare ruimte kunnen



voorbehouden voor de landbouw, waarbij men
eventueel kansen zou bieden aan de biologische
landbouw.

Nog een kleine vraag : ik had begrepen uit het
persbericht dat ook professor Allaert bij de studie
was betrokken ?

De heer Roland Van Goethem : Het doet me ge-
noegen dat men heeft gesproken over beleidsmati-
ge krapte. Bij de goedkeuring van het RSV voor-
voelde ik al dat er problemen zouden ontstaan.

Er is aan de commissie getoond dat ook een inven-
taris zal worden opgesteld van de leegstaande en
verwaarloosde bedrijventerreinen en -gebouwen.
Dat stond nogal laag op het prioriteitenlijstje.

De heer Peter Cabus : Dat is louter toevallig.

De heer Roland Van Goethem : Het is belangrijk
dat we daar een goed zicht op hebben, zeker in het
licht van de huidige krapte.

De heer Jan Laurys : Er werd gezegd dat er een
studie op komst is over de sanering van verlaten
bedrijfsruimtes, en dergelijke. Dit wordt niet als
een deel van de oplossing naar voren geschoven.
Toch schept dit mogelijkheden. Het is wel zo dat
veel van die verlaten bedrijfsruimtes in woonzones
liggen zodat ze niet meer in aanmerking komen. Is
daar studiewerk over verricht of wordt dat
gepland ?

De heer Frans De Cock : Er werd verwezen naar
de gehanteerde cijfers inzake beschikbare bedrij-
venterreinen. De wet van vraag en aanbod geeft
toch voldoende signalen dat er een tekort is aan
bedrijventerreinen. De weg tot omvorming van be-
stemde naar bouwrijpe bedrijventerreinen is op
korte termijn eigenlijk de enige die soelaas kan
bieden. Geen enkele andere optie is haalbaar, noch
procedureel noch qua timing.

Ten aanzien van collega Vertriest kan ik dan ook
stellen dat in het werkingsgebied van de streekont-
wikkelingsintercommunale IOK, met name de
Kempen, op dit ogenblik nog slechts 2 ha bouwrij-
pe bedrijventerreinen beschikbaar zijn, waarop
geen optie rust of die niet reeds in eigendom zijn
van bepaalde bedrijven.

Bovendien worden in onze regio reeds grote in-
spanningen geleverd om bestemde, maar niet on-
middellijk inzetbare bedrijventerreinen (reserve-
gronden van bedrijven) terug op de markt te bren-
gen. Maar dan overtreft de vraag nog steeds het

aanbod aan gronden, zodat we ook in de Kempen
onvermijdelijk met een bottle-neck zitten, waar-
door kansen en nieuwe bedrijfsvestigingen verlo-
ren gaan.
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Ik heb tenslotte ook vastgesteld tijdens de uiteen-
zetting dat men opteert om een aantal richtlijnen
en procedures te verlaten om dit urgentieprogram-
ma op korte termijn uit te werken.

De heer Jacques Timmermans, voorzitter : Ik zou
zelf een vraag willen stellen die aansluit bij de op-
merkingen van de heer De Cock. Is er een verschil
tussen de verschillende bestemde, niet bouwrijpe
industriezones ? Gaat het hier enerzijds om gron-
den die nog moeten worden ontsloten of waar nog
infrastructuurwerken moeten worden uitgevoerd
en anderzijds om gronden die, ondanks hun aan-
duiding in het gewestplan, omwille van hun ligging
of hun aard niet voor industrie bestemd zijn ? Is
het mogelijk om door middel van structuurplan-
ning tot transfers te komen ? Zou de omwisseling
van de bestemming van die gronden een compen-
satie tussen sectoren inhouden ?

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Over de inventarissen van de GOM’s be-
staat heel wat betwisting. De GOM'’s bekijken de
bestemde en de beschikbare gronden op een heel
andere wijze dan iemand die in het gebruik van die
gronden is geinteresseerd. Het probleem van de in-
ventarissen van de GOM’s is dat er momenteel on-
voldoende data zijn over het gebruik van de gron-
den. Als iemand gronden aankoopt, worden die
gronden door de GOM’s ingevuld als “gronden in
eigendom”.

Om de nodige duidelijkheid te verwerven moeten
we daarom dringend tot een GIS-inventarisatie
van de bedrijventerreinen komen. Indien dit geen
beleidsprioriteit wordt, zullen we nooit tot een in-
houdelijke discussie kunnen komen. Mijns inziens
zitten we wat dit betreft trouwens allen op dezelfde
lijn.

Minister Dirk Van Mechelen : Ik wil me hier bij
aansluiten. Deze prioriteit is opgenomen in de
overgangsrichtnota 2001-2002 die we met de
GOM’s zullen afsluiten. We moeten een kruispunt-
databank opstarten. Professor Vanhaverbeke heeft
al aangetoond dat Vlaanderen geen onderbouwd
beleid kan voeren omdat het niet over overzichte-
lijke en goed gestructureerde gegevens beschikt.
Deze studie maakt de omvang van dit probleem
zeer duidelijk.



Indien ik zes maanden langer de tijd had gehad,
had ik voor een verdere verfijning kunnen zorgen.
Het was evenwel de bedoeling om nu reeds de ba-
sisvraag te beantwoorden, zijnde : is er in Vlaande-
ren een tekort aan bedrijventerreinen ? Zelfs in-
dien men op de voorliggende resultaten een cor-
rectiefactor van 10 percent toepast, blijven ze even
catastrofaal.
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De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Ik ben het eens met de minister. Ik vind de
kritiek van mevrouw Vertriest terecht, maar ik wil
er toch aan toevoegen dat een correctie van 20 per-
cent in de goede richting nog steeds catastrofale re-
sultaten oplevert. Dit geldt zeker voor de bouwrij-
pe gronden.

Bepaalde mensen stellen dat de data van de inven-
tarissen van de GOM'’s onbetrouwbaar zijn. Hoe-
wel ik kan beamen dat de cijfers niet voor 100 per-
cent accuraat zijn, is het momenteel de enige data-
bank die op een uniforme wijze informatie aanle-
vert over de bedrijventerreinen in Vlaanderen.

Men kan niet blijven wachten op perfecte data
vooraleer een analyse te maken. Ik ben ervan over-
tuigd dat de grote lijnen van onze analyse correct
zijn. Een kleine afwijking zal hier niets aan veran-
deren. Zolang men niet het onderste uit de kan wil
halen, kan men ook met niet perfect accurate data
een goede analyse maken.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Ik
wil er even op wijzen dat de twee gehanteerde sce-
nario’s een vork vormen. Binnen de grenzen van
die vork hebben we onze conclusies getrokken ten
aanzien van de onderste lijn, het scenario van 6000
ha. Al wat hiertussen ligt, is er eigenlijk erger aan
toe.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Indien men rekening zou houden met alle
factoren die we niet in rekening hebben willen
brengen, zoals bijvoorbeeld de specifieke bedrij-
venterreinen, zou de situatie er heel wat minder
rooskleurig uitzien. We zitten hier met een ernstig
probleem.

Ik heb ook wat problemen met de opmerkingen
die over de Waaslandhaven zijn gemaakt. Ik wil ge-
rust aanvaarden dat men in de haven van Gent 750
hectare kan vinden. Mijn analyse betreft evenwel
alle bedrijventerreinen die buiten de havens vallen.
Ik heb me zoveel mogelijk aan het RSV proberen
te conformeren. In het RSV worden de bedrijven-
terreinen binnen havens als een aparte entiteit om-
schreven.

De vraag of we misschien wat aan die grote ruimte
moeten knabbelen, wordt terecht gesteld. Indien
men echter haventerreinen nodig heeft, moet men
de beschikbare terreinen ook voor havenactivitei-
ten behouden. Men mag ze pas in tweede instantie
gebruiken als een substituut voor de andere tekor-
ten.

Mevrouw Isabel Vertriest : Ik heb de havens enkel
vermeld omdat dit de twee enige gebieden in
Vlaanderen zijn waar men de effectieve benutti-
gingsgraad heeft bekeken. Indien uit die cijfers
blijkt dat slechts 35 percent van die terreinen effec-
tief wordt gebruikt, stel ik me daar grote vragen
bij. Het gaat hier niet langer om een foutenmarge
van 10 percent, mijn probleem is dat het hier gaat
om een afwijking van 20, 30 tot 40 percent.

Minister Dirk Van Mechelen : We mogen geen
twee onderwerpen door elkaar halen. Men mag het
benutten van de mogelijkheden van een havenge-
bied absoluut niet mengen met het benutten van
de klassieke mogelijkheden in de economische
knooppunten.

De idee van strategische reserves is hier al verschil-
lende keren aan bod gekomen. Professor Vanha-
verbeke heeft duidelijk aangetoond in welke rich-
ting we kunnen evolueren. Strategische reserves in
een havengebied zijn uiteraard van een andere
aard dan strategische reserves in een klassieke
KMO-zone. Verder vergt de ontwikkeling van een
haven enorme investeringen. Ook wat de timing
betreft, kan men dit niet vergelijken met de ont-
wikkeling van een bedrijventerrein dat op korte
termijn een aansnijdingsfunctie moet hebben.

We moeten zeker nog eens het debat voeren over
de kwalitatieve aansnijding van de bedrijventerrei-
nen. We kunnen bijvoorbeeld het bouwen van
loodsen lager dan 4,5 meter verbieden. Dergelijke
bouwwerken beantwoorden aan geen enkele mo-
derne invulling van een bedrijvenoppervlakte.

Ook wat de aard van de bedrijvigheden betreft,
zullen we keuzes moeten maken. Er zal een maat-
schappelijk draagvlak voor de ontwikkeling van
bedrijventerreinen moeten worden gecreéerd.
Zelfs als de 6.000 hectare in kwestie op het gewest-
plan als industriezone is ingekleurd, ontaardt op lo-
kaal vlak elke ontsluiting ervan in een kleine oor-
log.

We staan vaak met onze rug tegen de muur. Het is
zeer moeilijk om bijvoorbeeld een gewestplanwijzi-
ging voor een bedrijventerrein van 150 hectare te
realiseren. Indien er over een industrieterrein



wordt gesproken, denken de mensen blijkbaar dat
een onderneming als BASF zich in hun achtertuin
wil vestigen. Het gaat hier nochtans ook om heel
andere bestemmingen en activiteiten. We moeten
hier rekening mee houden.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Ik ben blij dat de tewerkstellingscoéfficiént
hier is aangehaald. Men zou hier werk van kunnen
maken. De vergelijking tussen Nederland en Belgié
noopt echter tot de nodige voorzichtigheid.

Nederland heeft een heel andere economische
structuur dan Belgié. In Belgié€ is het aandeel van
de industrie veel groter. In Nederland heeft men
meer kantoorfuncties, waardoor de dichtheid van
de tewerkstelling hoger ligt.

Het is mogelijk dat de Nederlanders zuiniger met
ruimte omspringen. Indien Vlaanderen kwistiger
met ruimte omspringt, kan de verdichting van de
tewerkstelling op termijn een van de objectieven
van het beleid worden.

Mevrouw Isabel Vertriest : In Nederland hebben
de diensten inderdaad een hogere tewerkstellings-
coéfficiént. Uit de weinige cijfers die we in Vlaan-
deren hebben, blijkt dat de diensten hier een lagere
tewerkstellingscoéfficiént hebben.

Minister Dirk Van Mechelen : De kwalitatieve
eisen die wij aan onze terreinen stellen, zijn ook
duidelijk hoger dan in Nederland. In de KMO-
zone van Woensdrecht bijvoorbeeld, net over de
grens met Belgi€, zijn de bedrijven op elkaar gesta-
peld zonder bufferstroken of afbakeningen. Dat is
niet mijn keuze.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Alle
vragen die te maken hebben met een verfijning van
de behoefteramingen, en die gaan over tewerkstel-
lingscoéfficiénten, differentiatie van bedrijventer-
reinen, lokalisatie, enzovoort, komen aan bod in
het vooronderzoek naar het zoeken van een me-
thodologie voor een goede behoefteraming inzake
bedrijventerreinen. Dat was niet de bedoeling van
deze oefening, en bovendien was het ook onmoge-
lijk. Deze oefening heeft alleen tot doel om van-
daag, op basis van een internationaal aanvaarde
methode, namelijk die van de ijzeren voorraad, in
te schatten wat de behoefte aan bestemde en
bouwrijpe terreinen is, gezien de heersende vraag.

We zullen die punten wel behandelen in het ver-
volg hierop. Als op basis van de gegeven ruimte per
werknemer blijkt dat de behoefteraming van
10.000 hectare te veel is, dan zullen we dat ook zeg-

gen. We zullen een onafthankelijke rol spelen. U
hebt verwezen naar het structuurplan van de pro-
vincie Antwerpen. Daar is al een onderzoek uitge-
voerd met een nieuwe behoefteraming, die onder
andere werkgelegenheidscoéfficiénten uit Neder-
land hanteert. Daarmee komen we wel degelijk
aan een lagere behoefte dan degene die eerst werd
berekend. Ook daarvan zal echter moeten blijken
of het standhoudt. Het is immers nog de vraag of
we zomaar coéfficiénten uit Nederland kunnen im-
porteren, maar uiteraard kan er in het beleid voor
worden gekozen om een bepaald percentage te
verdichten tussen nu en tien jaar.
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Mevrouw Marleen Van den Eynde heeft gevraagd
of er in de stedelijke gebieden, die nu al heel wat
functies vervullen, nog meer kan worden gestoken.
Dat is een fundamentele vraag ten aanzien van het
RSV. Er is namelijk voor gekozen de activiteiten
van wonen en werken zo veel mogelijk te concen-
treren in de bestaande knooppunten en stedelijke
gebieden, en het buitengebied zo veel mogelijk te
bewaren. We hebben daar nu geen antwoord op,
maar we zullen wel proberen om in onze volgende
oefening over economische hoofdstructuren na te
gaan in welke mate de economie daar een ant-
woord op kan geven.

Een andere vraag, die we niet zomaar van tafel
mogen vegen, is die over de wijze waarop het be-
grip stedelijkheid in het RSV wordt gehanteerd.
Gaat het om de strikt afgebakende agglomeratie
die nu veelal gehanteerd wordt, of gaat het eerder
om een stadsgewest, waarin ook suburbane zones
worden meegerekend ? We moeten die vragen stel-
len bij een herziening van het RSV of bij de op-
maak van een volgend RSV. Ik nodig u uit om mijn
rubriek ‘Blikopener’ te lezen in het volgend num-
mer van ‘Ruimte en Planning’. Daarin wordt die
vraag gesteld : wat met stedelijkheid als we aan
realpolitik willen doen ?

Van de provinciale quota hebben we bewust enigs-
zins afstand genomen. We hebben de 6.000 hecta-
ren verdeeld in functie van het belang van de
knooppunten, ongeacht hun ligging in Vlaanderen.
Op het einde hebben we ook wel een synthese ge-
maakt van de interessante conclusies op provinci-
aal niveau, maar dat betekent niet dat we een pro-
vinciale benadering willen hanteren.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Ik heb openlijk afstand genomen van de
provinciale taakstelling. In de methode die ik heb
gebruikt, is ze immers onverdedigbaar. Ik heb gefo-
cust op de economische knooppunten. Het geeft



niet dat daarbij een provinciegrens wordt over-
schreden.
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Ik had er graag Brussel bij genomen, omdat de in-
teractie met de economie in Brussel gevolgen heeft
voor Vlaanderen. Het RSV verbiedt me dat echter.
Ik heb me aan die regel gehouden omdat het RSV
niet wenst dat in de Vlaamse Rand industrie uit
Brussel zou doorsijpelen. Daar zullen we nochtans
niet aan kunnen ontsnappen. Die effecten zijn er,
en de vraag is in welke mate we er rekening mee
houden. Dat had ik in de cijfers tot uiting willen
laten komen. Nu geven de cijfers van Halle-Vil-
voorde een te rooskleurig beeld. Of we dat doorsij-
pelingseffect meerekenen of niet, is deels een poli-
ticke vraag.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Er
werd ook gevraagd of de leegstand een oplossing
kan bieden. We zijn uiteraard voorstander van een
zuinig ruimtegebruik, en het hergebruik van leeg-
staande gebouwen en van brownfields hoort daar-
bij. De heer Jan Laurys heeft gewezen op het prijs-
kaartje van het heropnemen van die sites in het
economisch circuit. Dat is een consequentie die in
het beleid moet worden genomen. Het aansnijden
van nieuwe open ruimte heeft immers evengoed
een prijs, onder andere in termen van maatschap-
pelijke kosten en extra mobiliteit. Een kosten-ba-
tenanalyse daarvan zou mijns inziens algauw in het
voordeel van het hergebruik doorslaan.

Minister Dirk Van Mechelen : Mijnheer Vanden-
broeke, we moeten opletten met de begrippen
korte, middellange en lange termijn. We moeten
proberen de periode 2000-2007 in kaart te brengen,
maar uit de rode kleur blijkt dat we niet veel tijd
hebben. Heel Zuid-West-Vlaanderen is rood inge-
kleurd, en is dus ondermaats bedeeld qua potentié-
le mogelijkheden. Daar worden twee dingen aan
gedaan.

Het gewestplan van Kortrijk wordt in herziening
gesteld. Er zullen mogelijkheden worden gecreéerd
op korte termijn. We zijn daarnaast ook bezig met
de stedelijke afbakeningsprocessen. In het ruimte-
lijk uitvoeringsplan voor het stedelijke afbake-
ningsgebied worden concrete voorstellen gedaan
en worden belangrijke oppervlakten opgenomen.
We zijn klaar met Aalst, en daarna volgen Meche-
len, Kortrijk, Turnhout, Hasselt en Genk. Die pro-
cessen geven aanleiding tot ruimtelijke uitvoerings-
plannen, met invullingen voor wonen, industrie,
landbouw, milieu, stadsbossen, enzovoort. Zo zul-
len we een groot aantal bestemmingen ter beschik-
king kunnen stellen.

De uitdaging van deze oefening is dubbel. Hoe
kunnen we ons haasten om dit probleem op te los-
sen, en hoe kunnen we een langetermijnbeleid
voorbereiden zodat deze barre situatie zich in
Vlaanderen niet meer kan herhalen ? We zijn heel
wat kwijtgespeeld door een gebrek aan aanbod. We
moeten bedrijven die willen investeren, weigeren
omdat we geen gronden ter beschikking hebben.
Dat is dramatisch.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : De
vraag werd gesteld of men in ieder gebied in West-
Europa op eenzelfde manier moet aankijken tegen
het gebruik van ruimte voor specifieke functies. Ik
wil daar mijn persoonlijke mening over geven ; ik
doe dus geen beleidsuitspraak. Het zal verder wor-
den uitgewerkt in onze volgende producten. Ik ben
er voorstander van dat de stedelijkheid van Vlaan-
deren wordt aanvaard.

We moeten daar op een realistische manier over
nadenken. In het kader van de economische hoofd-
structuur maken we systematisch kaartjes in Bel-
gisch verband. Daaruit blijkt dat er in Vlaanderen
een enorm dicht ruimtegebruik is voor functies
voor niet-open ruimte. Men kan maar een goede
politiek inzake ruimtelijke ordening ontwikkelen,
als men vertrekt van de realiteit, en niet van een
gewenste realiteit.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Ik heb nog enkele kleinere opmerkingen.
De heer Georges Allaert is samen met ons op-
drachthouder van het SPRE. We hebben afgespro-
ken dat binnen de werkgroepen de mensen die het
werk geleverd hebben — en dus ook de auteurs zijn
— ook als zodanig vermeld worden. Dat kan dus va-
riéren. Er zal wel altijd iemand van de opdracht-
houders bij zijn.

Er was een opmerking over het verlaten van de
planningsprocessen. Als dat een oplossing kén zijn,
dan is mijns inziens ook een ontkoppeling noodza-
kelijk. Het gaat dan om de bedrijventerreinen
waarover er een algemene consensus is. Waarom
zou men daarvoor per se moeten wachten op een
ruimtelijk uitvoeringsplan ?

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Dit
betekent natuurlijk niet dat we het nieuwe decreet
op de ruimtelijke ordening in vraag stellen, laat dat
duidelijk zijn. In dit verband zou het wel interes-
sant zijn als men dit eens op provinciaal niveau
nader zou bekijken. We moeten een onderscheid
maken tussen de analyse van het probleem en het
remediéren van het probleem. Voor dat laatste
moeten we uiteraard rekening houden met de be-



staande wettelijke situatie. Dat houdt in dat de pro-
vincies een belangrijke rol spelen.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Dan was er nog een vraag over de 56 knel-
puntterreinen. Daar zijn verschillende soorten
knelpunten bij. In dit verband moeten we twee
zaken doen. Ten eerste zijn er bedrijventerreinen
waaraan op het gebied van infrastructuur gesleu-
teld moet worden opdat ze als bedrijventerrein er-
kend kunnen worden. Zo zijn er heel wat.

Ten tweede zijn er ook bedrijventerreinen waar-
voor zowel AROHM als de GOM's openlijk de
vraag stellen of men ze niet zou desaffecteren. Het
is heel belangrijk om ook daar zo snel mogelijk
duidelijkheid over te krijgen.

De heer Erik Matthijs : Ik ga even dieper in op wat
u net zegt. Voor leegstaande bedrijfspanden zal dat
inderdaad meestal de enige oplossing zijn. In be-
paalde grote steden en provinciesteden is dat im-
mers duidelijk een probleem. In veel gevallen is
herbestemming de enige uitweg. In theorie is dat
ook heel mooi, maar in de praktijk blijkt dat dit
niet altijd zo gemakkelijk is. Daarom is hierover
een grondige studie nodig.

Er zullen altijd heel interessante zones zijn voor in-
dustriegebied. In de nabijheid van autowegen,
spoorwegen of havens zal er volgens mij altijd wel
een tekort zijn. Op dit vlak zijn er dus ook interes-
sante en minder interessante regio’s om industrie
uit te bouwen. Dit houdt in dat men in bepaalde re-
gio’s nooit volledig aan de vraag zal kunnen vol-
doen.

Mevrouw Isabel Vertriest : Ik wil even verder in-
gaan op wat de heer Matthijs zegt. De vraag naar
bepaalde soorten bedrijventerreinen is natuurlijk
ook afhankelijk van de manier waarop de econo-
mie evolueert. Het is mogelijk dat er in de toe-
komst een significante omschakeling gebeurt van
industrie naar diensten. In dat geval is wat de heer
Matthijs aanhaalt, niet echt een groot probleem.
Het is vooral een probleem bij zware activiteit.

De heer Wim Vanhaverbeke, opdrachthouder
SPRE : Vanuit de optiek van zuinig ruimtegebruik
zullen we natuurlijk moeten werken in de richting
van herbestemming of hergebruik van bedrijven-
terreinen. Voor oude bedrijventerreinen die in het
stedelijk weefsel zitten, zou het heel interessant
zijn als men daar woon- of kantoorfuncties zou
kunnen aanbieden.

Als die terreinen vervuild zijn, zijn daar natuurlijk
heel hoge kosten aan verbonden. Het creéren van
een soort van rollend fonds voor het saneren van
vervuilde terreinen is dan ook een zeer goede
optie. Ik sta daar volledig achter. In veel gevallen is
het immers zeer moeilijk om dat anders te finan-
cieren. Mijns inziens is het vooral een kwestie van
implementatie en van het uitbouwen van beleids-
instrumenten.
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Het is inderdaad heel goed mogelijk dat er altijd
een tekort zal zijn. Het is trouwens zo dat als men
een aanbod creéert, men tegelijk ook een vraag
creéert. Volgens mij kan het dan wel aangewezen
zijn ervoor te kiezen de bedrijven die echt groot-
schalige terreinen nodig hebben, een alternatief
buiten Vlaanderen aan te bieden, tenzij ze echt
strategisch nodig zijn in Vlaanderen. Dat is echter
niet zozeer een wetenschappelijke keuze als wel
een beleidskeuze.

Het klopt dat er momenteel een evolutie is van een
industriéle economie naar een diensteneconomie.
In onze behoefteraming bouwen we echter al een
differentiéring in naar de behoeften van de econo-
mie in de verschillende takken. Men zal dus meer
bedrijvenparken en themaparken met eenzelfde
soort kantoorfuncties hebben, en minder van het
soort vervuilende industrie. Ik wil echter heel dui-
delijk stellen dat dit niet betekent dat er een volle-
dige tertiarisering zal komen. Men mag de indu-
strie dus niet zomaar desavoueren. De industrie zal
haar strategische waarde behouden. Zo zijn er re-
gio’s die heel sterk op de industrie zijn gericht.

De heer Peter Cabus, opdrachthouder SPRE : Een
groot deel van de tertiarisering heeft precies te
maken met de afsplitsing van activiteiten die van
de industrie naar de diensten gaan, maar in feite al-
leen maar werken voor die industrie.

De heer Jacques Timmermans, voorzitter : Namens
de commissieleden en de minister dank ik de spre-
kers voor hun waardevolle studie en de uiteenzet-
ting daarvan in deze commissie.

De verslaggever, De voorzitter,

Frans DE COCK Jacques TIMMERMANS
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