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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Het stelsel van onverenigbaarheden is één van de
meest in het oog springende bestanddelen van het
statuut van volksvertegenwoordigers. Dat stelsel
bepaalt welke mandaten, ambten en activiteiten
verenigbaar zijn met een parlementair mandaat en
welke niet.

Wat de Vlaamse volksvertegenwoordiger betreft,
wordt dat in eerste instantie geregeld in de bijzon-
dere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen (BWHI). Artikel 24bis, § 2, van die bij-
zondere wet bevat een lijst met mandaten en be-
roepen die niet verenigbaar zijn met een mandaat
van Vlaams volksvertegenwoordiger. Die lijst is
ook direct, krachtens artikel 24bis, § 2, van de
BWHI zelf, of indirect, krachtens een verwijzing
naar artikel 24bis, § 2, van toepassing op de leden
van de andere gemeenschaps- en gewestraden,
evenals op de leden van alle gemeenschaps- en ge-
westregeringen. Artikel 24 bis, § 2, BWHI vormt
dus een gemeenschappelijke basisregeling die voor
alle voornoemde mandatarissen op gelijke wijze
van toepassing is.

De bijzondere wetgever kan die basisregeling te
allen tijde wijzigen. Bij bijzondere wet van 4 mei
1999 heeft hij dit trouwens gedaan door aan de be-
staande regeling een artikel 24bis, § 2ter, toe te
voegen : krachtens die nieuwe bepaling mag het
mandaat van Vlaams volksvertegenwoordiger
vanaf 31 januari 2001 met ten hoogste één bezol-
digd uitvoerend mandaat gecumuleerd worden.

Het door de bijzondere wetgever uitgewerkte stel-
sel van onverenigbaarheden is slechts een mini-
mumregeling. Artikel 24bis, § 3, van de BWHI
biedt het Vlaams Parlement en het Waals Parle-
ment immers de mogelijkheid om zelf, bij bijzonder
decreet, elk voor hun leden, een aantal extra on-
verenigbaarheden in te voeren. Die mogelijkheid
valt onder hun 'constitutieve autonomie' om een
aantal zaken in verband met de samenstelling en
de werking van de parlementen zelf te regelen. Het
Vlaams Parlement is bijgevolg bevoegd om de
door de bijzondere wetgever opgelegde minimum-
regeling aan te vullen met andere onverenigbaar-
heden. Tot dusver heeft het Vlaams Parlement één
keer gebruik gemaakt van die mogelijkheid. Zo
werd bij bijzonder decreet van 26 juni 1995 een on-
verenigbaarheid ingevoerd tussen het mandaat van
Vlaams volksvertegenwoordiger en het ambt van
minister of staatssecretaris van een gemeenschaps-
of gewestregering.

Inspelend op de mogelijkheid om het statuut van
zijn leden mee vorm te geven, werd in het Vlaams
Parlement meermaals van gedachten gewisseld
over de noodzaak of de opportuniteit om nieuwe
onverenigbaarheden in te voeren. Tijdens de vorige
legislatuur werd daarover, in het kader van de ge-
sprekken rond 'Verfijning van de democratie', uit-
voerig gedebatteerd. Op basis van die besprekin-
gen keurde het Uitgebreid Bureau van het Vlaams
Parlement op 10 januari 1997 de volgende princi-
pebeslissingen in verband met de cumulatiebeper-
kingen goed :

– alle mandaten, beroepen en ambten, zowel in de
openbare sector als in de privé-sector, die wor-
den gecombineerd met het mandaat van Vlaams
parlementslid, moeten openbaar gemaakt wor-
den ;

– de totale decumulatie of cumulatiebeperking en
de onverenigbaarheden moeten wettelijk wor-
den geregeld. Die regeling moet zowel op poli-
tieke mandaten als op ambten en beroepen in
de privé-sector betrekking hebben. De regeling
moet eveneens gelden voor belangrijke manda-
ten bij drukkingsgroepen of soortgelijke instan-
ties. Er dient een volstrekte onverenigbaarheid
te zijn tussen het mandaat van Vlaams volksver-
tegenwoordiger en het lidmaatschap van advies-
organen en beheersorganen van Vlaamse, Belgi-
sche en Europese openbare instellingen en be-
drijven waarin de overheid belangen heeft.

Het Uitgebreid Bureau van het Vlaams Parlement
bevestigde en verfijnde op 6 februari 1997 de inge-
nomen standpunten van de vergadering van 10 ja-
nuari 1997. Meer bepaald werden de volgende be-
slissingen genomen :

– de oplossing voor structurele belangenvermen-
ging door cumulatie in de privé-sector moet on-
derzocht worden op basis van een regeling zoals
die thans in de universitaire wereld bestaat en
de regeling die terzake in Nederland van kracht
is ;

– de notie 'punctuele belangenvermenging' wordt
ingevoerd ; de voorwaarden daarvan moeten
nog worden vastgelegd ;

– een cumulatieverbod of cumulatiebeperking
tussen een parlementair mandaat en een lokaal
uitvoerend mandaat geldt vanaf de gemeente-
raadsverkiezingen in het jaar 2000 voorzover
daarvoor een wettelijke regeling is aange-
nomen ;
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– onder cumulatie met een belangrijk mandaat bij
drukkingsgroepen of soortgelijke instanties
wordt een bezoldigd of onbezoldigd mandaat
op Vlaams, federaal of Europees niveau ver-
staan. Onder drukkingsgroep wordt een groep
of instantie verstaan die deel uitmaakt van een
erkend adviesorgaan.

Een aantal discussiepunten bleven bestaan, zoals
de cumulatie met privé-beroepen en administratie-
ve ambten en de grens van 30.000 inwoners voor
het bepalen van de verenigbaarheid van een parle-
mentair mandaat met een lokaal uitvoerend man-
daat.

Op het Uitgebreid Bureau van 3 juli 1997 werd op-
nieuw geen eensgezindheid bereikt over de cumu-
latie. De eerder genomen beslissingen bleven be-
vestigd.

Als voorzitter van het Vlaams Parlement wens ik,
door een persoonlijk initiatief, opnieuw werk te
maken van een decumulatieregeling. Dat is het
doel van dit voorstel van bijzonder decreet, dat de
volgende krachtlijnen heeft :

– eenzelfde decumulatieregeling moet gelijktijdig
ingevoerd worden in alle parlementen, desge-
vallend via wet of protocol tussen diverse
Vlaamse politieke partijen, en moet dus mini-
maal voor alle Vlaamse verkozenen in alle par-
lementen gelden ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met het ambt van burgemeester, schepen, voor-
zitter van een raad voor maatschappelijk wel-
zijn, voorzitter of lid van het bureau van een
districtsraad, het lidmaatschap van het college
van een agglomeratie of een federatie van ge-
meenten ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met elk mandaat, elk ambt of elke andere func-
tie in of bij een openbare of een particuliere in-
stelling of onderneming, uitgeoefend als verte-
genwoordiger van het Rijk, van een gemeen-
schap, van een gewest, van een provincie of van
een gemeente ;

– de Vlaamse volksvertegenwoordigers en de mi-
nisters van de Vlaamse regering wordt niet toe-
gestaan een zelfstandige beroepsactiviteit uit te
oefenen, een handelsvennootschap te besturen,

of ter uitvoering van een arbeidsovereenkomst
arbeid te verrichten, ongeacht het daaraan ver-
bonden inkomen ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met een directiefunctie bij of een mandaat in de
raad van bestuur van de representatieve werk-
nemers- en werkgeversorganisaties, zowel in de
koepelorganisatie als in de deelorganisaties of
beroepsfederaties die daar deel van uitmaken,
waaronder het Algemeen Belgisch Vakverbond
en alle daarbij aangesloten vakorganisaties, het
Algemeen Christelijk Vakverbond en alle daar-
bij aangesloten beroepscentrales, de Algemene
Centrale der Liberale Vakbonden van België,
het Verbond van Belgische Ondernemingen en
de werkgeversfederaties die er lid van zijn, het
Vlaams Economisch Verbond, het Nationaal
Christelijk Middenstandsverbond, de Belgische
Boerenbond, de Confederatie van de Social-
profitondernemingen en de federaties die er
deel van uitmaken, de Vlaamse Confederatie
van Social-profitondernemingen,... ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met een directiefunctie bij of een mandaat in de
raad van bestuur van de Vlaamse sociale part-
ners ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met een directiefunctie bij of een mandaat in de
raad van bestuur van overheidsdiensten met pu-
bliekrechtelijke (SERV, RUCA, ...) of privaat-
rechtelijke organisatievorm (De Post, VRT,
Aquafin,...) of particuliere instellingen waarop
toezicht uitgeoefend wordt door een regerings-
commissaris (KUL, VUB, ...) ;

– de uitoefening van het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering is onverenigbaar
met een directiefunctie bij of een mandaat in de
raad van bestuur van de ziekenfondsen en de
landsbonden van ziekenfondsen.

Dit bijzonder decreet treedt onmiddellijk na de
eerstvolgende gemeenteraadsverkiezingen in wer-
king.

Het uitgangspunt van dit voorstel is de visie dat in
ons democratische staatsbestel een aantal manda-
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ten op bepaalde niveaus onverenigbaar zijn, of al-
leszins onverzoenbare karakteristieken vertonen ;
het doel ervan is om belangenvermenging te voor-
komen en de onafhankelijkheid van de verkozenen
maximaal te houden. Over dat uitgangspunt en
deze doelstelling wordt al jaren overlegd, maar een
duidelijk en concreet antwoord op de vraag of cu-
mulatie is toegestaan, is er nog niet. Door dit voor-
stel willen we, nog voor de gemeenteraadsverkie-
zingen van 2000, voor eenieder dat antwoord
geven.

Dit bijzonder decreet gaat uiteraard uit van het
grondwettelijke principe dat een onverenigbaar-
heid degene die in de mogelijkheid is onverenigba-
re functies te bekleden, verplicht tot het maken van
een keuze zonder op onevenredige wijze de gelijk-
heid van de staatsburgers in de uitoefening van een
politiek recht te belemmeren. Daarnaast wil het
een duidelijke trendbreuk realiseren waarbij de
herwaardering van de politieke rol van de verkoze-
nen deel uitmaakt van de doelstellingen van een
modern parlement.

Dit is een oproep tot een algemene mentaliteitswij-
ziging. Die oproep moet niet voor enkele individu-
en gelden, maar voor iedereen en voor alle parle-
menten, omdat anders een vervalste concurrentie-
situatie ontstaat tussen de diverse politici.

Het invoeren van een aanvullende decumulatiere-
geling is een duidelijk signaal van meer transparan-
tie inzake machtsuitoefening, maar er zijn meer ar-
gumenten die ontegensprekelijk pleiten voor een
trendbreuk. Een decumulatieregeling zal het ver-
nieuwingsproces in de politiek alleszins versnellen
en zal daarenboven zorgen voor een verruiming
van het politiek actieve publiek.

Er is het aspect tijdsbesteding. Uit een enquête van
politicoloog Johan Ackaert tijdens de vorige legis-
latuur naar de tijdsbesteding van burgemeesters is
gebleken dat, gelet op de toenemende complexi-
teit, de cumulatie van een lokaal uitvoerend man-
daat met dat van parlementslid op termijn niet
meer haalbaar is zonder het ene of het andere
mandaat te verwaarlozen. De totale werkweek van
een burgemeester ligt tussen de 50 en de 58 uur,
waarvan 42 tot 44 uur aan het burgemeesterschap
wordt besteed en de rest aan politieke beroepsbe-
zigheden of het nationale politieke mandaat.

Een burgemeester in een kleine gemeente is ge-
middeld 40 uur met zijn ambt bezig ; bij collega's in
grote gemeenten (+30.000 inwoners) is dat 57 uur.
Dergelijke cijfers leiden tot de vaststelling dat een
lokaal uitvoerend mandaat steeds meer als een vol-

waardige voltijdse bezigheid moet worden be-
schouwd, aangezien de verwachtingen ten aanzien
van gemeenten en de professionele eisen ten aan-
zien van het lokale mandaat de laatste jaren sterk
toegenomen zijn, ondanks de vaststelling dat bur-
gemeesters of schepenen vrij goed scoren inzake
aanwezigheid in het parlement.

Het Vlaamse regeerakkoord van 13 juli 1999 en het
federale regeerakkoord van 14 juli 1999 (o.a. inza-
ke politie) voorzien in een doorgedreven subsidia-
riteitsprincipe waardoor in de toekomst de uitvoe-
rende politici nog meer beschikbaar zullen moeten
zijn en nog meer werktijd zullen moeten vrijmaken
voor hun lokale mandaat. Gelet op de bevinding
van Ackaert dat een burgemeester-parlementslid
gemiddeld 8 uur per week doorbrengt in het parle-
ment, lijkt een onverenigbaarheid van mandaten
onvermijdelijk uit praktisch en kwalitatief oog-
punt. Energie, werkkracht en menselijk intellect
zijn immers niet grenzeloos. De tijdsbesteding die
nodig is om een lokaal mandaat of een privé-func-
tie volwaardig te vervullen, sluit het waarnemen
van andere mandaten uit.

Moderne politiek is eveneens durven zeggen dat
goede beleidsmakers ook goed bezoldigd moeten
worden. Bij vroegere initiatieven bleef het geldelij-
ke statuut van de lokale mandatarissen een knel-
punt. Politicologisch onderzoek van het Limburgs
Universitair Centrum heeft aangetoond dat de uit-
oefening van de dubbele functie van burgemeester
en parlementslid in het merendeel van de gevallen
verantwoord wordt op basis van materiële rede-
nen. Zo zou het betere sociale en financiële statuut
van parlementslid noodzakelijk zijn om de tijdro-
vende maar onvoldoende betaalde functie van bur-
gemeester te blijven uitoefenen.

Op federaal niveau zijn op 25 maart 1999 een aan-
tal wetten aangenomen (BS 28/07/1999) die, in ver-
band met de bezoldigingsregeling voor en het so-
ciale statuut van de burgemeesters en schepenen,
onder meer een weddeverhoging en een stelsel van
politiek verlof inhielden, waardoor die lokale man-
datarissen onder andere beter betaald zullen wor-
den. Het aangevoerde materiële argument wordt
daarmee in de toekomst geheel of toch deels ont-
kracht.

Het cumuleren van verschillende politieke manda-
ten kan aanleiding geven tot het niet correct uitoe-
fenen van de beleidsfunctie van de politicus. Dat
werkt machtsconcentratie in de hand. Machtsuitoe-
fening op diverse echelons gelijktijdig is immers
moeilijk te combineren, zowel op het kennisniveau
als inzake communicatie met de burger. De demo-
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cratie is het beste gediend met een zo groot moge-
lijke spreiding van de mandaten. Dat impliceert dat
de gelegenheid moet worden gecreëerd om ande-
ren aan het beleid te laten participeren.

Lokale of particuliere belangen overheersen al te
vaak het algemeen belang. Zo vertekent de grote
mate van vertegenwoordiging van lokale mandata-
rissen van kleine gemeenten in parlementen vaak
de inhoud van de debatten in de parlementen (bij-
voorbeeld over het SIF). In een artikel van 1997 uit
'Res Publica' beschrijft Johan Ackaert het rolge-
drag van burgemeester. Onder andere de positie
van de burgemeester en andere uitvoerende man-
datarissen ten aanzien van het beleid roept een
aantal vragen op. Zo zullen de burgemeesters uit
hoofde van hun lokale mandaat ernaar streven om
zoveel mogelijk collectieve bestedingen en particu-
liere investeringen naar hun gemeenten te halen.
Daarvoor zijn zij de lokale vertegenwoordigers bij
overleg met hogere overheden inzake het verwer-
ven van subsidies en het onderhandelen met de
particuliere sector. Zij zijn m.a.w. de gemeentelijke
bestuurders die ernaar streven het uitrustingsni-
veau van hun gemeente te optimaliseren. Dezelfde
problematiek manifesteert zich bij de cumulerende
schepenen of voorzitters van een OCMW. Cumula-
tie bevoordeelt derhalve een aantal gemeenten, be-
drijven, belangengroepen of particulieren in hun
contacten met de hogere overheden, wat leidt tot
machtsconcentratie, rolvervaging en rolconflicten.

Een andere relevante intentie van deze decumula-
tieregeling is het uitschakelen van onjuiste concur-
rentie onder politici. Daarnaast heeft het invoeren
van aanvullende onverenigbaarheden een duidelij-
ke symboolfunctie in de maatschappij.

De decumulatieregeling moet uiteraard gekoppeld
worden aan andere themata die concretisering be-
hoeven, zoals een vergroting van de kieskring, een
uitstap- en pensioenregeling voor volksvertegen-
woordigers, enzovoorts. Daarenboven omvat dit
voorstel niet alle mandaten en functies. Ook voor
andere vormen van cumulatie, zoals het gelijktijdig
uitoefenen van de functie van kabinetsmedewer-
ker, ondernemer (zoals notaris, verzekeringsmake-
laar, ...) of ambtenaar en het mandaat van schepen
of burgemeester, moeten wettelijke regelingen
worden getroffen. Die kwesties zouden binnen af-
zienbare tijd tevens op de politieke agenda moeten
worden geplaatst.

De onverenigbaarheden die het Vlaams Parlement
krachtens artikel 24bis, § 3, BWHI invoert, zijn van
toepassing op de Vlaamse volksvertegenwoordi-
gers. Sommigen gaan ervan uit dat die onverenig-

baarheden ook automatisch van toepassing zijn op
de ministers van de Vlaamse regering. Artikel 59,
§ 3, BWHI bepaalt namelijk dat artikel 24bis, § 2
en § 3, van overeenkomstige toepassing is op de
ministers van de Vlaamse regering. Uit de overeen-
komstige toepassing van paragraaf 2 volgt dat de in
die paragraaf opgesomde ambten en mandaten
eveneens onverenigbaar zijn met het mandaat van
minister van de Vlaamse regering. Over de draag-
wijdte van de overeenkomstige toepassing van pa-
ragraaf 3 bestaat minder eensgezindheid. Zijn de
onverenigbaarheden ex artikel 24bis, § 3, BWHI
ook van toepassing op de Vlaamse ministers, of kan
het Vlaams Parlement, net zoals voor de volksver-
tegenwoordigers, ook voor de ministers extra on-
verenigbaarheden invoeren ? De bedoeling was
wellicht het eerste ; een letterlijke interpretatie van
artikel 59, § 3, leidt echter tot de tweede conclusie.
Om misverstanden te vermijden is het dus wense-
lijk om in het bijzonder decreet zelf de bepalingen
expliciet van toepassing te verklaren op de minis-
ters van de Vlaamse regering.

De bijzondere decreten die het Vlaams Parlement
op basis van zijn constitutieve autonomie aan-
neemt, impliceren per definitie een wijziging van
één of meer bepalingen van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.
Dat wil evenwel niet zeggen dat een bijzonder de-
creet rechtstreeks kan ingrijpen in de tekst van die
bijzondere wet. De constitutieve autonomie ver-
leent het Vlaams Parlement het recht om, op het
vlak van een aantal nauwkeurig afgebakende be-
voegdheden, bij bijzonder decreet af te wijken van
een algemene basisregeling die uitgewerkt werd in
de bijzondere wet van 8 augustus 1980.

Het Vlaams Parlement heeft in 1995 al bij bijzon-
der decreet een aanvullende onverenigbaarheid in-
gevoerd. Met het oog op een duidelijke en cohe-
rente regelgeving geniet het de voorkeur om alle
door het Vlaams Parlement aangenomen onver-
enigbaarheden in één decreet te verwerken. Het
bestaande bijzonder decreet van 26 juni 1995 hou-
dende invoering van onverenigbaarheden met het
mandaat van lid van de Vlaamse Raad kan daar-
voor als basis dienen. Dit decreet bepaalt dat de
uitoefening van het mandaat van lid van de Vlaam-
se Raad onverenigbaar is met het lidmaatschap van
een gemeenschaps- of gewestregering of het ambt
van gewestelijk staatssecretaris. Evenwel kan een
regeringslid of een gewestelijk staatssecretaris na
de vernieuwing van de Vlaamse Raad tijdelijk de
uitoefening van zijn ambt verenigen met het man-
daat van lid van de Vlaamse Raad, zolang de be-
trokken regering ontslagnemend is. Daarnaast be-
paalt datzelfde decreet dat het lid van de Vlaamse
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Raad dat de eed aflegt als lid van de Vlaamse rege-
ring, onmiddellijk ophoudt zitting te hebben. Hij
wordt vervangen door de eerst in aanmerking ko-
mende opvolger van de lijst waarop hij gekozen is.
Hij neemt zijn mandaat weer op na ontslag uit zijn
functie als lid van de Vlaamse regering.

Samengevat wil dit nieuwe voorstel van bijzonder
decreet degenen die het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger of het ambt van minister
van de Vlaamse regering bekleden, het verbod op-
leggen om dit mandaat te cumuleren met een an-
dere activiteit die een degelijke, volwaardige en on-
afhankelijke uitoefening van hun parlementaire of
ministeriële mandaat in de weg zou kunnen staan.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel past het opschrift aan van het bestaande
bijzonder decreet van 26 juni 1995 aan de nieuwe
inhoud (die uitgebreider is), en aan de nieuwe ter-
minologie ('Vlaams volksvertegenwoordiger'), die
intussen ingeburgerd is.

Artikelen 3 en 4

Deze artikelen betreffen een loutere aanpassing
aan de nieuwe terminologie.

Artikel 5

Dit artikel voegt nieuwe artikelen toe aan het bij-
zonder decreet van 26 juni 1995, met name de arti-
kelen 3bis tot 3quinquies.

Artikel 3bis

Artikel 3bis voert een absolute onverenigbaarheid
in met elk uitvoerend lokaal mandaat. Voor de mi-
nisters van de Vlaamse regering verandert er wei-
nig : krachtens artikel 14bis en 18 van de Nieuwe

Gemeentewet van 24 juni 1988 kunnen ministers
van de Vlaamse regering hun ambt van burgemees-
ter of schepen immers niet meer uitoefenen. Zo-
lang zij minister zijn, worden zij als verhinderd be-
schouwd, en wordt hun ambt waargenomen door
respectievelijk de eerstverkozen schepen en het ge-
meenteraadslid dat de eerste plaats bekleedt op de
ranglijst. De Vlaamse volksvertegenwoordigers en
de ministers van de Vlaamse regering mogen wel
lid blijven van de gemeenteraad, districtsraad of
raad voor maatschappelijk welzijn.

Artikel 3ter

Artikel 3ter legt een onverenigbaarheid vast tussen
het mandaat van Vlaams volksvertegenwoordiger
en het ministerambt in de Vlaamse regering ener-
zijds, en een ander mandaat of ander ambt dat van
overheidswege uitgeoefend wordt anderzijds. Die
bepaling heeft een zeer ruime draagwijdte en heeft
betrekking op elke functie in een overheidsinstel-
ling : zowel personeelsleden, leden van het directie-
comité, leden van de raad van beheer, leden van de
algemene vergadering en regeringscommissarissen
vallen onder het toepassingsgebied. Voortaan geldt
deze onverenigbaarheid dus niet alleen voor de
personeelsleden die rechtstreeks onder het gezag
staan van de Vlaamse regering (zie artikel 24bis,
§ 2,11°, BWHI). Ten slotte heeft artikel 3ter ook
betrekking op de van overheidswege uitgeoefende
functies in particuliere bedrijven. Daarmee worden
hoofdzakelijk de regeringscommissarissen bij de
vrije hogescholen en universiteiten bedoeld.

Dit bijzonder decreet maakt bewust gebruik van
algemene definities. Een dergelijke aanpak garan-
deert een gelijke behandeling van vergelijkbare
functies, sluit willekeur uit en anticipeert op de op-
richting van toekomstige instellingen. Aanvullend
wordt in een bijlage bij de toelichting bij het bij-
zonder decreet een niet-exhaustieve lijst opgeno-
men met voorbeelden van instellingen en onderne-
mingen die vallen onder het toepassingsgebied van
artikel 3ter.

Artikel 3quater

Het mandaat van Vlaams volksvertegenwoordiger
en het ministerambt in de Vlaamse regering moe-
ten beide beschouwd worden als een (meer dan)
volledige dagtaak. De kiezers mogen dan ook van
hun volksvertegenwoordigers verlangen dat zij zich
beroepshalve uitsluitend op hun politieke man-
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daat, waarvoor zij overigens ook een volwaardige
vergoeding ontvangen, toeleggen. Artikel 3quater
legt de Vlaamse volksvertegenwoordigers en de
leden van de Vlaamse regering bijgevolg het ver-
bod op om elke willekeurige andere beroepsactivi-
teit uit te oefenen, noch als zelfstandige, noch als
bestuurder van een vennootschap, noch als werk-
nemer.

Artikel 3quinquies

Artikel 3quinquies, ten slotte, behandelt de delicate
verhouding tussen de politiek en de belangenorga-
nisaties. Het is onvermijdelijk dat elke volksverte-
genwoordiger in meer of mindere mate affiniteit
heeft met bepaalde socio-economische belangen-
groepen, en wellicht in een aantal gevallen mee
omwille van de verdediging van die belangen ver-
kozen wordt. Artikel 42 van de Grondwet bepaalt
evenwel dat de leden van het (federale) parlement
de ganse natie vertegenwoordigen, en niet alleen
diegenen die hen hebben verkozen. Die bepaling is
één van de kenmerkende principes van ons demo-
cratische systeem, dat ook – weliswaar onuitge-
sproken – van toepassing is op het Vlaams Parle-
ment en zijn leden. De Vlaamse volksvertegen-
woordigers vertegenwoordigen dus niet uitsluitend
hun kiezers, maar wel het hele Vlaamse Gewest
en/of de hele Vlaamse Gemeenschap.

Dit decreet voert daarom een strikte scheiding in
tussen de politieke verantwoordelijken, die hun
macht ontlenen aan de kiezers, enerzijds, en een
aantal belangrijke belangengroepen anderzijds. Bij
het afbakenen van het toepassingsgebied van arti-
kel 3quinquies werden twee belangrijke uitgangs-
punten naar voren geschoven.

In eerste instantie moet steeds het doel van de in
artikel 3quinquies bepaalde onverenigbaarheid
voor ogen gehouden worden. Daarom wil dit de-
creet het toepassingsgebied van artikel 3quinquies
beperken tot de belangengroepen die effectief een
invloed (kunnen) hebben op het beleid. Het betreft
hier met andere woorden organisaties die inzake
een welbepaald bevoegdheidsdomein op structure-
le wijze betrokken worden bij de voorbereiding
van de besluitvorming.

Een tweede bekommernis is de manier waarop de
betreffende belangengroepen opgenomen moeten
worden in het decreet. Het is immers uiterst moei-
lijk om de begrippen 'belangengroep' en 'belan-
genvermenging' op sluitende wijze te definiëren.
Anderzijds biedt ook een exhaustieve opsomming

van de betreffende belangengroepen geen oplos-
sing : een dergelijke lijst zal onvermijdelijk een eti-
ket van willekeur opgekleefd krijgen en is boven-
dien niet tegen de tijd bestand. In dit decreet wordt
daarom bewust gekozen voor het hanteren van ob-
jectieve criteria, met name verwijzingen in een wet
of decreet, om te bepalen welke belangengroepen
onder het toepassingsgebied van artikel 7 vallen :
(1) de representatieve werkgevers- en werkne-
mersorganisaties zoals bedoeld in artikel 3 van de
wet van 5 december 1968 betreffende de collectie-
ve arbeidsovereenkomsten en de paritaire comités,
(2) de Vlaamse sociale partners zoals bedoeld in
artikel 3, § 1, van het decreet van 27 juni 1985 op
de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en
(3) alle ziekenfondsen en landsbonden van zieken-
fondsen, zoals bedoeld in de wet van 6 augustus
1990 betreffende de ziekenfondsen en de lands-
bonden van ziekenfondsen. Als bijlage bij de toe-
lichting van dit bijzonder decreet worden de cate-
gorieën (1) en (2) nader gespecificeerd.

Artikel 6

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2001.

Norbert DE BATSELIER
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BIJLAGE BIJ DE TOELICHTING

1. Niet-exhaustieve lijst van instellingen en onder-
nemingen, zoals bedoeld in het voorgestelde ar-
tikel 3ter van het bijzonder decreet van 26 juni
1995 houdende invoering van onverenigbaarhe-
den met het mandaat van Vlaams volksverte-
genwoordiger en het ambt van minister van de
Vlaamse regering :

a) Overheidsdiensten met publiekrechtelijke
organisatievorm :

– openbare instellingen (bijvoorbeeld,
Commissariaat-generaal voor de Bevor-
dering van de Lichamelijke Ontwikke-
ling, de Sport en de Openluchtrecreatie
(BLOSO), Dienst Investeren in Vlaande-
ren (DIV), Export Vlaanderen, Fonds Bij-
zondere Jeugdbijstand, de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen, Grind-
fonds, Het Gemeenschapsonderwijs, Kind
en Gezin, Openbare Afvalstoffenmaat-
schappij voor het Vlaamse Gewest
(OVAM), Paleis voor Schone Kunsten,
Toerisme Vlaanderen, Vlaams Instituut
voor het Zelfstandig Ondernemen
(VIZO), Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe-
middeling en Beroepsopleiding (VDAB),
Vlaamse Huisvestingsmaatschappij
(VHM), Vlaamse Interuniversitaire Raad
(VLIR), Vlaamse Landmaatschappij
(VLM), ...) ;

– publiekrechtelijke beroepscorporaties
(bijvoorbeeld Orde der Geneesheren,
Nationale Orde van Advocaten, ...) en
openbare adviesorganen (bijvoorbeeld
Nationale Arbeidsraad (NAR), Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen
(SERV), ...) ;

– de Vlaamse autonome hogescholen, de
gesubsidieerde officiële hogescholen,
Limburgs Universitair Centrum (LUC),
Rijksuniversitair Centrum Antwerpen
(RUCA), Universiteit Gent (UG), Uni-
versitaire Instelling Antwerpen (UIA) ;

b) Overheidsdiensten met privaatrechtelijke or-
ganisatievorm :

– autonome overheidsbedrijven (bijvoor-
beeld Belgacom, De Post, Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen
(NMBS), ...) ;

– publiekrechtelijke NV's (bijvoorbeeld
Aquafin, Gimvindus NV, Vlaamse Milieu-
holding NV, Vlaamse Radio- en Televisie-
Omroep (VRT), Federale Participatie-
maatschappij, Centraal Bureau voor Hy-
pothecair Krediet, de effectenbeursven-
nootschappen, ...) ;

c) Particuliere instellingen waarop toezicht uit-
geoefend wordt door een regeringscommis-
saris, zoals de gesubsidieerde vrije hogescho-
len, Katholieke Universiteit Leuven (KUL),
Katholieke Universiteit Brussel (KUB),
Vrije Universiteit Brussel (VUB), enzover-
der.

2. Belangenorganisaties waarnaar het voorgestel-
de artikel 3quinquies van het bijzonder decreet
van 26 juni 1995 houdende invoering van onver-
enigbaarheden met het mandaat van Vlaams
volksvertegenwoordiger en het ambt van minis-
ter van de Vlaamse regering verwijst :

– alle representatieve werknemers- en werkge-
versorganisaties, zoals bedoeld in artikel 3
van de wet van 5 december 1968 betreffende
de collectieve arbeidsovereenkomsten en de
paritaire comités, en de Vlaamse sociale
partners, zoals bedoeld in artikel 3, § 1, van
het decreet van 27 juni 1985 op de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen. De
voornaamste zijn :

- Algemeen Belgisch Vakverbond en alle
daarbij aangesloten vakorganisaties ;

- Algemeen Christelijk Vakverbond en alle
daarbij aangesloten beroepscentrales ;

- Algemene Centrale der Liberale Vakbon-
den van België ;

- Verbond van Belgische Ondernemingen
en de werkgeversfederaties die er lid van
zijn ;

- Vlaams Economisch Verbond ;

- Nationaal Christelijk Middenstandsver-
bond ;

- Belgische Boerenbond ;

- Confederatie van de Social-profitonder-
nemingen en de federaties die er deel van
uitmaken ;
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- Vlaamse Confederatie van Social-profit-
ondernemingen

– alle ziekenfondsen en alle landsbonden van
ziekenfondsen, zoals bedoeld in de wet van 6
augustus 1990 betreffende de ziekenfondsen
en de landsbonden van ziekenfondsen.
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VOORSTEL VAN BIJZONDER DECREET

Artikel 1

Dit bijzonder decreet regelt aangelegenheden als
bedoeld in artikel 118, § 2, en artikel 123, § 2, van
de Grondwet.

Artikel 2

Het opschrift van het bijzonder decreet van 26 juni
1995 houdende invoering van onverenigbaarheden
met het mandaat van lid van de Vlaamse Raad
wordt vervangen door wat volgt :

"Bijzonder decreet van 26 juni 1995 houdende in-
voering van onverenigbaarheden met het mandaat
van Vlaams volksvertegenwoordiger en het ambt
van minister van de Vlaamse regering.".

Artikel 3

Artikel 2 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 2

De uitoefening van het mandaat van Vlaams volks-
vertegenwoordiger is onverenigbaar met het ambt
van minister van een gemeenschaps- of gewestre-
gering of het ambt van gewestelijk staatssecretaris.

Evenwel kan een minister of een gewestelijk
staatssecretaris na de vernieuwing van het Vlaams
Parlement tijdelijk de uitoefening van zijn ambt
verenigen met het mandaat van Vlaams volksverte-
genwoordiger, zolang de betrokken regering ont-
slagnemend is.".

Artikel 4

Artikel 3 van hetzelfde decreet wordt vervangen
door wat volgt :

"Artikel 3

Een Vlaams volksvertegenwoordiger die de eed af-
legt als minister van de Vlaamse regering, houdt

onmiddelijk op zitting te hebben. Hij wordt ver-
vangen door de eerst in aanmerking komende op-
volger van de lijst waarop hij gekozen is.

Hij neemt zijn mandaat weer op na ontslag uit zijn
ambt van minister van de Vlaamse regering.".

Artikel 5

In hetzelfde decreet worden de artikelen 3bis tot
3quinquies ingevoegd, die luiden als volgt :

"Artikel 3bis

De uitoefening van het mandaat van Vlaams volks-
vertegenwoordiger en het ambt van minister van
de Vlaamse regering is onverenigbaar met de vol-
gende lokale ambten en mandaten :

1° het ambt van burgemeester, schepen of voorzit-
ter van een raad voor maatschappelijk welzijn ;

2° het ambt van voorzitter of lid van het bureau
van een districtsraad ;

3° het lidmaatschap van het uitvoerend college van
een agglomeratie of een federatie van gemeen-
ten.

Artikel 3ter

De uitoefening van het mandaat van Vlaams volks-
vertegenwoordiger en het ambt van minister van
de Vlaamse regering is onverenigbaar met elk
mandaat, elk ambt of elke andere functie in of bij
een openbare of een particuliere instelling of on-
derneming, die uitgeoefend wordt als vertegen-
woordiger van het Rijk, van een gemeenschap, van
een gewest, van een provincie of van een gemeen-
te.

Artikel 3quater

Het is de Vlaamse volksvertegenwoordigers en de
ministers van de Vlaamse regering verboden een
zelfstandige beroepsactiviteit uit te oefenen, een
handelsvennootschap te besturen, of ter uitvoering
van een arbeidsovereenkomst arbeid te verrichten,
ongeacht het daaraan verbonden inkomen.
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Artikel 3quinquies

De uitoefening van het mandaat van Vlaams volks-
vertegenwoordiger en het ambt van minister van
de Vlaamse regering is onverenigbaar met een di-
rectiefunctie bij of een mandaat in de raad van be-
stuur van :

1° de representatieve werknemers- en werkgevers-
organisaties, zoals bedoeld in artikel 3 van de
wet van 5 december 1968 betreffende de collec-
tieve arbeidsovereenkomsten en de paritaire co-
mités ;

2° de Vlaamse sociale partners, zoals bedoeld in
artikel 3, § 1, van het decreet van 27 juni 1985
op de Sociaal-Economische Raad van Vlaande-
ren ; en

3° de ziekenfondsen en de landsbonden van zie-
kenfondsen, zoals bedoeld in de wet van 6 au-
gustus 1990 betreffende de ziekenfondsen en de
landsbonden van ziekenfondsen.".

Artikel 6

Dit bijzonder decreet treedt in werking op 1 ja-
nuari 2001.

Norbert DE BATSELIER
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