
V L A A M S  P A R L E M E N T

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

– van de heren Johan Weyts, Stefaan Platteau, Herman De Reuse en Lucien Suykens,
mevrouw Ann De Martelaer en de heer Chris Vandenbroeke –

betreffende een overeenkomst voor helikopterbeloodsing

19 april 2001

Zitting 2000-2001

Stuk 668 (2000-2001) – Nr. 1

1370



Het Vlaams Parlement,

– overwegende dat :

1° het project van de helikopterbeloodsing ka-
dert in de optimalisatie van het loodsen van
de zeeschepen naar de Vlaamse havens. Het
past in de strategische doelstellingen van het
Vlaamse Gewest inzake dienstverlening in
de maritieke toegang en de vrijwaring van de
concurrentiepositie van de Vlaamse zeeha-
vens in de range Hamburg-Le Havre. De in-
voering van helikopterbeloodsing was hoog-
dringend gezien de evolutie in andere haven-
gebieden in de range. Overwegende dat het
dan ook in het algemeen economisch belang
is dat schepen tijdig van een loods worden
voorzien. Bij slechte weersomstandigheden
is dit niet altijd mogelijk via de klassieke
middelen, met name de redeboten die dan
niet meer kunnen uitvaren. Via helikopter-
beloodsing kan dan alsnog de loods aan
boord van het schip worden gebracht. Dit
geldt ook voor het van boord halen van de
loods, zodat deze onmiddellijk terug inzet-
baar is voor een andere beloodsing. Dit im-
pliceert een optimaler inzetbaarheid van de
Vlaamse loodsen, een meeropbrengst aan
loodsgelden en het vermijden van kosten
omdat de loods moet meevaren naar een
vreemde, soms verafgelegen, haven. De kos-
ten verbonden aan de helikopterbeloodsing
worden – volgens de afdeling Loodswezen
(ALW) – immers ruimschoots gecompen-
seerd door de opbrengsten aan loodsgelden.
Tevens worden de wachttijden van de sche-
pen hierdoor ingekort hetgeen belangrijke
operationele en economische voordelen op-
levert voor de schepen, de havens en de eco-
nomische actoren in die havens. Stelt vast dat
het belangrijkste aspect verbonden aan de
helikopterbeloodsing ongetwijfeld het veilig-
heidsaspect is. Bij slechte weersomstandighe-
den kunnen zoals gezegd de schepen niet al-
tijd van een noods worden voorzien. De heli-
kopterbeloodsing zorgt aldus voor een grote-
re veiligheid in het drukke scheepvaartver-
keer ;

2° inzake de beslissing tot uitbesteding :

– op 23 juni 1998 de Vlaamse regering be-
slist heeft om een algemene offerteaan-
vraag uit te schrijven voor het van en aan
boord brengen van een loods op een
schip door middel van een helikopter
(verder helibeloodsing genoemd) ;

– ondanks de bevinding uit een studierap-
port van Andersen Consulting dat de uit-
voering van helibeloodsing in eigen be-
heer financieel heel wat voordeliger zou
zijn dan via uitbesteding, deze uitvoe-
ringswijze niet in overweging werd geno-
men ;

– de Vlaamse regering zonder motivering
heeft geopteerd voor een outsourcing en
dat pas nadien, op vraag van het Reken-
hof, deze beslissing werd verantwoord
door te verwijzen naar de hoogdringend-
heid waarmee de helebeloodsing diende
te worden ingevoerd, de algemene ten-
dens binnen de Vlaamse Gemeenschap
om het operationele te outsourcen en het
feit dat bepaalde ramingen uit voormelde
studie onderschat zouden zijn ;

3° inzake de overschrijding van de geraamde
kostprijs de Vlaamse regering op 23 juni
1998 de toelating gaf om de helibeloodsing
beperkt in te voeren voor een geraamd be-
drag van 50 miljoen frank per jaar. Een ver-
dere toename kan slechts voor zover dit gefi-
nancierd wordt door budgetten die vrijko-
men uit de vermindering van de exploitatie-
kosten. Bovendien werd ook in het bestek
gestipuleerd dat in stap 1 de helibeloodsing
maar voor een bedrag van 50 miljoen frank
per jaar zou worden opgedragen ;

4° inzake de staking van helibeloodsing wegens
onderhoud van de helikopter in het contract
voor de helicopterbeloodsing geen specifieke
regeling werd opgenomen voor het geval de
helikopter uitvalt wegens onderhoud of her-
stelling, maar in het algemeen is bepaald dat
de in gebreke blijvende dienstverlener volle-
dig moet instaan voor de kosten die worden
gemaakt bij het inschakelen van een derde
om de continuïteit van de dienst te waarbor-
gen en dat voor elke inbreuk hierop een con-
tractuele boete is voorzien ;

5° inzake de budgettaire aanrekening :

– overeenkomstig artikel 31, § 2, b, van de
gecoördineerde wetten op de rijkscomp-
tabiliteit en van artikel 2, § 1, 4°, van het
koninklijk besluit van 31 mei 1966 hou-
dende regeling van de controle op de
vastlegging van de uitgaven in de dien-
sten van algemeen bestuur van de Staat
de vermoedelijke uitgave van de verbin-
tenis, integraal op de vastleggingskredie-
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ten van de uitgavenbegroting van het Mi-
nisterie van de Vlaamse Gemeenschap
diende te worden aangerekend ;

– bij het aangaan van de verbintenis de to-
tale financiële impact van de overeen-
komst (9 jaar aan 50 miljoen frank/jaar)
op 450 miljoen frank kon worden ge-
raamd ;

6° inzake de gratis helibeloodsing bij gestaakte
loodsdienst is in het Loodsdecreet1 expliciet
gesteld dat de gezagvoerders van de schepen
alle extra kosten die verband houden met het
loodsen, waaronder de kosten voor de helibe-
loodsing, dienen te betalen en uit de toelich-
tingen bij dit decreet duidelijk blijkt dat de
decreetgever daarbij ook de extra kosten voor
helibeloodsing in geval van slechte weersom-
standigheden voor ogen had.

– stelt vast dat :

1° inzake de beslissing tot uitbesteding :

a) er nog steeds onvoldoende is aangetoond
dat voor de helibeloodsing outsourcing te
verkiezen is boven een uitvoering in
eigen beheer. Het volgen van een algeme-
ne tendens die binnen de Vlaamse Ge-
meenschap zou bestaan om het operatio-
nele te outsourcen, zonder een afweging
van kosten en baten, is niet rationeel en
biedt op zich geen enkele waarborg tot
een efficiënte aanwending van overheids-
middelen ;

b) tot dusver nog maar in een eerste fase een
kleine fractie van de geplande helibe-
loodsing contractueel werd toegewezen
en voor de veel omvangrijker helibe-
loodsingen die in de volgende fasen nog
zullen moeten worden uitgevoerd een af-
weging tussen uitvoering in eigen beheer
en outsourcing nog steeds relevant is ;

2° inzake de overschrijding van de geraamde
kostprijs :

a) in het eerste contractjaar voor een bedrag
van 102 miljoen frank helibeloodsingen
werden uitgevoerd zonder dat is aange-
toond dat de supplementaire uitgaven

werden gefinancierd door middel van be-
sparingen op de exploitatiekosten ;

b) de Vlaamse regering hierop heeft geant-
woord dat er door de helibeloodsingen
daadwerkelijk kostenbesparingen werden
gerealiseerd, maar dat deze vooralsnog
niet in cijfers werden uitgedrukt ;

c) de Vlaamse regering ook verwees naar
een meer realistische raming van Afde-
ling Loodswezen die zou hebben uitgewe-
zen dat de helibeloodsingen wegens lang-
durige slechte weersomstandigheden tot
120 miljoen frank per jaar zouden kunnen
oplopen ;

d) er aanwijzingen zijn dat de nu contractu-
eel bedongen eenheidsprijs voor helibe-
loodsingen hoog is en dat er bovendien
kan worden aan getwijfeld of de momen-
teel gehanteerde honorering per effectie-
ve beloodsing voordeliger is dan een ho-
norering per vlieguur ;

e) de administratie momenteel alsnog een
onderzoek naar de prijsbepaling en het
prijsvormingsprocédé heeft in het voor-
uitzicht gesteld en tevens onderzoekt in
welke mate het lopende contract op dat
vlak nog kan worden aangepast ;

3° inzake de staking van helibeloodsing wegens
onderhoud van de helikopter :

a) op 16 en 17 februari 2000 ALW een be-
roep heeft moeten doen op een helikop-
ter van de Belgische Luchtmacht om de
helibeloodsing te kunnen waarborgen
omdat het enige toestel van de helikop-
terfirma tijdelijk buiten gebruik was we-
gens groot onderhoud ;

b) niettegenstaande ALW zelf rechtstreeks
de opdracht voor de beloodsingen heeft
gegeven aan de Belgische Luchtmacht, zij
hiervoor aan de helikopterfirma een be-
drag van 1.800.000 frank heeft betaald
volgens de tarieven die hiervoor in de
overeenkomst waren overeengekomen,
ofschoon de door de Belgische Lucht-
macht aangerekende prijs maar 639.992
frank bedroeg ;

c) de administratie, na een opmerking van
het Rekenhof, alsnog het verschil zijnde
1.160.008 frank via een kredietnota van
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de helikopterfirma heeft gerecupereerd
en van oordeel was dat aan de helikopter-
firma de haar door de Belgische Lucht-
macht aangerekende kostprijs kon wor-
den betaald ;

d) het Rekenhof evenwel met een dergelijke
regeling geen genoegen heeft genomen
en heeft aangedrongen op strikte toepas-
sing van de contractuele bepalingen, vol-
gens dewelke tevens de volledige aan de
Belgische Luchtmacht betaalde som en
de contractuele boete van de helikopter-
firma moest worden gerecupereerd, zijn-
de 711.992 frank. Laatstgenoemd bedrag
werd door het Rekenhof, bij zijn controle
in het kader van het voorafgaand visum,
ingehouden ;

4° inzake de budgettaire aanrekening :

a) tot dusver elk jaar maar het bedrag van de
voor het betreffende jaar verwachte uitga-
ven op de vastleggingskredieten van de
begroting werd aangerekend, gelet op het
feit dat in de overeenkomst formeel een
jaarlijkse opzegmogelijkheid is voorzien ;

b) gelet op de exuberante opzegvergoeding,
een vroegtijdige opzegging van het con-
tract uitgesloten is. De opzegvergoeding
komt erop neer dat bij opzegging van de
overeenkomst in totaal dezelfde prijs als
bij uitvoering van de overeenkomst gedu-
rende 9 jaar zou zijn betaald. Bij het slui-
ten van de overeenkomst kon dit ge-
raamd worden op 450 miljoen frank, maar
rekening houdend met de omzet van het
eerste uitvoeringsjaar kan deze op ruim
800 miljoen frank worden geraamd ;

c) de Vlaamse regering akkoord is gegaan
met de opmerking die het Rekenhof
dienaangaande heeft geformuleerd, maar
hier tot dusver nog geen gevolg heeft aan
gegeven ;

5° inzake de gratis helibeloodsing bij gestaakte
loodsdienst tot vóór de inwerkingtreding van
het huidige helibeloodsingscontract de heli-
beloodsing geschiedde in opdracht van de
Antwerpse Scheepvaartvereniging en de
kosten ervan volledig op de rederijen wer-
den verhaald. Nu de helibeloodsingen door
ALW worden georganiseerd, worden geen
extra-kosten aangerekend bij helibeloodsing
bij gestaakte loodsdienst (omwille van slech-

te weersomstandigheden), wat in strijd is met
voornoemde decreetsbepaling.

– beveelt aan dat :

1° inzake de beslissing tot uitbesteding op een
grondige wijze zou worden onderzocht en
gemotiveerd welke uitvoeringswijze, uitvoe-
ring in eigen beheer of outsourcing voor de
toekomstige helikopterbeloodsingen het
meest geschikt is ;

2° inzake de overschrijding van de geraamde
kostprijs in het kader van het lopende con-
tract de omzet van de helibeloodsingen te
beperken tot de door de Vlaamse regering
en bij de aanbesteding vooropgezette 50 mil-
joen frank per jaar en voor de eventuele
noodzakelijke overschrijdingen een contract-
aanpassing en voordeliger prijszetting na te
streven ;

3° inzake de staking van helibeloodsing wegens
onderhoud van de helikopter de terzake gel-
dende besteksbepalingen strikt dienen te
worden toegepast. Mocht de onbillijkheid
ervan kunnen worden aangetoond dienen de
contractuele bepalingen op de reglementair
voorziene wijze te worden aangepast ;

4° inzake de budgettaire aanrekening het toe-
komstige financiële engagement van de be-
staande verbintenis alsnog integraal op de
geëigende vastleggingskredieten van DAB
Loodswezen zouden worden aangerekend ;

5° inzake de gratis helibeloodsing bij gestaakte
loodsdienst hiervoor de nodige decretale
basis moet worden gecreëerd indien men de
huidige praktijk van gratis helikopterbe-
loodsing toch wil verderzetten.
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