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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Noodzaak van een bijzondere tegemoetkoming
aan gezinnen in Vlaanderen

Om een volledig en inclusief beleid in Vlaanderen
te kunnen voeren, is er in de eerste plaats een be-
leid nodig dat rekening houdt met de hoeksteen
van onze samenleving : het gezin. Het gezin als
maatschappelijke instelling is immers de natuurlij-
ke basis van elk samenleven; het is een belangrijk
beschavingsgegeven.

Elke samenleving heeft onder invloed van de wil
zichzelf te bestendigen een normatief, meestal wet-
telijk, kader uitgewerkt voor gezinsvorming.
Meestal dragen de opgelegde normen, aangevuld
door tradities, ertoe bij om zekerheid te verschaf-
fen zowel voor de man, de vrouw, de kinderen on-
derling, als voor de samenleving. Een samenleving
moet voor haar continuïteit kunnen steunen op de
stevige basisstructuur die het gezin altijd al geweest
is. Het gezin heeft dan ook maatschappelijk be-
schouwd een zeer grote betekenis. Het gezin, al
dan niet in de vorm van een huwelijk, is de manier
bij uitstek voor de mens om zijn meest nabije dage-
lijkse samenleving te ordenen. Tegelijkertijd is de
bijdrage van elk gezin aan de gemeenschap op ver-
schillende terreinen van groot belang. Het gezin is
een stevige grondslag voor de bouw van een even-
wichtige samenleving, zonder dat de samenleving
via de staat of de politiek evenwel het gezin moet
monopoliseren. Het gezin sluit aan bij de funda-
mentele waarden van onze beschaving, het is dan
ook de ideale kern voor de waarde- en cultuur-
overdracht.

Het voeren van een echte gezinspolitiek is dan ook
een topprioriteit. We bepleiten een politiek die vol-
ledig rekening houdt met het gezin en die het gezin
zijn onvervangbare plaats in onze samenleving laat
en waar nodig teruggeeft. Het beleid moet ernaar
streven en ervoor zorgen dat gezinnen niet worden
benadeeld.

Gezinnen moeten opnieuw volledig alle kansen
krijgen om bepaalde keuzen te kunnen maken. De
uitbouw van een degelijk, kwaliteitsvol gezinsbe-
leid waarin rekening wordt gehouden met de wil
en de keuzevrijheid van alle ouders moet voorrang
krijgen. Aan de gezinnen moeten zo ruim mogelij-
ke ontplooiingskansen worden geboden.

Een behoorlijke financiële en materiële draag-
kracht van het gezin is een belangrijk uitgangspunt

voor het creëren van deze ontplooiingskansen. Bij
de bepaling van de draagkracht moet er rekening
worden gehouden met de samenstelling van het
gezin en de weerslag hiervan op zijn vermogen en
levensstandaard. Gezinnen hebben immers kinde-
ren. Het staat onbetwistbaar vast dat vanuit finan-
cieel en materieel oogpunt kinderen een daling van
de levensstandaard tot gevolg hebben. Louter ma-
terieel en financieel beschouwd leidt dat tot een
beperking van de kansen van het gezin. Die beper-
king wordt groter naarmate het aantal kinderen
toeneemt. De aanwezigheid van kinderen leidt tot
een directe daling van de levensstandaard.

Het staat eveneens (onbetwistbaar) vast dat veel
gezinnen zich bij de keuze van kinderen en het
aantal kinderen laten leiden door de reële draag-
kracht van hun gezin. Kinderen kosten nu eenmaal
veel geld. Vele gezinnen durven of kunnen door
verschillende factoren geen risico's nemen.

Uit het onderzoek het "Kind in Vlaanderen 1999"
van Kind en Gezin blijkt dat nog altijd veel kinde-
ren in economische onzekerheid leven. Ongeveer
9 % van de kinderen onder de 12 jaar in tweeou-
dergezinnen leeft in een gezin dat moeilijk tot zeer
moeilijk rondkomt. Ongeveer 16 % leeft in een
gezin dat nogal moeilijk kan rondkomen. Kinderen
in eenoudergezinnen leven meestal in een gezin
dat zeer moeilijk, moeilijk of nogal moeilijk rond-
komt. Dat is een ernstige en betreurenswaardige
vaststelling. Nochtans is het een kerntaak van de
overheid ieder gezin te laten delen in het algemene
welzijn en in de algemene welvaart. Ook gezinnen
met kinderen moeten kansen hebben om te kun-
nen delen in deze algemene welvaart en in dit alge-
meen welzijn. Het is dan ook een plicht het draag-
krachtverlies op een voldoende en doeltreffende
wijze te compenseren. Dat is mogelijk door een fi-
nanciële ondersteuning van gezinnen met kinderen
in het algemeen, maar voornamelijk van gezinnen
met kinderen met een beperkte financiële draag-
kracht. Een compensatie doordat de overheid in de
kosten van de kinderen tegemoetkomt, is hierbij
noodzakelijk en moet voorrang krijgen.

Een actieve welvaartstaat dient in de eerste plaats
aandacht te besteden aan het gezin, waarbij de
plaats van het kind binnen het gezin door de ge-
meenschap beschermd en gewaarborgd moet wor-
den.

Het is de plicht van de overheid via inkomensver-
deling ervoor te zorgen dat ieder gezin in Vlaande-
ren in de algemene welvaart en in het algemeen
welzijn kan delen. Dat dient te gebeuren op een so-
ciaal rechtvaardige wijze. De indieners hebben
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daarom ook aandacht én voor de hoogte van het
inkomen én voor het aantal gezinsleden als draag-
krachtbepaalde factoren. De hoogte van de bijzon-
dere tegemoetkoming aan gezinnen moet afhanke-
lijk worden gemaakt van het gezinsinkomen en van
het aantal kinderen ten laste.

Door het realiseren van dit voorstel helpt de over-
heid het draagkrachtverlies van gezinnen met kin-
deren te herstellen en kunnen gezinnen met kinde-
ren gelijkwaardige kansen ontplooien.

De invoering van een bijzondere tegemoetkoming
aan gezinnen kan ook een positieve invloed heb-
ben op het geboortecijfer en kan mee de negatieve
evolutie helpen om te buigen. We stellen immers
vast dat het geboortecijfer in Vlaanderen jaarlijks
daalt. In Vlaanderen worden steeds minder kinde-
ren geboren. In de jaren zestig werden er jaarlijks
in Vlaanderen ongeveer 80.000 kinderen geboren.
In 1999 waren er volgens het Nationaal Instituut
voor de Statistiek 62.246 geboorten. Dit is opnieuw
een daling met 1,26 procent of een totaal van 796
kinderen. Ook het Vlaamse aandeel in de totale ge-
boortestatistieken daalde van 55 naar 54,5 procent.
Indien deze evolutie zich blijft doorzetten, bestaat
de bevolking in Vlaanderen tegen 2040 uit 3,5 mil-
joen in plaats van 6 miljoen burgers.

Dat zal op langere termijn onbetwistbaar tot aller-
hande rampzalige gevolgen, ook politieke gevol-
gen, leiden. Gezien de toenemende vergrijzing, wat
het gevolg is van het feit dat er geen gemiddelde
geboorte is van 2,1 kinderen per vrouw, dreigt er
na verloop van tijd een tekort aan beroepsbevol-
king te ontstaan. Bij een herstel van het aantal ge-
boorten tot het gemiddelde van 2,1 kinderen per
vrouw vermindert de ultieme verouderingsgraad
op een zeer significante wijze. Het is belangrijk dat
dat herstel tijdig gebeurt, dit wil zeggen vóór de
vergrijzingsgolf zich het meeste manifesteert. An-
ders zouden de jongeren, het nieuwe van de be-
roepsbevolking afhankelijke bevolkingsdeel, zich
voegen bij het andere afhankelijke bevolkingsaan-
deel, de gepensioneerden, en krijgen we een onge-
meen ongezonde verhouding tussen de actieven en
de niet-actieven (Bron : Dr. Lesthaeghe, De demo-
grafische problematiek : perspectieven op een lan-
gere termijn).

Een gezinsbeleid dat voldoende aandacht schenkt
aan gezinsvriendelijke maatregelen kan hiervoor
een oplossing bieden. Gezinnen die graag meer
kinderen wensen, maar vandaag het risico niet
kunnen of durven te nemen vanwege de zware fi-
nanciële en materiële gevolgen, moeten worden
ondersteund. Jonge gezinnen moeten worden gesti-

muleerd tot gezinsuitbreiding. Dat kan bijvoor-
beeld door een gunstig fiscaal klimaat voor gezin-
nen (wat helaas tot op heden nog altijd een federa-
le bevoegdheid is) te scheppen. Financiële tege-
moetkomingen kunnen in de eerste plaats ook een
positieve stimulans zijn.

2. Bestaande regelingen voldoen niet

Er gelden vandaag een aantal maatregelen waar-
door gezinnen financieel en fiscaal worden onder-
steund. Dat is een poging om het draagkrachtver-
lies te compenseren. Het gaat hierbij voornamelijk
om federale maatregelen.

Kinderbijslag

De maandelijkse bedragen op 1 januari 2000 zijn
voor :

het eerste kind 2.760 frank
het tweede kind 5.107 frank
het derde kind 7.625 frank

Daarnaast zijn er nog een aantal extra bijslagen,
zoals de leeftijdsbijslag, de sociale bijslagen en de
bijslagen voor gehandicapte kinderen.

De huidige kinderbijslagen zijn onvoldoende om
de minimumkosten van kinderen te dekken. Voor
gezinnen met beperkte financiële mogelijkheden is
die situatie extra nadelig en is dat een extra hinder-
paal voor de verwezenlijking van hun kinderwens.

Belastingvrije sommen

Het huidige belastingstelsel kent een belastingvrije
som voor kinderen toe :

één kind 44.000 frank
twee kinderen 113.000 frank
drie kinderen 255.000 frank
vier kinderen 412.000 frank
voor elk extra kind +157.000 frank

Een extra toeslag van 16.000 frank wordt toege-
kend voor ieder kind dat de leeftijd van 3 jaar niet
heeft bereikt op 1 januari van het aanslagjaar. Die
vrijstelling kan niet worden samengevoegd met de
vrijstelling voor kinderopvang.

* De geïndexeerde toeslagen voor het aanslagjaar
2000
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Deze bedragen lijken op het eerste gezicht behoor-
lijk, maar enige nuancering hierbij is belangrijk.
Gezinnen met een laag inkomen kunnen immers
niet ten volle van de belastingaftrek gebruik
maken omdat hun inkomen te laag is. Dat wordt
gelijkgesteld met een inkomen waarvan de over-
heid oordeelt dat het absoluut te laag is om van te
leven omdat het niet belast wordt.

Daarnaast zijn bepaalde tegemoetkomingen
hoofdzakelijk in het voordeel van gezinnen met
een hoger inkomen. Het gaat immers om identieke
bedragen van belastingvermindering voor eenzelf-
de aantal kinderen, onafhankelijk van het inko-
men. Er is ook hier geen positief resultaat voor ge-
zinnen met lagere inkomsten, die vaak reeds niet
belastbaar zijn. Niemand zal durven te ontkennen
dat de kansen van deze gezinnen beknot worden.
Het is dan ook belangrijk in een bijzondere finan-
ciële ondersteuning te voorzien voor gezinnen met
kinderen met een beperkte financiële draagkracht.

Zo kan ook deze categorie van de bevolking recht
hebben op een compensatie in de kosten van kin-
deren. Dergelijke maatregelen zijn in een samenle-
ving sociaal rechtvaardig.

Gezinnen die te weinig verdienen om in aanmer-
king te komen voor belastingvrije sommen, moeten
een bijzondere tegemoetkoming krijgen.

3. Bevoegdheid

In art. 5, § 1, II, 1°, van de bijzondere wet van 8 au-
gustus 1980 tot hervorming van de instellingen
staat dat het gezinsbeleid inclusief alle vormen van
hulp en bijstand aan gezinnen en kinderen een be-
voegdheid van de gemeenschappen is.

Zoals blijkt uit een vaste rechtspraak van het Arbi-
tragehof hebben de grondwetgever en de bijzonde-
re wetgever, voorzover ze er niet anders over heb-
ben beschikt, aan de gemeenschappen en gewesten
de volledige bevoegdheid toegekend tot het uit-
vaardigen van de regels die eigen zijn aan de hun
toegewezen aangelegenheden (Arbitragehof, nr.
88/67, 9 november 1988 ; Arbitragehof, nr. 92/64, 15
oktober 1992 ; Arbitragehof, nr. 2/97, 16 januari
1997 ; Arbitragehof, nr. 42/97, 14 juli 1997 ; Arbitra-
gehof, nr. 11/98, 11 februari 1998 ; Arbitragehof, nr.
73/98, 17 juni 1998 ; Arbitragehof, nr. 26/99, 3 maart
1999 ; Arbitragehof, nr. 40/99, 30 maart 1999).

De gemeenschappen zijn bevoegd voor het hele
gezinsbeleid. De gemeenschappen zijn bevoegd

om, binnen het kader van de aangelegenheden die
hen zijn toevertrouwd onder de bevoegdheid 'bij-
stand aan personen', geldelijke tegemoetkomingen
in te stellen. Ook dat wordt bevestigd door de
rechtspraak van het Arbitragehof. (Arbitragehof,
nr. 110/99, 14 oktober 1999).

Dit voorstel is een instrument tot het voeren van
een gezinsbeleid : door het invoeren van een tege-
moetkoming aan gezinnen in het algemeen en aan
gezinnen met een laag inkomen in het bijzonder
wordt beoogd het verlies aan draagkracht van het
gezin ten gevolge van de aanwezigheid van kinde-
ren gedeeltelijk te compenseren. De tegemoetko-
ming die in dit decreet wordt ingevoerd, dient te
worden gekwalificeerd als een maatregel van ge-
zinsbeleid, bedoeld bij artikel 5, § 1, II, 1° van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980.

De bevoegdheden van de gemeenschappen hebben
een algemene strekking. De uitzonderingen zijn
beperkend en moeten restrictief worden geïnter-
preteerd. Dit voorstel behoort niet tot de federale
bevoegdheid en kan gezien de inhoud niet worden
ingeschreven in de bestaande sociale zekerheid. De
financiering gebeurt niet door bijdragen op inkom-
sten uit arbeid. De financiering dient te gebeuren
via de algemene middelen. Er wordt bijgevolg geen
gebruik gemaakt van het bestaande systeem van de
sociale zekerheid.

Artikel 6 van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming van de instellingen is niet van
toepassing. De inhoud van dit voorstel valt niet
onder de aan de bevoegdheid van de decreetgever
onttrokken bepalingen. De voorgestelde maatrege-
len zijn geen uitzonderingsbepalingen van die ma-
teries die om verschillende redenen aan de be-
voegdheid van de decreetgever zijn onttrokken. De
wettelijk ingebouwde bevoegdheidsreserves kun-
nen niet worden ingeroepen om te besluiten tot de
bevoegdheid van de federale wetgever. Er is geen
inbreuk op de bevoegdheid van de federale over-
heid. De indieners verwijzen hierbij naar verschil-
lende adviezen van de Raad van State terzake. De
bevoegdheid blijkt naar analogie duidelijk uit de
argumentatie van de Raad van State in het advies
over de gemeenschapsbevoegdheid inzake het in-
stellen van een zorgverzekering. (Raad van State,
advies 17 december 1998, nr. L.28.583/3). Eveneens
blijkt de gemeenschapsbevoegdheid uit het duide-
lijke advies van de Raad van State inzake het wets-
voorstel tot invoering van een opvoedersloon
(Raad van State, advies 31 maart 2000, nr.
L.29.847/1).
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Uit de duidelijke en vaststaande rechtspraak van
de Raad van State mogen de indieners besluiten
dat het toekennen van een bijzondere tegemoetko-
ming aan gezinnen met kinderen als onderdeel van
het gezinsbeleid genoemd in artikel 5, § 1, 1° van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980, behoort tot
de bevoegdheid van de gemeenschappen. Over de
bevoegdheid kan bijgevolg geen discussie bestaan.

4. Vaststelling van de bijzondere tegemoetkoming
aan gezinnen

De hoogte van de bijzondere tegemoetkoming is
afhankelijk van de twee draagkrachtbepalende fac-
toren : het gezinsinkomen en het aantal kinderen
ten laste.

1. Het gezinsinkomen

Het gezinsinkomen wordt vastgesteld zoals bij de
toekenning van studietoelagen voor het hoger on-
derwijs. Hierbij wordt het gezamenlijk belastbaar
inkomen als basis genomen, vermeerderd met de
fiscaal aftrekbare giften en met de afzonderlijke in-
komsten, uitgezonderd de som van het KI van de
eigen woning en verminderd met de toegestane af-
trek voor levensverzekeringen, kapitaalsaflossin-
gen en groepsverzekeringen.

2. Het aantal kinderen ten laste

In een onderzoek van de Bond van Grote en Jonge
Gezinnen worden de volgende bedragen voorge-
steld :
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Belastbaar inkomen Aantal kinderen

1 2 3 4 5 6 7

-400.000 1.000 3.000 6.000 9.000 12.000 15.000 18.000  

400.000-499.999 0 1.000 3.000 6.000 10.000 13.000 15.000  

500.000-599.999 0 0 1.000 4.000 8.000 10.000 12.000  

600.000-699.999 0 0 0 2.000 6.000 8.000 9.000  

700.000-799.999 0 0 0 0 2.000 5.000 7.000  

800.000-899.999 0 0 0 0 0 2.000 5.000  

900.000-999.999 0 0 0 0 0 0 2.000  



Volgens dit onderzoek zou in Vlaanderen ongeveer
12 % van de gezinnen, het gaat om zo'n 100.000
gezinnen recht hebben op deze tegemoetkoming.
De budgettaire kostprijs bedraagt ongeveer 3,2
miljard.

De indieners pleiten er echter voor om die bedra-
gen voor de lagere inkomens te verhogen. Zo zijn
volgende bedragen per maand wenselijk :
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Belastbaar inkomen Aantal kinderen

1 2 3 4 5 6 7

-500.000 3.000 5.000 9.000 12.000 15.000 18.000 20.000

-750.000 0 0 5.000 9.000 12.000 15.000 18.000

-999.999 0 0 0 5.000 9.000 12.000 15.000

Deze bedragen zijn niet belastbaar, omdat het een
compensatie is voor de kosten van kinderen. Daar-
enboven dienen deze bedragen te worden geïn-
dexeerd, zoals alle sociale uitkeringen.

5. Financiering

De bijzondere tegemoetkoming aan gezinnen moet
worden gefinancierd uit de algemene middelen van
de Vlaamse Gemeenschap.

De indieners pleiten al zeer lang voor de overheve-
ling van de hele sociale zekerheid naar de gemeen-
schappen. Uiteraard is het de bedoeling wanneer
de regionalisering van de sociale zekerheid een feit
is, dat de bijzondere tegemoetkoming voor gezin-
nen in het geheel van de socialezekerheidsmaatre-
gelen wordt ingepast.

Marijke DILLEN

Filip DEWINTER



VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° ouder : persoon die ten minste 1 kind ten laste
heeft ;

2° gezinsinkomen : het inkomen zoals bepaald
voor de toekenning van studietoelagen voor het
hoger onderwijs.

Artikel 3

Iedere ouder heeft, onverminderd de gewone kin-
derbijslagen, toegekend in het kader van het stelsel
van de sociale zekerheid, recht op een financiële
tegemoetkoming in de last van kinderen, hierna
bijzondere tegemoetkoming aan gezinnen te noe-
men.

De Vlaamse regering stelt de bedragen voor de bij-
zondere tegemoetkoming aan gezinnen vast op
grond van het aantal kinderen ten laste en het ge-
zinsinkomen.

De bijzondere tegemoetkoming aan gezinnen is
van rechtswege verschuldigd en wordt maandelijks
aan de rechthebbende ouder uitbetaald.

Artikel 4

De Vlaamse regering stelt de nadere regelen vast
inzake de organisatie, de aanvraag en de uitbe-
taling van de bijzondere tegemoetkoming aan ge-
zinnen.

Artikel 5

De bijzondere tegemoetkoming aan gezinnen komt
ten laste van de algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 6

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2001.

Marijke DILLEN

Filip DEWINTER
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