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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemeen

In zijn arrest nr. 132/2004 van 14 juli 2004 vernietigde 
het Arbitragehof artikel 14 van de wet van 17 januari 
2003 met betrekking tot het statuut van de regula-
tor van de Belgische post- en telecommunicatiesec-
tor, in zoverre daarin aan het Belgisch Instituut voor 
Postdiensten en Telecommunicatie (BIPT) bevoegd-
heden worden toegekend met betrekking tot de aan 
de radio-omroep en -televisie en aan de telecommu-
nicatie gemeenschappelijke elektronische transmissie-
infrastructuur.

Het Hof  was van oordeel dat de bevoegdheden 
van de federale staat en de gemeenschappen inzake 
de elektronische communicatie-infrastructuur ten 
gevolge van de technologische evolutie dermate met 
elkaar verweven zijn dat ze niet meer dan in onder-
linge samenwerking kunnen worden uitgeoefend. 
Daaruit volgt dat de federale wetgever, door eenzij-
dig de bevoegdheid van de regulator van de telecom-
municatie te regelen, het evenredigheidsbeginsel had 
geschonden.

Om tegemoet te komen aan de bezwaren van het 
Arbitragehof  stelde de federale overheid aan het 
Overlegcomité voor een samenwerkingsakkoord af 
te sluiten in dit verband. Op 2 maart 2005 besliste 
het Overlegcomité een technische werkgroep op te 
richten die werd gelast een ontwerp van samenwer-
kingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de Duits-
talige Gemeenschap betreffende de uitoefening van 
de bevoegdheden met betrekking tot gemeenschap-
pelijke infrastructuren door de regulerende instanties 
bevoegd voor telecommunicatie of  radio- en televi-
sieomroep, te analyseren en te bespreken.

Het ontwerp van samenwerkingsakkoord werd door 
het Overlegcomité goedgekeurd op 20 april 2005. De 
tekst werd namens de Vlaamse Regering ondertekend 
op 17 november 2006.

Het samenwerkingsakkoord heeft betrekking op:

– het uitwisselen van informatie en het uitoefenen 
van hun bevoegdheden met betrekking tot elek-

tronische communicatienetwerken door de regu-
lerende instanties bevoegd voor telecommunicatie 
of voor radio-omroep en televisie;

– het opstellen van regelgeving met betrekking tot 
elektronische communicatienetwerken.

De tekst voorziet in de oprichting van een Confe-
rentie van Regulatoren voor de elektronische Com-
municatiesector (CRC), en van een Interministerieel 
Comité voor Telecommunicatie en Radio-omroep en 
Televisie. Binnen de CRC kunnen de regelgevende 
instanties oordelen over mekaars ontwerpbeslissin-
gen inzake elektronische communicatienetwerken. 
Teneinde blokkeringen te voorkomen wordt een 
mechanisme ingevoerd van dwangtoezicht door het 
Interministerieel Comité. Binnen dit Interministerieel 
Comité vinden de onderscheiden regelgevers bevoegd 
voor telecommunicatie en voor omroep tevens een 
forum om de wederzijdse raadpleging over mekaars 
regelgevende initiatieven te organiseren.

De CRC is samengesteld uit de vier leden van de raad 
van het BIPT, twee leden van de regulerende instantie 
van de Vlaamse Gemeenschap (vandaag de Vlaamse 
Regulator voor de Media), twee leden van de regule-
rende instantie van de Franse Gemeenschap en één 
lid van de regulerende instantie van de Duitstalige 
Gemeenschap. Elke beslissing van de CRC wordt 
genomen bij consensus tussen de aanwezige regule-
rende instanties.

Tegen beslissingen van de CRC kan beroep worden 
aangetekend bij het Hof  van Beroep te Brussel. In 
de CRC worden voorafgaandelijk de werkzaamheden 
van de ‘European Regulators Group’ en haar werk-
groepen besproken.

In zijn advies verwijst de Raad van State naar de 
opmerkingen die hij over dit samenwerkingsakkoord 
heeft gemaakt naar aanleiding van een advies over de 
federale instemmingswet met dit akkoord. De Raad 
van State heeft bezwaren bij het feit dat na afloop van 
een termijn om opmerkingen te bezorgen of  om een 
ontwerpbeslissing aanhangig te maken bij de CRC, 
de ontwerpbeslissing wordt geacht, behoudens tegen-
bewijs, geen afbreuk te doen aan de bevoegdheden 
van de andere regulerende instanties. De Raad van 
State oordeelt dat het niet formuleren van opmerkin-
gen of het niet aanhangig maken van de ontwerpbe-
slissing bij de CRC binnen de vereiste termijnen, niet 
kan worden beschouwd als een stilzwijgende instem-
ming met de ontwerpbeslissing. Eenzelfde opmerking 



4Stuk 1102 (2006-2007) – Nr. 1

maakt de Raad van State bij artikel 5 van het samen-
werkingsakkoord, waar bepaald wordt dat een regu-
lerende instantie die niet binnen de 15 kalenderdagen 
een gedetailleerd tegenvoorstel formuleert, geacht 
wordt in te stemmen met de aanhangig gemaakte 
ontwerpbeslissing. Ook hier kan volgens de Raad van 
State geen sprake zijn van een stilzwijgende instem-
ming met de ontwerpbeslissing. In dit verband kan 
opgemerkt worden dat binnen de organen die door 
het samenwerkingsakkoord worden opgericht, spe-
cialisten zetelen die zich ten zeerste bewust zijn van 
de gevolgen van hun eventueel stilzwijgen. Bovendien 
kunnen in het huishoudelijk reglement dat men zal 
opstellen regelingen getroffen worden m.b.t. een aan-
tal procedure-elementen evenals een aantal bepalin-
gen inzake de vermeldingen die een entiteit dient op 
te nemen in de ontwerpbeslissing en die wijzen op de 
gevolgen van een eventueel stilzwijgen. Dit alles moet 
als gevolg hebben dat een eventueel stilzwijgen niet 
anders kan uitgelegd worden dan als een instemming 
met de voorgestelde beslissing. 

Verder wijst de Raad van State erop dat de samen-
werking zich niet mag beperken tot het nagaan of de 
ontwerpbeslissingen van de ene regulerende instantie 
de bevoegdheden van de andere regulerende instan-
tie niet schenden. De betrokken overheden dienen in 
onderlinge overeenstemming beslissingen te nemen. 
Daarop kan gerepliceerd worden dat de procedures 
in het samenwerkingsakkoord er juist op gericht zijn 
om geen enkele beslissing over elektronische com-
municatienetwerken nog eenzijdig door een regulator 
te laten nemen. Elke ontwerpbeslissing moet aan de 
andere regulerende instanties worden voorgelegd, die 
er kennis van nemen en eventueel bezwaren kunnen 
formuleren.

De Raad van State heeft verder bezwaren bij het feit 
dat het Interministerieel Comité krachtens artikel 
5 van het samenwerkingsakkoord beslissingen kan 
nemen in de plaats van de CRC. Deze bepaling doet 
volgens de Raad van State afbreuk aan de door het 
Europese regelgevende kader vereiste onafhankelijk-
heid van de regulerende instanties. In verband met 
de onafhankelijkheid, moet erop gewezen worden 
dat elke entiteit in functie van het behandelde dossier 
haar afgevaardigde voor het Interministerieel Comité 
aanduidt. Bij het aanduiden van deze vertegenwoor-
diger dient zij rekening te houden met de voorschrif-
ten van het Europees recht. Zij dient er met andere 
woorden over te waken dat de structurele scheiding 
tussen de regelgevende taken en de taken die verband 
houden met de eigendom of zeggenschap over orga-

nisaties die elektronische communicatienetwerken, 
-apparatuur, of  -diensten aanbieden, intact blijft. 
Daarnaast moet opgemerkt worden dat de techniek 
van de indeplaatsstelling wordt gebruikt: de afgevaar-
digde vertegenwoordigers nemen de hoedanigheid 
van lid van de CRC aan en beslissen in de plaats van 
de gebruikelijke leden van de CRC. Ten slotte kan 
erop gewezen worden dat de procedure erop gericht 
is om de tussenkomsten van het Interministerieel 
Comité tot een minimum te beperken.

2. Commentaar bij de artikelen

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord van 17 november 2006 
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, 
de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeen-
schap betreffende het wederzijds consulteren bij het 
opstellen van regelgeving inzake elektronische com-
municatienetwerken, het uitwisselen van informatie 
en de uitoefening van bevoegdheden met betrekking 
tot elektronische communicatienetwerken door de 
regulerende instanties bevoegd voor telecommunica-
tie of radio- en televisieomroep, wordt goedgekeurd.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
 Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met het samenwerkingsakkoord 
 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap,

de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap
betreffende het wederzijds consulteren bij het opstellen van regelgeving

inzake elektronische communicatienetwerken, het uitwisselen van informatie
en de uitoefening van bevoegdheden met betrekking tot

 elektronische communicatienetwerken door de regulerende instanties
bevoegd voor telecommunicatie of radio- en televisieomroep

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 20 april 2005 tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het wederzijds 
consulteren bij het opstellen van regelgeving inzake elektronische communicatienetwerken, het uitwisselen van 
informatie en de uitoefening van bevoegdheden met betrekking tot elektronische communicatienetwerken door 
de regulerende instanties bevoegd voor telecommunicatie of radio- en televisieomroep.
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Artikel 3

Dit decreet treedt in werking op de datum van de bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––––––
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ADVIES VAN DE VLAAMSE MEDIARAAD
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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bij het opstellen van regelgeving  
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communicatienetwerken  

door de regulerende instanties bevoegd voor  
telecommunicatie of radio-omroep en televisie

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

Instemming wordt betuigd met het samenwerkings-
akkoord van 17 november 2006 tussen de Federale 
Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap en de Duitstalige Gemeenschap betreffende het 
wederzijds consulteren bij het opstellen van regelge-

ving inzake elektronische communicatienetwerken, 
het uitwisselen van informatie en de uitoefening van 
bevoegdheden met betrekking tot elektronische com-
municatienetwerken door de regulerende instanties 
bevoegd voor telecommunicatie of  radio- en televi-
sieomroep.

Brussel, 19 januari 2007.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
 Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––
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