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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemeen 

België is sedert 15 januari 1992 partij bij het Inter-
nationaal Verdrag van de Verenigde Naties inzake 
de Rechten van het Kind (IVRK). Overeenkomstig 
artikel 44 van dit verdrag heeft het reeds twee rap-
porten ingediend over de genomen maatregelen die 
uitvoering geven aan de in het verdrag erkende rech-
ten, alsmede over de vooruitgang die is geboekt ten 
aanzien van het genot van die rechten. Na het onder-
zoek ervan heeft het Comité voor de Rechten van het 
Kind van de Verenigde Naties ten aanzien van België 
opmerkingen gemaakt waarin het de aanbeveling for-
muleert een permanent mechanisme in te voeren voor 
toezicht op en coördinatie, evaluatie en follow-up van 
het beleid inzake de rechten van het kind. 

Het eerste rapport werd in 1994 ingediend en het 
tweede in 1999. In dit laatste rapport wordt in de 
mate van het mogelijke ook ingegaan op de aanbeve-
lingen die het comité in juni 1995 heeft geformuleerd 
naar aanleiding van het eerste rapport van België.

Twee aanbevelingen die volgden op het eerste rapport 
luiden als volgt:

“13. Het Comité stelt de Verdragsluitende Staat voor 
een permanent mechanisme in te voeren dat wordt 
belast met de coördinatie, evaluatie en follow-up van, 
alsook het toezicht op het beleid inzake de bescher-
ming van het kind teneinde zich ervan te vergewissen 
dat het Verdrag zowel op federaal als op lokaal vlak 
volledig wordt nageleefd en toegepast. Het Comité 
formuleert in dat verband ten aanzien van de Ver-
dragsluitende Staat de aanbeveling om in het kader 
van het beleid gevoerd om de rechten van het kind te 
bevorderen en te beschermen, maatregelen te nemen 
teneinde een geregelde en nauwere samenwerking te 
bevorderen tussen de federale autoriteit en de plaat-
selijke autoriteiten, zulks met de medewerking van de 
niet-gouvernementele organisaties die toezicht hou-
den op de wijze waarop de rechten van het kind in de 
Verdragsluitende Staat worden uitgeoefend.

14. Het Comité formuleert ten aanzien van België de  
aanbeveling om op nationaal niveau een permanent 
mechanisme in te stellen voor de verzameling van 
gegevens teneinde de toestand van de kinderen op 

het grondgebied in het algemeen te kunnen beoor-
delen en een grondige en multidisciplinaire evaluatie 
te kunnen maken van de vorderingen geboekt op het 
stuk van de toepassing van het Verdrag, alsook van 
de moeilijkheden terzake.”

De aanbevelingen van het Comité voor de Rechten 
van het Kind werden opnieuw geformuleerd naar 
aanleiding van de slotbeschouwingen van voornoemd 
comité bij het onderzoek van het tweede rapport (juni 
2002).

Teneinde aan bepaalde aanbevelingen tegemoet te 
komen, hebben de opeenvolgende regeringen inzon-
derheid de volgende maatregelen genomen.

In 1996 heeft de regering beslist twee organen op te 
richten: de op 12 december 1996 opgerichte Natio-
nale Commissie voor de Rechten van het Kind en de 
op 15 november 1996 opgerichte Interministeriële 
Conferentie voor de bescherming van de rechten 
van het kind. Beide organen zijn het resultaat van 
beslissingen van de Ministerraad enerzijds en van het 
Overlegcomité federale regering – gemeenschaps- en 
gewestregeringen anderzijds. Er is evenwel gebleken 
dat een Nationale Commissie met een wettelijke en 
permanente structuur onontbeerlijk was en op meer 
passende wijze aan de opmerkingen van het comité 
zou beantwoorden. 

Tijdens de vorige federale en Vlaamse legislatuur 
heeft de Interministeriële Conferentie Kind en Jeugd 
een werkgroep ermee belast een samenwerkingsak-
koord inzake de oprichting van een Nationale Com-
missie voor de Rechten van het Kind uit te werken. 

Tijdens deze legislatuur werden de besprekingen 
hervat teneinde dit samenwerkingsakkoord te vol-
tooien. 

Zowel de tenuitvoerlegging van de aanbevelingen 
van het Comité voor de Rechten van het Kind, als 
de versnippering van de materie – de rechten van het 
kind bestaan op alle beleidsniveaus en in alle activi-
teitsdomeinen – maken de oprichting noodzakelijk 
van een permanente Nationale Commissie voor de 
Rechten van het Kind, die de maatschappij vertegen-
woordigt.

Deze commissie zal de vorm aannemen van een over-
legplatform, gekenmerkt door een brede vertegen-
woordiging van de maatschappij. 

Zij zal een plaats zijn voor ontmoeting, coördina-
tie, uitwisseling van ideeën, evaluatie en follow-up 
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en toezicht op het beleid inzake de bescherming van 
het kind met de actoren in het veld, een vruchtbare 
plaats om impulsen te geven aan het beleid inzake de 
rechten van het kind in België, alsmede een orgaan 
dat ten aanzien van de bevoegde autoriteiten sugges-
ties of aanbevelingen kan doen.

Zij wordt tevens belast met de uitwerking van het 
vijfjaarlijks rapport betreffende de toepassing van het 
Verdrag inzake de Rechten van het Kind. De com-
missie zal ook meewerken aan de tenuitvoerlegging 
van de aanbevelingen van het Comité voor de Rech-
ten van het Kind van de Verenigde Naties en zal, in 
voorkomend geval, adviezen kunnen uitbrengen over 
bepaalde daarmee verband houdende aspecten.

De oprichting van een Nationale Commissie voor 
de Rechten van het Kind beantwoordt tevens aan de 
noodzaak een coördinatiemechanisme te ontwikkelen 
tussen de verschillende overheidsinstanties, zulks om 
een ruim en coherent kinderrechtenbeleid te waar-
borgen.

Het voorontwerp van wet houdende goedkeuring van 
het samenwerkingsakkoord werd door de federale 
minister van Justitie voor advies aan de Raad van 
State voorgelegd.

Op 8 september 2004 heeft de Raad van State zijn 
advies uitgebracht aan de federale minister van Jus-
titie. 

Het advies van de Raad van State had betrekking op 
enerzijds de hoedanigheid van de overheden partij bij 
het akkoord en anderzijds op de budgettaire verdeel-
sleutel. 

Pas in de vergadering van het Overlegcomité van 25 
mei 2005 werd tussen de Franse Gemeenschap, de 
Duitstalige Gemeenschap en het Waalse Gewest een 
akkoord over dit laatste bereikt. 

Bij brief van 1 juli 2005 bezorgde de federale minister 
van Justitie het bovenvermelde ontwerp van samen-
werkingsakkoord aan de Vlaamse Regering. Zij 
vroeg het reeds goed te keuren tegen 15 juli en over 
te gaan tot een eerste betaling vóór 1 september 2005 
om de commissie van de nodige werkingsmiddelen 
te voorzien tegen deze datum. Dit laatste is voorzien 
in een geheel nieuwe bepaling die eenzijdig door de 
federale minister van Justitie is ingevoegd in de ont-
werptekst (artikel 17). Ze is nooit besproken geweest 
op het Overlegcomité. In de beslissingsfiche van het 
Overlegcomité van 25 mei 2005 is daarenboven enkel 

sprake van de verdeling van het jaarlijks budget van 
de commissie tussen de betrokken overheden. 

Als Vlaamse overheid hebben wij steeds ons engage-
ment gegeven tot de goedkeuring van dit samenwer-
kingsakkoord en het bijdragen in de kosten van de 
Nationale Commissie. Wij kunnen echter niet verant-
woordelijk gesteld worden voor de vertraging van de 
inwerkingtreding met maar liefst 8 maanden omdat 
men binnen het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
het Waalse gewest, de Franstalige Gemeenschap en 
de Duitstalige Gemeenschap zo lang heeft gedraald 
om een financiële verdeelsleutel te vinden. 

Wij vinden dat de bijdrage voor de Nationale Com-
missie pas kan betaald worden op het ogenblik dat 
alle samenwerkende overheden en hun parlementen 
het akkoord hebben ondertekend en goedgekeurd, 
conform artikel 19 van het ontwerpakkoord. Dit stelt 
dat het samenwerkingsakkoord in werking treedt op 
de dag van publicatie in het Belgisch Staatsblad van 
de laatste goedkeurende akte uitgaande van de con-
tracterende partijen. 

Bij brief  van 8 juli 2005 heeft de Vlaamse Regering 
de minister van Justitie van dit standpunt reeds op de 
hoogte gesteld. 

Op 9 augustus 2005 heeft de federale overheid beves-
tigd dat artikel 17 niet zal kunnen worden toege-
past maar wel behouden blijft omdat het reeds door 
meerdere regeringen werd goedgekeurd. De finan-
ciële engagementen zullen bijgevolg pas beginnen te 
lopen vanaf  januari 2006 en dit overeenkomstig de 
modaliteiten van artikel 15 van het ontwerpakkoord. 
Rekening houdend met deze belofte heeft de Vlaamse 
Regering het samenwerkingsakkoord goedgekeurd en 
ondertekend. 

2. Artikelsgewijze toelichting van het ontwerp van 
decreet 

Artikel 1 

Dit artikel bepaalt dat het een gemeenschaps- en 
gewestaangelegenheid betreft. 

Artikel 2

Dit artikel voorziet in de instemming met het samen-
werkingsakkoord tussen de Staat, de Vlaamse 
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Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, de Franse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige 
Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, 
de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en 
de Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprich-
ting van een Nationale Commissie voor de Rechten 
van het Kind. 

Artikel 3 

Dit artikel regelt de inwerkingtreding. Het bepaalt 
dat het decreet op de datum van de bekendmaking 
ervan in het Belgisch Staatsblad in werking treedt. 

3. Artikelsgewijze toelichting van het samenwerkings-
akkoord 

Artikel 1

In dit artikel wordt voorzien in de oprichting van een 
Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind . 

Artikel 2 

In dit artikel worden de verschillende aan de commis-
sie toevertrouwde opdrachten omschreven. 

De commissie heeft een dubbele opdracht inzake de 
toepassing van het IVRK. Zij is enerzijds belast met 
de voorbereiding van het vijfjaarlijks rapport over de 
toepassing van het Verdrag inzake de Rechten van 
het Kind in België. In dit verband heeft de commissie 
vooral een coördinerende rol, maar vormt zij tevens 
een ideaal platform om van gedachten te wisselen, 
situaties te evalueren en voorstellen te doen om het 
verdrag nog beter ten uitvoer te leggen. 

Aangezien de eindverantwoordelijkheid voor het 
vijfjaarlijks rapport bij de regeringen ligt, hebben zij 
de bevoegdheid het goed te keuren. Zij houden in 
de mate van het mogelijke rekening met de adviezen 
van de andere leden van de commissie. De leden met 
raadgevende stem kunnen hun eventueel afwijkende 
mening bovendien laten opnemen in het goedkeu-
ringsverslag. 

Anderzijds is de Nationale Commissie namens de 
Belgische Staat belast met de voorstelling van het 
rapport bij het Comité voor de Rechten van het 
Kind. 

Tevens vervult de commissie een belangrijke rol bij de 
verwezenlijking van een permanent mechanisme voor 
de verzameling van gegevens teneinde de toestand 
van de kinderen op het grondgebied in het algemeen 
te kunnen beoordelen en een grondige en multidisci-
plinaire evaluatie ervan te kunnen maken.

De Nationale Commissie ziet ook toe op de uitvoe-
ring van de maatregelen die noodzakelijk zijn om te 
voldoen aan de aanbevelingen van het Comité voor 
de Rechten van het Kind en kan daartoe niet-bin-
dende adviezen verlenen aan de bevoegde autoritei-
ten.

De commissie beschikt tevens over een adviserende 
bevoegdheid inzake ontwerpen van internationaal 
verdrag en protocol die betrekking hebben op de 
rechten van het kind. Daarnaast draagt zij bij tot het 
opstellen van documenten in verband met de rechten 
van het kind wanneer België die aan internationale 
instanties moet voorleggen.

De commissie moet ook een forum zijn waar van 
gedachten kan worden gewisseld tussen personen 
met een zelfde bekommernis, namelijk meer aandacht 
voor onze kinderen, ervaringen uitwisselen en oplos-
singen zoeken voor nieuwe problemen, om  deze ver-
volgens voor te stellen aan de bevoegde instanties.

De Nationale Commissie moet ook betrokken kun-
nen worden bij zoveel mogelijk andere aangelegenhe-
den die verband houden met de rechten van het kind 
(naar aanleiding van gebeurtenissen zoals de Bijzon-
dere Zitting van de Verenigde Naties over kinderen).

Het is belangrijk dat dit alles gebeurt met wederzijds 
respect voor de bevoegdheden van de verschillende 
betrokken autoriteiten. Deze passage werd toege-
voegd op vraag van de Vlaamse Regering. 

Artikel 3 

In dit artikel is bepaald dat de commissie is samen-
gesteld uit stemgerechtigde leden enerzijds en leden 
met raadgevende stem anderzijds. Alle leden worden 
aangewezen op grond van hun kennis en ervaring op 
het gebied van de rechten van de mens en de rechten 
van het kind. 

De samenstelling van de commissie wordt zo ruim 
mogelijk opgevat. Alle ministers en staatssecretaris-
sen, zowel de federale als deze van de gemeenschap-
pen en gewesten, die een bevoegdheid uitoefenen die 
verband houdt met de rechten van het kind, zijn erin 
vertegenwoordigd. 
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Er is tevens gezorgd voor een ruime vertegenwoordi-
ging van de actoren in het veld. 

Inzonderheid het College van procureurs-generaal, 
de provinciegouverneurs, de steden en gemeenten, de 
niet-gouvernementele organisaties, de universiteiten 
en de belangrijkste parastatale instellingen zijn in de 
commissie vertegenwoordigd. 

De Kinderrechtencommissaris en de Délégué géné-
ral de la Communauté française aux droits de l’en-
fant hebben ambtshalve een zetel in deze commissie. 
Dit is ook het geval voor het Belgisch Comité voor 
UNICEF. In artikel 45 van het verdrag werd aan deze 
gespecialiseerde organisatie van de Verenigde Naties 
een bijzondere plaats verleend met betrekking tot de 
daadwerkelijke toepassing van het verdrag. 

Het gegeven dat meer aandacht uitgaat naar de pro-
vincies en de lokale besturen is niet alleen een wens 
van het Comité voor de Rechten van het Kind. Uit 
de praktijk blijkt immers dat die entiteiten zeer actief  
zijn op het vlak van de bescherming van de rechten 
van het kind. 

De betrokkenheid van de niet-gouvernementele orga-
nisaties is eveneens zeer belangrijk en een bezorgd-
heid én van Vlaanderen én van het Comité voor de 
Rechten van het Kind. Zij worden per gemeenschap 
of  gewest overkoepeld in de Kinderrechtencoalitie 
Vlaanderen en in de Coordination des ONG pour les 
droits de l’enfant. Deze overkoepelende organisaties 
zullen ook hun vertegenwoordiger in de commissie 
aanwijzen. 

Aan onze universiteiten wordt tevens zeer nuttig 
onderzoek verricht in verband met problemen inzake 
kinderen, hun plaats in de maatschappij en de moei-
lijkheden die zich voordoen om ook een stem te heb-
ben in de wereld van volwassenen. Derhalve hebben 
ook de academici een plaats in de commissie. Het is 
aan de rectoren van onze universiteiten om hun ver-
tegenwoordiger aan te wijzen. 

Artikel 4 

In dit artikel wordt de procedure tot aanwijzing van 
het voorzitterschap van de commissie omschreven. 
De voorzitter van de commissie wordt na advies van 
de gemeenschappen door de Koning aangewezen 
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. 
De twee ondervoorzitters worden op voorstel van 
de gemeenschappen door de Koning aangewezen en 
worden gekozen onder de leden van de commissie. 

Artikelen 5 en 6 

Deze artikelen betreffende de oprichting van een 
uitvoerend bureau alsmede van een secretariaat. Zij 
staan in voor respectievelijk het dagelijks bestuur van 
de commissie en de uitvoering van de technische en 
administratieve taken ter ondersteuning van de werk-
zaamheden van de commissie. 

Artikel 7 

Op grond van dit artikel wordt het federale par-
lement alsmede de raden van de gemeenschappen 
en gewesten, waaronder het Vlaams Parlement, de 
mogelijkheid geboden waarnemers aan te wijzen die 
de vergaderingen van de commissie kunnen bijwo-
nen. Dit kan tevens een stimulans vormen om het 
debat over de rechten van het kind in hun respectieve 
parlementen te voeren. 

Artikel 8 

Dit artikel voorziet in de mogelijkheid dat de com-
missie zich kan laten bijstaan door externe deskun-
digen. 

Artikel 9 

In dit artikel is bepaald dat de commissie ten min-
ste tweemaal per jaar in plenaire vergadering bijeen-
komt. 

Artikel 10 

Dit artikel voorziet in de deelname van kinderen aan 
de werkzaamheden van de commissie.

Artikel 11 

Krachtens dit artikel kan de commissie werkgroepen 
oprichten met betrekking tot bepaalde onderwer-
pen.

Artikel 12 

In dit artikel is bepaald dat de commissie een huis-
houdelijk reglement opstelt.
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Artikel 13 

In dit artikel is bepaald dat de commissie jaarlijks 
een verslag opstelt en bekendmaakt betreffende haar 
werkzaamheden en de aanwending van de middelen 
die haar ter beschikking zijn gesteld met het oog op 
de uitvoering van haar werkzaamheden.

Artikel 14 

In dit artikel is de stemprocedure in de commissie 
geregeld.

Artikel 15

In dit artikel is de verdeelsleutel van de financiering 
van de commissie bepaald.

Artikel 16 

In dit artikel is de overgangsregeling inzake de aan-
stelling van de leden van de commissie omschreven.

Artikel 17 

In dit artikel is de overgangsregeling inzake de eerste 
betalingstermijn bepaald, voorzover de commissie 
op 1 september 2005 is opgericht. Deze bepaling zal 
geen uitwerking hebben gelet op het feit dat de com-
missie op 1 september 2005 nog niet opgericht was. 
Zoals hierboven vermeld, zal de federale overheid 
deze bepaling niet toepassen. 

Artikel 18 

In dit artikel is gesteld dat het samenwerkingsak-
koord voor onbepaalde duur wordt gesloten.

Artikel 19

In dit artikel wordt de bepaling inzake de inwerking-
treding van het samenwerkingsakkoord weergege-
ven.

Een algemene bepaling als bijlage betreft de huisves-
ting van het secretariaat van de commissie alsmede 

de werving van het personeel ervan. De federale 
overheid draagt de kosten van de huisvesting, onver-
minderd haar tussenkomst in het kader van artikel 15 
van het samenwerkingsakkoord. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME 

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, 
Sport en Brussel, 

Bert ANCIAUX 

–––––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse 
Gewest, de Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstede-
lijke Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake 

de oprichting van een Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, 
bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

Het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, de Franse 
Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de 
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprichting van 
een Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind zal volkomen uitwerking hebben. 
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Artikel 3

Dit decreet treedt in werking op de datum van de bekendmaking van het samenwerkingsakkoord, vermeld in 
artikel 2, in het Belgisch Staatsblad en ten vroegste op 1 januari 2006. 

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME 

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en Brussel, 

Bert ANCIAUX

––––––––––––––––––––––––––––
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KINDEFFECTRAPPORT
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Methodiek Kindeffectrapportage – Bijlage bij het Ministerieel besluit van 11 juni 2004 houdende de vaststelling 
van de methodiek kindeffectrapportage  

 

I Belangrijke voorafgaande opmerkingen  
 

1. In te vullen en over te maken aan de Coördinatie Aanspreekpunten Kinderrechten uiterlijk op het 
moment van de agendering op de Vlaamse regering voor de eerste principiële goedkeuring en 
bij voorkeur na overleg met het aanspreekpunt Kinderrechten van de bevoegde administratie/ 
instelling):  
 
Coördinatie Aanspreekpunten Kinderrechten  
Markiesstraat 1 - lok. 340  
1000 Brussel  
tel. 02 – 553 33 73  
fax 02 – 553 34 19  
e-mail: joost.vanhaelst@wvc.vlaanderen.be  

 

2. Voor achtergrondinformatie over kinderrechten, kindeffectrapportage (incluis deze methodiek), de 
aanspreekpunten Kinderrechten … zie: http://www.vlaanderen.be/kinderrechten.  

 

3. Terminologie en afkortingen.  
 
Als er sprake is van het Verdrag of het IVRK wordt verwezen naar het Internationaal Verdrag van 
20 november 1989 inzake de Rechten van het Kind, bij decreet van 15 mei 1991 door de Vlaamse 
Gemeenschap goedgekeurd in België in werking getreden in januari 2002.  

Het decreet van 15 juli 1997 is het decreet van 15 juli 1997 houdende instelling van het 
kindeffectrapport en de toetsing van het regeringsbeleid aan de naleving van de rechten van het 
kind. Het besluit van de Vlaamse regering van 26 maart 2004 betreffende de instelling van het 
kindeffectrapport regelt de uitvoering. Dit besluit vervangt de voorgaande uitvoeringsbesluiten. 
Het is in werking getreden op 1 april 2004.  

Als in deze tekst sprake is van kind bedoelen we de minderjarige persoon, nl. iedere persoon 
jonger dan 18 jaar overeenkomstig artikel 1 van het IVRK.  

De afkorting KER staat zowel voor kindeffectrapport als voor kindeffectrapportage.  

 

4. Machtiging aan de coördinerend minister Kinderrechten  
 
Artikel 2, tweede lid van het bovenvermelde besluit van 26 maart 2004 geeft de coördinerend 
minister Kinderrechten, dit is de Vlaamse minister die belast is met de coördinatie van het 
Vlaamse kinderrechtenbeleid, de opdracht een methodiek te verstrekken en toe te zien op de 
naleving van de kindeffectrapportageverplichting. Een eerste methodiek werd reeds aan de leden 
van de Vlaamse regering overgemaakt in april 2001. Pro memorie weze hieraan toegevoegd dat 
ook de Raad van State, het Vlaams Parlement en de Kinderrechtencommissaris toezien op de 
naleving van deze verplichting.  

Methodiek KindEffectRapportage (KER)  
(Bijlage bij het ministerieel besluit van 11 juni 2004 houdende de vaststelling van 

de methodiek kindeffectrapportage)  
Te gebruiken vanaf 1 augustus 2004.  
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II Toetsing  
 
1) Voorwerp van het KER  

 
Elk ontwerp van decreet ‘voorzover de voorgenomen beslissing kennelijk het belang van het kind 
rechtstreeks raakt’ moet bij de indiening in het Vlaams Parlement vergezeld gaan van een KER, aldus het 
decreet van 15 juli 1997. Volgens artikel 2, eerste lid van het besluit van de Vlaamse regering van 26 maart 
2004 kan een voorontwerp van decreet waarvoor die verplichting geldt enkel door de Vlaamse regering 
worden goedgekeurd als het vergezeld is van een kindeffectrapport dat is opgesteld overeenkomstig de 
bepalingen van het decreet.  
Het is de minister die het voorontwerp voorbereidt die het ‘kennelijk belang’ inschat. Als de bevoegde 
minister van oordeel is dat het voorontwerp kennelijk het belang van het kind rechtstreeks raakt en hij een 
afwijking van de verplichting wenselijk acht, heeft een deskundige commissie de opdracht hem te adviseren.  
Het kennelijk belang is het enige criterium. Ook kader- en instemmingsdecreten kunnen het belang van het 
kind kennelijk rechtstreeks raken.  
Ook in andere gevallen kan men ervoor kiezen om deze methodiek te gebruiken. De 
volksvertegenwoordiger zou dat kunnen bij voorstellen van decreet. Dan moet men in de gestelde vragen 
‘voorontwerp’ lezen als ‘voorstel’. Voor de Vlaamse regering, de bevoegde minister(s), de administratie kan 
dit met name interessant zijn voor de inschatting van de effecten op kinderen in het kader van de 
reguleringsimpactanalyse. Afhankelijk van de beslissing die getoetst wordt, kan het zijn dat ‘voorontwerp’ 
dan moet gelezen worden als ‘ontwerp’.  
 

Werd deze methodiek gebruikt voor de decretaal verplichte toetsing van een voorontwerp van 
decreet aan de effecten op kinderen en hun rechten?  

 

 Ja  Nee 
 

Geef het opschrift van het betrokken voorontwerp van decreet, of in voorkomend geval van het 
voorstel van decreet, voorontwerp van besluit, …  

 

Voorontwerp van decreet tot goedkeuring van het samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, de Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de 
Duitstalige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprichting van een 
Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind  

 

2) Welke informatiebronnen hebt u geraadpleegd en/ of kunt u raadplegen?  
 
In deze vraag wordt gepolst naar de informatiebronnen die u geraadpleegd hebt bij de voorbereiding van het 
voorontwerp en/ of bij de opmaak van dit KER.  
De inschatting van de effecten van beleidsvoornemens op volwassenen en in kinderen in het bijzonder is 
niet zo eenvoudig. Vandaar dat in deze vraag een aantal websites worden aangereikt waar interessante 
informatie kan geraadpleegd worden, zowel over de rechten van kinderen als over de feitelijke levenssituatie 
van kinderen.  
Daarenboven heeft het opgeven van de informatiebronnen als grote voordeel dat ze de gegeven antwoorden 
kunnen onderbouwen.  
 
Kruis uw antwoord aan en motiveer het.  
Voeg zo mogelijk een kopie van de standpunten, artikels en uittreksels uit onderzoeken als bijlage 
toe en/ of vermeld heel duidelijk de gegevens van de geraadpleegde documentatie.  
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1. Algemene kennis (parate kennis, media, …)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Als coördinator Kinderrechten sta ik in voor de administratieve opvolging van dit dossier.  
 

2. Overleg met het aanspreekpunt Kinderrechten van de functioneel bevoegde administratie/ 
instelling en/ of coördinatie aanspreekpunten Kinderrechten (voor de lijst van 
aanspreekpunten zie: http://www.vlaanderen.be/kinderrechten/)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Niet van toepassing. Als coördinator Kinderrechten sta ik in voor de administratieve 
opvolging van dit dossier en heb het KER dan ook zelf opgemaakt.  
 

3. Advies Deskundige Commissie Kindeffectrapportage (voor de opdrachten, samenstelling 
edm. zie uitleg bij vraag II, 1) en: http://www.vlaanderen.be/kinderrechten/)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Niet nodig want geen afwijking van de KER - verplichting gevraagd.  
 

4. Raadpleging Kinderrechtencommissariaat (http://www.kinderrechten.be)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Via de vergaderingen van de Reflectiegroep Kinderrechten waaraan het  
Kinderrechtencommissariaat als waarnemer deelneemt en waarop de stand van zaken van 
het dossier systematisch geagendeerd en toegelicht werd.  
Zie ook de jaarverslagen van het Kinderrechtencommissariaat, o.m. Jaarverslag 2004, p. 
16 en 138.  
 

5. Raadpleging kinderrechten- en jeugdorganisaties: Kinderrechtencoalitie Vlaanderen 
(http://www.kinderrechtencoalitie.be), Vlaamse Jeugdraad 
(http://www.vlaamsejeugdraad.be), Steunpunt Jeugd (http://www.steunpuntjeugd.be/), 
Centrum voor de Rechten van het Kind (http://www.centrumkinderrechten.org/), 
Kinderrechtswinkel (http://www.kinderrechtswinkel.be/), …  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
De Kinderrechtencoalitie Vlaanderen, het Centrum voor de Rechten van het Kind, de 
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Vlaamse Jeugdraad en het Steunpunt Jeugd zijn lid van de Reflectiegroep Kinderrechten.  
Zie ook de standpunten die deze organisaties hebben ingenomen.  

 

6. Resultaten wetenschappelijk onderzoek (vb.: http://www.cbgs.be/)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Niet voorhanden  

 

7. Enquête onder kinderen en jongeren (vb.: http://www.whatdoyouthink.be/, 
http://www.kjt.org/, …)  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Een kinderrechten- en jeugdbeleid kan niet alleen van de standpunten en verzuchtingen 
van kinderen en jongeren vertrekken. Het beleid moet ook inspelen op thema's die voor 
kinderen en jongeren en/ of vanuit het IVRK van belang zijn.  
Het zal evenwel een cruciale taak van de commissie zijn kinderen en jongeren te 
betrekken via participatie én informatie.  
 

 

8. Andere  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Aanbeveling van het Comité voor de Rechten van het Kind aan België d.d. 1995 en 2002 
[(zie 3)a)].  
Vlaams Actieplan Kinderrechten, zoals goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 2 april 
2004, actie 1.1.7.  
Jaarlijkse verslaggeving inzake de rechten van het kind van de Vlaamse Regering aan het 
Vlaams Parlement en de Kinderrechtencommissaris 2004, p. 48 en 179.  
 

 

3) Werd bij de opstelling van het voorontwerp rekening gehouden met de effecten op 
kinderen, hun leefsituatie en hun rechten?  
 
Bij deze vraag ligt de nadruk op de vergelijking van de voorgenomen regelgeving met de bestaande 
regelgeving en/ of situatie.  
 

a) Wat is de huidige situatie en/ of regeling? Beschrijf de effecten op kinderen, hun leefsituatie 
en hun rechten? Schat deze effecten in als positief of negatief, voor- of nadelig voor 
kinderen en benoem ze.  
 
De opvolging van het IVRK gebeurt door België ad hoc door de federale overheid, 
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bijvoorbeeld naar aanleiding van de vijfjaarlijkse rapportage of de opmaak van het 
Nationaal Actieplan voor Kinderen maar niet systematisch. Vlaanderen heeft zelf vanuit 
de eigen bevoegdheden een aantal eigen mechanismen ontwikkeld om het IVRK te 
implementeren. Momenteel bestaat er echter geen (nationaal) mechanisme dat de 
afstemming binnen de Belgische context regelt tussen de verschillende overheden. Justitie 
neemt de coördinatie waar op federaal niveau (tussen de bevoegde federale diensten) én 
op nationaal niveau.  
 
Reeds in 1995 formuleerde het Comité voor de Rechten van het Kind, dat toeziet op de 
toepassing van het IVRK door de verdragsstaten, in antwoord op het eerste Belgische 
rapport d.d. 1994 volgende slotbeschouwing:  
 
‘§ 13. Het Comité stelt de Verdragsluitende Staat voor een permanent mechanisme in te 
stellen dat wordt belast met de coördinatie en de evaluatie van, alsook het toezicht op het 
beleid inzake de bescherming van het kind teneinde zich ervan de vergewissen dat het 
Verdrag zowel op federaal als op lokaal vlak volledig wordt nageleefd en toegepast. Het 
Comité doet in dat verband aan de Verdragsluitende Staat de aanbeveling om in het kader 
van het beleid gevoerd om de rechten van het kind te bevorderen en te beschermen, 
maatregelen te nemen teneinde een geregelde en nauwe samenwerking te bevorderen 
tussen de federale overheid en de plaatselijke autoriteiten, zulks met medewerking van de 
niet-gouvernementele organisaties die toezicht houden op de wijze waarop de rechten van 
het kind in de Verdragsluitende Staat worden uitgeoefend.  
§14. Het Comité doet aan België de aanbeveling om op nationaal niveau een permanent 
mechanisme in te stellen voor de verzameling van gegevens teneinde de toestand van de 
kinderen op haar grondgebied in het algemeen te kunnen beoordelen en een grondige en 
multidisciplinaire evaluatie te kunnen maken van de vorderingen geboekt in de toepassing 
van het Verdrag, alsook van de moeilijkheden die hierbij zijn ontmoet.’  
 
Vandaar werd beslist om twee organen op te richten die onder meer bedoeld waren om 
tegemoet te komen aan deze aanbeveling.  
Het ging om de Nationale Commissie voor de rechten van het kind, opgericht op 12 
december 1996 en om de Interministeriële Conferentie voor de bescherming van de 
rechten van het kind opgericht op 15 november 1996. Het ging om beslissingen van de 
federale Ministerraad enerzijds en van het Overlegcomité Federale regering – 
Gemeenschaps- en Gewestregeringen anderzijds. 
Er is evenwel gebleken dat een Nationale Commissie met een wettelijke en permanente 
structuur onontbeerlijk was en op meer passende wijze aan de opmerkingen van het 
Comité zou beantwoorden. De oprichting van een nationale commissie door de federale 
ministerraad enerzijds en de betrokkenheid van alleen regeringsvertegenwoordigers 
anderzijds kwam duidelijk niet tegemoet aan de aanbeveling van het Comité. Evenmin 
doet het recht aan de aard van de materie. De rechten van het kind zijn terug te vinden op 
alle beleidsniveaus.  
 
Het Overlegcomité heeft op 27 oktober 1999 beslist tot oprichting van een 
Interministeriële Conferentie Kind en Jeugd die de oude Interministeriële Conferentie voor 
de bescherming van de rechten van het kind vervangt. Binnen een werkgroep van deze 
Interministeriële Conferentie werd de discussie over dit ontwerp van 
samenwerkingsakkoord aangevat. Zowel de aanbeveling van het Comité voor de rechten 
van het kind, als de aard van de materie - de rechten van het kind zijn terug te vinden op 
alle beleidsniveaus en in alle activiteitsdomeinen - noodzaken het oprichten van een 
Nationale Commissie voor de rechten van het kind, en dit om een permanent en voldoende 
representatief orgaan te vestigen.  
 
Nog in juni 2002 stelde het Comité voor de rechten van het Kind in haar 
slotbeschouwingen bij het tweede Belgische rapport over de toepassing van het IVRK dat 
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'de afwezigheid van een centraal mechanisme om de tenuitvoerlegging van het verdrag in 
België te coördineren, het moeilijk maakt te komen tot een allesomvattend en coherent 
beleid inzake kinderrechten' (zie: http://www.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm. Een 
officieuze Nederlandse vertaling kan bijvoorbeeld geraadpleegd worden in de 
Kinderrechtengids, Mechelen, Kluwer, II, 2.1, B).  
 
In uitvoering van het Vlaams Actieplan Kinderrechten en de jaarlijkse verslaggeving 
inzake de rechten van het kind 2004 had de Vlaamse Regering er zich reeds toe 
geëngageerd om het ontwerp van decreet aan het Vlaams Parlement over te maken met het 
oog op de goedkeuring van het samenwerkingsakkoord ter oprichting van de Nationale 
Commissie voor de Rechten van het Kind tegen eind 2004. Bij gebreke aan akkoord 
tussen het Waalse Gewest, de Franse en Duitse Gemeenschap over de budgettaire 
verdeelsleutel, zoals gevraagd door de Raad van State, ontving de Vlaamse Gemeenschap 
de nieuwe ontwerptekst pas begin juli 2005.  
 

b) Welke wijzigingen worden door het voorontwerp aangebracht? Welke zijn de te verwachten 
effecten op kinderen, hun leefsituatie en hun rechten?  
 
Het samenwerkingsakkoord beoogt de oprichting van het door het Comité bedoelde 
centrale mechanisme om een gecoördineerd opvolging van het IVRK in België mogelijk te 
maken.  
De Nationale Commissie zal als coördinatieorgaan tussen de federale overheid en de 
deelstaten enerzijds en tussen de deelstaten onderling volgende opdrachten hebben:  
 
- rapportage aan het Comité voor de Rechten van het Kind,  
- maken van afspraken met de bevoegde overheden met het oog op de door het Comité 
vereiste gegevensverzameling,  
- afstemming en informatie-uitwisseling tussen de verschillende overheden  
- toezicht op de uitvoering van de suggesties en aanbevelingen van het Comité. De 
Commissie kan daartoe niet-bindende adviezen verstrekken aan de bevoegde overheden  
- advisering over internationale verdragen en protocollen die de rechten van kinderen 
raken.  
 
Deze opdrachten moeten steeds worden uitgevoerd rekening houdend met de respectieve 
bevoegdheden van de verschillende betrokken overheden en met respect voor de 
autonomie van deze overheden. 
  
De Commissie zal bestaan uit zowel stemgerechtigde leden als leden met raadgevende 
stem.  
De eersten zullen aangeduid worden door de bevoegde regeringen vermeld in artikel 3 van 
het samenwerkingsakkoord.  
De leden met raadgevende stem zullen aangeduid worden door de in artikel 3 vermelde 
organisaties en instellingen, zoals de regeringen, de administraties, de magistratuur, de 
steden, gemeenten en provincies, de universiteiten, de niet-gouvernementele organisaties, 
de Kinderrechtencommissaris, het Belgisch Comité voor Unicef en het Centrum voor 
Gelijkheid van kansen en racismebestrijding, de advocaten, de Vlaamse Jeugdraad en 
Vlaamse Scholierenkoepel.  
 
Bij deze opvolging zullen dan ook zowat alle geledingen van de burgerlijke maatschappij 
betrokken worden. Vandaar houdt deze werkwijze voor de rechten van kinderen dan ook 
heel wat meer waarborgen in dan de opvolging zoals oorspronkelijk voorzien door een 
nationale commissie aangesteld door de federale Ministerraad bestaande uit alleen 
vertegenwoordiger van de verschillende regeringen.  
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Werden alternatieve beleidsvoornemens overwogen?  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
Zo ja, welke alternatieven werden overwogen en waarom werden deze niet weerhouden?  
Zo neen, waarom werden er geen alternatieven overwogen?  
 
In deze kan verwezen worden naar de beslissing van 1996 van de federale Ministerraad.  

Verder kan gewezen worden op de vorige ontwerpversies van het samenwerkingsakkoord. 
Het samenwerkingsakkoord werd na een standpuntbepaling in 2002 en aanpassing op 
vraag van de Vlaamse Gemeenschap goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 28 mei 
2004. Tengevolge van het advies van de Raad van State wordt een nieuwe ontwerptekst 
aan de Vlaamse Regering voorgelegd.  

 

Gaf dit kindeffectrapport aanleiding tot een duidelijk aanwijsbare aanpassing van het 
voorontwerp?  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
      

 

4) Analyse van de te verwachten effecten op kinderen, hun leefsituatie en hun rechten  
 

§1. Analyse van de te verwachten effecten op de levenssituatie van kinderen  
 

Een belangrijk en moeilijk onderdeel van het KER is het nagaan van de te verwachten effecten op de 
levenssituatie van kinderen. Bij deze inschatting ligt de nadruk niet zozeer op het juridische dan wel op de 
feitelijke, concrete levenssituatie. Bij wijze van voorbeeld schuiven we een aantal levensdomeinen naar voor die 
voor kinderen essentieel zijn. Daaronder mag zeker niet alleen de bevoegdheid van de eigen minister of 
administratie begrepen worden. Een bevoegdheid heeft per definitie raakpunten met verschillende domeinen en 
het is de bedoeling die verschillende raakpunten in kaart te brengen.  

 

Wat zijn de te verwachten positieve/ negatieve effecten voor kinderen op de volgende 
beleidsdomeinen? Duidt zo mogelijk aan wat de verschillen zijn met de effecten op volwassenen?  

Motiveer uw antwoord m.b.t. elk beleidsdomein.  

Verwijs zo mogelijk steeds naar specifieke bepalingen uit het voorontwerp.  

 

a) Positief:  
 

 Gezin  
 
      
 

 Huisvesting  
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 Vrijetijdsbesteding (spel, sport, …)  

 
      
 

 Gezondheid en welzijn  
 
      
 

 Mobiliteit  
 
      
 

 Onderwijs  
 
      
 

 Milieu  
 
      
 

 Andere 
 
Algemeen kan verwezen worden naar wat onder 3) reeds gezegd werd.  
 

b) Negatief:  
 

 Gezin  
 
      
 

Huisvesting  
 
      
 

Vrijetijdsbesteding (spel, sport, …)  
 
      
 

Gezondheid en welzijn  
 
      
 

Mobiliteit  
 
      
 

 Onderwijs  
 
      
 

 Milieu  
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 Andere:  

 
Veel zal uiteindelijk afhangen van de concrete uitvoering van het samenwerkingsakkoord.  

 

§2. Toetsing van de te verwachten effecten op kinderen en hun rechten aan het IVRK  
 
De toetsing aan het IVRK zoals hier vooropgesteld, gebeurt aan de hand van twee invalshoeken.  
De eerste is een open vraag naar de mate waarin werd rekening gehouden met het IVRK.  
De tweede vraagt specifiek naar de toepassing van de vier basisbeginselen. Deze zijn het hoger belang van het 
kind, het recht van het kind niet gediscrimineerd te worden, het recht van het kind op leven, overleven en 
ontwikkeling en het recht op participatie. Voor de volledige tekst van deze basisbeginselen alsook van het IVRK 
en achtergrondinformatie kan de website http://www.vlaanderen.be/kinderrechten geraadpleegd worden. Tussen 
haakjes geven we soms een officieuze samenvatting. Of we verwijzen naar andere bepalingen uit het IVRK die 
als expliciteringen van het betrokken principe kunnen beschouwd worden.  
 
a) Werd bij de opstelling van het voorontwerp, expliciet, rekening gehouden met de bepalingen 

en beginselen van het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind?  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 
Het is de bedoeling om het IVRK bevoegdheidsoverschrijdend op te volgen en tegemoet te 
komen aan de aanbevelingen van het Comité voor de Rechten van het Kind.  
 

b) Zijn de vier basisbeginselen van het Verdrag, zoals hieronder vermeld, van toepassing op het 
voorontwerp?  
 
Zo ja, kruis een quotering aan van 1 tot en met 5 (1=zeer weinig; 5=zeer veel).  
Zo nee, kruis NVT aan (niet van toepassing).  
 
Motiveer uw antwoord mét verwijzing naar de toepasselijke bepalingen uit het voorontwerp.  
 

1. Het hoger belang van het kind (art. 3 IVRK)  

- algemeen (alle acties met betrekking tot het kind dienen ten volle rekening te houden 
met zijn of haar belang):   NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- gezamenlijke verantwoordelijkheid van de ouders (beide ouders zijn gezamenlijk de 
eerste verantwoordelijken zijn voor de opvoeding van hun kinderen, zie ook artikel 18 
IVRK):     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- verantwoordelijkheid van de overheid (verplichting van de overheid de ouders bij 
hun taak te ondersteunen en in adequate zorgen te verlenen wanneer ouders of andere 
verantwoordelijken ter zake in gebreke blijven):     
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
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De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- verantwoordelijkheid van het kind zelf (overeenkomstig zijn ‘groeiende 
capaciteiten’, zie ook artikel 5 IVRK):       
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
Zie ook: 4. Het recht van het kind op participatie  
 

2. Het recht van het kind op non-discriminatie (art. 2 IVRK)  

- algemeen (principe dat alle rechten van toepassing zijn op alle kinderen zonder enige 
uitzondering):     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5  
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- eerbiediging van de rechten van het kind, ongeacht ras, huidskleur, geslacht, taal, 
godsdienst, politieke of andere overtuiging, nationale, etnische of maatschappelijke 
afkomst, welstand, handicap, geboorte of andere omstandigheid van het kind of van 
zijn ouder of wettige voogd:   NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5  
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- verplichting van de overheid om alle passende maatregelen te nemen om het kind te 
beschermen tegen alle vormen van discriminatie:     
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) is een maatregel die de 
discriminatie van minderjarigen in het algemeen of bepaalde kwestbare groepen van 
minderjarigen in het bijzonder moet helpen voorkomen.  
 

3. Het recht van het kind op leven, overleven en ontwikkeling (art. 6 IVRK)  

- algemeen (het inherente recht op leven en de plicht van de overheid het overleven en 
de ontwikkeling van het kind te waarborgen)      
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- verplichting van de overheid om het kind te beschermen tegen mishandeling door de 
ouders of door degenen die de verantwoordelijkheid dragen voor de zorg van het kind:  
 
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  

In deze kan gewezen worden op de aanwezigheid met raadgevende stem in de 
commissie van verschillende actoren uit de jeugdbescherming en -bijstand (College 
van Procureurs-generaal die bevoegd is voor jeugdbescherming, een 
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vertegenwoordiger aangeduid door de Unie der Nederlandstalige Jeugdmagistraten en 
een vertegenwoordiger aangeduid door de « Union francophone des magistrats de la 
jeunesse » en een vertegenwoordiger van de « Union des Conseillers et Directeurs de 
l’aide à la jeunesse » en een vertegenwoordiger van de comités voor bijzondere 
jeugdzorg, een vertegenwoordiger van de Orde van Vlaamse Balies en een 
vertegenwoordiger van de « Ordre des barreaux francophones et germanophone », die 
ervaring hebben in familie-en/of jeugdaangelegenheden [zie art 3., punt 2, b), c), d) en 
l) van het ontwerp van samenwerkingsakkoord]  
 
- verplichting van de overheid om de nodige preventieve en curatieve maatregelen te 
nemen inzake gezondheidszorg (zie ook artikel 24 IVRK):    
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- recht op een behoorlijke levensstandaard (zie ook artikel 27 IVRK) :   
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 
- recht op onderwijs (zie ook artikelen 28- 29 IVK) :     
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 

De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  
 

4. Het recht van het kind op participatie (art. 12 IVRK)  

- algemeen:     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  

Het recht op participatie wordt geconcretiseerd in artikel 3, punt 2, m) en artikel 10 
van het ontwerp van samenwerkingsakkoord.  

Artikel 3, punt 2, m) voorziet in de aanduiding met raadgevende van vijf 
vertegenwoordigers van de kinderen en jongeren zelf, zijnde een vertegenwoordiger 
van de Jeugdraad van de Vlaamse Gemeenschap, een vertegenwoordiger van de 
Vlaamse Scholierenkoepel, twee vertegenwoordigers van de « Conseil de la jeunesse 
d’expression française » van de Franse Gemeenschap en een vertegenwoordiger van 
de « Rat der Deutschsprachigen Jugend ». 

Artikel 10 stelt volgende werkingsbeginsel vorop:  

'Kinderen moeten, op structurele en aangepaste wijze, betrokken worden bij het werk 
van de Commissie in overeenstemming met artikel 12 en volgende van het Verdrag 
van de Verenigde Naties voor de Rechten van het Kind. In het vijfjaarlijkse rapport 
wordt telkens een overzicht gegeven van de inspanningen die hiertoe werden 
geleverd.' 
 
- recht van het kind om zijn mening te kennen te geven in alle aangelegenheden die 
het kind betreffen:    NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
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Zie eerste streepje  
 
- verplichting van de overheid om ervoor te zorgen dat aan de mening van het kind ‘in 
overeenstemming met zijn of haar leeftijd en rijpheid’ passend belang wordt gehecht :  
 
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
Zie eerste streepje  
 
- recht op toegang tot passende informatie (zie ook art. 17):    
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  

Het recht op informatie is als dusdanig niet voorzien maar maakt deel uit van de 
betrokkenheid zoals voorgeschreven door artikel 10 en waarover volgens deze 
bepaling moet gerapporteerd.  

Artikel 13 voorziet in een jaarverslag van de werkzaamheden van de commissie maar 
bijvoorbeeld niet in een gerichte terugkoppeling naar minderjarigen. Vandaar geen 5 
maar een 4. Het informeren van de minderjarigen is een aandachtspunt.  
 
- vrijheid van vereniging (zie ook art. 15 IVRK):     
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
Zie eerste streepje en met name artikel 3, punt 2, m)  
 
- vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst (zie ook art. 14 IVRK) :   
     NVT----  1-----2  -----3  -----4  -----5   
 
De opvolging van het IVRK zoals omschreven onder 3) waarborgt per definitie ook de 
opvolging van de door het IVRK gewaarborgde principes en bepalingen.  

 

5) Varia  

 
Een methodiek is per definitie een middel, in dit geval om de gevolgen op kinderen, hun leefsituatie en hun 
rechten na te gaan. Daarenboven hebben we deze methodiek zo beknopt mogelijk gehouden. Het is dan ook zeer 
goed mogelijk dat niet alle overwegingen reeds aan bod zijn kunnen komen.  
 

Zijn er nog andere overwegingen die van belang zijn voor kinderen en hun rechten en die hebben 
meegespeeld bij de opstelling van het voorontwerp, maar die niet aan bod zijn gekomen in dit 
kindeffectrapport?  

 

 Ja  Nee  
 

Zo ja, welke? 
 

      

 

6) Evaluatie methodiek kindeffectrapport (KER)  
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We stelden reeds dat een methodiek een middel is. We vinden het dan ook belangrijk om rekening te houden met 
de opgedane ervaring. Op basis daarvan wordt methodiek geregeld geactualiseerd.  
 

a) Welke moeilijkheden ondervond u bij de opmaak van dit KER?  
 
-  
 

b) Welke suggesties hebt u om de methodiek KER gebruiksvriendelijker te maken?  
 
-  
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7) Beleidsconclusie KER  

 
Naast een algemeen besluit in a) vragen we in b) naar een concreet besluit al dan niet vertaald in het beleid. Zo 
kunnen bij wijze van besluit van dit KER een aantal, concrete(re) aandachtspunten opgegeven worden die 
betrekking hebben op de uitvoering van het voorontwerp, eenmaal goedgekeurd.  
 
a) Zal het voorontwerp bijdragen tot de naleving van het IVRK en met name tot een verbetering 

van de concrete levenssituatie van kinderen in Vlaanderen?  
 
Zo ja, kruis een quotering aan van 0 tot en met 5 (0=in het geheel niet, integendeel; 5=zeer 
veel).  
Zo nee, kruis NVT aan (niet van toepassing) of NB (niet bekend/ niet duidelijk).  
 

 NB----  NVT----  0 -----  1-----2  -----3  -----4  -----5   

 

Motiveer uw antwoord.  
 
In een rechtstaat is een gecoördineerde opvolging van de naleving van de rechten van burgers 
onmisbaar, dus ook en bij uitstek van de minderjarige burgers.  

De oprichting van de Nationale Commissie voor de Rechten van het Kind creëert het 
noodzakelijke kader maar is daarom geen voldoende voorwaarde om de naleving van de 
rechten van alle kinderen ten alle tijde te waarborgen.  

In de nationale commissie zullen zowat alle geledingen van de burgerlijke maatschappij 
betrokken worden. Vandaar houdt deze werkwijze voor de rechten van kinderen dan ook heel 
wat meer waarborgen in dan de opvolging zoals oorspronkelijk voorzien door een nationale 
commissie aangesteld door de federale Ministerraad in 1996 uitsluitend bestaande uit 
regeringsvertegenwoordigers.  
 

b) Heeft dit KER aanleiding gegeven tot een concreet besluit, beleidsvoornemen en/ of -
beslissing?  
 

 Ja  Nee  
 
Motiveer uw antwoord.  
 

De informatiedoorstroming naar de doelgroep van minderjarigen is ongetwijfeld een 
aandachtspunt.  

 

8) Contactpersoon en datum opmaak KER 
 

Het is belangrijk om hier de naam op te geven van de persoon op de administratie die het dossier in concreto 
behandelt. Dat doet geen afbreuk aan het feit dat de politieke eindverantwoordelijkheid voor het indienen van het 
ontwerp van decreet en het kindeffectrapport in kwestie bij het Vlaams Parlement bij de regering en de bevoegde 
minister ligt.  

 

a) Bij wie kan meer informatie verkregen worden over het opgemaakte kindeffectrapport?  
(naam, administratieve entiteit, telefoon, e-mail )  
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Joost Van Haelst, Coördinator Kinderrechten, administratie Gezin en Maatschappelijk 
Welzijn/ directoraat-generaal; tel: 02-553 33 73, joost.vanhaelst@wvc.vlaanderen.be  

 

b) Op welke datum werd het KER in deze vorm gefinaliseerd?  

 

06/09/05 
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, 
Jeugd, Sport en Brussel;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport en 
Brussel is ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van 
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaan-
gelegenheid. 

Artikel 2

Instemming wordt betuigd met het samenwerkings-
akkoord van 19 september 2005 tussen de Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, de 
Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duits-
talige Gemeenschap, het Brusselse Hoofdstedelijke 
Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscom-
missie en de Franse Gemeenschapscommissie inzake 
de oprichting van een Nationale Commissie voor de 
Rechten van het Kind. 

Artikel 3

Dit decreet treedt in werking op de datum van de 
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad. 

Brussel, 9 december 2005.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Yves LETERME 

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, 
Sport en Brussel, 

Bert ANCIAUX 

––––––––––––––––––––––––
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BIJLAGE

Samenwerkingsakkoord tussen de Staat, de Vlaamse Gemeenschap, het Vlaamse Gewest, 
de Franse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Duitstalige Gemeenschap, 

het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de 
Franse Gemeenschapscommissie inzake de oprichting van een Nationale Commissie voor de 

Rechten van het Kind
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