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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Gelet op de grote draagwijdte, het strategisch be-
lang en het complex en integrerend karakter van
het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen, kan
dit samenwerkingsmodel alleen maar effectief ge-
realiseerd worden door het nemen van een decre-
taal initiatief. GIS-Vlaanderen kan enkel functio-
neel en efficiënt uitgebouwd worden als er duidelij-
ke afspraken zijn omtrent de bevoegdheden van de
actoren van alle Vlaamse bestuursniveaus. Deze re-
geling dient bij decreet vastgelegd te worden.

Het voorliggend decreet regelt de uitbouw van
GIS-Vlaanderen : de bouwstenen van het samen-
werkingsmodel worden gedefinieerd en bepalingen
met betrekking tot beleidsmatige, coördinerende,
controlerende, adviserende, ondersteunende, tech-
nische en communicatieve aangelegenheden wor-
den vastgesteld.

De Vlaamse regering zal de modaliteiten voor de
uitbouw van GIS-Vlaanderen nader dienen vast te
leggen.

Naast een bespreking van het decreet s.s., worden
in deze toelichting ook al enkele elementen aange-
geven die nader zullen moeten uitgewerkt worden
en het voorwerp kunnen uitmaken van uitvoerings-
besluiten van de Vlaamse regering.

1. Het belang van geografische informatie en geo-
grafische informatiesystemen voor de Vlaamse
overheid

Een zeer belangrijk gedeelte van de informatie
waaraan het beleid, op alle bestuursniveaus, be-
hoefte heeft om behoorlijk te kunnen functione-
ren, is verbonden aan een bepaalde locatie (ruim-
telijk gerefereerd), en is derhalve geografisch ge-
bonden informatie. Geografische informatie is voor
de overheid een productiefactor waarvan het be-
lang voortdurend toeneemt. Een belangrijk deel
van de werkzaamheden in het kader van het ruim-
telijk beleid en het milieubeleid betreft immers het
verzamelen, verwerken en interpreteren van ruim-
telijk gerefereerde gegevens. In veel gevallen gaat
het hierbij om het creëren van nieuwe informatie
op basis van bestaande informatie, met als doel on-
zekerheden in een besluitvormingsproces te ver-
minderen. Dit laatste wordt echter bemoeilijkt
doordat het bestaande informatiebestand voortdu-
rend aan veranderingen onderhevig is. Deze dyna-

miek en de complexiteit van de informatiestromen
stellen zware problemen bij de informatieverzame-
ling en -verwerking.

Tegen deze achtergrond is het belang van een sys-
tematische, geografische informatievoorziening
duidelijk voorhanden. Verantwoorde besluitvor-
ming, inzake grondgebonden materies, slaagt alleen
als ze kan steunen op tijdige, volledige, actuele en
juiste informatie. Gezien de inhoudelijke diversiteit
van de grondgebonden vraagstukken is de infor-
matiebehoefte erg groot. In de praktijk kan dan
ook op alle beslissingsniveaus een verhoogde aan-
dacht voor systematische informatievoorziening
worden vastgesteld. Dankzij de explosieve groei
van de automatiseringsmogelijkheden kan voor
een groot deel aan deze behoefte tegemoet geko-
men worden door het inschakelen van specifieke
informatiesystemen, zoals geografische informatie-
systemen (GIS).

Het opstarten van een weldoordacht GIS binnen
de overheidsdiensten, met voldoende aandacht
voor een horizontale en verticale coördinatie tus-
sen de drie overheidsniveaus, zal op korte termijn
leiden tot een aantal voordelen, en dit zowel op het
vlak van planning, inrichting als beheer.

In elk planningsproces, zoals het Mobiliteitsplan,
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen, het Mi-
lieubeleidsplan enzoverder is er behoefte aan ge-
globaliseerde informatie die modelmatig exploi-
teerbaar is. Voor een ruimtelijke integratie van alle
bij de planning nodige informatie, is een GIS het
aangewezen instrument. Onrechtstreeks zal een
GIS dan ook in de fase van besluitvorming en be-
leidsbeslissing een uitstekend hulpmiddel zijn.
Aangezien de Vlaamse ruimte het denkkader is
waarin de voorgestelde strategische opties schets-
matig worden aangeduid, worden hier GIS-toepas-
singen op kleinschalig niveau beoogd.

In een aantal gevallen voert de overheid zelf pro-
jecten uit. De overheid treedt actief op en grijpt in
op de maatschappelijke (ruimtelijke) realiteit. Op
het terrein van ruimtelijk georiënteerde projecten
wordt gesproken van inrichting. Een bekend voor-
beeld van inrichting is landinrichting. Voor het uit-
tekenen van inrichtingsmaatregelen moet informa-
tie op middenschalig niveau beschikbaar zijn. Voor
een doeltreffende integratie van deze synchrone
informatie is een GIS onmisbaar. Niet enkel de
mogelijkheid om verschillende informatiebronnen
te combineren wordt geboden, ook de kosten- en
tijdbesparende bijhouding van de gegevens zal een
belangrijke meerwaarde zijn voor de inrichting.
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Een derde activiteit binnen de overheidsdiensten is
die van het beheer. Gelet op de termijnen in ver-
band met allerlei procedures, is een snelle (efficiën-
te) verwerking en afhandeling van dossiers nood-
zakelijk en bovendien is territorium-dekkende in-
formatie vereist. Naast de fysische ruimte behelst
het beheerproces ook een administratieve juridi-
sche ruimte die in rekening moet worden gebracht.
Dit impliceert dat de ruimtelijke informatie moet
gerelateerd worden aan eigendoms- en gebruiks-
rechten. Een inzicht in het ruimtelijk patroon van
deze eigendoms- en gebruiksrechten is in deze ad-
ministratieve beheeractiviteit bijzonder belangrijk.
Zonder een inzicht in dit patroon is een adequaat
beheer niet mogelijk. GIS biedt hier de mogelijk-
heid om gelijktijdig kaartbeelden en dossiergege-
vens te exploiteren en te presenteren. Naargelang
de toepassing zal het accent liggen op het midden-
schalig niveau (controle op het verlenen van ver-
gunningen) of op het grootschalig niveau (bv. bij
een BPA of bij het afleveren van een vergunning).

De verschillende administratieve processen staan
bovendien niet op zichzelf. In het kader van de
planning moet er meer inzicht ontstaan in de juri-
disch-administratieve toestand van het grondge-
bied. Met inzet van GIS binnen de overheid kan
een gestructureerd communicatie- en beheersys-
teem van ruimtelijk gerefereerde data gerealiseerd
worden.

De proliferatie van het GIS-gebruik binnen de
overheid is aldus buitengewoon belangrijk.

Diverse informatiebronnen met uiteenlopende the-
ma's en verschillend van aard (numeriek of gra-
fisch) kunnen door middel van GIS-toepassingen
gecombineerd worden in functie van het gestelde
probleem. Ook het continu bijhouden van gege-
vens wordt vereenvoudigd in een GIS, zodat een
combinatie van digitale kaarten, opgemaakt op een
verschillend tijdsmoment, tot de mogelijkheden be-
hoort. Het gebruik van dezelfde digitale informa-
tiebronnen door alle overheidsdiensten bevordert
de onderlinge communicatie en verhoogt de effi-
ciëntie van de verschillende administratieve taken
(planning, inrichting en beheer). Bovendien biedt
de inzet van een GIS de mogelijkheid om deze drie
activiteiten op een vlotte manier op elkaar af te
stemmen. Tevens wordt een betere dienstverlening
voor de burger verzekerd. Het is bijgevolg aange-
wezen om GIS te implementeren of verder te ont-
wikkelen bij alle partners die deel uitmaken van
het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen.

2. Gewijzigde context sinds het besluit betreffende
GIS-Vlaanderen van juni 1995 

Het besluit van juni 1995 betreffende GIS-Vlaan-
deren was in hoge mate geïnspireerd door het ad-
vies van juni 1993 van het daartoe opgerichte We-
tenschappelijk Comité. Sinds de inwerkingtreding
van het besluit betreffende GIS-Vlaanderen heb-
ben zich een aantal wijzigingen voorgedaan waar-
mee terdege rekening moet worden gehouden in
een gefaseerde en verruimde aanpak van GIS-
Vlaanderen.

2.1. Sterke proliferatie van GIS binnen MVG,
VOI’s, provincies en gemeenten 

Het gebruik van een GIS in beleidsdomeinen met
ruimtelijke aspecten betekent een steeds belangrij-
ker ondersteuning voor de werking van de admini-
straties. Zowel op gemeentelijk, provinciaal als ge-
westelijk niveau werden in een recent verleden be-
langrijke verschuivingen waargenomen in het ta-
kenpakket, waarbij materies met ruimtelijke di-
mensies sterker op de voorgrond treden. Vormge-
ving aan het beleid inzake grondgebonden mate-
ries op basis van convenanten is een van de belang-
rijke stimuli om themagebonden planningsacties
op te zetten. Daarbij zijn activiteiten zoals inventa-
risatie, modelmatige simulaties en finale zonege-
bonden beleidsrichtlijnen nog moeilijk realiseer-
baar zonder inzet van een GIS. Het hoeft niet te
verwonderen dat steeds meer studieopdrachten be-
geleid worden van de vraag naar aanlevering van
digitale ruimtelijke datalagen die dan verder in
GIS-context kunnen ingezet worden. De nood aan
een degelijke planning, en steeds strengere rand-
voorwaarden inzake ruimtegebruik zijn zovele fac-
toren die het inzetten van GIS verantwoorden.

2.2. De opkomst van de provincies als regionale
centra van GIS-coördinatie 

Sinds de oprichting van GIS-Vlaanderen betonen
de provincies interesse om als intermediair niveau
op te treden tussen het OC, dat de Vlaamse Ge-
meenschap vertegenwoordigt, en de gemeenten.

Tussen het OC en de 5 Vlaamse provincies werden
samenwerkingsakkoorden afgesloten betreffende
de distributie van referentiebestanden naar de ge-
meenten toe en werd de verbintenis aangegaan om
de eigen data te documenteren in de Metadata-
bank.

Deze voorlopige contractuele vormen van samen-
werking worden als positief ervaren, maar dienen

Stuk 303 (1999-2000) – Nr. 1 4



geformaliseerd te worden in een gestructureerd sa-
menwerkingsverband dat decretaal wordt onder-
bouwd.

Gelet op de hiërarchische structuur van de in dit
decreet behandelde GIS-plannen in functie van het
gewestelijk, provinciaal en gemeentelijk beleid, is
het aangewezen het provinciale beleidsniveau in-
tensief te betrekken bij de doorstroming van het
GIS-Vlaanderen-plan naar het lokale niveau.

2.3. De gewijzigde houding van de nutsbedrijven
t.o.v. de aanmaak en het gebruik van een Groot-
schalige Basiskaart 

Op initiatief van de nutsbedrijven is via de coöpe-
ratieve vennootschap Cardib ongeveer 10 % (veel-
al verstedelijkt) Vlaams grondgebied in kaart ge-
bracht. Inmiddels werden zij zich bewust van de
hoge kosten-baten-verhouding van het huidig
kaarttype en werd in 1997 besloten een pauze in de
uitvoering in te bouwen. De gemeenten ervaren
een gebrek aan inspraak en missen in dit kaarttype
de informatie over de binnengebieden. Onder im-
puls van studiebureaus en dienstverlenende bedrij-
ven ontstaan sinds eind '97 in snel tempo her en
der lokale initiatieven. Door gebrek aan nieuwe
impulsen en de vastgestelde conceptuele beperkin-
gen ontstaan lokale niet-gecoördineerde initiatie-
ven en dreigt wildgroei.

In het rapport van juni 1993 van het Wetenschap-
pelijk Comité werd gesteld dat de beschikbaarheid
van een projectmatig vervaardigde grootschalige
kaart "type nutsbedrijf" belangrijk is als aanzet
voor de realisatie van een grootschalig basisbe-
stand GIS-Vlaanderen. De topografische kartering
van het openbaar domein en zijn onmiddellijke
omgeving komt in eerste instantie ten goede aan
de nutsbedrijven. Het Comité stelde echter vast dat
de noden van de gemeenten verder gaan dan het
openbaar domein, zodat dient gezocht te worden
naar een middel voor de invulling van het binnen-
gebied. Terzelfdertijd zou het Kadaster deze vorm
van kartering kunnen gebruiken om zijn huidige
"eilandkaarten" te integreren in een sluitend ge-
heel.

Het Wetenschappelijk Comité adviseerde initieel
het accent te leggen op de grafische component,
maar gelet op de potentiële ontwikkelingen rich-
ting Vastgoedinformatiesysteem dient het concept
van een Grootschalig Referentie Bestand (GRB)
minstens een duidelijke GIS-oriëntatie mee te krij-
gen. Bij een Vastgoedinformatiesysteem moet im-
mers de essentiële relatie tussen personen (recht-
hebbenden, belastingplichtigen, woningzoekenden,

gebruikers) en vastgoedobjecten (gebouwen en
percelen) eenduidig gerealiseerd worden, wat niet
kan in een louter grafisch concept.

2.4. De groeiende vraag van de gemeenten, de pro-
vincies en de Vlaamse administratie voor een
aangepast Grootschalig Referentie Bestand
(GRB) 

Het gebruik van een GRB in beleidsdomeinen met
ruimtelijke aspecten betekent een belangrijke on-
dersteuning voor de werking van de administraties.
Als ook een efficiënte vorm van bijhouding van dit
GRB kan op punt gesteld worden, zal dit leiden tot
een kwaliteitsverbetering van beleidsvoorbereiding
en -uitvoering.

De gemeenten zijn bevoegd voor enkele belangrij-
ke taken waarvoor de inschakeling van een GRB
onontbeerlijk wordt, a fortiori door het vernieuwd
beleid op basis van convenanten tussen de regiona-
le en lokale overheid inzake grondgebonden mate-
ries. Als directe toepassingen signaleren we : de ka-
dastrale verplichtingen, bouw- en woningtoezicht
en milieuvergunningen. Indirecte toepassingen vin-
den we bij : bestemmingsplannen (APA, BPA), pa-
trimoniumbeheer, landbouwbeleid, brandweer en
politie.

Het provinciaal beleidsniveau is eveneens gebaat
bij het gebruik van een GRB, met name voor vol-
gende toepassingen : patrimoniale boekhouding,
landschapsparken en regionale landschappen, ram-
penplannen, provinciale structuurplannen, polders
en wateringen, milieudatabank, fietspadenatlas,
atlas van de buurtwegen, enzoverder.

Als derde belangrijke gebruiker identificeren we
het gewestelijk beleidsniveau. Hier is voornamelijk
het Departement Leefmilieu en Infrastructuur
(LIN) een belangrijke gebruiker van grootschalige
informatie, ondermeer in de volgende diensten :
AMINAL (milieuvergunningen en -inspectie),
AROHM (stedenbouwkundige vergunningen en
inventarisatie), AWV (beheer van gewestwegen)
en AWZ (beheer van bevaarbare waterlopen). Bo-
vendien zijn een aantal Vlaamse openbare instel-
lingen vragende partij om grootschalige informatie
in hun activiteiten te integreren : GOM’s (beheer
van industrieterreinen), OVAM (bodemsanering-
decreet), VLM (ruilverkavelingen, MAP, natuurbe-
houd), VMM (meetdatabank), VMW (leidingregis-
tratie), Aquafin (ontwerp rioleringen) en Telenet
(beheer aansluitpunten).
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2.5. Conclusie

De nood aan een decretale regeling voor de orga-
nisatie van de geografische gegevenshuishouding
binnen de Vlaamse overheid is zeer groot.

3. GIS-Vlaanderen 

GIS-Vlaanderen is het samenwerkingsverband
voor de uitbouw van een gestructureerd communi-
catie- en beheersysteem van geografische informa-
tie die betrekking heeft op het Vlaamse Gewest en
de Vlaamse Gemeenschap.

Het samenwerkingsverband is het organisatie-, be-
slissings-, adviserings- en ondersteuningsmodel dat
aangekleefd wordt, teneinde de beschikbare mid-
delen optimaal te kunnen inzetten in functie van
de vooropgestelde doelstellingen : dubbel gebruik
vermijden, kostendelend en kostenbesparend wer-
ken en maximale uitwisselbaarheid realiseren. Het
communicatie- en beheersysteem bestaat uit tech-
nische componenten, een basisreferentiesysteem
en modellen. Het basisreferentiesysteem bepaalt
het gemeenschappelijk geografisch stramien van de
verzameling en opslag van gegevens van belang
voor de diverse gebruikers.

Het decreet regelt het samenwerkingsverband tus-
sen het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
de Vlaamse openbare instellingen, de provincies en
de gemeenten. Bij overeenkomst kunnen andere
organisaties (intercommunales, federale admini-
straties en instellingen, enzoverder) tot het samen-
werkingsverband toetreden.

GIS-Vlaanderen dient uitgebouwd te worden tot
een instrument voor juridische, administratieve en
economische besluitvorming. GIS-Vlaanderen
dient tevens een hulpmiddel te zijn voor planning
en ontwikkeling bestaande uit, enerzijds, databan-
ken die geografische data bevatten voor het
Vlaamse Gewest en, anderzijds, procedures en
technieken voor het systematisch verzamelen, actu-
aliseren, verwerken en verdelen van geografische
informatie.

De sleutel tot succes voor een dergelijk geïnte-
greerd samenwerkingsverband ligt in het conceptu-
eel model dat aangekleefd wordt bij de uitbouw en
de organisatie ervan.

GIS-Vlaanderen moet een gedecentraliseerd en
modulair systeem worden dat planmatig uitge-
bouwd, centraal gecoördineerd, geadviseerd en

(technisch) ondersteund wordt, en dat beschikt
over een gepast informatienetwerk.

Centrale coördinatie is noodzakelijk om tegemoet
te komen aan de behoefte van technische en orga-
nisatorische afstemming. De nodige normen, stan-
daarden, werkingsprocedures en planning dienen
vastgelegd en gevolgd te worden.

De werking van GIS-Vlaanderen wordt decentraal
georganiseerd en zal bestaan uit gedecentraliseer-
de systemen die voor specifieke doeleinden kun-
nen aangewend worden. Het GIS-beleid zal erop
gericht zijn dat het coördinatieproces voldoende
rekening houdt met de functionele bevoegdheden
van de deelnemers aan GIS-Vlaanderen. Elke ad-
ministratie, openbare instelling, provincie, gemeen-
te of derde verzamelt en verwerkt zijn geografische
gegevens in functie van eigen behoeften en doel-
stellingen, maar binnen een algemeen aanvaard af-
sprakenkader. Daarbij wordt gebruik gemaakt van
dezelfde geografische referentiebestanden. De
deelnemers aan GIS-Vlaanderen die functioneel
bevoegd zijn voor bepaalde geografische gegevens-
bestanden bepalen zelf, conform de vigerende re-
gelgevingen en afspraken, onder welke vorm en
voorwaarden ze hun data inbrengen in GIS-Vlaan-
deren.

GIS-Vlaanderen wordt in ruime context uitge-
bouwd met betrekking tot alle geografische infor-
matie in Vlaanderen. Gelet op de draagwijdte en
het multifunctioneel karakter van GIS-Vlaanderen
is het belangrijk dat de Vlaamse regering de doel-
stellingen van GIS-Vlaanderen vastlegt in een stra-
tegisch beleidsdocument. Dit GIS-plan vormt het
referentiekader om de jaarlijkse uitvoeringsplan-
nen te positioneren. De Vlaamse regering bepaalt
de procedures voor de opmaak van de plannen.

De Vlaams minister die bevoegd is voor GIS-
Vlaanderen wordt door de Vlaamse regering belast
met de beleidsformulering met betrekking tot GIS-
Vlaanderen en met de coördinatie van de activitei-
ten en initiatieven inzake GIS, zoals bepaald in het
door de Vlaamse regering vastgelegde GIS-plan.

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen kan
niet functioneel en efficiënt uitgebouwd worden
zonder dat er duidelijke afspraken zijn omtrent de
bevoegdheden van de verschillende actoren be-
trokken bij GIS-Vlaanderen.

De stuurgroep is het permanent overleg- en stu-
rend orgaan van GIS-Vlaanderen. De stuurgroep
heeft de belangrijke opdracht in te staan voor de
beleidsvoorbereiding van GIS-Vlaanderen en voor
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het opmaken, het bijsturen en het begeleiden van
het GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan, en tevens
voor de opvolging en de uitvoering ervan. Het is
derhalve aangewezen dat de samenstelling van de
stuurgroep de weerspiegeling is van de belangrijk-
ste partners van GIS-Vlaanderen. De stuurgroep
biedt een voedingsbodem voor het stimuleren en
initialiseren van specifieke samenwerkingsverban-
den voor de ontwikkeling van GIS-Vlaanderen. De
stuurgroep wordt logistiek en administratief onder-
steund door het OC.

De GI-raad is het overkoepelend en onafhankelijk
adviesorgaan dat de minister, bevoegd voor GIS-
Vlaanderen, adviseert over aangelegenheden inza-
ke de aanmaak, het gebruik en de uitwisseling van
geografische informatie in Vlaanderen. De GI-raad
wordt samengesteld uit vertegenwoordigers van de
verschillende geledingen van de geografische infor-
matiegemeenschap in Vlaanderen. De GI-Raad
wordt logistiek en administratief ondersteund door
het OC.

Het Wetenschappelijk Comité GIS-Vlaanderen ad-
viseert de minister, bevoegd voor GIS-Vlaanderen,
over aangelegenheden van wetenschappelijke aard
die dienstig kunnen zijn voor de ontwikkeling van
GIS-Vlaanderen. Het Wetenschappelijk Comité is
samengesteld uit leden deskundigen afkomstig van
de universiteiten en de wetenschappelijke instellin-
gen. Het Comité staat binnen de GI-raad in voor
de wetenschappelijke onderbouw van de adviezen
van de GI-Raad. Het Comité dient via een weten-
schappelijke aanpak de globale GIS-problematiek
te benaderen en te vertalen naar de GIS-Vlaande-
ren context.

Het OC heeft de opdracht om de coördinatie, de
organisatie en de dienstverlening te verzorgen van
GIS-Vlaanderen en in te staan voor de uitvoering
van het GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan. Het
dienstverlenend OC vormt één van de knoopfunc-
ties van GIS-Vlaanderen.

4. Missie GIS-Vlaanderen : bevorderen van de
aanmaak, het beheer, de uitwisseling, het effi-
ciënt gebruik en de communicatie van geografi-
sche informatie binnen de overheid in Vlaande-
ren 

GIS-Vlaanderen heeft tot doel problemen en knel-
punten weg te werken bij de aanmaak, het gebruik,
de uitwisseling en het beheer van geografische in-
formatie binnen het samenwerkingsverband.

Het invoeren en het gebruik van GIS-technologie
ter ondersteuning van de werkzaamheden is meer
dan een zuiver technische ingreep. Bijzondere aan-
dacht dient immers besteed te worden aan de orga-
nisatorische inbedding.

GIS-Vlaanderen moet benaderd worden als een
samenwerkingsverband opgebouwd uit organisa-
ties die elk functioneel gedifferentieerd zijn, maar
die gebruik maken of kunnen maken van gemeen-
schappelijke geografische informatie en GIS-tech-
nologie.

Om de diverse wensen en ontwikkelingen goed op
elkaar af te stemmen en tot op zekere hoogte te
kunnen beheersen, te sturen en te ondersteunen,
heeft de overheid een concept voor een gewestelij-
ke geografische informatie-infrastructuur nodig.
Het primaire doel is het organiseren van facilitei-
ten ter stimulering van het efficiënt en verant-
woord gebruik van ruimtelijke informatie binnen
Vlaanderen.

4.1. Geografische informatie-infrastructuur als refe-
rentiekader 

GIS-Vlaanderen dient een kader te creëren waar-
binnen geografische informatie gemeenschappelijk
kan worden gebruikt en tijdig, veilig, kostprijsbe-
wust en gecontroleerd kan worden uitgewisseld.

Om het efficiënt gebruik, de aanmaak, het beheer,
de uitwisseling en de communicatie van geografi-
sche informatie binnen de overheid in Vlaanderen
te bevorderen, is er een geografische informatie-in-
frastructuur nodig.

Een geografische informatie-infrastructuur omvat
het beleid, de bestuurlijke context, het overleg- en
afsprakenkader, de technologie, de gegevensbe-
standen, de procedures en werkmethoden, de com-
municatie-faciliteiten, standaarden en de kennis
die nodig is om te komen tot gezamenlijk gebruik
en uitwisseling van geografische informatie.

De geografische informatie-infrastructuur komt tot
stand door middel van samenwerking en afstem-
ming.

Wanneer geografische informatie in Vlaanderen
via een infrastructuur beter toegankelijk wordt ge-
maakt, kan :

– de besluitvorming beter en sneller worden on-
derbouwd met beschikbare beleidsinformatie ;
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– samenwerking en afstemming worden opgezet
om inconsistenties en dubbel werk te voorko-
men ;

– de verlening van diensten aan de burgers wor-
den verbeterd.

Het ontwikkelen van een geografische informatie-
infrastructuur houdt in dat GIS-Vlaanderen diver-
se initiatieven moet nemen en op verschillende do-
meinen structurerend moet optreden.

4.2. Een duidelijke visie op de geografische infor-
matie-infrastructuur

GIS-Vlaanderen moet een duidelijke visie ontwik-
kelen op de geografische informatievoorziening en
-infrastructuur in Vlaanderen. De missie van GIS-
Vlaanderen kan maar gerealiseerd worden indien
de partners duidelijk weten waarvoor GIS-Vlaan-
deren staat en hun rol in het geheel helder afge-
sproken is. Een voldoende groot politiek en be-
stuurlijk draagvlak moet gecreëerd worden, zodat
GIS-Vlaanderen effectief kan geïmplementeerd
worden.

Het is belangrijk dat de beleidsverantwoordelijken
zich bewust worden van het belang van geografi-
sche informatie voor politieke besluitvorming en
het goed functioneren van de overheid. Grotere
bewustwording zal op termijn leiden tot een grote-
re betrokkenheid bij het realiseren van de missie
van GIS-Vlaanderen.

4.3. Bevorderen van goede randvoorwaarden 

Voor een efficiënte en effectieve geografische in-
formatievoorziening zijn goede randvoorwaarden
nodig. Door goede organisatorische, financiële en
juridische randvoorwaarden kunnen betrokken
partijen hun geografische bestanden, procedures
en systemen beter op elkaar afstemmen.

Betere randvoorwaarden ontstaan door overleg
tussen belanghebbende partijen die in het kader
van GIS-Vlaanderen bij elkaar worden gebracht.
Het is het contact met de gebruikers in het werk-
veld dat de bereikte oplossingen en samenwerking
draagvlak geeft.

Overlegplatforms en intermediaire coördinatie-
niveaus zijn van groot belang om alle spelers in het
GIS-veld te betrekken bij de besluitvorming en het
realiseren van de nodige afstemming.

Het OC treedt op als verkenner van nieuwe ont-
wikkelingen in het geografische informatiewerk-
veld, vertaalt die en ondersteunt de invoering
ervan binnen GIS-Vlaanderen.

4.4. Geografische gegevensbestanden 

Het beschikken over geografische referentiebe-
standen (basisbestanden) op de drie onderscheiden
schaalniveaus, is van cruciaal belang om GIS-
Vlaanderen efficiënt te laten functioneren. Een
meerschalig basisreferentiesysteem biedt niet al-
leen aan de partners dezelfde (topografische) ba-
sisinformatie, maar het is vooral onontbeerlijk om
de opbouw van eigen thematische informatie te on-
dersteunen en de uitwisseling van afgeleide en toe-
gevoegde bestanden vlotter te laten verlopen.
Kortom, het aantal en de diversiteit van potentiële
uitbatingsmogelijkheden van beschikbare en nog
op te bouwen geografische informatie kan door het
voorhanden zijn van een uniforme basis gemaxi-
maliseerd worden.

Een onderscheid moet gemaakt worden tussen ge-
ografische referentiebestanden die een rol spelen
in een groot aantal toepassingen en thematische
gegevens voor bepaalde taken zoals milieu, ver-
keer, ruimtelijke ordening, enzoverder.

Het aanbod van geactualiseerde basisbestanden
moet continu gegarandeerd zijn. Ze vormen het
fundament van het GIS-huis.

GIS-Vlaanderen dient een globaal samenwerkings-
programma op te stellen voor de opbouw, het be-
heer, de actualisering en de distributie van een
meerschalig systeem van geografische referentie-
bestanden en van thematische bestanden.

4.5. Ontwikkeling van geografische informatiepro-
ducten 

De bestaande geografische gegevenssets in Vlaan-
deren zijn een belangrijke hulpbron voor het over-
heidsfunctioneren. Het exploiteren van deze hulp-
bronnen wordt verbeterd indien informatieproduc-
ten (combinatie en verrijking van basisgegevens-
sets) ontwikkeld worden die toegesneden zijn op
de vraag van de eindgebruiker. De introductie van
deze producten moet begeleid worden met een
grotere serviceverlening.
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4.6. Realiseren van win-win samenwerkingsverban-
den tussen de partners 

Samenwerking op het gebied van interbestuurlijke
geografische informatievoorziening vindt haar oor-
zaak in de noodzakelijke uitwisseling van gegevens
en de gezamenlijke betrokkenheid met gegevens-
verwerkende processen.

Gelet op de vele, ongeordende, afzonderlijke acti-
viteiten en uiteenlopende belangen binnen de
openbare sector, is de gewenste samenwerking ten
behoeve van meer afstemming en samenhang in de
geografische informatievoorziening moeilijk voor
elkaar te krijgen. Deze problematiek raakt immers
het spanningsveld tussen samenwerking en autono-
mie.

GIS-Vlaanderen heeft de taak om de huidige toe-
stand inzake het gebruik van en de behoeften naar
geografische informatie overzichtelijk te maken en
te structureren. Op basis van deze inzichten zal
kunnen vastgesteld worden welke samenwerkings-
vormen kunnen bijdragen tot het realiseren van
het efficiënt gebruik van geografische informatie.

Samenwerking vraagt een helder gemeenschappe-
lijk referentiekader. De partners moeten een geza-
menlijk richtpunt hebben van hoe GIS-Vlaanderen
het best kan functioneren.

GIS-Vlaanderen moet de voorwaarden scheppen
om dergelijke samenwerkingsvormen te stimuleren
en te organiseren. Organisaties beoordelen immers
vanuit de eigen behoeften en belangen de moge-
lijkheden van samenwerking. GIS-Vlaanderen
moet de nodige slagkracht krijgen om te voorko-
men dat belangrijke verbeteringen in het over-
heidshandelen niet zouden bereikt worden. Het
OC heeft een belangrijke taak in het opsporen en
signaleren van belemmeringen die samenwerking
in de weg staan en het scheppen van de juiste rand-
voorwaarden om deze weg te werken. Op dit punt
kan het OC als katalysator fungeren, met inachtne-
ming van haar bevoegdheden en wat er door ande-
re instanties reeds werd gedaan.

Samenwerking heeft alleen zin als de deelnemers
ieder voor zich er belang bij hebben of tenminste
het doel onderschrijven.

4.7. Wettelijk kader 

Het gemeenschappelijk gebruik van geografische
informatie ondervindt belemmeringen door de
wijze waarop in een aantal regelgevingen registra-
ties worden voorgeschreven of door het ontbreken

van regelingen in de wetgeving. Hierdoor ontstaan
in Vlaanderen bij verschillende overheden diverse
registraties die betrekking hebben op dezelfde ge-
ografische objecten. Dit komt de toegankelijkheid,
aggregeerbaarheid, combineerbaarheid en het ge-
bruik van gegevens door derden niet ten goede.

GIS-Vlaanderen moet initiatieven nemen om de
huidige wetgeving die repercussies heeft op de
wijze waarop geografische informatie wordt geregi-
streerd te harmoniseren.

4.8. Geo-informatietechnologie

Informatietechnologieproducten vormen belangrij-
ke bouwstenen voor het gebruik van geografische
informatie. Het betreft computers, softwares, elec-
tronische communicatiefaciliteiten (netwerken).

De snelle ontwikkeling van de electronische data-
communicatie (bv. internet) geeft nieuwe impulsen
en creëert nieuwe mogelijkheden voor de organisa-
tie van de gegevenshuishouding van GIS-Vlaande-
ren. De ontwikkeling van de electronische snelweg
zal de verspreiding en de toegankelijkheid van ge-
ografische gegevenssets aanzienlijk kunnen verbe-
teren.

GIS-Vlaanderen dient een weloverwogen traject
uit te stippelen voor de technologisch-methodolo-
gische uitbouw van het samenwerkingsverband.

4.9. Standaardisatie 

Standaardisatie is een belangrijke voorwaarde voor
een efficiënte en kostenbesparende geografische
informatievoorziening. GIS-Vlaanderen moet stan-
daarden vaststellen, maar ook de daadwerkelijke
invoering realiseren.

Standaarden moeten gemeenschappelijke proble-
men helpen oplossen.

Onder standaardisatie wordt verstaan het maken
van afspraken over het verzamelen, bewerken, be-
heren en verstrekken van geografische informatie.

Prioriteiten voor de standaardisatie-activiteiten
moeten vastgelegd worden op algemeen niveau
(alle geledingen van GIS-Vlaanderen) op bepaalde
toepassingsgebieden of beleidsvelden (ruimtelijke
ordening, milieu, enzoverder) en op organisatie-
niveau.

Afspraken moeten gemaakt worden over metage-
gevens, geografische gegevens (datamodellen, rela-
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ties, uitwisselingsformaten, enzoverder), processen
en procedures (verzamelen, verwerken, beheren en
distribueren van gegevens, enzoverder), GIS-appli-
caties en software (protocols, enzoverder).

4.10. Kennisinfrastructuur 

Het optimaliseren van de geografische informatie-
voorziening is in belangrijke mate afhankelijk van
de aanwezige kennisinfrastructuur binnen GIS-
Vlaanderen.

GIS-Vlaanderen moet de instrumenten ontwikke-
len om te komen tot een optimale kennisover-
dracht binnen het samenwerkingsverband.

Een goede wisselwerking met universiteiten en de
privé-sector is aangewezen.

Bundeling en het gericht inzetten van expertise bij
de partners moet leiden tot synergieën en het ver-
sneld implementeren van GIS-Vlaanderen.

4.11. Afstemmen van het aanbod op de vraag naar
geografische informatie 

GIS-Vlaanderen dient het aanbod van geografi-
sche informatie af te stemmen op de vraag (be-
hoefte) door :

– afspraken en (wettelijke) regelingen te introdu-
ceren rond productie, levering en gebruik van
geografische informatie ;

– het inperken van de grote verscheidenheid aan
ad hoc-afspraken ;

– te voorkomen dat registraties van geografische
gegevens louter en alleen maar opgezet worden
vanuit de informatiebehoefte van de eigen orga-
nisatie (afstemmen op de informatiebehoefte
van andere partners) ;

– instrumenten en communicatiemiddelen te in-
troduceren om het overzicht bij de partners ten
aanzien van de beschikbaarheid van bestanden,
procedures, standaarden, enzoverder te verbete-
ren.

4.12. Kostprijsbeheersing 

Een open geografische informatie-infrastructuur
staat of valt met de beschikbaarheid van gegevens
voor een breed scala van huidige en toekomstige
gebruikers. De toegankelijkheid en het gebruik van

geografische gegevens zal sterk afhangen van de
kostprijs. Als de prijs te hoog is, zullen afname en
gebruik beperkt zijn. De kostprijs van gegevens
vormt momenteel nog in de meeste gevallen een
belangrijke kostencomponent van een GIS-project.
Kostprijsbeheersing door kostendelend werken
moet ervoor zorgen dat de kosten voor gegevens-
bestanden geen hinderpaal vormen om met GIS te
starten.

GIS-Vlaanderen moet het organisatorisch en juri-
disch kader bieden om het gemeenschappelijk ge-
bruik van GIS-middelen mogelijk te maken en te
stimuleren. Dit omvat regelgeving, afspraken en
protocols in verband met eigendomsrechten, ge-
bruiksrechten en kostenverrekeningsmodellen.
Een bestuurlijk standpunt terzake dient ontwik-
keld te worden.

GIS-Vlaanderen heeft de opdracht om binnen de
overheid een bereidheid te bewerkstelligen om op
een open en constructieve wijze samen te werken
op basis van het principe van kostendeling. Het
streven naar optimale kwaliteit van geografische
gegevensbanken houdt hiermee sterk verband.

4.13. Proefprojecten 

De voorbereiding van de implementatie van deel-
aspecten van GIS-Vlaanderen, onder meer de ge-
ografische informatievoorziening, kan gebeuren via
proefprojecten. Het doel van GIS-proefprojecten
bestaat erin :

– te bepalen in hoeverre toepassingen die ontwik-
keld worden voor het proefproject, naar andere
gebieden kunnen worden overgedragen ;

– de kosten en de tijdsduur te bepalen die ge-
paard gaan met de uitvoering van geselecteerde
acties ;

– problemen van administratieve, technische en
politieke aard te analyseren en te evalueren ;

– richtlijnen op te stellen voor de geografische ge-
gevensverzameling en -uitwisseling ;

– over te gaan tot een versnelde productie van di-
gitale referentiebestanden op de verschillende
schaalniveaus ;

– beleidsvoorstellen te formuleren op het gebied
van de geografische informatievoorziening
waarbij per soort geografische informatie wordt
aangegeven in welke fasering welke bedekking
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of inventarisatie gewenst is, onderbouwd door
gebruikerswensen ;

– een verdeling van de noodzakelijke geachte
werkzaamheden over verschillende partners te
regelen volgens gefaseerde productieplannen.

5. Samenwerking rond geografische informatie

5.1. Belang van samenwerking inzake geografische
informatie

Geografische data-inwinning is een kostbaar pro-
ces, zeker voor datasets waar de bijhouding quasi
continu dient georganiseerd te worden om opti-
maal gebruik van de datasets te kunnen waarbor-
gen. Het is derhalve van belang enerzijds bij de
aanmaak van datasets te letten op de mogelijkhe-
den voor meervoudige toepassingen, het respecte-
ren van een aantal technische normen en specifica-
ties en het correct en volledig documenteren van
de datasets in metadata.

5.2. Normering en specificaties

Zowel nationaal als internationaal worden allerlei
initiatieven genomen m.b.t. het normeren van ge-
ografische informatie. De internationale normering
situeert zich op terreinen als kwaliteit, datamodel,
metadata, opslag, bevraging, enzoverder.

Deelname aan en bijdrage tot de internationale
normeringsactiviteit verloopt, met uitzondering
van privé-initatieven, via de aangesloten nationale
normeringsinstellingen (in België het BIN). Het
normeringswerk wordt verricht door ad hoc-werk-
groepen waarin ook het OC kan zetelen. Deze mo-
gelijkheid dient door het OC ten volle te worden
benut.

Nationaal worden geen normen of standaarden
ontwikkeld met betrekking tot geografische infor-
matie. Op Vlaams niveau daarentegen worden wel
standaarden ontwikkeld, inzonderheid met betrek-
king tot de uitwisseling van digitale geografische
informatie. Het OC dient bijgevolg op te treden als
Vlaams aanspreekpunt inzake normering van geo-
grafische informatie. In die context dient het ook te
waken over de toepassing van bestaande normen.

5.3. Metadata

In ruime zin dient hieronder een organisatie ver-
staan te worden die voor een zo economisch moge-
lijk gebruik van reeds beschikbare geografische ge-
gevens instaat.

Centraal in deze organisatie staan de metadata
sensu stricto. De metadata omvatten de beschrij-
ving van de kenmerken van een dataset, die toelaat
de geschiktheid ervan te bepalen voor specifieke
doeleinden. Correct opgestelde metadata die vlot
toegankelijk zijn voor de gebruiker geven aanlei-
ding tot :

– meervoudig gebruik van eenzelfde dataset ;

– vlottere uitwisseling van datasets ;

– correcter gebruik van de datasets, vanwege de
kennis van de randvoorwaarden waaraan deze
voldoen.

Zodoende kunnen belangrijke besparingen worden
gerealiseerd : zelden zijn de aan ruimtelijke gege-
vens gestelde vereisten zo specifiek en wegen even-
tuele tekortkomingen op tegen de prijs van data-
inwinning op maat.

5.4. Referentiebestanden

Referentiebestanden op de 3 schaalniveaus (groot-
schalig, middenschalig en kleinschalig) leveren aan
de GIS-gebruiker een betrouwbare geometrische
basis en/of een basis voor de koppeling van attribu-
ten bij zijn toepassingen. Dat deze bestanden via
het GIS-Vlaanderen ter beschikking worden ge-
steld, kadert in de strategische doelstellingen van
het GIS-Vlaanderen. De aanmaak, het beheer en
de distributie van deze referentiebestanden vormt
een belangrijke meerwaarde voor het GIS-Vlaan-
deren.

Referentiebestanden moeten beschouwd worden
als belangrijke basisbestanden bij de vele GIS-toe-
passingen op deze schaalniveaus. Zij bieden de ge-
ometrie en eventueel ook de datastructuur waar-
aan thematische informatie kan toegevoegd wor-
den. Door gemeenschappelijk gebruik van dezelfde
referentiebestanden wordt de uitwisselbaarheid in
hoge mate verbeterd.

Bijzondere aandacht dient hierbij besteed te wor-
den aan een overkoepelend initiatief om het
Grootschalig Referentie Bestand voor Vlaanderen
projectsgewijs in een kostendelende samenwerking
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tussen overheid en privé aan te maken en bij te
houden. Een nieuw technologisch concept geba-
seerd op state of the art databank technologie zal
noodzakelijk zijn om het GRB beheerbaar te hou-
den. Maar ook op juridisch en institutioneel vlak
zal de nodige voorbereiding vereist zijn om afspra-
ken in verband met rechten en plichten evenwich-
tig uit te bouwen.

Gezien de Vlaamse overheid, regionaal, provinci-
aal, lokaal, veel toepassingen ontwikkelt op basis
van grootschalige bestanden is het evident dat het
OC in het kader van GIS-Vlaanderen net zoals
voor de andere schaalniveaus ook op dit schaalni-
veau een coördinerende en leidinggevende functie
vervult.

Enkel via een samenwerkingsakkoord tussen een
ruim aantal gebruikers is het mogelijk :

– te komen tot het gebruik van gestandaardiseer-
de grootschalige referentiebestanden door alle
openbare en privé-gebruikers ;

– te komen op middellange termijn tot grootscha-
lige referentiebestanden met uniforme inhoud
van het volledig grondgebied en gebiedsdek-
kend voor Vlaanderen ;

– de productie van grootschalige referentiebe-
standen betaalbaar en tijdsbesparend te realise-
ren (een individuele aanpak impliceert te hoge
kosten en is tijdrovend) ;

– te komen tot algemeen aanvaardbare normen
en richtlijnen aangaande de productie van
grootschalige referentiebestanden ;

– een typebestek te ontwikkelen waarin rekening
wordt gehouden met de noden van een ruime
gebruikersgroep ;

– een bijhoudingsproces op punt te stellen dat be-
rust op de inbreng van meerdere gebruikers van
GIS-Vlaanderen ;

– duidelijkheid te bekomen nopens eigendoms-
en auteursrechten van de  grootschalige refe-
rentiebestanden.

5.5. Thematische informatie 

Binnen de partners van GIS-Vlaanderen zijn mo-
menteel een groot aantal thematische bestanden in
omloop. Zowel naar schaal, bruikbaarheid of
nauwkeurigheid zijn hier grote verschillen waar te
nemen. Hier ligt een taak weggelegd voor GIS-

Vlaanderen om ook inzake thematische bestanden
structuren voor te stellen die ertoe kunnen leiden
dat een grotere coherentie tussen datasets van ver-
schillende origine bereikt wordt. In eerste instantie
betreft het hier data in relatie tot milieu, ruimtelij-
ke ordening, bodemgebruik en fysieke ruimte.

6. Beschikbaarheid en distributie van geografische
informatie

De Gronddatabank vormt een logisch geheel van
databanken, en bevat alle geografische informatie
zoals die beheerd wordt door de deelnemers van
GIS-Vlaanderen. De Gronddatabank kan dus in
feite beschouwd worden als virtueel één geheel,
waarachter fysisch een netwerk dient geïnterpre-
teerd te worden tussen afzonderlijke databanken.
Dit houdt in dat de deelnemers van GIS-Vlaande-
ren die van ambstwege bevoegd zijn voor bepaalde
geografische informatielagen, uiteraard bevoegd
blijven voor deze informatie, maar dat ze door hun
deelname aan GIS-Vlaanderen er zich ook toe ver-
binden die informatie ter beschikking te stellen van
de andere deelnemers van GIS-Vlaanderen.

Het OC treedt in deze enkel op als coördinerende
kracht, ondermeer met de bedoeling de coherentie,
zowel structureel als inhoudelijk van de verschil-
lende deeldatabanken in de Gronddatabank te ver-
beteren en te waarborgen. De coördinatietaak
houdt anderzijds ook in dat er een centraal aan-
spreekpunt ontstaat voor het bekomen van geogra-
fische informatie in Vlaanderen.

Het spreekt vanzelf dat een aantal afspraken die-
nen gemaakt omtrent de modaliteiten volgens de-
welke geografische informatie van de deelnemers
van GIS-Vlaanderen zal opgenomen worden in de
Gronddatabank. Deze afspraken zijn noodzakelijk
op vlak van :

– inhoud : in de meeste gevallen zal een selectie
dienen gemaakt te worden uit de databank in-
formatie, om slechts de voor de deelnemers van
GIS-Vlaanderen relevante geografische infor-
matie door te spelen ;

– rechten : het ligt voor de hand dat het eigen-
domsrecht van de aangeleverde informatie bij
de verantwoordelijke instelling blijft. De aan de
Gronddatabank doorgespeelde informatie dient
enkel voorzien van een gebruiks- en distributie-
recht in de context van GIS-Vlaanderen ;

– voorwaarden : er dienen afspraken gemaakt
omtrent de vergoedingen die gehanteerd wor-
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den voor de distributie van geografische infor-
matie ;

– beperkingen : er kunnen een aantal bijkomende
voorwaarden gesteld worden aan het gebruik of
de verspreiding van strategisch gevoelige infor-
matie. Er kunnen bv. aspecten in verband met
respecteren van de persoonlijke levenssfeer
meespelen. Bepaalde informatie kan eventueel
ruimer dan GIS-Vlaanderen verspreid worden
andere niet, enzoverder.

De stuurgroep dient hierbij een belangrijke rol te
vervullen om deze afspraken in de juiste richting te
oriënteren.

De distributie van geografische informatie in het
samenwerkingsverband kan het best benaderd
worden via de uitbouw van een informatienetwerk.
Dit netwerk dient zowel organisatorisch vorm te
krijgen, waarbij logischerwijze de verschillende be-
leidsniveaus een specificieke rol toebedeeld krij-
gen, als informatietechnisch, waarbij verschillende
media, netwerktechnologieën en toegangsmoge-
lijkheden moeten bestudeerd worden teneinde de
optimale implementatie van het informatienetwerk
te bekomen.

Artikelsgewijze toelichting

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit artikel bepaalt dat dit decreet valt onder de ge-
westmateries.

Artikel 2

Artikel 2 bevat de definities en/of omschrijvingen
van specifieke termen die verder in het decreet ge-
bruikt worden. Hierbij dient opgemerkt dat onder
punt 4 bedoeld wordt dat de Vlaamse Landmaat-
schappij optreedt als rechtspersoon binnen dewel-
ke het Ondersteunend Centrum werkzaam is.

HOOFDSTUK II

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen

Artikel 3

GIS-Vlaanderen wordt gedefinieerd als het samen-
werkingsverband voor de uitbouw en de exploita-
tie van een gestructureerd communicatie- en be-
heersysteem van geografische gegevens die betrek-
king hebben op het Vlaamse Gewest. Geografische
gegevens of ruimtelijk gerefereerde gegevens zijn
alle gegevens, van welke vorm en oorsprong ook,
die gelokaliseerd kunnen worden op het aardop-
pervlak. Het samenwerkingsverband is het organi-
satie-, beslissings-, adviserings- en ondersteunings-
model dat aangekleefd wordt, teneinde de beschik-
bare middelen optimaal te kunnen inzetten in func-
tie van de vooropgestelde doelstellingen : dubbel
gebruik vermijden, kostendelend en kostenbespa-
rend werken en maximale uitwisselbaarheid reali-
seren. Het communicatie- en beheersysteem be-
staat uit technische componenten, een basisrefe-
rentiesysteem en modellen.

Artikel 4

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen heeft
als belangrijkste doelstelling het gebruik van ge-
ografische informatie in het Vlaamse Gewest te op-
timaliseren. Daartoe dienen een aantal concrete
taken gerealiseerd te worden die alle bijdragen tot
het bereiken van deze globale doelstelling. De
taken zijn toegespitst op die componenten die de
belangrijkste noden lenigen teneinde het gebruik
van geografische informatie in overheidscontext te
stimuleren, coördineren en optimaal te operationa-
liseren, met name : datavoorziening (productie van
referentie- en themabestanden), de organisatie van
een metadatabank voor geografische informatie,
begeleiding in GIS-applicaties binnen de overheid,
opleidings- en documentatieaspecten en valorisa-
tiemogelijkheden.

Artikel 5

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen is
bindend voor het Ministerie van de Vlaamse Ge-
meenschap, en alle Vlaamse openbare instellingen
die onder de bevoegdheid vallen van de Vlaamse
regering, alsook voor de provincies en gemeenten
van het Vlaamse Gewest. Het is van groot belang
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om de interbestuurlijke, geografische informatie-
huishouding te organiseren en te coördineren tus-
sen de drie beleidsniveaus.

Artikel 6

§ 1. GIS-Vlaanderen kan niet los gezien worden
van wat er gebeurt inzake geografische informatie
bij organisaties die niet door onderhavig decreet
behoren tot het samenwerkingsverband, zoals de
wetenschappelijke instellingen, de onderwijsinstel-
lingen, de intercommunales, de federale ministeries
en openbare instellingen, instellingen van andere
gewesten en dergelijke meer. Daarom is het be-
langrijk dat samenwerkingsmogelijkheden van
deze organisaties met GIS-Vlaanderen kunnen ge-
regeld worden. Samenwerking met deze organisa-
ties kan bijdragen tot het realiseren van de doel-
stellingen van GIS-Vlaanderen : wetenschappelijke
instellingen kunnen, op aansturen van GIS-Vlaan-
deren, acties initiëren met betrekking tot funda-
menteel of toegepast wetenschappelijk onderzoek
dat relevant is voor het samenwerkingsverband ;
intercommunales kunnen technische partners zijn
bij het implementeren van GIS-projecten of kun-
nen een rol spelen bij het opbouwen van geografi-
sche referentiebestanden ; een aantal federale ad-
ministraties en instellingen zijn de beheerders van
geografische referentiebestanden die voor GIS-
Vlaanderen van groot belang zijn. Een niet-limita-
tieve bepaling van derden, zijnde natuurlijke perso-
nen, privaatrechtelijke en publiekrechtelijke perso-
nen, behalve degenen voor wie het samenwerkings-
verband bindend geregeld wordt in artikel 5, kun-
nen op die manier tot samenwerking met GIS-
Vlaanderen komen.

§ 2. De samenwerking met de in § 1 aangegeven or-
ganisaties wordt geregeld bij overeenkomst. De
overeenkomsten kunnen betrekking hebben op het
regelen van afspraken met GIS-Vlaanderen, bv. in-
zake uitwisselingsstandaarden, en/of de dienstver-
lening van het OC aan deze organisaties, of het
eenzijdig of bilateraal beschikbaar stellen van ge-
ografische informatie. De voorwaarden waaronder
dit laatste punt kan geregeld worden, worden ver-
der in artikel 24 vastgesteld.

HOOFDSTUK III

Planning

Artikel 7

§ 1. GIS-Vlaanderen wordt in ruime context uitge-
bouwd met betrekking tot alle geografische infor-
matie in Vlaanderen. Gelet op de draagwijdte en
het integrerend karakter van GIS-Vlaanderen is
het aangewezen dat de Vlaamse regering een lange
termijn visie uittekent voor het te volgen ontwik-
kelingstraject van het samenwerkingsverband. Een
strategisch beleidsdocument zal de doelstellingen
van GIS-Vlaanderen vastleggen. Het GIS-plan is
het resultaat van een strategisch planningsproces
en biedt het referentiekader om het GIS-uitvoe-
ringsplan te positioneren.

§ 2. Jaarlijks wordt een voortschrijdend meerjaren-
programma opgemaakt op basis van vastgelegde
prioriteiten ter realisering van de doelstellingen
van GIS-Vlaanderen. Het GIS-uitvoeringsplan
richt zich op de krachtlijnen van het GIS-plan. Het
GIS-uitvoeringsplan is het jaarplan voor GIS-
Vlaanderen. Het vormt aldus de neerslag van de
planmatige en gefaseerde implementatie van GIS-
Vlaanderen. Het jaarplan speelt flexibel in op de
snel wijzigende bestuurlijke en technologische ver-
anderingen.

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering stelt de procedure vast
voor de opmaak van het GIS-plan en het GIS-uit-
voeringsplan.

§ 2. De Vlaamse regering is verantwoordelijk voor
de beleidsformulering en de vastlegging van het te
volgen implementatietraject voor GIS-Vlaanderen.
Dit betekent dat het de Vlaamse regering is die het
GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan goedkeurt.

Artikel 9

§ 1. De doorstroming van het GIS-(Vlaanderen)-
plan naar het provinciaal beleidsniveau kan effi-
ciënt vorm gegeven worden door de aanmaak van
een provinciaal GIS-plan, waarin de visie op de
GIS-activiteiten binnen het provinciaal beleidsni-
veau uitgetekend worden. Het is de provincieraad
die autonoom kan beslissen om al dan niet over te
gaan tot de opmaak van dat provinciaal GIS-plan.

§ 2. Als beslist wordt tot de realisatie van een pro-
vinciaal GIS-plan, dan dient het inpasbaar te zijn in
het GIS-(Vlaanderen)-plan in de zin dat het een
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vertaling dient te zijn van het GIS-(Vlaanderen)-
plan naar het provinciale beleidsniveau. Dit houdt
in dat het gericht kan zijn op de specifieke beleids-
domeinen waarvoor het provinciaal beleidsniveau
bevoegd is, maar dat het zodanig dient opgesteld te
worden dat er geen tegenstrijdigheden optreden
ten opzichte van GIS-beleid en –strategie die op
gewestelijk niveau wordt uitgetekend. In deze con-
text wordt overleg gepleegd tussen het OC en de
provincies teneinde de onderlinge afstemming te
optimaliseren, zoals nu reeds een aanzet toe gege-
ven is in de vergaderingen tussen OC en VVP. Het
plan dient een strategisch luik te bevatten dat de
langetermijnvisie van het provinciaal GIS-beleid
omschrijft, en een uitvoeringsluik waarin de strate-
gie vertaald wordt naar gefaseerde acties om de
doelstellingen te bereiken.

Aangezien dit decreet geen verdere bepalingen
bevat inzake het toezicht op de naleving van deze
planningshiërarchie, is hier het algemeen toezicht
van toepassing.

Artikel 10

§ 1. De doorstroming van het GIS-(Vlaanderen)-
plan naar het gemeentelijk beleidsniveau kan effi-
ciënt vorm gegeven worden door de aanmaak van
een gemeentelijk GIS-plan, waarin de visie op de
GIS-activiteiten binnen het gemeentelijk beleidsni-
veau uitgetekend worden. Het is de gemeenteraad
die autonoom kan beslissen om al dan niet een ge-
meentelijk GIS-plan te realiseren.

§ 2. Als beslist wordt tot de realisatie van een ge-
meentelijk GIS-plan dan dient het inpasbaar te zijn
in het GIS-(Vlaanderen)-plan alsook in het provin-
ciaal GIS-plan in de zin dat het een vertaling dient
te zijn van het GIS-(Vlaanderen)-plan, respectieve-
lijk provinciaal GIS-plan naar het gemeentelijk be-
leidsniveau. Dit houdt in dat het gericht kan zijn op
de specifieke beleidsdomeinen waarvoor het ge-
meentelijk beleidsniveau bevoegd is, maar dat het
zodanig dient opgesteld te worden dat er geen te-
genstrijdigheden optreden ten opzichte van GIS-
beleid en -strategie die op provinciaal en geweste-
lijk niveau worden uitgetekend. De provincies ple-
gen daartoe overleg met de gemeenten ; het uit-
werken van GIS-convenanten tussen provincie en
gemeente behoort eveneens tot de mogelijkheden
om de wederzijdse afstemming van GIS-activitei-
ten te optimaliseren. Het plan dient een strategisch
luik te bevatten dat de lange termijn visie van het
gemeentelijk GIS-beleid omschrijft, en een uitvoe-

ringsluik waarin de strategie vertaald wordt naar
gefaseerde acties om de doelstellingen te bereiken.

Aangezien dit decreet geen verdere bepalingen
bevat inzake het toezicht op de naleving van deze
planningshiërarchie, is hier het algemeen toezicht
van toepassing.

HOOFDSTUK IV

Organisatie van GIS-Vlaanderen

Artikel 11

§ 1. Er wordt een stuurgroep opgericht als één van
de organisatorische peilers van GIS-Vlaanderen.
Dit is het permanent overleg- en controleorgaan
waarin de vertegenwoordigers van de deelnemers
van GIS-Vlaanderen zetelen. Het slagen van GIS-
Vlaanderen wordt in belangrijke mate bepaald
door de wijze waarop het Ministerie van de Vlaam-
se Gemeenschap, de Vlaamse openbare instellin-
gen, de provincies en de gemeenten worden be-
trokken in de organisatie van GIS-Vlaanderen.

§ 2. De stuurgroep heeft de belangrijke taak om de
beleidsvoorbereiding van GIS-Vlaanderen waar te
nemen en dit in opdracht van de Vlaamse regering.
De stuurgroep is de hoeksteen van de beleidsvor-
ming inzake aangelegenheden van geografische in-
formatie. De stuurgroep identificeert op basis van
overleg de strategische doelstellingen van GIS-
Vlaanderen en formuleert de prioriteiten die de
opmaak van de jaarplannen moeten sturen. De
stuurgroep is de katalysator voor het initialiseren
van specifieke samenwerkingsverbanden en voor
het structureren van de geografische informatie-
voorziening. De stuurgroep ziet toe op de effectie-
ve uitvoering van het GIS-uitvoeringsplan en
stuurt desgewenst bij.

Er is in deze een duidelijke scheiding van de ver-
antwoordelijkheden van de stuurgroep die ten
volle op het vlak van beleidsvoorbereiding en in-
houdelijke sturing liggen, ten opzichte van de ver-
antwoordelijkheden van het Ondersteunend Cen-
trum (zie artikel 14) dat instaat voor de uitvoering
van het beleid zoals in het GIS-plan en het GIS-
uitvoeringsplan vastgesteld. Het is bij de uitvoeren-
de taken dat een rechtspersoonlijkheid vereist is,
een voorwaarde die in dit geval vervuld is, gezien
het OC een afdeling is van de Vlaamse Landmaat-
schappij die in deze als rechtspersoon optreedt (zie
artikel 2).
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§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling
en de werking van de stuurgroep, en benoemt de
voorzitter en de leden. De samenstelling van de
stuurgroep is een weerspiegeling van het GIS-land-
schap binnen de overheid. De leden dienen des-
kundig te zijn inzake overheidsaangelegenheden in
relatie tot geografische informatieverwerking.

Artikel 12 

§ 1. De GI-raad die opgericht wordt is een reflec-
tiekamer, een denkplatform en een gespreksforum
over aangelegenheden die te maken hebben met
geografische informatie. De GI-raad dient een
overkoepelende en onafhankelijke raad te zijn, die
suggesties kan doen aangaande de rolverdeling van
en de potentiële samenwerkingsverbanden tussen
de verschillende geledingen die deel uitmaken van
de geografische informatiegemeenschap (zowel
producenten als gebruikers). De GI-raad dient de
problematiek van de geografische informatie in al
zijn aspecten te benaderen.

§ 2. De GI-raad heeft de opdracht om adviezen te
verstrekken aan de minister in verband met door
de minister opgedragen aangelegenheden met be-
trekking tot de aanmaak, het gebruik en de uitwis-
seling van geografische informatie in Vlaanderen.
Uiteraard kan de GI-raad ook autonoom adviezen
formuleren met betrekking tot deze materie.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling
en de werking van de GI-raad en benoemt de voor-
zitter en de leden. Gelet op de opdracht van de GI-
raad dient de samenstelling representatief te zijn
voor de verschillende geledingen van het Vlaamse
landschap van geografische informatie. Dit impli-
ceert dat het aangewezen is om in de GI-raad ook
vertegenwoordigers op te nemen die derden of
koepelorganisaties van derden vertegenwoordigen.
Het is immers belangrijk dat de wetenschappelijke
wereld, het federale niveau en de private sector
vertegenwoordigd zijn. De leden dienen deskundig
te zijn inzake overheidsaangelegenheden in relatie
tot geografische informatieverwerking.

Artikel 13

§ 1. Er wordt een Wetenschappelijk Comité opge-
richt dat de minister op zijn verzoek zal adviseren
over aangelegenheden van wetenschappelijke aard
die relevant zijn voor de verdere ontwikkeling van
GIS-Vlaanderen. Het Comité dient via een weten-

schappelijke aanpak de globale GIS-problematiek
te benaderen en te vertalen naar de GIS-Vlaande-
ren context.

§ 2. De Vlaamse regering zal de academici-exper-
ten, deskundigen inzake geografische informatie,
aanduiden die het Wetenschappelijk Comité zullen
samenstellen en de werking bepalen.

§ 3. De leden van de het Wetenschappelijk Comité
maken deel uit van de GI-raad.

§ 4. De voorzitter van het Wetenschappelijk Co-
mité is tevens voorzitter van de GI-raad.

Artikel 14

§ 1. Het OC kan bestempeld worden als het ‘uit-
voerend orgaan’ van GIS-Vlaanderen en is in die
hoedanigheid verantwoordelijk voor coördinatie,
organisatie en dienstverlening inzake het aanma-
ken, het gebruik en de distributie van geografische
informatie bij de overheid. De uit te voeren taken
worden in het GIS-plan en het GIS-uitvoerings-
plan gespecifieerd.

§ 2. In deze paragraaf worden de middelen gespeci-
fieerd die ter beschikking staan van het OC voor
het realiseren van zijn taken. Drie types van in-
komsten worden hierbij onderscheiden : een jaar-
lijkse dotatie, vergoedingen voor prestaties, inclu-
sief eventuele bijdragen van partners van GIS-
Vlaanderen en ten slotte bijdragen van derden bij
de uitvoering van projecten.

§ 3. Op voorstel van de stuurgroep kan het OC een
vergoeding innen voor het leveren van geografi-
sche informatie in het kader van GIS-Vlaanderen.
Er dient een werkbare en aanvaardbare vergoe-
dingsregeling vastgesteld te worden. Een gediffe-
rentieerd model moet het mogelijk maken om een
regeling uit te werken voor enerzijds de deelne-
mers aan GIS-Vlaanderen en anderzijds derden als
afnemers van geografische informatie van de
Gronddatabank.

De vergoedingen kunnen bijdragen in de kosten
die het OC maakt voor de aanmaak van klantge-
richte informatieproducten en de verstrekking
ervan. De inkomsten kunnen gebruikt worden voor
het verhogen van de kwaliteit van het informatie-
product en de verbetering van de dienstverlening.

§ 4. Deze bepaling strekt ertoe een duidelijk beeld
te krijgen van het financieel beheer van het OC,
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door in de boekhouding van de VLM de rekenin-
gen van het OC afzonderlijk te vermelden.

Artikel 15 

Elke verdere regeling of organisatie die nodig
blijkt voor de werking van GIS-Vlaanderen, ge-
beurt door de Vlaamse regering. Dit omhelst te-
vens de omschrijving van de normeringsopdracht
die GIS-Vlaanderen waarneemt.

HOOFDSTUK V

Samenwerking rond geografische informatie

Artikel 16

§ 1. Het is van groot belang dat het OC de nationa-
le en internationale normeringsinitiatieven met be-
trekking tot geografische informatie actief opvolgt.
De normering situeert zich ondermeer op terrei-
nen als kwaliteit, datamodellen, metadata, opslag
en bevraging. Het OC dient haar kennis terzake ter
beschikking te stellen van de deelnemers aan GIS-
Vlaanderen. Het OC dient ook na te gaan welke
normen kunnen bijdragen tot het oplossen van ge-
meenschappelijke problemen inzake het gebruik
van geografische informatie in Vlaanderen. Dit
geldt in het bijzonder voor het gebruik van de refe-
rentiebestanden, waar het OC optreedt als enig
aanspreekpunt voor Vlaanderen.

§ 2. Voor sommige toepassingen binnen GIS-
Vlaanderen kan het noodzakelijk zijn om bepaalde
standaarden te hanteren. Die kunnen betrekking
hebben op de aanmaak van geografische informa-
tie, het bijwerken ervan, het coderen van objecten,
de uitwisseling, enzoverder. Waar deze noodzaak
erkend wordt dient de stuurgroep, in overleg met
het OC en de betrokken deelnemers aan GIS-
Vlaanderen, dergelijke specificaties uit te werken
en in te voeren. Belangrijk zijn standaarden die de
geografische informatie-uitwisseling in het kader
van administratieve processen waarbij verschillen-
de bestuursniveaus betrokken zijn kunnen realise-
ren.

Artikel 17

§ 1. Het OC heeft de opdracht om een Metadata-
bank voor GIS-Vlaanderen uit te bouwen en te be-
heren. In een dergelijke metadatabank wordt enkel
beschrijvende informatie (de eigenaar, de inhoud,
de kwaliteit, de kenmerken, de verspreidingsvoor-
waarden, enzoverder) van geografische informatie
opgenomen. De Metadatabank heeft tot doel een
catalogus te zijn met beschrijvende informatie over
ten minste alle geografische informatie van de
Gronddatabank. De beschrijvende gegevens van
de metadatabank moeten de deelnemers aan GIS-
Vlaanderen en derden toelaten zich een juist beeld
te vormen van de beschikbare geografische infor-
matie (de inhoud, de bruikbaarheid, de nauwkeu-
righeid, de begrenzing, enzoverder), zodat een juis-
te keuze en gebruik van beschikbare geografische
datasets mogelijk is. Door het gebruik van de Me-
tadatabank zal dubbele aanmaak van bestanden
worden vermeden en zal hergebruik van bestaande
geografische informatie worden gestimuleerd.

§ 2. Alle deelnemers aan GIS-Vlaanderen zijn
ertoe gehouden alle nuttige gegevens van hun spe-
cifieke geografische informatie en GIS-projecten
aan het OC te melden. Hiermee wordt onder meer
bedoeld dat elke deelnemer de metadata van zijn
specifieke geografische data in de Metadatabank
zal inbrengen. Het OC geeft aan op welke manier
een geografisch bestand dient te worden beschre-
ven in de Metadatabank. Hiervoor worden onder
meer opleidingen georganiseerd, handleidingen
verspreid, enzoverder.

Artikel 18

Het OC wordt belast met de coördinatie van het
aanmaken, het bijhouden en het beheer van de re-
ferentiebestanden van GIS-Vlaanderen. Het be-
schikken over geografische referentiebestanden op
de onderscheiden schaalniveaus, is van cruciaal be-
lang om GIS-Vlaanderen efficiënt te laten functio-
neren. De referentiebestanden bieden niet alleen
aan alle gebruikers dezelfde topografische basisin-
formatie, maar ze zijn onontbeerlijk om de opbouw
van eigen thematische informatie te ondersteunen
en het uitwisselen van afgeleide en toegevoegde in-
formatie mogelijk te maken. Het aantal en de di-
versiteit van potentiële uitbatingsmogelijkheden
van beschikbare en nog op te bouwen geografische
informatie kan door het beschikbaar zijn van een
uniforme basis gemaximaliseerd worden. Het OC
heeft als kerntaak om de referentiebestanden op
de verschillende schaalniveaus beschikbaar te krij-
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gen voor de deelnemers aan GIS-Vlaanderen en
derden. Het OC dient alle noodzakelijke initiatie-
ven te nemen om dit te realiseren.

Artikel 19

§ 1. Bepaalde onderdelen van referentiebestanden
en themabestanden kunnen worden gegenereerd,
beheerd, en/of geactualiseerd door de deelnemers
van GIS-Vlaanderen. De identificatie van deze be-
standen en de taakverdeling worden vastgelegd
door de Vlaamse regering op voorstel van de stuur-
groep. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen bou-
wen immers geografische informatie op in functie
van hun specifieke behoeften en doelstellingen die
voortvloeien uit hun wettelijke opdrachten en
functionele bevoegdheden. Door het inschakelen
van deze organisaties, die verantwoordelijkheid
dragen voor de registratie en het bijhouden van be-
paalde geografische informatie, in de globale ge-
ografische informatiehuishouding, kunnen belang-
rijke synergieën bewerkstelligd worden. Mits de
nodige afstemming, procedures en instrumenten
kan hierdoor een belangrijke kostenbesparing ge-
realiseerd worden op de aanmaak, het beheer en
het bijhouden van de referentie- en themabestan-
den van GIS-Vlaanderen.

§ 2. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen die belast
zijn met de aanmaak, het beheer of het bijhouden
van bepaalde themabestanden of onderdelen van
referentiebestanden dienen deze activiteit uit te
voeren volgens de richtlijnen die door de stuur-
groep worden vastgesteld. De geografische infor-
matie die gegenereerd wordt door deze deelne-
mers aan GIS-Vlaanderen moet voldoen aan wel-
bepaalde technische specificaties opdat ze inte-
greerbaar zou kunnen zijn in een groter geheel of
bruikbaar zou kunnen zijn voor andere organisa-
ties. De richtlijnen zijn nodig om de informatiestro-
men op elkaar af te stemmen zodanig dat de ver-
schillende processen inzake geografische informa-
tieverwerking bij deze deelnemers een meerwaar-
de zouden hebben voor GIS-Vlaanderen.

Specifiek voor de centrale GRB-databank is het
waarborgen van de integriteit een cruciaal element.
Daarvoor is het noodzakelijk dat ieder dubbel ge-
bruik van identificatiecodes sluitend vermeden
wordt. Dit kan enkel gerealiseerd worden indien
slechts één instelling verantwoordelijk is voor het
toekennen van unieke identificatiecodes. Gelet op
de coördinerende rol van het OC in de totaliteit
van het GRB is het aangewezen deze verantwoor-
delijkheid aan het OC toe te kennen. Het OC zal

bij wijziging van een exemplaar uit de databank dit
exemplaar op non-actief stellen, en een nieuw
exemplaar, waarmee de gewijzigde toestand op het
terrein wordt weergegeven, identificeren met een
nieuwe code en activeren. Zodoende wordt het
mogelijk ook een reconstructie van het verloop van
de wijzigingen te organiseren, wat uitermate be-
langrijk is in geval van juridische conflicten met be-
trekking tot het in werking treden van bepaalde
maatregelen ten opzichte van de feitelijke toe-
standswijziging op het terrein.

Artikel 20

De deelnemers aan GIS-Vlaanderen dienen bij de
opbouw van eigen themabestanden gebruik te
maken van de referentiebestanden die door de
stuurgroep worden erkend voor het desbetreffende
themabestand. De referentiebestanden fungeren
als standaarden binnen GIS-Vlaanderen. Het ge-
bruik van de referentiebestanden voor de aanmaak
van eigen themabestanden heeft voornamelijk be-
trekking op twee betekenissen zoals ingevuld in ar-
tikel 2 onder punt 6, namelijk het gebruik van een
gemeenschappelijk geometrisch en topografisch
skelet waarop de thematische informatie ingepast
wordt, en het gebruik van een gemeenschappelijke
structuur inzake invulling van objecten. Door het
respecteren van die beschikbare referenties op de
onderscheiden schaalniveaus voor de opbouw van
thematische informatie wordt de uitwisseling en
het gemeenschappelijk gebruik ervan, zowel verti-
caal tussen de onderscheiden beleidsniveaus, als
horizontaal tussen de diensten onderling, gemaxi-
maliseerd. Flexibiliteit in de uitwisseling is een ba-
sisvoorwaarde voor integratie in de informatiestro-
men die tussen deze diensten plaatsvinden. Dit kan
alleen gewaarborgd worden indien stelselmatig en
op coherente wijze van deze referentiebestanden
wordt gebruik gemaakt.

Artikel 21

§ 1. Het genereren, het actualiseren en het ter be-
schikking stellen van referentie- en belangrijke
themabestanden is een belangrijke taak van GIS-
Vlaanderen. Deze paragraaf stelt dat het OC er toe
gemachtigd is, voor projecten die opgenomen zijn
in het GIS-uitvoeringsplan, samenwerkingsakkoor-
den af te sluiten en uit te voeren in samenwerking
met de deelnemers van GIS-Vlaanderen. Hierbij
wordt onder meer gedacht aan de rol van provin-
cies en gemeenten. Provincies als intermediair be-
leidsniveau kunnen, in samenspraak met het OC
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een coördinerende rol vervullen naar de gemeen-
ten toe voor het aanmaken en bijhouden van deze
bestanden. Deze rol kan in twee richtingen inge-
vuld worden : enerzijds kunnen provincies waken
over de eenvormigheid van de bestanden, overeen-
komstig de specificaties goedgekeurd door de
stuurgroep, wanneer het informatie betreft die ge-
biedsdekkend voor Vlaanderen wordt aangemaakt.
Anderzijds kunnen de provincies een signaalfunc-
tie vervullen waarbij noden vanuit het lokaal be-
leidsniveau inzake inhoud, structuur en planning
van dergelijke bestanden gebundeld worden en
aan het OC doorgespeeld worden. Het oplossen
van problemen en het bundelen van resterende
problemen die optreden bij het gebruik van deze
bestanden kan eveneens op dit beleidsniveau een
verdere invulling krijgen. Wat betreft het lokaal be-
leidsniveau wordt voornamelijk gedacht aan een
samenwerking in verband met het tijdig signaleren
van wijzigingen op het terrein die impact hebben
op de bijhouding van de referentiebestanden in het
algemeen, en het GRB in het bijzonder.

Daarnaast kunnen ook samenwerkingsakkoorden
afgesloten worden met instellingen die verant-
woordelijk zijn voor het beheer van bepaalde ruim-
telijke informatielagen, maar tot het federale be-
leidsniveau behoren. Met name het GRB inte-
greert bv. het geodetisch puntennet waarvoor het
Nationaal Geografisch Instituut verantwoordelijk
is. Ook de NMBS is verantwoordelijk voor beheer
van gronden ter beschikking gesteld van de spoor-
wegmaatschappij. Derhalve is het aangewezen te
voorzien in de mogelijkheid om akkoorden af te
sluiten met instellingen op federaal niveau. Ook
gegevens van de administratie van het Kadaster
komen voor in het GRB. De perceelidentificatie
van het Kadaster vormt een belangrijke sleutel
naar grondgebonden toepassingen, zodat ook hier
een samenwerkingsakkoord dient voorzien te wor-
den.

Andere instellingen waarmee akkoorden moeten
kunnen afgesloten worden zijn bv. de nutsbedrijven
die vanuit hun taken verantwoordelijk zijn voor
bepaalde vormen van infrastructuurwerken waar-
van de informatie belangrijk geoordeeld wordt om
in referentiebestanden op te nemen. In dit laatste
geval kan ook overwogen worden akkoorden af te
sluiten in verband met meldingen van wijzigingen
op het terrein, gelet op de uitgebreide activiteiten
inzake terreinmetingen die door dergelijke bedrij-
ven opgezet worden.

§ 2. Bij het aangaan van overeenkomsten zoals be-
doeld in § 1 fungeert het OC als de vertegenwoor-
diger van het Vlaamse Gewest, en dient bijgevolg

erover te waken dat de belangen van het Vlaamse
Gewest in deze niet geschaad worden.

HOOFDSTUK VI

Beschikbaarheid en distributie
van geografische informatie

Artikel 22

§ 1. Onverminderd de wettelijke of decretale bepa-
lingen inzake de mededeling van informatie, wor-
den de partners van GIS-Vlaanderen geacht al hun
geografische informatie ter beschikking te stellen
van GIS-Vlaanderen via de Gronddatabank. Op
die manier kan het gemeenschappelijk gebruik van
geografische informatie binnen de Vlaamse over-
heid effectief worden. Het kan zowel gaan om (on-
derdelen van) referentiebestanden als om themati-
sche en afgeleide geografische databanken. Elke
deelnemer verzamelt, beheert en verwerkt immers
zijn geografische informatie in functie van eigen
behoeften en doelstellingen. Het valoriseren van al
deze investeringen in geografische informatie
werkt kostenbesparend, vermijdt dubbel gebruik
en zal bijdragen tot het efficiënt functioneren van
de overheid.

§ 2. De Gronddatabank is het logisch georgani-
seerd geheel van geografische databanken die be-
heerd worden of in gebruik zijn bij de deelnemers
aan GIS-Vlaanderen. Het OC zal alle noodzakelij-
ke maatregelen nemen om de Gronddatabank uit
te bouwen. Het OC dient de deelnemers aan te zet-
ten tot het nemen van alle noodzakelijke maatre-
gelingen opdat hun geografische informatie daad-
werkelijk kan ingebracht worden in de Gronddata-
bank. Centrale coördinatie is noodzakelijk om te-
gemoet te komen aan de behoefte van technische
en organisatorische afstemming. Centrale coördi-
natie moet het kader creëren waarbinnen geografi-
sche informatie tijdig, veilig, kostprijsbewust en ge-
controleerd kan worden uitgewisseld.

Artikel 23

§ 1. De geografische informatie van de Gronddata-
bank is beschikbaar voor alle deelnemers aan GIS-
Vlaanderen. Dit is een cruciale voorwaarde opdat
het gebruik van geografische informatie binnen het
samenwerkingsverband zou kunnen geoptimali-
seerd worden. Het niet of onvoldoende beschik-
baar zijn van de bestaande geografische informatie
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voor de deelnemers staat een efficiënte interbe-
stuurlijke informatievoorziening in de weg. De
deelnemers behouden het recht om specifieke
voorwaarden aan het gebruik van hun geografische
informatie in de Gronddatabank te verbinden.
Deze voorwaarden mogen evenwel het gebruik op
zich en de beschikbaarheid ervan niet hypotheke-
ren.

§ 2. Deelnemers kunnen omwille van welbepaalde
commerciële, technische of wetenschappelijke re-
denen verhinderd worden om specifieke geografi-
sche informatie beschikbaar te stellen binnen GIS-
Vlaanderen. De stuurgroep is het orgaan dat deze
uitzonderingsgevallen zal onderzoeken en bepalen
of het gerechtvaardigd is om van het algemeen
principe af te wijken.

Artikel 24

De deelnemers stellen de voorwaarden vast waar-
onder hun geografische informatie kan ter beschik-
king gesteld worden aan derden. Dit gebeurt in
overleg met de stuurgroep teneinde te streven naar
een geharmoniseerd beleid inzake terbeschikking-
stelling van geografische overheidsinformatie naar
niet-deelnemers aan GIS-Vlaanderen. De voor-
waarden kunnen slaan op algemene gebruiksvoor-
waarden of specifieke gebruiksvoorwaarden voor
bepaalde doelgroepen. Uiteraard dienen in elk
geval beperkingen op de mededeling van informa-
tie volledig gerespecteerd te worden, in het bijzon-
der de vigerende wetgeving inzake de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer, of andere specifie-
ke bepalingen.

Artikel 25

Het OC staat in voor de distributie van de geogra-
fische informatie van de Gronddatabank aan de
deelnemers aan GIS-Vlaanderen en aan derden.
Onder distributie wordt zowel het daadwerkelijk
verstrekken van de informatie als het openstellen
van de informatie voor consultatie verstaan.

Het centraal karakter van de distributie garandeert
een uniforme aanpak met betrekking tot de wijze
waarop de geografische informatie wordt ver-
spreid. De eindgebruikers hebben er alle belang bij
dat de beschikbare informatieproducten direct
bruikbaar zijn in de eigen technische omgeving en
dat er kan teruggevallen worden op een gepaste
ondersteuning. Door deze dienstverlening van het
OC worden de deelnemers aan GIS-Vlaanderen

niet extra belast met bijkomende taken waardoor
zij zich ten volle kunnen concentreren op hun
kerntaken. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen
behouden het recht om zelf hun geografische infor-
matie, zoals bepaald in de vigerende regelgeving,
ter beschikking te stellen van derden.

Artikel 26

Om de steeds toenemende behoefte aan geografi-
sche informatie tijdig en performant te kunnen
dekken, wordt het OC belast met de uitbouw en
het beheer van een informatienetwerk. De trend
naar decentrale en gedistribueerde informatiesys-
temen houdt in dat het nodig is om een informatie-
netwerk, waarlangs informatie en kennis worden
gedeeld, op te zetten. Het informatienetwerk
vormt de ruggegraat van GIS-Vlaanderen en dient
alle noodzakelijke informatiemechanismen te om-
vatten. Het informatienetwerk moet zodanig uitge-
bouwd worden dat er aanhechtingspunten zijn
voor informatienetwerken op andere bestuurlijke
niveaus, het vervult een kruispuntfunctie. Het
doorverbinden van deze informatienetwerken
moet een continue geografische informatiestroom
tussen de besturen garanderen.

HOOFDSTUK VII

Opheffingsbepalingen

Artikel 27

Dit artikel bepaalt welke bestaande regelingen ver-
vangen worden door dit decreet.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS
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VOORONTWERP VAN DECREET
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VOORONTWERP VAN DECREET

betreffende het Geografisch Informatie Systeem Vlaanderen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de
tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals bedoeld in artikel 39 van de Grondwet.

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan onder :

1° geografische informatie : alle ruimtelijk gerefereerde informatie ;

2° Geografisch Informatie Systeem : informatiesysteem voor het opbouwen, beheren, verwerken, presente-
ren, integreren en communiceren van geografische informatie ;

3° de minister : de Vlaamse minister bevoegd voor het GIS-Vlaanderen ;

4° het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen : een afdeling van de Vlaamse Landmaatschappij, hierna
OC genoemd ;

5° de Gronddatabank : het logisch geheel van databanken dat alle geografische informatie bevat in beheer
bij de deelnemers aan GIS-Vlaanderen als bedoeld in artikel 5 ;

6° referentiebestanden : geografische basisbestanden die een geometrische referentie, een topografische
referentie en/of een objectreferentie bieden om binnen GIS-Vlaanderen, als bedoeld in artikel 3, ofwel :

– gebruikt te worden als ruimtelijk "skelet" om andere gegevens geometrisch aan te hechten of in te
passen ;

– te dienen als topografische of visuele achtergrond voor opvraag- en weergavedoeleinden ;
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– object-informatielagen te bieden, die zodanig gestructureerd zijn dat algemene bestanden met the-
matische attributen hiermee koppelbaar zijn ;

7° het Grootschalig Referentie Bestand : het als operationeel geografisch informatiesysteem uit te bouwen
grootschalig topografisch referentiekader voor Vlaanderen waaraan andere gegevensbanken kunnen
gekoppeld worden, hierna het GRB te noemen ;

8° GRB-exemplaren : elementaire bouwstenen die alle opgenomen GRB-informatie omvat met betrek-
king tot een individueel terreinobject ;

9° themabestanden : bestanden die geselecteerde geografische informatie aangaande een specifiek thema
bevatten ;

10° metadata : beschrijvingen van geografische informatie.

HOOFDSTUK II

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen

Artikel 3

Er wordt een samenwerkingsverband Geografisch Informatie Systeem Vlaanderen opgericht voor de uit-
bouw en de exploitatie van een gestructureerd communicatie- en beheersysteem van geografische informa-
tie, hierna GIS-Vlaanderen te noemen.

Artikel 4

§ 1. GIS-Vlaanderen heeft tot doel de aanmaak, het gebruik, de uitwisseling en het beheer van geografische
informatie binnen de overheid in Vlaanderen te optimaliseren.

§ 2. GIS-Vlaanderen zal instaan voor o.m. :

1° het gemeenschappelijk verwerven van geografische informatie ;

2° het aanmaken, het beheren en het distribueren van geografische referentiebestanden ;

3° het ontwikkelen van themabestanden ;

4° het ontwikkelen van een organisatie voor de uitwisseling van metadata en van geografische informatie ;

5° het promoten, begeleiden en coördineren van GIS-toepassingen bij de overheid ;

6° het opzetten van opleidingsprogramma’s met betrekking tot geografische informatie en GIS ;

7° het opzetten van een documentatiecentrum met het oog op kennisoverdracht en archivering ;

8° het valoriseren van Vlaamse GIS-expertise in het buitenland.
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Artikel 5

GIS-Vlaanderen bestaat uit het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse openbare instellin-
gen, de provincies en de gemeenten, hierna de deelnemers aan GIS-Vlaanderen te noemen.

Artikel 6

§ 1. GIS-Vlaanderen is toegankelijk voor de wetenschappelijke instellingen, de onderwijsinstellingen, de in-
tercommunales, de federale ministeries, de federale openbare instellingen, de ministeries en de openbare
instellingen van de andere gewesten en gemeenschappen, de Europese instellingen en privaatrechtelijke
rechtspersonen, hierna derden te noemen.

§ 2. De toegang tot GIS-Vlaanderen, het beschikbaar stellen van geografische informatie en de mogelijke
dienstverlening van het OC aan derden wordt bij overeenkomst geregeld.

HOOFDSTUK III

Planning

Artikel 7

§ 1. Het GIS-Vlaanderen-plan, hierna GIS-plan te noemen, is het strategisch beleidsdocument van de
Vlaamse regering houdende de doelstellingen van GIS-Vlaanderen.

§ 2. Het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan, hierna GIS-uitvoeringsplan te noemen, is een gefaseerd uit te
voeren meerjarenprogramma op basis van vastgelegde prioriteiten ter realisering van de doelstellingen van
GIS-Vlaanderen.

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast met betrekking tot de opmaak van het GIS-plan en het
GIS-uitvoeringsplan.

§ 2. De Vlaamse regering keurt het GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan goed.

Artikel 9

§ 1. Het provinciaal GIS-plan is het GIS beleidsdocument voor de Vlaamse Provincies. De Provincieraad
beslist tot het opmaken van het provinciaal GIS-plan en stelt het provinciaal GIS-plan vast.

§ 2. Het provinciaal GIS-plan richt zich naar het GIS-Vlaanderen-plan. Het provinciaal GIS-plan bevat
zowel een strategisch luik als een uitvoeringsluik. Het strategisch luik legt het accent op de provinciale be-
leidsdomeinen. Het uitvoeringsluik legt de prioriteiten van het provinciaal GIS-beleid vast in een gefaseerd
uit te voeren meerjarenprogramma.
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Artikel 10

§ 1. Het gemeentelijk GIS-plan is het GIS beleidsdocument voor de Vlaamse gemeenten. De Gemeente-
raad beslist tot het opmaken van het gemeentelijk GIS-plan en stelt het gemeentelijk GIS-plan vast.

§ 2. Het gemeentelijk GIS-plan richt zich naar het GIS-Vlaanderen-plan en het provinciaal GIS-plan. Het
gemeentelijk GIS-plan bevat zowel een strategisch luik als een uitvoeringsluik. Het strategisch luik legt het
accent op de gemeentelijke beleidsdomeinen. Het uitvoeringsluik legt de prioriteiten van het gemeentelijk
GIS-beleid vast in een gefaseerd uit te voeren meerjarenprogramma.

HOOFDSTUK IV

Organisatie van GIS-Vlaanderen

Artikel 11

§ 1. Er wordt een stuurgroep GIS-Vlaanderen opgericht, hierna de stuurgroep te noemen, bestaande uit af-
gevaardigden van de deelnemers aan GIS-Vlaanderen.

§ 2. De stuurgroep wordt belast met het beheer van GIS-Vlaanderen en staat in voor het opmaken, het
bijsturen en het begeleiden van het GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan, evenals met de opvolging van de
uitvoering ervan.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling en de werking van de stuurgroep en benoemt de voor-
zitter en de leden.

Artikel 12

§ 1. Er wordt een Geografische Informatie Raad opgericht, hierna de GI-raad te noemen.

§ 2. De GI-raad heeft als opdracht, op verzoek van de minister, advies te verlenen over aangelegenheden
inzake de aanmaak, het gebruik en de uitwisseling van geografische informatie in Vlaanderen.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling en de werking van de GI-raad en benoemt de voorzitter
en de leden.

Artikel 13

§ 1. Er wordt een Wetenschappelijk Comité GIS-Vlaanderen opgericht, hierna het Comité te noemen, met
als opdracht, op verzoek van de minister, advies te verlenen over alle aangelegenheden van wetenschappe-
lijke aard, die dienstig kunnen zijn voor de ontwikkeling van GIS-Vlaanderen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling en de werking van het Comité en benoemt de voorzitter
en de leden.

§ 3. De voorzitter en de leden van het Comité maken deel uit van de GI-raad.

§ 4. De voorzitter van het Comité is tevens de voorzitter van de GI-raad.
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Artikel 14

§ 1. Het OC staat in voor de coördinatie, de organisatie en de dienstverlening van GIS-Vlaanderen en
wordt belast met de uitvoering van het GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan.

§ 2. Het OC staat onder toezicht van de minister. Dit toezicht wordt uitgeoefend door een gemeenschaps-
commissaris, benoemd door de Vlaamse regering, op voordracht van de minister.

§ 3. Het OC verkrijgt zijn middelen uit :

1° een jaarlijkse dotatie lastens de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap overeen-
komstig het GIS-uitvoeringsplan ;

2° vergoedingen voor het leveren van diensten, voor het leveren en het bijhouden van referentie- en the-
mabestanden en eventuele bijdragen van de deelnemers van GIS-Vlaanderen in de werkingskosten van
het OC.

3° bijdragen van de deelnemers in de uitvoering van projecten overeenkomstig art. 21 van dit decreet.

§ 4. De Vlaamse Landmaatschappij stelt de nodige diensten, uitrusting, installaties en personeelsleden ter
beschikking van het OC. Het financieel beheer van het OC is afgescheiden van het financieel beheer van
de Vlaamse Landmaatschappij.

Artikel 15

De Vlaamse regering stelt nadere regels vast voor de verdere regeling en de organisatie van GIS-Vlaande-
ren.

HOOFDSTUK V

Samenwerking rond geografische informatie

Artikel 16

§ 1. Het OC neemt deel aan en draagt bij tot normeringsinitiatieven op het vlak van geografische informa-
tie, meer in het bijzonder met betrekking tot de referentiebestanden.

§ 2. De stuurgroep wordt belast om, in overleg met het OC en de deelnemers aan GIS-Vlaanderen, specifi-
caties uit te werken en in te voeren voor specifieke toepassingen binnen GIS-Vlaanderen teneinde het ge-
bruik en het uitwisselen van geografische informatie in het algemeen en de referentiebestanden in het bij-
zonder te optimaliseren en te integreren in beslissingsprocedures waaraan een ruimtelijke dimensie ver-
bonden is.

Artikel 17

§ 1. Het OC wordt belast met de uitbouw en het beheer van een Metadatabank voor geografische informa-
tie.
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§ 2. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen melden aan het OC alle nuttige informatie met betrekking tot
hun specifieke geografische informatie en projecten, overeenkomstig de richtlijnen die hen door het OC
worden verstrekt.

Artikel 18

Het OC wordt belast met de coördinatie van de aanmaak, de bijhouding en het beheer van de referentie-
bestanden van GIS-Vlaanderen, zowel op klein-, midden- als grootschalig niveau.

Artikel 19

§ 1. De Vlaamse regering zal, op voorstel van de stuurgroep, de deelnemers aan GIS-Vlaanderen aanwijzen
die belast worden met het aanmaken, het beheren en het bijhouden van bepaalde themabestanden of on-
derdelen van referentiebestanden.

§ 2. Voor het aanmaken, het beheren en het bijhouden van bestanden, bedoeld in § 1, zijn de deelnemers
aan GIS-Vlaanderen gehouden aan de richtlijnen die hen door de stuurgroep worden verstrekt. Voor het
GRB wordt het OC als enige instelling gemachtigd tot het toekennen van unieke identificatiecodes aan de
GRB-exemplaren uit de databank.

Artikel 20

De deelnemers aan GIS-Vlaanderen zijn ertoe gehouden om bij het opbouwen van themabestanden ge-
bruik te maken van of te refereren naar de referentiebestanden die door de stuurgroep worden erkend en
voor het desbetreffende themabestand worden aanbevolen.

Artikel 21

§ 1. Het OC kan, voor projecten die voorzien zijn in het GIS-uitvoeringsplan, met de deelnemers aan GIS-
Vlaanderen overeenkomsten afsluiten voor het gezamenlijk aanmaken, bijhouden, distribueren en finan-
cieren van referentie- en themabestanden.

§ 2. Het OC wordt gemachtigd om, voor projecten die voorzien zijn in het GIS-uitvoeringsplan, met der-
den, inclusief federale ministeries en instellingen, overeenkomsten af te sluiten voor de gezamenlijke aan-
maak, bijhouding, distributie en financiering van referentie- en themabestanden.

§ 3. Voor de overeenkomsten, bedoeld in § 1 en § 2, treedt het OC op als vertegenwoordiger van het
Vlaamse Gewest.

HOOFDSTUK VI

Beschikbaarheid en distributie van geografische informatie
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Artikel 22

§ 1. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen zijn ertoe gehouden hun geografische informatie in te brengen in
de Gronddatabank.

§ 2. Het OC staat in voor de uitbouw en de centrale coördinatie van de Gronddatabank.

Artikel 23

§ 1. De geografische informatie van de Gronddatabank is beschikbaar voor alle deelnemers aan GIS-
Vlaanderen.

§ 2. De stuurgroep bepaalt in welke gevallen er van § 1 kan afgeweken worden.

Artikel 24

De deelnemers aan GIS-Vlaanderen stellen, in overleg met de stuurgroep, de voorwaarden vast waaronder
hun geografische informatie ter beschikking kan gesteld worden van derden.

Artikel 25

§ 1. Onverminderd de bevoegdheid van de deelnemers aan GIS-Vlaanderen om hun geografische informa-
tie ter beschikking te stellen van derden als bedoeld in artikel 6, fungeert het OC als centraal distributie-
centrum voor de geografische informatie van de Gronddatabank.

§ 2. Op voorstel van de stuurgroep, kan het OC een vergoeding vaststellen voor de levering van geografi-
sche informatie aan deelnemers en aan derden.

Artikel 26

§ 1. Het OC wordt belast met de uitbouw en het beheer van een informatienetwerk voor geografische in-
formatie.

HOOFDSTUK VII

Opheffingsbepalingen

Artikel 27

De volgende regelingen worden opgeheven :

1° artikel 6§ 4 van het decreet van 21 december 1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaat-
schappij, vervangen bij decreet van 12 december 1990 ;

2° het besluit van de Vlaamse regering van 12 juni 1995 betreffende het Geografisch Informatiesysteem
Vlaanderen, gewijzigd bij besluit van de Vlaamse regering van 28 februari 1996 ;
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3° het besluit van de Vlaamse regering van 12 juni 1995 houdende samenstelling van de stuurgroep GIS-
Vlaanderen ;

4° het besluit van de Vlaamse regering van 28 februari 1996 houdende samenstelling van de Geografische
Informatie Raad.

Brussel, ...

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en sport,

Johan SAUWENS
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Vlaanderen biedt potentieel heel wat technische en beleidsmatige voordelen. De 
informatieverzameling en -verwerking kan efficiënter en kosten-effectiever gebeuren, het biedt 
mogelijkheden voor een betere coördinatie van voorheen geïsoleerde databestanden, het kan leiden 
tot een beter onderbouwde beleidsvoorbereiding, het kan meer armslag geven aan gecoördineerde 
controle en handhaving, enzovoort. Ook de planmatige uitbouw van het GIS-Vlaanderen is volgens 
de Raad een belangrijk pluspunt. 

Zonder zich uit te spreken over een algemene evaluatie van het voorontwerp van decreet, ziet de 
MiNa-Raad toch enkele knelpunten en risico’s. Het belangrijkste daarvan betreft de 
toegankelijkheid van de verzamelde geografische informatie. Deze toegankelijkheid wordt geregeld 
door de artikelen 6, 24 en 25 van het voorontwerp. Het GISVlaanderen wordt vrij toegankelijk 
voor alle deelnemers van het GISVlaanderen, voor onderzoeksinstellingen en voor andere 
overheden. Voor derden wordt de informatie-toegang en de dienstverlening door het Ondersteunend 
Centrum echter geregeld bij overeenkomst. Op basis van praktijkervaringen vreest de Raad dat 
hierdoor de informatie slechts beperkt (o.m. door de hoogte van de aangerekende kostprijs) en met 
uniform toegankelijk zal zijn. De MiNa-Raad is van mening dat de geografische informatie vrij 
toegankelijk moet zijn, omdat het GIS-Vlaanderen gefinancierd wordt door de- overheid en omdat 
dit de besluitvorming en het maatschappelijk debat ten goede komt. De MiNa-Raad vraagt om de 
vrije toegang tot de geografische informatie decretaal te regelen, uiteraard in overeenstemming met 
de algemene wet- en regelgeving inzake de openbaarheid van bestuur en inzake de bescherming van 
de private levenssfeer. De kostprijs voor het ter beschikking stellen van de geografische informatie 
kan geregeld worden bij uitvoeringsbesluit, maar ook hier pleit de Raad ervoor om de drempel voor 
alle partijen (ook voor derden) laag te houden. 

Een tweede belangrijke randbemerking betreft de participatie van lokale besturen aan het GIS- 
Vlaanderen. De MiNa-Raad acht deze participatie van cruciaal belang voor de slaagkansen van een 
gecoördineerd en adequaat geo-informatiesysteem. Dit geldt in het bijzonder voor de doorwerking 
van de voorziene meldingsplicht naar individuele gemeenten. Om de actieve medewerking van elke 
gemeente te garanderen, moeten volgens de MiNa-Raad enkele belangrijke randvoorwaarden 
vervuld worden. In de eerste plaats moet er de nodige begeleiding en logistieke en financiële steun 
worden geleverd, b.v. voor de opleiding van deskundig personeel en voor het aanschaffen van 
adequate informatica-infrastructuur. Ten tweede moeten er mogelijkheden maar ook 
randvoorwaarden komen om opdrachten gezamenlijk - b.v. in intercommunaal verband - te 
organiseren. Ten slotte en vooral is het aangewezen om gemeenten op een collectieve manier bij het 
GIS-Vlaanderen te betrekken zodat met met elke afzonderlijke gemeente een overeenkomst moet 
worden afgesloten om haar actieve medewerking te verzekeren. 

In de hoop u hiermee van dienst te zijn geweest, verblijven wij, 

Met de meeste hoogachting, 

iseur (waarnemend Directeur) 
Rudi Verheyen, 

Voorzitter 
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SOCI,bAL-ECONOMISCHE RAAD 
VAN VLAANDEREN 

.L 

El 36 

Brussel, 14 april 1999 
50 65PCvW33003 

Aan de Heer Eddy BALDEWIJNS 
Vlaams minister van Onderwijs en 
Ambtenarenzaken 
H. Consciencegebouw 
E. Jacqmainlaan 16: 

Betreft : Adviesvraag ontwerp van decreet betreffende het GIS-Vlaanderen 

Mijnheer de Minister, 

De Raad heeft zich gebogen over het ontwerp van decreet betreffende het GIS- 
Vlaanderen. 

De Raad ondersteunt de decretale onderbouw van een GIS-Vlaanderen zoals die in het _ .._. --______ .._ 
ontwerp van decreet werd uitgetekend en adviseert het ontwerp van decreet aldus 
po_S~~f/ 
De Raad beklemtoont het belang van een goede werking van een GIS, waarbij hij 
bijzondere aandacht vraagt voor de’ inventarisatie van de economische activiteiten 
inclusief de zonevreemde. Deze inventarisatie moet het mogelijk maken om met kennis 
van zaken een juiste inschatting te maken van de sociale, economische en ruimtelijke 
gevolgen van bijvoorbeeld wijzigingen in de milieureglementeringen, ruimtelijke 
planwijzingen en dergelijke meer. 

Het ontwerp van decreet maakt terecht een onderscheid tussen de deelnemers aan het 
GIS _V!anderen en derden. Gelet op dit onderscheid is het evenwel van het grootste 
belang dat derden-gebruikers op een volwaardige wijze kunnen deelnemen aan de 
opbouw van het GIS-Vlaanderen en specifiek het Grootschalig Referentie Bestand. .Het 
GRB moet daarom uitgebouwd worden in een samenspraak tussen de ‘deelnemers’ en de 
derden. -. 

Te?Ïslotte moet het GRB zodanig opgemaakt worden dat derden-gebruikers op maat 
gemaakte referentiebestanden uit deze databank kunnen puren, zonder de voor hen 
overbodige informatie.’ 

Jozef Il-straat 12-16 

1000 Brussel 

Tel.: 02/209 01 11 

Fax: 02/2 17 70 08 

E-mail: sew@rer~.b 

e meeste hoogachting, 
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KONINKRIJK BELGIE 
~--~------~---__ 

ADVIES VAN DE BAAD VAN STATE 
_-----_____-----_----------- 

De RAADVAN STATE, afdeling wetgeving, derde kamer, 

op 7 mei 1999 door de Vlaamse minister van Onderwijs en 

Ambtenarenzaken verzocht hem van advies te dienen over een 

voorontwerp van decreet "betreffende het Geografisch 

Informatie Systeem Vlaanderen", heeft, na de zaak te hebben 

onderzocht op de zittingen van 7 december 1999 en 

14 december 1999, op laatstvermelde datum het volgende 

advies gegeven : 
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STREKKING VAN HET ONTWERP 

1. Artikel 6, § 4, van het decreet van 21 december 
1988 houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij 
bepaalt dat de maatschappij belast is met de verdere uitbouw 

en het beheer van een gronddatabank, en met de implementatie 

van een geografisch informatiesysteem voor haar beleids- 
doeleinden binnen de normen van GIS-Vlaanderen. 

Hetvooradvies voorgelegde voorontwerpvan decreet 

beoogt het Geografisch Informatie Systeem Vlaanderen 
(hierna : GIS-Vlaanderen) een ruimere decretale grondslag te 

geven. De Vlaamse Landmaatschappij blijft belast met de 

uitbouw en de exploitatie van een gestructureerd communi- 

catie- en beheersysteem van geografische informatie. 
Voortaan zullen echter, naast het ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap en de Vlaamse openbare instellingen, ook de 
provincies en de gemeenten deelnemen aan GIS-Vlaanderen. 
Zoals voorheen, zal GIS-Vlaanderen daarnaast ook toeganke- 

lijk zijn voor allerlei andere overheden en privaat- 
rechtelijke rechtspersonen. 

2. De ontworpen regeling komt in hoofdzaak neer op wat 

volgt. 

2.1. Hoofdstuk 1 definieert een aantal in het ontwerp 

gebruikte begrippen (artikel 2). 

2.2. Hoofdstuk 11 van het ontwerp heeft betrekking op 

het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen. Er wordt bepaald 

dat een samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen wordt opgericht 
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dat bestaat uit een aantal deelnemers, met name het minis- 

terie van de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse openbare 
instellingen, de provincies en de gemeenten (artikelen 3 
en 5). GIS-Vlaanderen heeft tot doel de aanmaak, het 
gebruik, de uitwisseling en het beheer van geografische 
informatie binnen de overheid in Vlaanderen te optimali- 

seren, en wordt met het oog daarop belast met een aantal 

concrete taken (artikel 4). GIS-Vlaanderen zal toegankelijk 
zijn voor derden, zoals wetenschappelijke instellingen, de 

f ederaG overheid en privaatrechtelijke rechtspersonen. De 
toegang tot het samenwerkingsverband, 'het beschikbaar 
stellen van geografische informatie en de mogelijke dienst- 

verlening van het Ondersteunend Centrum worden bij overeen- 

komst geregeld (artikel 6). 

2.3. Hoofdstuk 111 van het ontwerp voorziet in de 
opstelling van plannen op drie niveaus, zijnde het Vlaamse 
Gewest, de provincies en de gemeenten. 

Op het niveau van het Vlaamse Gewest wordt voorzien 

in de opstelling van een GIS-Vlaanderen-plan, dat het 
strategisch beleidsdocument van de Vlaamse regering is en 

dat de doelstellingen van GIS-Vlaanderen bevat, alsook in de 

opstelling van een GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan, dat een 

gefaseerd uit te voeren meerjarenprogramma is op basis van 

vastgelegde prioriteiten ter realisering van de doelstelling 

van GIS-Vlaanderen (artikel 7). Het GIS-Vlaanderen-plan en 

het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan worden goedgekeurd door 

de Vlaamse regering (artikel 8). 
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Op het niveau van de provincies en de gemeenten kan 

respectievelijk een provinciaal GIS-plan en een gemeentelijk 

GIS-plan worden opgesteld. Elk van deze plannen moet zich 

richten naar de plannen van de hogere overheden. Het is de 

provincieraad, respectievelijk de gemeenteraad, die beslist 

tot de opmaak van een provinciaal GIS-plan of een gemeente- 

lijk GIS-plan en tot de vaststelling ervan. Het provinciaal 

GIS-plan en het gemeentelijk GIS-plan zijn het beleids- 

document voor de provincies respectievelijk de gemeenten. 
Deze-plannen moeten een strategisch luik bevatten dat het 

accent legt op het provinciaal, respectievelijk gemeentelijk 
beleidsdomein, en een uitvoeringsluik dat de prioriteiten 

van het provinciaal, respectievelijk gemeentelijk GIS-beleid 

vastlegt in een gefaseerd uit te voeren meerjarenprogramma 

(artikelen 9 en 10). 

2.4. Hoofdstuk IV van het ontwerp regelt de organisatie 

van het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen en voorziet in 

de oprichting van een stuurgroep GIS-Vlaanderen, van een 

Geografische Informatie Raad, van een Wetenschappelijk 
Comité GIS-Vlaanderen, en van een Ondersteunend Centrum GIS- 

Vlaanderen. 

De stuurgroep, zijnde het permanent overleg- en 

controleorgaan waarin de vertegenwoordigers van de deel- 

nemers van GIS-Vlaanderen zetelen, is belast met het beheer 

van GIS-Vlaanderen. Hij staat in voor het opmaken, het 

bijsturen en het begeleiden van het GIS-Vlaanderen-plan en 

het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan, alsmede voor het 

opvolgen van de uitvoering ervan (artikel 11). 
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De Geografische Informatie Raadheeft als opdracht, 

op verzoek van de minister, advies te geven over aangelegen- 

heden inzake de aanmaak, het gebruik en de uitwisseling van 

geografische informatie in Vlaanderen (artikel 12). 

Het Wetenschappelijk Comité GIS-Vlaanderen heeft 

als opdracht, op verzoek van de minister, advies te geven 

over alle aangelegenheden van wetenschappelijke aard, die 

dienstig kunnen zijn voor de ontwikkeling van GIS-Vlaanderen 

(artikel 13). 

Een afdeling van de Vlaamse Landmaatschappij, met 

name het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen, staat in voor 

de coördinatie, de organisatie en de dienstverlening van 

GIS-Vlaanderen en is belast met de uitvoering van het GIS- 

Vlaanderen-plan en het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan. Het 

vormt het "uitvoerend orgaan" van GIS-Vlaanderen en staat 

onder toezicht van de bevoegde minister. Dit toezicht wordt 

uitgeoefend door een gemeenschapscommissaris. Het Onder- 

steunend Centrum beschikt over eigen financiële middelen en 

zijn financieel beheer is afgescheiden van het financieel 

beheer van de Vlaamse Landmaatschappij (artikel 14). 

Aan de Vlaamse regering wordt opgedragen de nadere 

regels vast te stellen voor de verdere regeling en de 

organisatie van GIS-Vlaanderen (artikel 15). 

2.5. Hoofdstuk V regelt de samenwerking rond geogra- 

fische informatie. Zo worden onder meer aan het Onder- 

steunend Centrum (hierna : OC) diverse opdrachten gegeven, 

zoals het bijdragen tot normeringsinitiatieven op het vlak 
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van geografische informatie, en het zorgen voor de uitbouw 

en het beheer van een Metadatabank voor geografische 

informatie en van referentiebestanden van GIS-Vlaanderen. 

Daarbij wordt aan de deelnemers aan GIS-Vlaanderen de 
verplichting opgelegd om aan het OC alle nuttige informatie 

met betrekking tot hun specifieke geografische informatie en 

projecten te melden. Die deelnemers worden 'eveneens 

verplicht om bij het opbouwen van themabestanden gebruik te 

maken van of te refereren aan de referentiebestanden die 

door de stuurgroep worden erkend en voor het desbetreffende 

themabestand worden aanbevolen (artikelen 16 tot 20). Het 
OC kan ook voor projecten die voorzien zijn in het GIS- 

Vlaanderen-uitvoeringsplan, met de deelnemers aan GIS- 

Vlaanderen en derden overeenkomsten sluiten voor o.m. het 

aanmaken, het bijhouden en het verdelen van referentie- en 

themabestanden (artikel 21). 

2.6. Hoofdstuk VI bevat een aantal voorschriften met 

betrekking tot de beschikbaarheid en de distributie van 

geografische informatie. 

Aan de deelnemers van GIS-Vlaanderen wordt opge- 

dragen hun geografische informatie in te brengen in de 

Gronddatabank. Die informatie is in beginsel beschikbaar 

voor alle deelnemers aan GIS-Vlaanderen. Het OC staat in 

voor de uitbouw en de centrale coördinatie van deze data- 

bank, waarbij het zal fungeren als centraal distributie- 

centrum. De deelnemers stellen, in overleg met de stuur- 

groep, de voorwaarden vast waaronder hun geografische 

informatie ter beschikking kan worden gesteld van derden 

(artikelen 22 tot 25). Ten slotte wordt het OC ook belast 
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met de uitbouw en het beheer van een informatienetwerk voor 

geografische informatie (artikel 26). 

2.7. Hoofdstuk VII regelt de opheffing van de bestaande 

regelgeving betreffende het GIS-Vlaanderen, met name van 

artikel 6, § 4, van het voornoemde decreet van 21 december 

1988 en van de besluiten genomen ter uitvoering van die 

decreetsbepaling (artikel 27). 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

1. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een 

samenwerkingsverband dat gericht is op "de aanmaak, het 

gebruik, de uitwisseling en het beheer van geografische 

informatie" (artikel 4, § 1). De deelnemers aan GIS- 

Vlaanderen zijn ertoe gehouden hun geografische informatie 

in te brengen in de Gronddatabank (artikel 22, § 1) , en die 

aldus verzamelde informatie is dan beschikbaar voor alle 

deelnemers aan GIS-Vlaanderen, onder voorbehoud van de 

afwijkingen bepaald door de stuurgroep (artikel 23). Die 

informatie kan ook ter beschikking van derden gesteld 

worden, onder de voorwaarden die elk van de deelnemers aan 

GIS-Vlaanderen m.b.t. zijn informatie bepaalt (artikel 24). 

Het ontwerp laat het aldus over aan de stuurgroep 

respectievelijk de deelnemers aan GIS-Vlaanderen om te 

bepalen onder welke voorwaarden de informatie, verzameld 

door een bepaalde deelnemer, ter beschikking gesteld wordt 

van de andere deelnemers of van derden. Aldus wordt niet 
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uitgesloten dat wettelijke of decretale beperkingen aan de 

mededeling van de informatie terzijde geschoven worden (1). 

Het ontwerp zou op dit punt in een meer sluitende 

regeling moeten voorzien. Het zou m.a.'w. aangevuld moeten 
worden met dwingende voorschriften terzake. Dit geldt 

i.h.b. met betrekking tot de beperkingen die, ter bescher- 

ming van de persoonlijke levenssfeer, aan de verspreiding 

van persoonsgegevens gesteld moeten worden (2). 
4 

2. Het ontwerp voorziet in de oprichting van een 

samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen, waaraan het ministerie 

van de Vlaamse Gemeenschap, de Vlaamse openbare instel- 

lingen, de provincies en de gemeenten verplicht worden deel 

te nemen (artikelen 3 en 5). Dit samenwerkingsverband bezit 

als zodanig geen rechtspersoonlijkheid. 

De coördinatie, de organisatie en de dienst- 

verlening van GIS-Vlaanderen worden toevertrouwd aan het OC, 

._._ 

(1) De stellers van het ontwerp gaan er blijkbaar van uit 
dat de stuurgroep en de deelnemers in alle gevallen met 
die wettelijke bepalingen rekening zullen houden (zie 
memorie van toelichting, commentaar bij artikel 23, 
§ 2). Uit de tekst van het ontwerp blijkt echter niet 
dat die wettelijke beperkingen in acht genomen moete1 
worden. 

(2) Het ontwerp bevat geen enkele verwijzing naar de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. In de 
memorie van toelichting wordt in dit verband enkel 
vermeld dat "aspecten in verband met het respecteren van 
de persoonlijkelevenssfeermeespelenl' (algemene commen- 
t,aar, punt 6). 
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dat een afdeling is van de Vlaamse Landmaatschappij. Het OC 

beschikt weliswaar over eigen financiële middelen, en het 

heeft ook een financieel beheer dat afgescheiden is van dat 

van de Vlaamse Landmaatschappij (artikel 141, maar het heeft 

geen afzonderlijke bestuursorganen. Uiteraard heeft het ook 

geen rechtspersoonlijkheid. 

Ten slotte komt een belangrijke rol toe aan de 

stuurgroep GIS-Vlaanderen. De stuurgroep is belast met het 

-beheey van GIS-Vlaanderen. Hij staat o.m. in voor de 
opvolging van de uitvoering van het GIS-Vlaanderen-plan en' 

het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan (artikel 11, §§ 1 en 2). 

De stuurgroep beschikt niet over de rechtspersoonlijkheid. 

De aangehaalde kenmerken van de ontworpen regeling 

doen een aantal vragen rijzen. 

Zo is het niet duidelijk in welke mate het OC over 

autonome bevoegdheden beschikt, onttrokken aan de 

hiërarchische besluitvorming binnen de Vlaamse Landmaat- 

schappij. 

Voorts is niet duidelijk welke de precieze bevoegd- 

heden zijn van de stuurgroep : is de stuurgroep enkel een 

overlegorgaan, of neemt hij zelf bepaalde beslissingen ? 

Evenmin is duidelijk of de bevoegde minister enig toezicht 

kan uitoefenen op de handelingen van de stuurgroep. 

Ten slotte is niet duidelijk welke rechtspersoon 

de verantwoordelijkheid draagt voor de rechtshandelingen die 

in het kader van GIS-Vlaanderen gesteld worden. Men denke 
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bijvoorbeeld aan bepaalde overeenkomsten die gesloten moeten 

worden (artikel 6, § 2). 

Zo het de bedoeling is van de stellers van 1 
ontwerp dat de Vlaamse Landmaatschappij de juridische 
verantwoordelijkheid draagt (l), zou de positie van het OC 
binnen de Vlaamse Landmaatschappij nauwkeuriger bepaald 

moeten worden. Het verdient dan ook aanbeveling om na te 

gaan of in sommige bepalingen van het ontwerp niet van de 

Vlaamse Landmaatschappij als zodanig, eerder dan van een van 
haar afdelingen, het OC, gesproken moet worden (2). Ten 
slotte zou nader bepaald moeten worden in welke mate de 

stuurgroep beschouwd moet worden als een orgaan van de 
Vlaamse Landmaatschappij, dan wel als een extern orgaan 
waarvan de medewerking vereist is voor het nemen van 

bepaalde beslissingen. 

Kortom, vanuit het oogpunt van de bestuursmatige 

werking van GIS-Vlaanderen dienen in het ontwerp een aantal 

verduidelijkingen aangebracht te worden. 

(1) Zie artikel 6, § 6, van het genoemde decreet van 
21 december 1988, dat bepaalt dat de Vlaamse Landmaat- 
schappij wordt belast met de taken die overeenkomstiy 
de wetgeving inzake het GIS-Vlaanderen aan het Onder- 
steunend Centrum zijn opgedragen. 

(2) Zie, bijvoorbeeld, de artikelen 19, § 2, 21, §§ 1, 2 
en 3, en 25, § 2. 
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BIJZONDERE OPMERKINGEN 

Artikel 1 

Dit artikel moet worden ondergebracht in hoofd- 

stuk 1 van het ontwerp. 

Artikel 2 

Het verdient aanbeveling in de definitie sub 2' 

eveneens te vermelden dat IrGIS" de afkorting is van Geo- 

grafisch Informatie Systeem, omdat deze afkorting verder in 

het ontwerp in samenvoegingen wordt gebruikt. 

Men schrijve derhalve : 

“2 l Geografisch Informatie Systeem, hierna GIS te 

noemen : . ..II. 

Artikel 5 

Dit artikel bepaalt welke overheden aan GIS- 

Vlaanderen deelnemen. Uit de toelichting bij dit artikel 

blijkt dat deze deelneming voor de betrokkenen een verplicht 

karakter heeft. 

In plaats van melding te maken van "het Ministerie 

van de Vlaamse Gemeenschap" zou melding gemaakt moeten 

worden van het Vlaamse Gewest (en de Vlaamse Gemeenschap ?). 
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Wat de "Vlaamse openbare instellingen" betreft, 
rijst de vraag of alle Vlaamse openbare instellingen bedoeld 

zijn. Indien dit niet het geval is, zou gepreciseerd moeten 
worden welke van die instellingen tot deelneming aan het 

samenwerkingsverband gehouden zijn. 

Artikel 6 

1. In paragraaf 1 van dit artikel wordt bepaald voor 

welke derden het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen 
"toegankelijk" is. Luidens paragraaf 2 worden de toegang 
tot GIS-Vlaanderen, het beschikbaar stellen van geografische 

informatie en de mogelijke dienstverlening van het OC aan 

derden bij overeenkomst geregeld. 

2. In verband met deze bepalingen moet het volgende 

worden opgemerkt. 

2.1. Vooreerst is niet duidelijk wat, in de ontworpen 

paragraaf 1, moet worden verstaan onder het begrip "toegan- 

kelijk". Allicht is het niet de bedoeling dat de derden ook 

deel kunnen uitmaken van GIS-Vlaanderen, hetgeen immers niet 

zou overeenstemmen met artikel 5 van het ontwerp. Blijkbaar 
wordt bedoeld dat de derden een soort samenwerkingsovereen- 

komst kunnen sluiten (zie paragraaf 2), waarin dan bepaalde 

rechten en verplichtingen worden vastgesteld. 
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2.2. Volgens paragraaf 1 kunnen derden zijn : '1 de 
wetenschappelijke instellingen, de onderwijsinstellingen, de 

intercommunales, de federale ministeries, de federale 
openbare instellingen, de ministeries en de openbare 
instellingen van de andere gewesten en gemeenschappen, de 

Europese instellingen en privaatrechtelijke rechtspersonen" 

De opsomming van een aantal instellingen heeft tot 

gevolg dat instanties die niet vermeld zijn, geen toegang 

kunnen Prijgen tot GIS-Vlaanderen. Dit geldt bijvoorbeeld 
voor de polders en de wateringen. Het is de vraag of die 
uitsluiting gewild is. 

Hetzelfde geldt voor natuurlijke personen, i.h.b. 

personen die met een openbare dienst belast zijn. Men kan 
hierbij denken aan notarissen. 

Ten slotte rijst de vraag of alle privaat- 
rechtelijke rechtspersonen, zonder enige beperking, toegang 

kunnen krijgen tot GIS-Vlaanderen. Overigens merkt de Raad 
van State op dat er, i.v.m. privaatrechtelijke rechts- 

personen, in de toelichting bij artikel 6 van het ontwerp 

geen verantwoording gegeven wordt voor hun betrokkenheid bij 

GIS-Vlaanderen. 

De oplossing voor'de hiervoor genoemde moeilijk- 

heden zou erin kunnen bestaan om een zeer algemene opsomming 

van mogelijke derden te geven (bijvoorbeeld : "natuurlijke 

personen, privaatrechtelijke en publiekrechtelijke rechts-, 

personen"), met dien verstande dat dan de criteria bepaald 



El 51 Stuk 303(1999-2000)-Nr.1 

L. 29.260/3 

worden op grond waarvan een bepaalde persoon in aanmerking 

kan komen voor samenwerking met GIS-Vlaanderen. 

2.3. In de ontworpen paragraaf 2 dient gepreciseerd te 

worden met welke overheid de derden een overeenkomst 

sluiten. Rekening houdend met algemene opmerking 2, 

hiervoor, dient hier allicht de Vlaamse Landmaatschappij te 

worden vermeld. 

2.4. Ten slotte moet worden opgemerkt dat, wat het 

beschikbaar stellen van geografische informatie aan derden 

betreft, artikel 24 van het ontwerp bepaalt dat, in overleg 

met de stuurgroep, de voorwaarden vastgesteld worden door de 

deelnemers aan GIS-Vlaanderen. Derhalve moet het voor- 

schrift van artikel 6, § 2, wat dit aspect betreft, gelezen 

worden in samenhang met voornoemd artikel 24, onder voor- 

behoud van een aanpassing van dit laatste artikel. ten 

gevolge van algemene opmerking 1, hierv6or. 

In elk geval zou het wenselijk zijn om in 

artikel 6, 5 2, een duidelijke band te leggen met de 

beperkingen die, elders in het ontwerp, aan de beschikbaar- 

heid van geografische informatie gesteld worden. 

Artikel 7 

Volgens de toelichting bij dit artikel wordt UCC 

GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan jaarlijks opgemaakt als een 

"voortschrijdend meerjarenprogramma". Het verdient 
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aanbeveling zulks in de tekst zelf van het ontwerp te preci- 

seren. 

Artikel 9 

1. Uit de toelichting bij artikel 9 blijkt dat het 

opmaken van het provinciaal GIS-plan geen verplichting is 

voor de Vlaamse provincies. 

In de tweede volzin van artikel 9, § 1, schrijve 

men derhalve "De provincieraad kan beslissen tot het opmaken 

van . ..” in plaats van "De provincieraad beslist tot het 
opmaken van . ..“. 

Dezelfde opmerking geldt, mutatis mutandis, voor 

artikel 10, § 1, van het ontwerp. 

2. Op het niveau van het Vlaamse Gewest wordt een 

onderscheid gemaakt tussen een strategisch plan op lange 

termijn (GIS-Vlaanderen-plan) en een jaarlijks uitvoerings- 

plan (GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan). Op het niveau van de 

provincies en de gemeenten wordt daarentegen telkens in 
slechts één plan voorzien (provinciaal GIS-plan en gemeente- 

lijk GIS-plan), waarin echter zowel een strategisch luik als 

een uitvoeringsluik voorkomen (artikelen 9, 5 2, en 10, 

§ 2). 

Gelet op die tegenstelling is het niet duidelijk 

of de provinciale en de gemeentelijke plannen al dan niet op 



El 53 =999-2000)-Nr.1 1 

L. 29.26013 

een welbepaalde periode betrekking hebben. Het zou nuttig 

zijn om in het ontwerp een precisering in de ene of de 

andere zin op te nemen. 

3. In artikel 9, § 2, wordt bepaald dat het strate- 

gisch luik (van het provinciaal GIS-plan) "het accent legt" 

op de provinciale beleidsdomeinen. Die woordkeuze wekt de 

indruk dat ook nog andere domeinen in het bedoelde plan aan 

bod kunnen komen, hetgeen allicht niet de bedoeling is van 

de stellers van het ontwerp (1). 

Dezelfde opmerking geldt, mutatis mutandis, voor 

artikel 10, 5 2, van het ontwerp. 

4. 

§ 2, 

Gelet op artikel 7, § 1, schrijve men in artikel 9, 

llGIS-plantl in plaats van llGIS-Vlaanderen-planl'. 

Dezelfde opmerking geldt voor artikel 10, 5 2. 

Artikel 11 

Luidens paragraaf 3 van dit artikel bepaalt de 

Vlaamse regering de samenstelling en de werking van de 

(1) Overigens is er in de toelichting bij artikel 9, Li 2, 
geen sprake van accenten. Volgens die toelichting dient 
het provinciaal plan "een strategisch luik te bevatten 
dat de lange termijnvisie van het provinciaal GIS-beleid 
omschrijft . ..II. 
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stuurgroep, en benoemt zij de voorzitter en de leden. Uit 
de toelichting bij dit artikel blijkt bovendien dat de 

samenstelling van de stuurgroep een weerspiegeling moet zijn 

van het GIS-landschap binnen de overheid en dat de leden 

deskundig dienen te zijn inzake overheidsaangelegenheden in 

verband met geografische informatieverwerking. Deze 
preciseringen zouden beter in de tekst zelf van de ontworpen 

paragraaf 3 worden opgenomen. 

Dezelfde opmerking geldt, mutatis mutandis, voor 
de artikelen 12, § 3, en 13, § 2, van het ontwerp. 

Artikel 12 

Volgens paragraaf 2 van dit artikel verleent de 

Geografische Informatie Raad advies op verzoek van de 

minister. Volgens de toelichting bij deze bepaling kan de 

Raad (ook) suggesties doen. 

Indien het de bedoeling is van de stellers van het 

ontwerp dat de Raad suggesties kan doen op eigen initiatief, 

dan schrijve men in paragraaf 2 "op eigen initiatief of op 

verzoek van de minister" in plaats van "op verzoek van de 

minister". 
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Artikel 14 

1. Paragraaf 2 van dit artikel bepaalt dat het 
toezicht op het OC uitgeoefend wordt door de Vlaamse 

minister bevoegd voor het GIS-Vlaanderen en dit via een 

gemeenschapscommissaris, benoemd door de Vlaamse regering, 
op voordracht van deze minister. 

Afgezien van wat in algemene opmerking 2 reeds is 
gesteld i.v.m. de plaats van het OC binnen de Vlaamse 
Landmaatschappij, moet hier nog in het bijzonder gewezen 
worden op de moeilijkheden die voortvloeien uit het invoeren 
van een bijzonder tnezichtsmechanisme voor het OC, te 
onderscheiden van het algemeen Loezichtsmechanisme dat geldt 

voor de Vlaamse Landmaatschappij (1). 

Er kan immers niet uitgesloten worden dat de 

Vlaamse Landmaatschappij, als instelling waarvan het OC een 
afdeling is, beslissingen neemt die een weerslag kunnen 
hebben op de werking van het OC (2). De vraag rijst of die 
beslissingen dan onderworpen zijn aan het toezicht dat voor 

de Vlaamse Landmaatschappij geldt, .of aan het in het ontwerp 
bedoelde toezicht. 

(1) Zie artikel 3 van het decreet van 21 december 1988 
houdende oprichting van de Vlaamse Landmaatschappij, 
waarbij verwezen wordt naar de bepalingen van de wet 
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige 
instellingen van openbaar nut. 

(2) Hier kan gedacht worden aan beslissingen i.v.m. de 
diensten of het personeel van het OC. 
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De stellers van het ontwerp dienen zich af te 

vragen of het voor de efficiëntie van het bestuur niet beter 

zou zijn dat voor de Vlaamse Landmaatschappij als geheel, 

d.w.z. met inbegrip van het OC, in één toezichtsmechanisme 

wordt voorzien. 

Indien geopteerd zou worden voor het behoud van de 

in het ontwerp bedoelde regeling, zou het beter zijn om alle 

handelingen van de Vlaamse Landmaatschappij die een weerslag 

hebben-op de werking van GIS-Vlaanderen, onder de toepassing 

van het in het ontwerp bedoelde toezichtsmechanisme te 

brengen. In dat geval zou in artikel 14, § 2, de eerste 

volzin vervangen moeten worden als volgt : "De Vlaamse 

Landmaatschappij staat, wat de in dit decreet bedoelde taken 

betreft, onder toezicht van de minister.". 

2. Luidens paragraaf 3, l', verkrijgt het OC zijn 

middelen o.m. uit een jaarlijkse dotatie lastens de algemene 

uitgavenbegrotingvande Vlaamse Gemeenschap, overeenkomstig 

het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan. 

De Vlaamse regering kan de decreetgever niet 

binden, wat het vaststellen van de begroting betreft. De 

woorden "overeenkomstig het GIS-uitvoeringsplan" dienen dus 

weggelaten te worden. 

3. In paragraaf 3, 2', is sprake van "eventuele 

bijdragen van de deelnemers van GIS-Vlaanderen in de 

werkingskosten van het OC". 
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Het is niet duidelijk hoe die vergoedingen worden 

vastgesteld. Het ontwerp zou op dit punt aangevuld moeten 

worden (1). 

A _ . Volgens paragraaf 4, eerste volzin, stelt de 

Vlaamse Landmaatschappij de nodige diensten, uitrusting, 

installaties en personeelsleden ter beschikking van het OC. 

Die bepaling is overbodig. Het spreekt vanzelf dat 

de Vlaamse LandmaatschaPpij instaat voor de goede werking 

van haar afdelingen. Bovendien bepaalt artikel 6, § 6, 

eerste lid, van het decreet van 21 december 1988 reeds dat 

de maatschappij is belast met "de uitbouw en het beheer" van 

het OC. 

5. Volgens artikel 14, § 4, tweede volzin, is het 

financieel beheer van het OC afgescheiden van dat van de 

Vlaamse Landmaatschappij. 

Het is allicht de bedoeling dat In de rekeningen 

van de Vlaamse Landmaatschappij de inkomsten en de uitgaven 

van het OC afzonderlijk worden vermeld. Dit zou dan best op 

die manier in het ontwerp worden bepaald, 

(1) Men vergelijke met de "vergoedingen voor het leveren 
van diensten, voor het leveren van en het bijhouden van 
referentie- en themabestanden", eveneens vermeld in 
artikel 14, § 3, 2', welke geregeld worden in 
artikel 25, § 2, van het ontwerp. 
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Artikel 20 

In fine van dit artikel is sprake van het "aan- 

bevelen" van bepaalde referentiebestanden. Dit woordgebruik 

strookt niet met de verplichting om die referentiebestanden 

te gebruiken. Het is dan ook beter om te schrijven : 

,t _ . . gebruik te maken van of te refereren aan de referentie- 

bestanden die voor de betrokken themabestanden door de 

stuurgroep worden erkend". 

Artikel 21 

1. De bepalingen vervat in de paragrafen len 2 zouden 

omgevormd kunnen worden tot één paragraaf. 

2. In paragraaf 2 kunnen de woorden "inclusief 
federale ministeries en instellingen" worden geschrapt. De 

derden worden immers omschreven in artikel 6, 5 1, van het 

ontwerp (zie in dit verband ook opmerking 2.2 bij 
artikel 6). 

3. Volgens paragraaf 3 treedt het OC, voor de overeen- 

komsten ter uitvoering van het GIS-Vlaanderen-uitvoerings- 

plan, op "als vertegenwoordiger van het Vlaamse Gewest". 

De woorden "als vertegenwoordiger van" zouden beter 

vervangen worden door l'in naam en voor rekening van". 
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Artikel 25 

In paragraaf 2 is sprake van een vergoeding "voor 

de levering van geografische informatie aan deelnemers en 

aan derden*'. 

Gelet op hetgeen bepaald is in artikel 14, § 3, 2', 

is het misschien beter om ook in artikel 25, § 2, te 

schrijven : "voor het leveren van diensten. of voor het 

leveren en het bijhouden van referentie- en themabestanden". 

Artikel 26 

Het teken "§ 1" dient te worden geschrapt. 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Binnen-
landse Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en
Sport ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Binnenlandse Aangele-
genheden, Ambtenarenzaken en Sport is ermee be-
last, in naam van de Vlaamse regering, bij het
Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

HOOFDSTUK I

Inleidende bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een aangelegenheid zoals be-
doeld in artikel 39 van de Grondwet.

Artikel 2

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan
onder :

1° geografische informatie : alle ruimtelijk gerefe-
reerde informatie ;

2° Geografisch Informatie Systeem, hierna GIS te
noemen : informatiesysteem voor het opbou-
wen, beheren, verwerken, presenteren, integre-
ren en communiceren van geografische infor-
matie ;

3° de minister : de Vlaamse minister bevoegd voor
het GIS-Vlaanderen ;

4° het Ondersteunend Centrum GIS-Vlaanderen :
de Vlaamse Landmaatschappij, afdeling Onder-

steunend Centrum GIS-Vlaanderen, hierna OC
genoemd ;

5° de Gronddatabank : het logisch geheel van da-
tabanken dat alle geografische informatie bevat
in beheer bij de deelnemers aan GIS-Vlaande-
ren als bedoeld in artikel 5 ;

6° referentiebestanden : geografische basisbestan-
den die een geometrische referentie, een topo-
grafische referentie en/of een objectreferentie
bieden om binnen GIS-Vlaanderen, als bedoeld
in artikel 3, ofwel :

– gebruikt te worden als ruimtelijk "skelet"
om andere gegevens geometrisch aan te
hechten of in te passen ;

– te dienen als topografische of visuele achter-
grond voor opvraag- en weergave-
doeleinden ;

– object-informatielagen te bieden, die zoda-
nig gestructureerd zijn dat algemene bestan-
den met thematische attributen hiermee
koppelbaar zijn ;

7° het Grootschalig Referentie Bestand : het als
operationeel geografisch informatiesysteem uit
te bouwen grootschalig topografisch referentie-
kader voor Vlaanderen waaraan andere gege-
vensbanken kunnen gekoppeld worden, hierna
het GRB te noemen ;

8° GRB-exemplaren : elementaire bouwstenen die
alle opgenomen GRB-informatie omvat met be-
trekking tot een individueel terreinobject ;

9° themabestanden : bestanden die geselecteerde
geografische informatie aangaande een speci-
fiek thema bevatten ;

10° metadata : beschrijvingen van geografische in-
formatie.

HOOFDSTUK II

Het samenwerkingsverband GIS-Vlaanderen

Artikel 3

Er wordt een samenwerkingsverband Geografisch
Informatie Systeem Vlaanderen opgericht voor de
uitbouw en de exploitatie van een gestructureerd
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communicatie- en beheersysteem van geografische
informatie, hierna GIS-Vlaanderen te noemen.

Artikel 4

§ 1. GIS-Vlaanderen heeft tot doel de aanmaak,
het gebruik, de uitwisseling en het beheer van geo-
grafische informatie binnen de overheid in Vlaan-
deren te optimaliseren.

§ 2. GIS-Vlaanderen zal instaan voor onder meer :

1° het gemeenschappelijk verwerven van geografi-
sche informatie ;

2° het aanmaken, het beheren en het distribueren
van geografische referentiebestanden ;

3° het ontwikkelen van themabestanden ;

4° het ontwikkelen van een organisatie voor de
uitwisseling van metadata en van geografische
informatie ;

5° het promoten, begeleiden en coördineren van
GIS-toepassingen bij de overheid ;

6° het opzetten van opleidingsprogramma’s met
betrekking tot geografische informatie en GIS ;

7° het opzetten van een documentatiecentrum met
het oog op kennisoverdracht en archivering ;

8° het valoriseren van Vlaamse GIS-expertise in
het buitenland.

Artikel 5

GIS-Vlaanderen bestaat uit het Vlaamse Gewest,
de Vlaamse Gemeenschap, alle Vlaamse openbare
instellingen, de provincies en de gemeenten, hierna
de deelnemers aan GIS-Vlaanderen te noemen.

Artikel 6

§ 1. Natuurlijke personen, privaatrechtelijke en pu-
bliekrechtelijke rechtspersonen niet vermeld in ar-
tikel 5, hierna derden te noemen, kunnen een sa-
menwerking aangaan met GIS-Vlaanderen.

§ 2. De samenwerking met GIS-Vlaanderen, o.a.
het beschikbaar stellen van geografische informatie
en de mogelijke dienstverlening van het OC aan
derden wordt bij overeenkomst geregeld. Beper-
kingen terzake worden geregeld op basis van de
bepalingen van artikel 24 van dit decreet.

HOOFDSTUK III

Planning

Artikel 7

§ 1. Het GIS-Vlaanderen-plan, hierna GIS-plan te
noemen, is het strategisch beleidsdocument van de
Vlaamse regering houdende de doelstellingen van
GIS-Vlaanderen.

§ 2. Het GIS-Vlaanderen-uitvoeringsplan, hierna
GIS-uitvoeringsplan te noemen, is een gefaseerd
uit te voeren voortschrijdend meerjarenprogram-
ma op basis van vastgelegde prioriteiten ter realise-
ring van de doelstellingen van GIS-Vlaanderen.

Artikel 8

§ 1. De Vlaamse regering stelt nadere regels vast
met betrekking tot de opmaak van het GIS-plan en
het GIS-uitvoeringsplan.

§ 2. De Vlaamse regering keurt het GIS-plan en
het GIS-uitvoeringsplan goed.

Artikel 9

§ 1. Het provinciaal GIS-plan is het GIS-beleidsdo-
cument voor de Vlaamse Provincies. De Provincie-
raad kan beslissen tot het opmaken van het provin-
ciaal GIS-plan en stelt het provinciaal GIS-plan
vast.

§ 2. Het provinciaal GIS-plan richt zich naar het
GIS-plan. Het provinciaal GIS-plan bevat zowel
een strategisch luik als een uitvoeringsluik. Het
strategisch luik kan het accent leggen op de provin-
ciale beleidsdomeinen. Het uitvoeringsluik legt de
prioriteiten van het provinciaal GIS-beleid vast in
een gefaseerd uit te voeren voortschrijdend meer-
jarenprogramma.
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Artikel 10

§ 1. Het gemeentelijk GIS-plan is het GIS-beleids-
document voor de Vlaamse gemeenten. De Ge-
meenteraad kan beslissen tot het opmaken van het
gemeentelijk GIS-plan en stelt het gemeentelijk
GIS-plan vast.

§ 2. Het gemeentelijk GIS-plan richt zich naar het
GIS-plan en het provinciaal GIS-plan. Het ge-
meentelijk GIS-plan bevat zowel een strategisch
luik als een uitvoeringsluik. Het strategisch luik
kan het accent leggen op de gemeentelijke beleids-
domeinen. Het uitvoeringsluik legt de prioriteiten
van het gemeentelijk GIS-beleid vast in een gefa-
seerd uit te voeren voortschrijdend meerjarenpro-
gramma.

HOOFDSTUK IV

Organisatie van GIS-Vlaanderen

Artikel 11

§ 1. Er wordt een stuurgroep GIS-Vlaanderen op-
gericht, hierna de stuurgroep te noemen, bestaande
uit afgevaardigden van de deelnemers aan GIS-
Vlaanderen.

§ 2. De stuurgroep wordt belast met de beleids-
voorbereiding van GIS-Vlaanderen in opdracht
van de Vlaamse regering en staat in voor het op-
maken, het bijsturen en het begeleiden van het
GIS-plan en het GIS-uitvoeringsplan, evenals met
de opvolging van de uitvoering ervan.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling
en de werking van de stuurgroep en benoemt de
voorzitter en de leden. De leden van de stuurgroep
zijn deskundig in geografische informatie en over-
heidsaangelegenheden.

Artikel 12

§ 1. Er wordt een Geografische Informatie Raad
opgericht, hierna de GI-raad te noemen.

§ 2. De GI-raad heeft als opdracht, op eigen initia-
tief of op verzoek van de minister, advies te verle-
nen over aangelegenheden inzake de aanmaak, het
gebruik en de uitwisseling van geografische infor-
matie in Vlaanderen.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling
en de werking van de GI-raad en benoemt de voor-
zitter en de leden. De leden van de GI-raad zijn
deskundig in geografische informatie en overheids-
aangelegenheden.

Artikel 13

§ 1. Er wordt een Wetenschappelijk Comité GIS-
Vlaanderen opgericht, hierna het Comité te noe-
men, met als opdracht, op verzoek van de minister,
advies te verlenen over alle aangelegenheden van
wetenschappelijke aard, die dienstig kunnen zijn
voor de ontwikkeling van GIS-Vlaanderen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de samenstelling
en de werking van het Comité en benoemt de
voorzitter en de leden. De leden van het Comité
zijn deskundig in geografische informatie.

§ 3. De voorzitter en de leden van het Comité
maken deel uit van de GI-raad.

§ 4. De voorzitter van het Comité is tevens de
voorzitter van de GI-raad.

Artikel 14

§ 1. Het OC staat in voor de coördinatie, de organi-
satie en de dienstverlening van GIS-Vlaanderen en
wordt belast met de uitvoering van het GIS-plan
en het GIS-uitvoeringsplan.

§ 2. Het OC verkrijgt zijn middelen uit :

1° een jaarlijkse dotatie lastens de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap ;

2° vergoedingen voor het leveren van diensten,
voor het leveren en het bijhouden van referen-
tie- en themabestanden en eventuele bijdragen
van de deelnemers van GIS-Vlaanderen in de
werkingskosten van het OC ;

3° bijdragen van de deelnemers in de uitvoering
van projecten overeenkomstig artikel 21 van dit
decreet.

§ 3. Op voorstel van de stuurgroep, kan het OC een
vergoeding vaststellen voor het leveren van dien-
sten of voor het leveren en bijhouden van referen-
tie- en themabestanden aan deelnemers en aan
derden.
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§ 4. In de rekeningen van de Vlaamse Landmaat-
schappij worden de inkomsten en uitgaven van het
OC afzonderlijk vermeld.

Artikel 15

De Vlaamse regering stelt nadere regels vast voor
de verdere regeling, de organisatie en de norme-
ringsopdracht van GIS-Vlaanderen.

HOOFDSTUK V

Samenwerking rond geografische informatie

Artikel 16

§ 1. Het OC neemt deel aan en draagt bij tot natio-
nale en internationale normeringsinitiatieven op
het vlak van geografische informatie. Meer in het
bijzonder met betrekking tot de referentiebestan-
den treedt het OC op als enig aanspreekpunt voor
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest.

§ 2. De stuurgroep wordt belast om, in overleg met
het OC en de deelnemers aan GIS-Vlaanderen,
standaarden uit te werken en in te voeren voor
specifieke toepassingen binnen GIS-Vlaanderen
teneinde het gebruik en het uitwisselen van ge-
ografische informatie in het algemeen en de refe-
rentiebestanden in het bijzonder te optimaliseren
en te integreren in beslissingsprocedures waaraan
een ruimtelijke dimensie verbonden is.

Artikel 17

§ 1. Het OC wordt belast met de uitbouw en het
beheer van een Metadatabank voor geografische
informatie.

§ 2. De deelnemers aan GIS-Vlaanderen melden
aan het OC alle nuttige informatie met betrekking
tot hun specifieke geografische informatie en pro-
jecten, overeenkomstig de richtlijnen die hen door
het OC worden verstrekt.

Artikel 18

Het OC wordt belast met de coördinatie van de
aanmaak, de bijhouding en het beheer van de refe-
rentiebestanden van GIS-Vlaanderen, zowel op
klein-, midden- als grootschalig niveau.

Artikel 19

§ 1. De Vlaamse regering zal, op voorstel van de
stuurgroep, de deelnemers aan GIS-Vlaanderen
aanwijzen die belast worden met het aanmaken,
het beheren en het bijhouden van bepaalde thema-
bestanden of onderdelen van referentiebestanden.

§ 2. Voor het aanmaken, het beheren en het bijhou-
den van bestanden, bedoeld in § 1, zijn de deelne-
mers aan GIS-Vlaanderen gehouden aan de richt-
lijnen die hen door de stuurgroep worden ver-
strekt. Voor het GRB wordt het OC als enige in-
stelling gemachtigd tot het toekennen van unieke
identificatiecodes aan de GRB-exemplaren uit de
databank.

Artikel 20

De deelnemers aan GIS-Vlaanderen zijn ertoe ge-
houden om bij het opbouwen van themabestanden
gebruik te maken van of te refereren naar de refe-
rentiebestanden die voor de betrokken themabe-
standen door de stuurgroep worden erkend.

Artikel 21

§ 1. Het OC wordt gemachtigd om, voor projecten
die voorzien zijn in het GIS-uitvoeringsplan, met
de deelnemers aan GIS-Vlaanderen en met derden
overeenkomsten af te sluiten voor de gezamenlijke
aanmaak, bijhouding, distributie en financiering
van referentie- en themabestanden.

§ 2. Voor de overeenkomsten, bedoeld in § 1, treedt
het OC op in naam en voor rekening van het
Vlaamse Gewest.

HOOFDSTUK VI

Beschikbaarheid en distributie
van geografische informatie
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Artikel 22

§ 1. Onverminderd de wettelijke of decretale bepa-
lingen inzake de mededeling van informatie, zijn de
deelnemers aan GIS-Vlaanderen ertoe gehouden
hun geografische informatie in te brengen in de
Gronddatabank.

§ 2. Het OC staat in voor de uitbouw en de centra-
le coördinatie van de Gronddatabank.

Artikel 23

§ 1. De geografische informatie van de Gronddata-
bank is beschikbaar voor alle deelnemers aan GIS-
Vlaanderen.

§ 2. De stuurgroep bepaalt in welke gevallen er van
§ 1 kan afgeweken worden.

Artikel 24

Onverminderd de wettelijke of decretale bepalin-
gen inzake de mededeling van informatie, stelt ie-
dere deelnemer van GIS-Vlaanderen, in overleg
met de stuurgroep, de voorwaarden vast waaronder
zijn geografische informatie ter beschikking kan
gesteld worden aan derden.

Artikel 25

Onverminderd de bevoegdheid van de deelnemers
aan GIS-Vlaanderen om hun geografische infor-
matie ter beschikking te stellen van derden als be-
doeld in artikel 6, fungeert het OC als centraal dis-
tributiecentrum voor de geografische informatie
van de Gronddatabank.

Artikel 26

Het OC wordt belast met de uitbouw en het be-
heer van een informatienetwerk voor geografische
informatie.

HOOFDSTUK VII

Opheffingsbepalingen

Artikel 27

De volgende regelingen worden opgeheven :

1° artikel 6, § 4, van het decreet van 21 december
1988 houdende oprichting van de Vlaamse
Landmaatschappij, vervangen bij decreet van 12
december 1990 ;

2° het besluit van de Vlaamse regering van 12 juni
1995 betreffende het Geografisch Informatie-
systeem Vlaanderen, gewijzigd bij besluit van de
Vlaamse regering van 28 februari 1996 ;

3° het besluit van de Vlaamse regering van 12 juni
1995 houdende samenstelling van de stuurgroep
GIS-Vlaanderen ;

4° het besluit van de Vlaamse regering van 28 fe-
bruari 1996 houdende samenstelling van de Ge-
ografische Informatie Raad.

Brussel, 12 mei 2000.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Binnenlandse
Aangelegenheden, Ambtenarenzaken en Sport,

Johan SAUWENS
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