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REKENHOF

N 14-1.829.155 B1
Bijlage : 1 verslag

Brussel, 12 april 2000

Mijnheer de Voorzitter,

BETREFT : Uitvoering door de Vlaamse regering van de resolu-
ties van het Vlaams Parlement.

In het kader van de presentatie van het Boek van het
Rekenhof 1999 op 18 november 1999, heeft het Rekenhof u een
verslag aangekondigd over de mate waarin de Vlaamse regering
uitvoering heeft gegeven aan de resoluties die het Vlaams Parle-
ment heeft aangenomen ingevolge de besprekingen van zijn boe-
ken en rapporten in de diverse parlementaire commissies en sub-
commissies.

Met deze brief legt het Rekenhof het aangekondigde
verslag voor. Het heeft betrekking op twaalf resoluties, door het
Vlaams Parlement aangenomen sinds 1996. Het Rekenhof conclu-
deert dat het werken met resoluties al enkele concrete resultaten
heeft opgeleverd, maar dat de Vlaamse regering niettemin na ver-
scheidene jaren nog dient tegemoet te komen aan tal van essentië-
le aanbevelingen.

Het Rekenhof blijft ook buiten het bestek van het
onderhavige rapport de stand van uitvoering van de resoluties op-
volgen, onder meer in zijn traditionele jaarlijkse overzichten van
de samenwerking met het Vlaams Parlement in zijn Boeken.

Het Rekenhof :
Op last : De Eerste Voorzitter,

De Hoofdgriffier,

J. VAN de VELDE

F. VAN DEN HEEDE

Aan de heer N. DE BATSELIER
Voorzitter van het Vlaams Parlement
Leuvenseweg 27
1011 BRUSSEL
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Bestuurlijke boodschap 

. Sinds 1995 mondt de stijgende aandacht die verscheidene commissies 
en subcommissies van het Vlaams Parlement aan de publicaties van 
het Rekenhof geven, uit in een groeiend aantal resoluties met aanbe- 
velingen aan de Vlaamse regering. Deze werkwijze heeft al enkele 
concrete resultaten opgeleverd. Het Rekenhof constateert evenwel dat 
de Vlaamse regering alsnog dient tegemoet te komen aan tal van ande- 
re aanbevelingen. Parlementaire resoluties kunnen bezwaarlijk een 
vrijblijvend karakter hebben. Ongetwijfeld verwacht het Vlaams Par- 
lement dat inspanningen worden geleverd om aan die resoluties uit- 
voering te geven. 



Stuk 39 (1999-2000) - Nr. 1 El 10 

1. Inleiding 

Sinds het verschijnen van het zevende Boek van het Rekenhof mond- 
den de besprekingen van onderwerpen uit deze boeken, alsook van 
afzonderlijke rapporten van het Rekenhof, vooral in de Subcommissie 
en de Commissie voor Financiën en Begroting van het Vlaams Parle- 
ment(l), meer en meer uit in Vlaams-parlementaire resoluties. 

Deze resoluties hebben geen kracht van decreet. Zij formuleren wel 
aanbevelingen aan de Vlaamse regering. De nota Voorstellen van de 
Voorzitter aan het Vlaams Parlement voor de krachtlijnen van het 
beleid 1999-2004 van het Vlaams Parlement van 15 december 1999 
bevat een belangwekkende noot ten aanzien van het werken met re- 
soluties: 

Moties en resoluties die worden aangenomen door het Vlaams Parle- 
ment, zijn instrumenten waardoor de decreetgevende macht opdrach- 
ten en aanbevelingen kan geven aan de uitvoerende macht. Die in- 
strumenten zijn zeer waardevol en belangrijk. Momenteel worden ze 
al te vaak uitgehold door er te pas en te onpas gebruik van te maken. 
Er worden zeer veel moties, aanbevelingen en resoluties door het 
Vlaams Parlement aangenomen maar onze assemblee heeft te weinig 
zicht op de mate waarin de Vlaamse regering er gevolg aan geeft. Het 
is dan ook aangewezen de resoluties en de moties jaarlijks te bundelen 
in een rapport en daadwerkelijk te evalueren wat hun betekenis is en 
wat de Vlaamse regering er mee doet. 

Dit jaarlijks evaluatierapport zou volgens de voorzitter moeten steu- 
nen op een verslag van het Rekenhof over de financiële consequenties 
van de moties en resoluties. 

De vraag in hoeverre de Vlaamse ministers daadwerkelijk rekening 
hebben gehouden met de aanbevelingen van het Vlaams Parlement is 
opnieuw gerezen in het kader van de voorstelling van het elfde Boek 
van het Rekenhof met opmerkingen en informatie voorgelegd aan het 
Vlaams Parlement(*). 

Op woensdag 22 december 1999 verklaarde de Voorzitter van het 
Vlaams Parlement in een interview met De Financieel-Economische 
Tijd: 

Om drie redenen verwacht ik veel van een jaarlijks vooruitgangsrap- 
port over aangenomen resoluties en moties. Nu is het voor het parle- 
ment gemakkelijk om zich een namiddag stoer op de borst te kloppen 
en Li anderendaags over te gaan tot de orde van de dag. Een motie is 

1 Heden de Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting. 
2 Sinds enkele jaren al brengt het Rekenhof in zijn boeken de sarnenwer- 

king met het Vlaams Parlement in kaart. 
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niet vrijblijvend. De meerderheid van het parlement moet dat beseffen. 
De regering moet ten tweede beseffen dat als het parlement op iets 
aandringt, zij dat moet uitvoeren. Met dit instrument denk ik ten slotte 
het parlement een extra controlemiddel op de uitvoerende macht te 
geven. 

Het legislatuurverslag 199.51999 van het Vlaams Parlement leert dat, 
rekening houdend met het aantal intrekkingen (47 in totaal) en met 
één voorstel van resolutie dat zonder voorwerp is geworden, in de 
legislatuur 258 voorstellen van resolutie werden ingediend. Uiteinde- 
lijk nam het Vlaams Parlement er in die periode 118 aan. Twaalf van 
deze resoluties vloeiden voort uit de contacten met het Rekenhof, met 
name: 

datum resolutie betreffende stuknr. handelingen 

1 10.7.96 

2 25.6.97 

3 25.6.97 

4 18.12.97 

5 28.1.98 

6 8.7.98 

7 28.10.98 

8 10.2.99 

9 31.3.99 

10 31.3.99 

11 5.5.99 

12 5.5.99 

bespreking van het Boek van het Rekenhof 1995 - 
7e boek met opmerkingen en informatie voorge- 
legd aan het Vlaams Parlement 

het juridisch kader, het financieel belang en de 
audit van het controlesysteem van de Vlaamse 
openbare instellingen 

het thesauriebeheer van de Vlaamse Huisves- 
tingsmaatschappij 

de studietoelagen 

meldingsplicht van de fiscale overheidsdiensten bij 
de procedure studietoelage voor leerlingen secun- 
dair onderwijs 

toepassing en evaluatie van de regelgeving inzake 
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap 

vergoedingen van het Vlaams Gewest aan de NV 
Aquafin voor het rendement op het eigen vermo- 

gen 

de procedures m.b.t. de oprichting van serviceflats 
voor bejaarden langs de Bevak NV Serviceflats 
Invest 

de beheersovereenkomst voor 1997-2001 met de 
Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn (VVM) 

een besluitvormingsscenario voor bijzondere fí- 
nanciële transacties die worden aangegaan door 
Vlaamse overheidsdiensten en -instellingen 

de geïntegreerde economische boekhouding en 
budgettaire rapportering van de Vlaamse openbare 
instellingen 

aanbevelingen tot een effectief en transparant sub- 
sidiebeleid en -beheer in de Vlaamse Gemeen- 
schap 

376 

644 

655 

843 

858 

1086 

1098 

1170 

1259 

1346 

1336 

1355 

64 + 66 
(1995-1996) 

48+50 
(1996-1997) 

48 + 50 
(1996-1997) 

16 +20 
(1997-1998) 

24 + 25 
(1997-1998) 

52 + 54 
(1997-1998) 

10+ 11 
(1997-1998) 

(1998341999) 

45 + 47 
(1998-1999) 

45 + 47 
(1998-1999) 

54 + 56 
(1998-1999) 

54+56 
(1998-1999) 
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Dit rapport heeft voor deze twaalf resoluties onderzocht in hoeverre de 
betrokken ministers gevolg hebben gegeven aan de aanbevelingen van 
het Vlaams Parlement. 

De onderstaande paragrafen geven per resolutie een overzicht van de 
wording, inhoud (uiteindelijke aanbevelingen aan de Vlaamse rege- 
ring), wijze van opvolging door het Rekenhof en resultaten (wat de 
Vlaamse regering daadwerkelijk heeft gedaan). 
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2. Resolutie van 10 juli 1996 betreffende 
bespreking van het Boek van het Re- 
kenhof 1995 

2.1. Aanloop tot de resolutie 

In zeven vergaderingen(3) heeft de Subcommissie voor Financiën en 
Begroting - in aanwezigheid van vertegenwoordigers van de bevoegde 
ministers, de betrokken administraties en het Rekenhof - een selectie 
van vijf thema’s uit het zevende Boek van het Rekenhof(4) onderzocht. 
De subcommissie rondde de besprekingen van elk thema af met de 
redactie van aanbevelingen op basis van ontwerpteksten, opgesteld 
door het Rekenhof. 

Op 26 juni 1996 heeft de Commissie voor Financiën en Begroting(5) 
de aanbevelingen van de subcommissie unaniem overgenomen in een 
voorstel van resolutie houdende het verzoek aan de Vlaamse regering 
deze aanbevelingen in haar beleid op te nemen(‘j). 

Bij de bespreking van dit voorstel tot resolutie in de plenaire vergade- 
ring op 9 juli 1996 loofde de Voorzitter van het Vlaams Parlement het 
werken met aanbevelingen ter optimalisering van de parlementaire 
controle en opperde hij de mogelijkheid op termijn te evalueren hoe 
met deze aanbevelingen rekening zou worden gehouden(‘). Het wer- 
ken met aanbevelingen is in 1996 meermaals in een adem genoemd 
met het begrip nieuwe politieke cultuur. 

De plenaire vergadering van het Vlaams Parlement nam de resolutie 
uiteindelijk op 10 juli 1996 aan(“). 

3 Met name 15 januari, 3 1 januari, 16 februari, 6 28 23 op maart, maart, 
april en 30 mei 1996. 

4 Boek van het Rekenhof 1995,7e boek met opmerkingen en informatie 
voorgelegd aan de Vlaamse Raad, Stuk 11 (1995-1996) - Nr. 1, 10 no- 
vember 1995. 

5 Verslag namens de Commissie voor Financiën en Begroting, Stuk 11 
(1995-1996) - Nr. 2,28 juni 1996. 

6 Stuk 376 (1995-19966) -Nr. 1,26 juni 1996. 
7 Plenaire vergadering, Handelingen (1995-1996), Nr. 64,9 juli 1996, p. 

3369. 
8 Plenaire vergadering, Handelingen (1995-1996), Nr. 66, 10 juli 1996, p. 

3535. 
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2.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie hield enerzijds een aantal algemene aanbevelingen in, die 
niet enkel betrekking hadden op het onderzochte dossier en dan ook in 
algemene termen werden gesteld, en anderzijds een aantal specifieke, 
dossiergebonden aanbevelingen. 

2.2.1. Algemene aanbevelingen 

De subcommissie heeft uit de besprekingen van de diverse onderwer- 
pen vier aanbevelingen een algemener draagwijdte gegeven. In ver- 
korte vorm gaat het om de volgende aanbevelingene): 

1. 

2. 

3. 

4. 

Alternatieve financieringen die het risico volledig bij de overheid 
leggen, moeten onmogelijk worden gemaakt. 

Het contractueel verlenen van de gewestwaarborg aan projecten 
vereist een voorafgaande decretale machtiging en tijdige krediet- 
aanvraag. 

De administratie moet bij gunningen van overheidsopdrachten 
buiten mededinging, de prijzen zo goed mogelijk controleren. 

De administratie moet strikt en tijdig financieel rapporteren over 
de Vlaamse openbare instellingen (verder afgekort tot VOI’s) en 
diensten met afzonderlijk beheer (verder afgekort tot DAJ3’s) en 
voor de DAEYs moet een deugdelijk intern controlesysteem wor- 
den uitgebouwd. 

2.2.2. Toekenning van studietoelagen voor het hoger onderwijs 

Vanuit de vaststelling dat het ingewikkelde toekenningssysteem een 
hoge foutenlast genereert, ging de subcommissie ervan uit dat over het 
effect van de huidige studiefinanciering dient te worden gedebatteerd 
op grond van een studie over een mogelijke vereenvoudiging ervan en 
een toets van de toekenningsparameters aan de realiteit. 

Voorts groepeerde de subcommissie een aantal aanbevelingen rond de 
themata uitbouw van interne controle, terugvorderingen en herzienin- 
gen, termijnstelling en implementatie van wijzigingen aan de regle- 
mentering: 

9 De volledige tekst van de aanbevelingen is weergegeven in bijlage 1 bij 
dit verslag, p. 7 1. 
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(uitbouw van interne controle) 
- periodieke, steekproefsgewijze controles en betere methode om voor 

onvolledige dossiers informatie op te vragen; 
- op grond van een analyse van de informatiebehoeften van de kandi- 

daat-aanvragers, beter voorlichten en bepaalde doelgroepen actief 
ondersteunen; 

- permanent opleiden en de opmaak van een kwaliteitshandboek; 

(terugvorderingen en herzieningen) 
- toetsing van de terugvordering aan de doelstelling en de economie 

van het studietoelagenstelsel; 
- verwijzing in de wet van 19 juli 1971 (studietoelagen) inlassen naar 

de toepasselijkheid van het KB van 3 1 mei 1933 (bestrijding van 
subsidiefraude); 

- oplossing zoeken voor het probleem van de voor toekenning ontbre- 
kende inkomstengegevens( 

(termijnstelling) 
- de strakke termijnstelling versoepelen op grond van een tijdsfunctie- 

analyse; 

(implementatie van de wijzigingen) 
- de aanbevolen studies binnen een redelijke termijn uitvoeren; 
- een einde stellen aan de niet-terugvorderingen en niet-herziening; 
- het Rekenhof op de hoogte houden van de voorstellen en planning 

tot verandering van de wet van l-juli 1971. 

2.2.3. Liefkenshoektunnel 

De eerste drie aanbevelingen over de Liefkenshoektunnel zijn gelijk- 
luidend aan de eerste drie algemene aanbevelingen. 

Voorts beval de subcommissie de Vlaamse regering nog aan: 

l het Rekenhof op de hoogte te houden van de verdere ontwik- 
kelingen en beslissingen inzake de tunnel; 

l de verantwoordelijkheden voor de vastgestelde laakbare feiten 
te onderzoeken. 

2.2.4. Klaams Infrastructuurfonds (MF) 

De eerste en vierde aanbevelingen over de DAB VIF zijn gelijklui- 
dend aan de vierde algemene aanbeveling. 

10 Nu geschiedt de toekenning in die gevallen op grond van het vermoede- 
lijk inkomen en verplicht de wet tot een latere herziening. 



Stuk 39 (1999-2000) - Nr. 1 El 16 

Voorts beval de subcommissie de Vlaamse regering nog aan: 

l jaarlijks omstandig verslag uit te brengen over de ontvangsten 
en uitgaven, actieprogramma’s en werking en mate van doel- 
bereiking van het VIP; 

. de VIP-begroting vanaf 1997 in overeenstemming te brengen 
met de Benelux-economische classificatie en de programma- 
structuur van de centrale begroting. 

2.2.5. Uitvoering van de investeringsprogramma’s voor de wegen 

Het Vlaams Parlement formuleerde voor de investeringsprogramma’s 
van de wegen twee aanbevelingen: 

l de gunningen van de overheidsopdrachten gelijkmatiger over 
het jaar spreiden; 

l de beleidskredieten vrijwaren van bezwaring met allerhande 
aanvullende kosten, zoals verrekeningen en verwijlinteresten. 

2.2.6. Betalingsachterstand bij de Administraties van de Wegen en 
de Waterwegen en het tekort aan ordonnanceringskredieten voor’ 
1994 

Het parlement heeft aanbevolen: 

0 de bestaande systemen voor de raming en het beheer van de 
begrotingskredieten bij te sturen; 

0 na het verstrijken van ieder begrotingsjaar aan het Rekenhof te 
rapporteren over de betaalde verwijlintresten en hun oorzaken, 
alsook over vervallen schuldvorderingen die volgende begro- 
tingen zullen bezwaren. 

2.3. Uitvoering van de resolutie 

2.3.1. Algemene aanbevelingen 

2.3.1.1. Alternatieve financieringen 

De eerste algemene aanbeveling strekt ertoe alternatieve fïnancierin- 
gen die het risico volledig bij de overheid leggen in de toekomst on- 
mogelijk te maken. Dergelijke alternatieve financieringen in enge zin, 
met name voor nieuwe, grote infrastructuurprojecten, deden zich na de 
goedkeuring van de resolutie en tot maart 1999 niet meer voor. De 
Vlaamse regering heeft wel nog opdracht gegeven een aantal bijzon- 
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dere financiële transacties te sluiten, met name lease-in-lease-out- 
transacties voor de Liefkenshoektunnel en voor het Graaf de Ferraris- 
gebouw. Deze transacties zijn vooraf in het Vlaams Parlement bespro- 
ken en achteraf uitvoerig door het Rekenhof geanalyseerd (“). 

De problematiek van alternatieve financiering met de techniek van 
huurkoopovereenkomst, onroerende leasing of promotieovereenkomst 
werd verder uitvoerig behandeld in het 7e, Se en 1 le Boek van het 
Rekenhof, respectievelijk met betrekking tot de huurkoopovereen- 
komst inzake de vestiging van de Vlaamse regering op het Marte- 
laarsplein, de onroerende leasing inzake het project Punt aan de Lijn 
en een onroerende huurkoopovereenkomst(‘2). Zij kwam eveneens ter 
sprake bij het ontwerp van decreet houdende bepaling inzake kas-, 
schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeenschap (“) en de 
evaluatie van dit decreet. 

In maart 1999 besliste de Vlaamse regering uiteindelijk opnieuw al- 
ternatieve financiering in enge zin (concessie-overeenkomst) op te 
zetten, met name voor de Vlaamse regionale luchthavens. 

In haar regeringsverklaring heeft de nieuwe Vlaamse regering op- 
nieuw gekozen voor de techniek van alternatieve financieringen. De 
Beleidsnota Mobiliteit en Openbare Werken 1999 - 2004(14) stelt dat 
het systeem van publieke-private samenwerking (PPS) zal worden 
onderzocht om de budgettaire last van bijkomende wegen- en water- 
wegeninfi-astructuur te drukken. Dit komt neer op alternatieve fìnan- 
cieringen (of debudgetteringen). Er zijn echter tot nu toe nog geen 
concrete projecten in het vooruitzicht gesteld. 

Concrete maatregelen zijn volgens het Rekenhof niet nodig. Het zal 
elke toekomstige alternatieve financiering kritisch analyseren. De 
aanbeveling kan dus voorlopig worden beschouwd als zijnde nage- 
leefd. 

2.3. I .2. Gewestwaarborg 

De tweede algemene aanbeveling stond een voorafgaande parlemen- 
taire machtiging van het verlenen van de gewestwaarborg voor. De 
Vlaamse regering heeft inderdaad een decretale machtiging gevraagd 
voor de gewestwaarborg voor de lease-in-lease-outtransacties voor de 
Liefkenshoektunnel en het Graaf de Ferrarisgebouw. Het Rekenhof 

11 1Oe en 1 le Boek van het Rekenhof, Stuk 11 (1998-1999) -Nr. 1, resp. 
30 oktober 1998, p.256 en 269, en Stuk 36 (1999-2000) - Nr. 1, 14 ok- 
tober 1999, p.412. 

IZ Stuk 11 (1995-1996) -Nr. 1, 10 november 1995, 147-152 en 194- p. p. 
196; Stuk 11 (1996-1997) -Nr. 1, 12 november 1996, p. 182-184; Stuk 
36 (1999-2000) -Nr. 1, 14 oktober 1999, 457-460. p. 

13 Stuk 771 (1997-1998) - Nr. 2,28 oktober 1997, 5. p. 
14 Stuk 164 (1999-2000) - Nr. 1, 12 januari 2000. 
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heeft deze transacties onderzocht. Voor het overige heeft het geen 
kennis van andere toekenningen van de gewestwaarborg zonder de- 
cretale machtiging. 

Voor zover bekend heeft de Vlaamse regering sinds de resolutie tel- 
kens een decretale machtiging voor verlening van de gewestwaarborg 
gevraagd en gekregen. Zij heeft de aanbeveling dus nageleefd. 

2.3.1.3. Prijzencontrole 

De derde algemene aanbeveling vroeg de optimale aanwending van 
alle mogelijkheden tot prijzencontrole bij gunningen van overheids- 
opdrachten zonder mededinging. 

Het beperken van gunningen zonder mededinging en de prijzencon- 
trole vormen een permanente bekommernis van het Rekenhof. In zijn 
onderzoek over de wrakkenruiming in de Beneden-Zeeschelde heeft 
het Rekenhof andermaal vastgesteld dat de mogelijkheden van prij- 
zencontrole niet zijn gebruikt (15). Ook bij de evaluatie van de investe- 
ringen 1999 in wegen en waterwegen zal het Rekenhof aandacht heb- 
ben voor het aspect van de prijzencontrole. 

Het Rekenhof heeft geen kennis van eventuele maatregelen die de 
Vlaamse regering of administratie zouden hebben genomen. In ant- 
woord op de opmerkingen over de wrakkenruiming heeft de Vlaamse 
Minister van Openbare Werken toegegeven dat de administratie on- 
voldoende gekwalificeerd personeel heeft om de prijzencontroles uit 
te voeren. 

Het Rekenhof concludeert dat de Vlaamse regering de onderhavige 
aanbeveling niet heeft uitgevoerd, ondanks nieuwe opmerkingen van 
zijnentwege. 

2.3.1.4. Financiële rapportering en interne controle 

De vierde algemene aanbeveling staat het strikt nakomen van de ver- 
plichtingen inzake financiële rapportering voor. Ook het Rekenhof 
heeft een inspanning gedaan om de beschikbare financiële rapporte- 
ringen onverwijld te controleren. Zoals gebruikelijk heeft het de 
Vlaamse Minister van Financiën telkens gewezen op het ontbreken 
van en de gebreken in bepaalde financiële rapporteringen. In 1998 
heeft de Vlaamse Gemeenschap de algemene rekening en alle reke- 
ningen van DAB’s en VOI’s over het jaar 1997 voor het eerst in de 
Vlaamse budgettaire geschiedenis tijdig voorgelegd. Het Rekenhof 

15 
1 le Boek van het Rekenhof, Stuk 36 (1999-2000) - Nr. 1, 14 oktober 
1999, p.464. 
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heeft deze rekeningen met zijn opmerkingen in zijn 10e Boek ver- 
werkt(16. Dit aanbevelingengedeelte is zodoende volledig uitgevoerd. 

De vierde aanbeveling had het verder over de uitbouw van een deug- 
delijk intern controlesysteem. Het Rekenhof heeft in 1997 een sys- 
teemaudit uitgevoerd van de betalingscyclus in de Administraties van 
de Wegen en de Waterwegen(“). Deze audit bevestigde nogmaals een 
reeks gekende gebreken. Het Rekenhof heeft in dit verband een aantal 
nieuwe aanbevelingen geformuleerd(‘*). Het heeft de uitvoering van 
deze nieuwe aanbevelingen in 1998 opgevolgd(“). 

De Vlaamse regering heeft evenwel geen specifieke maatregelen ge- 
troffen om de interne controlestructuur te versterken. Het Vlaams 
Infrastructuurfonds bleef gewoon de gebruikelijke controleprocedures 
toepassen, zoals die voor de verrichtingen die aan het voorafgaand 
visum van het Rekenhof worden voorgelegd. De bestaande traditio- 
nele controleprocedures voldoen maar in zekere mate. Dit deel van de 
vierde aanbeveling is dus niet uitgevoerd. Naar verluidt zal de Vlaam- 
se overheid alle interne controleprocedures in het kader van de invoe- 
ring van de economische boekhouding aanpassen. Het Rekenhof zal 
deze evolutie op de voet volgen. 

2.3.2. Studietoelagen 

Ter uitvoering van de laatste aanbeveling inzake studietoelagen heeft 
de Vlaamse Minister van Onderwijs het Rekenhof op 8 april 1998 
ingelicht over de uitvoering van de resolutie. Sindsdien zijn er nog 
verklaringen geweest van de bevoegde ministers en de administratie in 
diverse parlementaire stukken. De onderstaande paragrafen geven een 
overzicht van de uitvoering per aanbevelingengroep. 

16 10e Boek, Stuk 11 (1998-1999) - Nr. 1,30 oktober 1998. 
17 Het onderzoek had zowel betrekking op de betalingen via het vooraf- 

gaand visum van het Rekenhof, als op de betalingen Lan het Vlaams In- 
frastuctuurfonds. 

18 10e Boek, Stuk 11 (1998-1999) -Nr. 1, 30 oktober 1998, p.274. 
19 1 le Boek van het Rekenhof, Stuk 36 (1999-2000) - Nr. 1,14 oktober 
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2.3.2.1. Vereenvoudiging van de reglementering 

De resolutie bood de minister de gelegenheid vóór de vereenvoudi- 
gings- en terugvorderingsmaatregelen eerst studies te laten uitvoeren. 
In dit kader kreeg de Vlerickschool voor Management de opdracht een 
onderzoek uit te voeren naar de vereenvoudiging van de reglemente- 
ring, de opportuniteit en het nut van terugvorderingen en de kwaliteit 
van de afhandeling van de dossiers. 

De onderzoekers stelden in de eerste plaats voor het systeem van toe- 
lagen beter af te stemmen op de fiscaliteit. Daarbuiten deden zij ook 
voorstellen ter vereenvoudiging van de regelgeving en verwerking van 
data door de dienst Studietoelagen: 

l aanpassing van het referte-inkomen aan de fiscaliteit; 

l aanpassing van de minimumgrenzen aan het belastbaar mini- 
mum; 

l afschaffing van de 150%-toelage; 

. afschaffing van de dubbeltelling van de studenten in het hoger 
onderwijs bij de vaststelling van het aantal kinderen ten laste; 

. afschaffing van de opdeling tussen spoor- en thuisstudenten en 
integratie in één categorie. 

De besparingen die deze maatregelen zouden opleveren konden vol- 
gens de onderzoekers tot een verhoging van de maximumgrenzen en 
het optrekken van de beursbedragen leiden( 

De Vlaamse Minister van Onderwijs oordeelde dat hij op grond van 
deze onderzoeksresultaten geen beleidsmaatregelen kon nemen: de 
studie had volgens de minister de sociale repercussies van de vereen- 
voudigingsmaatregelen onvoldoende onderzocht, de maatregelen wa- 
ren niet getoetst aan de doelstellingen van de studietoelagen en noch 
de financiële, noch de sociale effecten van de compenserende maatre- 
gelen waren nagegaan. De minister droeg daarom de Universiteit Gent 
en de Katholieke Universiteit Leuven op het effect van studietoelagen 
op de sociale participatie in het hoger onderwijs te onderzoeken. Dit 
onderzoek zou onder meer een antwoord moeten verstrekken op de 
vraag of het sociaal doelmatig is het bedrag van de toelagen of de 
inkomensgrenzen te wijzigen. De resultaten van de studie worden 
verwacht in oktober 2000. 

Over de volgens de minister teleurstellende resultaten van het onder- 
zoek, verklaarde de onderzoeker van de Vlerickschool voor Manage- 
ment in de Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbe- 
leid dat de onderzoekstaken vooraf ingeperkt werden tot budgettair 

20 Zoals aanbevolen door de Commissie voor Onderwijs, Vorming en 
Wetenschapsbeleid. Zie verder de resoluties van 18 december 1997 en 
28 januari 1998. 
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neutrale maatregelen op korte termijn. Bovendien mocht aan het be- 
staand wetgevend en bevoegdheidskader niet worden geraakt. 

2.3.2.2. Interne controle 

Volgens de minister werden de bestaande steekproefsgewijze contro- 
les opgevoerd en geformaliseerd: een controle na de drukke periode in 
januari en een in mei na de afhandeling van de meeste in beraad ge- 
houden dossiers. Uit de controleverslagen zou blijken dat het aantal 
fouten met invloed op het toelagebedrag laag ligt en aanzienlijk ver- 
mindert na de tweede controle. Ook in de provinciale cellen voor stu- 
dietoelagen worden controles gepland bij de afhandeling van de stu- 
dietoelagen voor het secundair onderwijs. Het uitgangspunt in de aan- 
beveling voor de uitbouw van de controle verwijst naar de noodzaak 
van interne kwaliteitscontrole. Volgens de minister werd de controle 
op de studietoelagen ingebouwd in het project kwaliteitscontrole van 
het departement Onderwijs. 

Het door de dienst Studietoelagen vastgestelde foutenpercentage ligt 
echter nog relatief hoog (27,9% bij de eerste steekproef en 14,3% bij 
de tweede steekproef)(21). Het foutenpercentage in de door het Reken- 
hof uitgevoerde steekproef bedroeg 20 % voor de tweede periode. Dit 
wijst erop dat de dienst Studietoelagen een aantal dossiers met fouten 
niet detecteert(22). 

Sinds 1996-1997 vond een verdere automatisering plaats, met een 
toegang tot het Rijksregister. Over de resultaten en de meerwaarde 
van die toegang heeft het Rekenhof nog geen informatie. 

2.3.2.3. Informatie en voorlichting 

Wat voorlichting en actieve ondersteuning van de doelgroepen betreft, 
zijn sinds de resolutie een aantal nieuwe initiatieven genomen(23): 

l advertenties en persberichten in een reeks weekbladen eind 
1999; 

. een krantenadvertentie in september met de nadruk op de cor- 
rectheid en volledigheid van de aanvraag; 

21 De dienst verwijst wel naar het feit dat zowel bij de eerste als de tweede 
steekproef respectievelijk slechts 3,8% en 1,8% van de fouten een in- 
vloed hadden op het bedrag van de toelage in min of meer. 

22 

23 

Dit kan ook afgeleid worden uit de door de Vlerick-onderzoekers uitge- 
voerde simulaties naar de convergentie tussen vermoedelijk en definitief 
inkomen. Voor dossiers die vooral in de tweede periode behandeld wor- 
den komen de Vlerick-onderzoekers tot een foutenpercentage van 
26,5%. 

Stuk 13 (1999-2000) - Nr. 1, Toelichtingen bij de begroting 2000. 
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l info-vergaderingen met de sociale diensten van hogescholen 
en universiteiten; 

. nieuwsbrieven voor de sociale diensten met gedetailleerde 
uitleg over de toepassing van de reglementering; 

0 de creatie van een nieuwe website met gedetailleerde infor- 
matie en concrete tips voor de invulling van de formulieren; 

0 ontvangstmeldingen aan de klanten hoger onderwijs. 

De dienst Studietoelagen heeft volgens de minister een analyse ge- 
maakt van door aanvragers verstrekte foutieve of ontbrekende dos- 
siergegevens. Daaruit blijkt dat de aanvragers 37,9% van de fouten of 
ontbrekende gegevens zelf hadden kunnen vermijden. 

In zijn rapport over 1997 stelde de Vlaamse ombudsman dat de helft 
van alle ingediende verzoekschriften voor het departement Onderwijs 
nog steeds verband hielden met studietoelagen. Zelden was sprake van 
onbehoorlijk bestuur, maar enkele hardnekkige problemen hadden 
betrekking op de telefonische bereikbaarheid van de dienst Studietoe- 
lagen, de doorlooptijd van de dossiers en de voor de oplossing van 
sommige problemen omvangrijke en tijdrovende administratieve pro- 
cedures. 

2.3.2.4. Opleiding, instructie en kwaliteitshandboek 

Volgens de minister krijgen alle codeurs bij het begin van elk school- 
of academiejaar en bij elke wijziging van de reglementering een op- 
frissing van de codeerinstructies in het hoofdbestuur. Het bestaande 
handboek met codeerinstructies is herwerkt en aangevuld, maar is nog 
steeds niet het aanbevolen kwaZiteitshandboek(24). De dienst functio- 
neert in de praktijk als een zelfsturende organisatie. De celhoofden, 
die veel verantwoordelijkheid dragen, zouden dan ook een opleiding 
in de principes van integrale kwaliteitszorg moeten krijgen. 

2.3.2.5. Terugvordering en herziening 

Volgens de minister hebben de Vlerick-onderzoekers het nieuwe 
computerprogramma uitgetest dat bij aanvragen op grond van het 
vermoedelijk inkomen uit de bruto-inkomsten het nettobelastbaar 
inkomen distilleert. Er zouden veel minder afwijkingen zijn dan toen 
de berekening manueel geschiedde. Van de 29,5% afwijkingen die 
aanleiding geven tot terugvorderingen of bijbetalingen, zou 90 % gaan 
om sommen lager dan 10.000 BEF. In totaal zou het gaan om vrij 
kleine sommen: 8,4 miljoen BEF terugvorderingen en 17,9 miljoen 

24 Volgens de Vlerick-onderzoekers kon het boek met codeerinstructies 
overigens beter worden vervangen door een intern mailingsysteem of 
een on-line helpdesk. Deze werkinstrumenten zouden het voordeel bie- 
den integreerbaar te zijn in het geautomatiseerd toekenningssysteem. 
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BEF bijbetalingen. De minister acht de oprichting van een cel herzie- 
ningen economisch niet rendabel omdat de voorlopige basis voor toe- 
kenning nauw aansluit bij de definitieve. Hij heeft zich voorgenomen 
de terugvorderingsmodaliteiten in artikel 10 van de wet van 19 juli 
197 1 te schrappen. Bij fraude of bedrog zou het mogelijk blijven terug 
te vorderen in het kader van het koninklijk besluit van 3 1 mei 1933 ter 
bestrijding van subsidiefraude. 

Het onderzoeksrapport zelf nuanceert de resultaten van de simulatie: 

0 De simulatie betreffende de vergelijking tussen het vermoe- 
delijk en het definitieve inkomen beperkt zich nl. tot de dos- 
siers verwerkt op grond van het vermoedelijk inkomen(25), 
terwijl de herzieningsproblematiek zich ook stelt voor dossiers 
verwerkt in de normale procedure. Zo kan de belastingsadmi- 
nistratie een aanslagbiljet herzien, wat veel voorkomt bij zelf- 
standigen(26). 

. Bovendien kon van de dossiers verwerkt op grond van het 
vermoedelijk inkomen slechts 23% teruggevonden worden in 
1995-1996, daar de aanvragers een nieuwe studietoelage aan- 
vroegen langs de normale procedure. Uiteindelijk kon maar 
voor 1.180 dossiers gecontroleerd worden of de vermoedelijke 
inkomens overeenkwamen met de definitief vastgestelde in- 
komens(27). 

0 De.onderzoekers probeerden de beperkte representativiteit van 
de simulatie op te vangen door de populatie van de sim& 
op sociaal-economische achtergrond te vergelijken met de LU- 
tale populatie van vermoedelijke inkomens. Er bleek geen 
significant verschil te bestaan(28). 

0 Vanuit managementoogpunt (kosten versus baten) rijst de 
vraag over de wenselijkheid van een systematische controle en 
rechtzettingsprocedure (terugvordering/bijbetaling). De on- 
derzoekers merkten op dat de kosten en baten van een eventu- 
ele rechtzettingsprocedure niet gekend zijn en dat, ondanks de 
convergentie tussen het vermoedelijk en definitief vastgesteld 
inkomen, nog steeds een niet onbelangrijk aantal dossiers met 

25 5.240 dossiers voor de periode 1993-1994. 
26 Het aantal dossiers van zelfstandigen is zelfs groter dan dat met ver- 

moedelijke inkomens (circa 6500). 
27 De 494 dossiers in de simulatie waren aldus enkel representatief voor de 

teruggevonden dossiers, niet voor de 5.240 oorspronkelijk vermoedelij- 
ke inkomensdossiers. Bijna 4.000 toelagetrekkers lieten na het volgende 
jaar een nieuwe aanvraag in te dienen, onder wie een categorie die een 
invloed hadden kunnen uitoefenen op het kosten-batensaldo tussen bij- 
betalingen en terugvorderingen, met name zij die om pedagogische re- 
denen hun toelage zouden moeten terugbetalen en zij die achteraf vast- 
stelden dat hun inkomen te hoog is. 

28 Wel beseften de onderzoekers dat er een groot aantal onbekenden in het 
systeem zitten die tot voorzichtigheid nopen. 
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een relatief grote afwijking voorkomt, waartegen maatregelen 
nodig zijn. 

2.3.2.6. Implementatie 

Het decreet betreffende het onderwijs X van 18 mei 1999 bevat - in 
tegenstelling tot de belofte van de minister d.d. 8 april 1998 - geen 
bepaling tot wijziging van artikel 10 van de wet van 19 juli 197 1 dat 
de terugvordering regelt. Uit de voorontwerpen van dit decreet blijkt 
dat daartoe geen voorstel werd gedaan. De aanbeveling het probleem 
van de terugvordering niet op de lange baan te schuiven, werd niet 
uitgevoerd. 

2.3.3. Lieflenshoektunnel 

Over de mate van uitvoering die de Vlaamse regering heeft gegeven 
aan de eerste drie specifieke aanbevelingen die de resolutie formu- 
leerde voor de Liefkenshoektunnel, handelden de punten 2.3.1.1, 
2.3.1.2 en2.3.1.3. 

De vierde specifieke aanbeveling, namelijk de informatieverstrekking 
aan het Rekenhof en het openstellen van alle verantwoordingsstukken 
in het licht van een controle van de financiële bijdrage van het Vlaams 
Gewest, gaf aanleiding tot een jaarlijkse controle, sinds 1995, van de 
jaarrekeningen van de NV Tunnel Liefkenshoek(2g). Bij de controle 
van de rekening 1997 heeft het Rekenhof uitvoerig aandacht besteed 
aan de LILO-transactie( 

De Vlaamse regering en de NV Tunnel Liefkenshoek hebben de aan- 
beveling uitgevoerd: zij hebben alle informatie gegeven die het Re- 
kenhof sinds de uitvaardiging ervan heeft gevraagd. Het Rekenhof zal 
de ontwikkelingen inzake de Liefkenshoektunnel blijven volgen en, 
indien nodig, daarover rapporteren aan het Vlaams Parlement. 

De vijfde specifieke aanbeveling vroeg een verder onderzoek naar de 
verantwoordelijkheden. Het Rekenhof heeft zelf geen onderzoek naar 
de verantwoordelijkheden van de laakbare feiten ingesteld. Het heeft 
evenmin kennis van een onderzoek door de Vlaamse regering. De 
aanbeveling werd dus niet uitgevoerd. 

29 9e Boek van het Rekenhof, Stuk 11 (1997- 1998) - Nr. 1,5 november 
1997, p. 155 (rekeningen 1995 en 1996) en 10e Boek van het Rekenhof, 
Stuk 11 (1998-1999) -Nr. 1,30 oktober 1998, p.256 (rekening 1997). 
De rekeningen 1998 zijn eveneens gecontroleerd, maar niet gepubli- 
ceerd in het Boek van het Rekenhof. 

30 Dit onderzoek was mede aanleiding voor de resolutie van 3 1 maart 1999 
over het besluitvormingsscenario voor bijzondere financiële transacties. 
Zie verder punt ll. 
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2.3.4. WF 
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Het 10e Boek van het Rekenhof bevatte al een evaluatie van de speci- 
fieke aanbevelingen betreffende het VIP(3’). Deze evaluatie is nog 
steeds actueel. 

1. De problemen inzake financiële rapportering en het opstellen van 
de rekeningen van het VIP zijn opgelost: de rekening over 1997 werd 
correct opgesteld en tijdig voorgelegd. Deze aanbeveling werd dus 
uitgevoerd. 

2. Hoewel de resolutie had aanbevolen de jaarverslagen van het VKF 
aan het Vlaams Parlement voor te leggen, is de voorlegging van de 
jaarverslagen in 1998 uitgebleven. Het Rekenhof heeft dan ook aan 
deze aanbeveling herinnerd. Er is sinds de oprichting van het VIP nog 
steeds geen enkel jaarverslag aan het Vlaams Parlement voorgelegd. 
Naar verluidt zou de administratie recent wel een gecoördineerd 
meerjarenverslag hebben voorbereid. De aanbeveling is hoe dan ook 
nog niet uitgevoerd. Zolang de jaarverslagen niet beschikbaar zijn, zal 
het Rekenhof herinneren aan deze aanbeveling. 

3. Over de overeenstemming, vanaf 1997, van de begroting met de 
economische classificatie en de programmastructuur, heeft het Reken- 
hof geen opmerkingen meer. gemaakt: de begroting van het VIP wordt 
sinds 1997 in grote lijnen opgemaakt zoals gevraagd. Deze aanbeve- 
ling is dus uitgevoerd. 

4. Voor de specifieke aanbeveling inzake een deugdelijk intern con- 
trolesysteem, kan worden verwezen naar de vierde algemene aanbe- 
veling (punt 2.3.1.4). 

2.3.5. Investeringsprogramma ‘s voor de wegen 

De systeemaudit van de betalingscyclus in de Administraties van de 
Wegen en de Waterwegen, die het Rekenhof in 1997 heeft uitgevoerd, 
toonde nog altijd een eindejaarsconcentratie van de gunningen(32). 
Ook in 1998 bestond nog een decemberpiek. Voor 1999 zal dit even- 
eens het geval zijn. Op 15 december 1999 meldde de Vlaamse Minis- 
ter van Openbare Werken dat het probleem verder wordt geanaly- 
seerd, maar dat de implementatie van oplossingen zeker enkele jaren 
in beslag zal nemen(33). Er is dus een aanzet tot uitvoering van deze 
aanbeveling. Het Rekenhof zal de problematiek opvolgen. 

31 Stuk 11 (1998-1999) - Nr. 1,30 oktober 1998, 144. p. 
32 10e en 1 le Boek van het Rekenhof, Stuk 11 (1998-1999) - Nr. resp. 1, 

30 oktober 1998, p.274 en Stuk 36 (1999-2000) -Nr. 1, 14 oktober 
1999, p.449. 

33 Het Rekenhof onderzoekt momenteel dit antwoord. 
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Behalve inzake de eindejaarsvastleggingen, bevatte de resolutie ook 
een aanbeveling aangaande de nauwkeurige inschatting van beleids- 
kredieten teneinde bijkomende kosten te vermijden. Het Rekenhof 
heeft deze problematiek opgevolgd in zijn jaarlijkse onderzoeken van 
de betalingscyclus (‘“). De betrokken administraties hebben het pro- 
bleem zelf al herhaaldelijk opgevolgd. Dit heeft echter geen opvallen- 
de verbeteringen teweeggebracht. Er is dus een aanzet tot uitvoering 
van deze aanbeveling en het Rekenhof zal de problematiek opvolgen. 

2.3.6. Betalingsachterstand bij de Administraties van de Wegen en 
de Waterwegen 

De aanbeveling de bestaande systemen voor de raming en het beheer 
van begrotingskredieten bij te sturen om verwijlinteresten te vermij- 
den, heeft het Rekenhof in 1997 opgevolgd middels een systeemaudit 
van de betalingscyclus in de Administraties van de Wegen en de Wa- 
terwegen(35). 

De ramingsmethodes zijn niet aangepast. In plaats daarvan hebben 
jaarlijkse begrotingsruiters het kredietbeheer versoepeld. De ver- 
wijlinteresten daalden in 1998 sterk. Ook de betalingsachterstand op 
het einde van het begrotingsjaar is geslonken. Een aantal maatregelen 
heeft het probleem dus al aanzienlijk verminderd. Het Rekenhof zal de 
problematiek echter blijven opvolgen tot alle noodzakelijke structurele 
maatregelen zijn genomen en permanent gunstige resultaten gewaar- 
borgd zijn. 

De aanbeveling die ertoe strekt de Vlaamse regering het Rekenhof 
jaarlijks te doen informeren over de betaalde verwijlinteresten en de 
vervallen (onbetaalde) schuldvorderingen, gaf geen aanleiding tot een 
spontane gegevensstroom van de Vlaamse ministers naar het Reken- 
hof. Het Rekenhof heeft deze gegevens in 1997 zelf opgevraagd bij de 
Vlaamse Minister van Financiën. Het heeft erover gerapporteerd in 
zijn 9e Boek(36). Daar de problematiek zich concentreerde in de sector 
Openbare Werken heeft het Rekenhof in recente jaren enkel over deze 
sector gegevens verzameld en gerapporteerd (37). Het zal deze infor- 
matie in de mate van het mogelijke jaarlijks blijven verzamelen. 

34 Cfr. zie ook voetnoot 35. supra, 
35 Zie voetnoot 35. 
36 9e Boek van het Rekenhof, Stuk 11 (1997-1998) - Nr. 1,5 november 

1997, p.28. 
37 Zie voetnoot 35. 
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2.4. Conclusie 

De Vlaamse regering heeft een aantal aanbevelingen uitgevoerd, ande- 
re dan weer niet. De onderstaande tabel biedt een overzicht van de 
mate waarin de onderscheiden aanbevelingen die om maatregelen 
vroegen, uitvoering kregen: 

Voor alle themata blijven na ruim vier jaar nog tal van essentiële aan- 
bevelingen oningevuld of onvolledig ingevuld. Zelfs een van de alge- 
mene aanbevelingen, met name het controleren van de prijzen bij 
gunningen buiten concurrentie, bleef onuitgevoerd: het Rekenhof stel- 
de zelfs nieuwe tekortkomingen op dit vlak vast. Ook bij de specifieke 
aanbevelingen inzake de studietoelagen bleven belangrijke aanbeve- 
lingen zonder aanzet van uitvoering, te weten de vereenvoudiging van 
de reglementering en de toetsing van de parameters aan de huidige 
realiteit. 
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3. Resolutie van 25 juni 1997 betreffen- 
de het juridisch kader, het financieel 
belang en de audit van het controlesys- 
teem van de Vlaamse openbare instel- 
lingen 

3.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 23 januari, 3 en 20 februari, 17 maart en 14 april 1997 in 
het kader van de bespreking van het Boek van het Rekenhof 1996 - 8e 
boek met opmerkingen en informatie voorgelegd aan het Vlaams Par- 
lement(38), het artikel De Vlaamse openbare instellingen: juridisch 
kader, financieel belang en audit van het controlesysteem onder- 
zocht(39). Deze besprekingen, waarbij afgevaardigden van de Vlaamse 
Minister van Financiën en Begroting en van het Rekenhof betrokken 
waren, mondden uit in een voorstel van resolutie(40) op grond van een 
tekst geredigeerd door het Rekenhof. 

De Commissie voor Financiën en Begroting heeft het voorstel van 
resolutie op 15 mei 1997 onderzocht en op 27 mei 1997 eenparig aan- 
genomen. Op 24 en 25 juni 1997 heeft de plenaire vergadering het 
voorstel van resolutie besproken respectievelijk eenparig aangeno- 
men(“‘). 

38 
Stuk 11 (1996-1997) -Nr. 1, 12 november 1996. 

39 Verslag namens de Commissie voor Financiën en Begroting, Stuk 644 
(1996-1997) - Nr. 2,27 mei 1997. 

40 Stuk 644 (1996-1997) -Nr. 1,23 april 1977. 
41 

Plenaire vergadering, Handelingen (1996-1997), Nr. 48,24 juni 1997, 
p.75, enNr. 50,25 juni 1997, p. 68. 
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3.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie heeft een veertigtal aanbevelingen gegroepeerd rond een 
zevental themata. De onderstaande paragrafen sommen per thema en 
op verkorte, soms geparafraseerde wijze, de belangrijkste aanbevelin- 
gen op(“‘). 

(Classif;catie van de instellingen en juridische omkadering) 

- De Vlaamse regering moet evalueren of de aard van de toevertrouw- 
de opdrachten het bestaan van een verzelfstandigde rechtspersoon 
rechtvaardigt, zeker voor de fondsen of papieren instellingen. 

- De taken van de VOI’s moeten duidelijk, concreet en controleerbaar 
zijn. Voor de VOI’s zouden meerjarige beheersovereenkomsten en/of 
strategische plannen moeten worden opgesteld. 

- De Vlaamse regering dient de uitvoeringsbesluiten waarin de op- 
richtingsdecreten van de VOI’s voorzien tijdig uit te vaardigen. 

(Financiële analyse) 

- De boekhoudvoorschriften vergen uniformisering, modernisering en 
detaillering. Zodoende moet consolidatie voor de hele Vlaamse 
openbare sector mogelijk worden. 

- Een efficiënte beheersing van de budgettaire transfers naar de VOI’s 
vraagt een definiëring van hun financieringsbehoefie op grond van 
een aangepaste boekhouding en doorzichtige financiële staten. 

- De kostprijs van de activiteiten van de instellingen dient ook reke- 
ning te houden met ter beschikking gesteld personeel en infrastruc- 
tuur en met andere, indirecte financieringsvormen. 

- Een grotere uniformiteit in naamgeving en financieringsmodaliteiten 
moet voor een grotere doorzichtigheid en beheersbaarheid van de 
VOI-financiering zorgen. 

- Het thesauriebeheer moet in duidelijke, schriftelijke strategieën en 
beleidslijnen worden vastgelegd, in het bijzonder de handel in afge- 
leide producten (opties, futures, SWAF”s). 

(Interne controle in de instellingen) 

- De VOI’s moeten een efficiënte organisatiestructuur hebben op 
grond van een doorzichtig organigram, duidelijke functiebeschrijvin- 
gen en schriftelijke delegaties. 

- De instellingen moeten aandacht besteden aan personeelsvorming. 

42 De integrale tekst van de aanbevelingen is opgenomen onder bijlage 2 
bij dit verslag, p. 76. 
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- Alle VOI’s moeten met een eenvormig en eenduidig goedgekeurd 
boekhoudplan en uniforme aanrekeningsregels werken in functie van 
consolidatiemogelijkheden. 

- Het Vlaams Parlement opteert voor een sluitend boekhoudsysteem, 
dat tezelfdertijd het bijhouden van een begrotingscomptabiliteit en 
een economische boekhouding mogelijk maakt. 

- Een analytisch inzicht in de kostprijs van de opdrachten is voor de 
efficiëntie van de VOI’s onontbeerlijk. 

- De VOI’s moeten continu streven naar de kwaliteitsverbetering van 
hun informatie en communicatie. De informatie moet bruikbaar, tij- 
dig, juist en toegankelijk zijn. 

- Alle instellingen moeten een concreet beleidsplan opstellen met 
toetsbare doelstellingen. Zij moeten de doelbereiking regelmatig 
evalueren. 

- De instellingen met een beheersovereenkomst dienen jaarlijks gede- 
tailleerd verslag uit te brengen aan de toezichthoudende overheid 
over de verwezenlijking van de doelstellingen. 

- Het interne controlesysteem moet regelmatig worden geëvalueerd en 
eventueel bijgestuurd. 

- De oprichting van interne auditdiensten binnen VOI’s kan in grote 
mate bijdragen tot de realisatie van de doelstellingen. 

- Instanties die een overkoepelende rol spelen aangaande de VOI’s, 
kunnen oplossingen aanreiken voor problemen die de individuele in- 
stelling overstijgen. 

(Administratief en financieel toezicht van de Vlaamse regering) 

- De reglementering inzake voorlegging van rekeningen moet strikter 
worden nageleefd. 

- De commissarissen van de regering behoeven een fìmctiebeschrij- 
ving en een profiel. 

- Een boekhoudkundig systeem dat aangeeft welke verbintenissen 
over meer dan één boekjaar zijn aangegaan, gekoppeld aan een 
adaquate revisorale controle en een responsabilisering van het mana- 
gement, zou het overmatig belasten van toekomstige begrotingen 
kunnen voorkomen. 

- De huidige taak van de controleur der vastleggingen behoeft evalua- 
tie. 

- De aanstelling van revisoren bij VOI’s moet stoelen op meetbare 
criteria, zoals het aanwezige controlerisico, en de Vlaamse regering 
moet hun verantwoordelijkheden aflijnen. 

- Het Rekenhof moet op de meest uitgebreide manier kennis kunnen 
nemen van de revisorale controles. 

- Een administratieve dienst met een specifieke coördinerende en on- 
dersteunende rol t.o.v. VOI’s moet worden uitgebouwd. 
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(Filialisering) 

- De VOI’s mogen decretale of wettelijke opdrachten van openbaar 
belang niet aan aparte rechtspersonen delegeren. De oprichting van 
privaatrechtelijke personen door VOI’s of het participeren in privé- 
vennootschappen behoeft reglementering. 

(Parlementaire controle) 

- De VOI’s moeten hun begrotingsontwerpen en rekeningen tijdig 
voorleggen. 

- De auditeurs van het Rekenhof moeten alle documenten en ge- 
schriften van de instellingen kunnen onderzoeken. 

(Vlaams kaderdecreet) 

Bij een vroeger onderzoek van een ontwerp van kaderdecreet deed het 
Rekenhof een aantal aanbevelingen, die in de onderhavige resolutie 
integraal zijn overgenomen. Deze aanbevelingen overlappen soms de 
bovengenoemde: 

- Een kaderdecreet voor de Vlaamse VOI’s dient, onder meer, de notie 
openbare instelling af te stemmen op de betekenis die het federale 
wetsontwerp tot vaststelling van de algemene begrotings- en boek- 
houdbepalingen van de Gemeenschappen en Gewesten eraan geeft. 

- Een eventuele opdeling van de instellingen in categorieën mag niet 
tot schemerzones aanleiding geven. 

- De parlementaire controle, vooral van de diensten die nauw aanleu- 
nen bij het algemeen bestuur, dient maximaal te worden gegaran- 
deerd. 

- De voorlegging van de jaarrekeningen aan het Rekenhof dient tijdig 
plaats te vinden. 

- Een maximale uniformiteit op het vlak van de aanrekeningsregels, 
waarderingsregels en andere boekhoudkundige principes tussen alle 
VOI’s moet worden nagestreefd. 

- Het vastleggingssysteem mag er niet toe leiden dat instellingen zich 
zonder parlementaire machtiging voor meer jaren kunnen verbinden. 

- Het principe waarbij een VOI toegekende dotaties als verworven 
mag beschouwen, behoeft decretale verankering. 

- In het kader van het CFO is het niet meer relevant een leningsmach- 
tiging afhankelijk te maken van de ontoereikendheid van de thesau- 
rietoestand. Het Vlaams Parlement dient machtigingen om leningen 
aan te gaan of alternatieve financiële operaties uit te voeren vooraf 
goedkeuren. 

- Er moet een degelijke revisorale controle in de VOI’s bestaan. 

- De bedrijfsrevisoren en het Rekenhof moeten inzage hebben in de 
boekhouding en verrichtingen van de publiek- en privaatrechtelijke 
instellingen waarin de VOI’s participeren. 
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3.3. Uitvoering van de resolutie 

Op 21 mei 1997 heeft de Vlaamse regering de decretaal aan de VOI’s 
opgelegdee3) geïntegreerde economische boekhouding en budgettaire 
rapportering geregeld(44). Het Rekenhof heeft deze regelgeving, ver- 
der afgekort tot boekhoudbesluit, op diverse vlakken onderzocht. Het 
heeft onder meer onderzocht op welke wijze het besluit tegemoet- 
kwam aan de aanbevelingen van de resolutie van 2.5 juni 1997. 

De onderstaande paragrafen geven per aanbeveling de opvolging door 
het Rekenhof van de uitvoering ervan weer alsook de concrete resul- 
taten. De titels geven de aanbevelingen ingekort weer. 

3.3.1. Kaderdecreet ontwerpen 

Het Rekenhof heeft de noodzaak aan een kaderdecreet herhaald in zijn 
rapportering over het onderzoek van het besluit van de Vlaamse rege- 
ring van 2 1 mei 1 997r5). Een algemene maatregel omtrent een kader- 
decreet heeft de Vlaamse regering nog niet getroffen. Wel zijn enkele 
aspecten inmiddels apart geregeld, zoals de uniforme boekhouding (in 
het boekhoudbesluit), de interne audit Vlaamse Gemeenschap (nog 
geen decreet of besluit) en het kas-, schuld- en waarborgbeheer (de- 
creet van 16 december 1997). 

3.3.2. Wenselqkheid van verzelfstandiging evalueren 

Het Rekenhof heeft nog op deze aanbeveling gewezen in de rapporte- 
ring aan de minister over zijn onderzoeken van het boekhoudbesluit, 
zowel het juridische onderzoek (2 april 1998) als het onderzoek van 
de implementatie ervan in de jaarrekeningen 1998 (19 oktober 1999). 
Tot op heden heeft het echter geen concrete evaluatie-initiatieven ver- 
nomen. 

3.3.3. Duidelijk omschreven taken koppelen aan een beheersover- 
eenkomst 

De aanbeveling te zorgen voor duidelijk omschreven taken gekoppeld 
aan een beheersovereenkomst heeft nog steeds niet geleid tot concrete 
initiatieven of regelgeving (bv. kaderdecreet), maar het regeerakkoord 

43 Artikel 5 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot be- 
geleiding van de aanpassing van de begroting 1996. 

44 

45 

Besluit van de Vlaamse regering van 2 1 mei 1997 betreffende een ge- 
integreerde economische boekhouding en budgettaire rapportering. 

Zie verder de resolutie van 5 mei 1999. 
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heeft wel duidelijk geopteerd voor het werken met beheersovereen- 
komsten e6). 

3.3.4. Uìtvoeringsbesluiten voorzien in de oprichtingsdecreten 
spoedig mogelijk uitvaardigen 

zo 

Het Rekenhof heeft de uitvoering van deze aanbeveling niet specifiek 
opgevolgd. 

3.3.5. Uniformisering en detaillering van de boekhoudvoorschrifien 
en boekhoudplan 

Het decreet van 8 juli 1996 en het boekhoudbesluit hebben aan deze 
resolutie voldaan, behoudens een aantal tekortkomingen(47). 

3.3.6. Consolidatie van de rekeningen van de Vlaamse openbare 
sector 

Het boekhoudbesluit heeft aan deze aanbeveling grotendeels voldaan. 
Een aantal tekortkomingen zijn nog door het Rekenhof gesignaleerd 
n.a.v. de onderzoeken van het boekhoudbesluit en zijn implementatie. 
Deze tekortkomingen kwamen uiteindelijk tot uiting in de resolutie 
van 5 mei 1999, 3” (geen consistente aanrekeningsregels, gebreken in 
de toepassing,. . .). 

3.3.7. Aangepaste boekhouding en doorzichtige_financiële staten ter 
bepaling van de financieringsbehoefie 

Hoewel het boekhoudbesluit formeel heeft voldaan aan de resolutie- 
aanbeveling, heeft het Rekenhof nog opmerkingen geformuleerd in 
zijn onderzoek van de implementatie ervan in de jaarrekeningen 1998 
(“*). Begroting en uitvoeringsrekening vertonen immers nog te veel 
gebreken om als betrouwbaar en volwaardig instrument te dienen voor 
de berekening van de dotatie. 

46 Een nieuw project voor Vlaanderen, deel 1, hoofdstuk 1, B, 1, van 13 
juli 1999. 

47 Zie verder de resolutie van 5 mei 1999 en het onderzoek van de imple- 
mentatie van het besluit in de semestriële staten (Boek van het Reken- 
hof 1999, Stuk 36 (1999-2000) -Nr.l, 14 oktober 1999, p. 200-214). 

48 Dit verslag is op 19 oktober 1999 aan de Vlaamse Minister van Financi- 
en en Begroting bezorgd, die op 17 februari 2000 heeft gereageerd. Het 
Rekenhof behandelt momenteel dit antwoord en zal nadien aan het 
Vlaams Parlement verslag uitbrengen. 
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3.3.8. Kostprijsberekening dient rekening te houden met ter beschìk- 
kìng gesteld personeel en infrastructuur 

Bij de onderzoeken van het boekhoudbesluit en zijn implementatie 
trof het Rekenhof geen regeling voor kostprijsberekening van ter be- 
schikking gesteld personeel en infrastructuur aan. 

3.3.9. Uniformiteit in naamgeving en modaliteiten vanfinancìe- 
rìngsstromen naar de VOI’s 

Het Rekenhof heeft aan de opvolging van deze aanbeveling geen spe- 
cifiek onderzoek meer gewijd. Het heeft geen kennis van maatregelen 
terzake. 

3.3.10. Thesaurìebeheer vastgelegd in schrìfielijke strategieën 

Deze aanbeveling is wat de normen betreft die het Ministerie van de 
Vlaamse Gemeenschap moet hanteren uitgevoerd door een specifiek 
decreet, met name het decreet van 16 december 1997 houdende bepa- 
ling inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse Gemeen- 
schap. Dit decreet bevat ten aanzien van de VOI’s echter enkel bepa- 
lingen over de regels inzake het CFO. 

3.3.11. EfJicìënte organìsatìestructuur en personeelsvormìng 

Het Rekenhof heeft omtrent deze aanbevelingen geen horizontaal 
onderzoek meer uitgevoerd. Het heeft geen kennis van maatregelen 
terzake. 

3.3.12. Gelijkwaardìgheìd economische en begrotìngsrekenìng 

Het onderzoek van het boekhoudbesluit en de implementatie ervan 
resulteerde in opmerkingen van het Rekenhof op dit vlak. In zijn ver- 
slag over het onderzoek van de jaarrekeningen 1998(49) concludeerde 
het dat de financiële rapportering nog niet volledig beantwoordde aan 
de informatiebehoeften van de gebruikers, onder meer wegens het 
volgende knelpunt: 

De financiële staten opgesteld conform het boekhoudbesluit, en in het 
bijzonder de uitvoeringsrekening van de begroting, bieden onvoldoen- 
de informatie om te beoordelen of de VOI haar statutaire opdracht 
uitvoert in overeenstemming met de begroting. 

49 Zie de voorgaande voetnoot. 
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De begroting en de uitvoeringsrekening volgen het ESER-schema, dat 
minder geschikt is voor het weergeven en beoordelen van de ontvang- 
sten en uitgaven verbonden aan de statutaire taken en opdrachten. 

De aanbeveling van het Vlaams Parlement is zodoende tot op heden 
oningevuld gebleven. 

’ 3.3.13. Analytische boekhouding 

Het boekhoudbesluit komt gedeeltelijk tegemoet aan de eis van kost- 
prijsboekhouding in de zin dat het een analytische boekhouding op- 
legt. Deze verplichting is echter niet verder uitgewerkt, zodat de toe- 
passing ervan afhangt van de appreciatie die de VOI eraan geeft. Het 
boekhoudbesluit heeft evenmin een timing voor de concrete uitwer- 
king ervan opgelegdt5’). 

3.3.14. Kwalitatieve informatievoorziening en evaluatie van de ef- 
fectiviteit naar het parlement toe 

Bij het onderzoek van het boekhoudbesluit heeft het Rekenhof gewe- 
zen op het ontbreken van concrete richtlijnen voor het genereren en 
rapporteren van prestatie-informatie(5’). Dit valt buiten het bestek van 
het besluit. Het Rekenhof heeft geen kennis van andere maatregelen. 
Die zullen er echter waarschijnlijk komen met de initiatieven rond 
verzelfstandiging, responsabilisering en de invoering van beheers- 
overeenkomsten. Hierbij zijn duidelijke meetbare doelstellingen, op- 
volging en evaluatie van de uitvoering en rapportering van o.a. presta- 
tie-informatie belangrijk(52). 

De problematiek van de kwalitatieve informatievoorziening aan het 
Vlaams Parlement is ook aan bod gekomen in het onderzoek van de 
beheersovereenkomst met de Vlaamse Vervoermaatschappij 

W-W5’). 

50 Zie de resolutie van 5 mei 1999 (3”: vage en vrijblijvende bepaling 
i.v.m. analytische boekhouding in besluit). Ook bij het onderzoek van 
de jaarrekeningen 1998 heeft het Rekenhof de Vlaamse Minister van 
Financiën en Begroting daarop gewezen. 

51 Zie punt 4.3.12 en het juridisch onderzoek, p.13/14: De nota aan de 
Vlaamse regering gewaagt van de wenselokheid van een nieuwe boek- 
houdkundige aanpak in het kader van recent op gang gebrachteproces- 
sen als de strategische planning en de prestatiebegroting. De opmaak 
van een beleidsplan op middellange tot lange termijn, met meetbare 
doelstellingen en de voor de verwezenlijking ervan vereiste middelen 
was een van de vereiste aanbevelingen van het Vlaams Parlement. 

52 Zie ook het recente regeerakkoord. 
53 resolutie van 3 1 maart 1999, punt 3”. 
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3.3.15. Evaluatie van het intern controlesysteem en oprichting van 
interne auditdiensten 

Momenteel loopt in het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap een 
project voor de oprichting en werking van een interne audit(54). Dit 
project is ook van toepassing op publiekrechtelijke rechtspersonen die 
worden bestuurd door een lid van de Vlaamse regering en wat hun 
werking en personeel betreft geïntegreerd zijn in het MVG, m.a.w. de 
papieren instellingen (categorie A). Het project heeft vooralsnog niet 
geleid tot een decreet of besluit. Een algemene regeling voor de ande- 
re VOI’s (de categorieën B en sui generis) is niet in het vooruitzicht 
gesteld. 

De Vlaamse regering heeft op 11 februari 2000 haar principiële goed- 
keuring gehecht aan een aantal voorontwerpen van besluit aangaande 
de installatie van een entiteit Interne Audit binnen de Vlaamse over-. 
heid. Het werkterrein van deze interne audit zou zich beperken tot het 
ministerie, de Vlaamse wetenschappelijke instellingen en de VOI’s 
van type A met financieel-budgettair karakter. 

3.3. I6. Overkoepelende dienst voor VOI’s 

Het Rekenhof heeft nog diverse malen gewezen op het ontbreken van 
een overkoepelende administratieve dienst die ten aanzien van de 
VOI’s een ondersteunende en coördinerende rol vervult(55). 

3.3.17. Strikt naleven van de regelgeving op de rekeningenaflegging 

De voorlegging geschiedt doorgaans tijdig. Het blijft evenwel de 
vraag of de informatie het Vlaams Parlement in staat stelt te beoorde- 
len hoe de VOI haar taak heeft uitgevoerd (‘“). 

3.3. IS. Taak van de commissarissen van de regering, controleurs der 
vastleggingen en revisoren bij de VOI’s 

In zijn onderzoek van de beheersovereenkomst met de WM heeft het 
Rekenhof aangedrongen op een profiel- en functieomschrijving voor 
de commissarissen bij de evaluatie van de uitvoering van de beheers- 
overeenkomst(57). Informeel bekwam het Rekenhof een document van 

54 
Het Rekenhof neemt deel aan de vergaderingen van het begeleidings- 
comité ter invoering van de interne audit bij Vlaamse Gemeenschap. 

55 

56 

57 

Zie de resolutie van 5 mei 1999. 

Ook het verslag over het onderzoek van de jaarrekeningen 1998 dat het 
Rekenhof de Vlaamse Minister van Financiën en Begroting op 19 okto- 
ber 1999 bezorgde, bevat hieromtrent opmerkingen. 

Zie ook de resolutie van 3 1 maart 1999, 3’. 
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de Administratie Budgettering, Accounting en Financieel Manage- 
ment (ABAFIM) over de omschrijving van de opdracht van de ge- 
machtigde van Financiën/commissaris bij de VOI’s (januari 1999). In 
haar voorwoord stelt de minister dat hiermee tegemoet werd gekomen 
aan de overeenkomstige aanbeveling in de resolutie. Het bestaan van 
een dergelijk document is alleszins positief te noemen. Het besteedt 
aandacht aan de taken van de commissaris bij de (prestatie)begroting, 
boekhouding, rekeningen, leningen en overheidsopdrachten. Over 
betrokkenheid bij de evaluatie van beheersovereenkomsten bevat het 
geen bepalingen. 

Het Rekenhof heeft geen kennis van maatregelen ter omschrijving van 
de taak van de controleurs der vastleggingen ten aanzien van de VOI’s. 

Het Rekenhof heeft de uitvoering van de aanbeveling inzake de revi- 
soren bij de VOI’s opgevolgd tijdens zijn onderzoeken van het boek- 
houdbesluit (58). Het heeft de problematiek bovendien aangehaald in 
zijn controleverslagen over de rekeningen 1998 van de Maatschappij 
der Brugse Zeevaartinrichtingen, de Dienst voor de Scheepvaart, de 
NV Zeekanaal en de Vlaamse Vervoermaatschappij. De Minister- 
President van de Vlaamse regering heeft in zijn antwoord van 17 fe- 
bruari 2000 op het onderzoeksverslag van het Rekenhof over de im- 
plementatie van het boekhoudbesluit in de jaarrekeningen 1998 een 
nieuwe regeling dienaangaande aangekondigd. 

3.3. I9. Fìlìalìserìng 

Het Rekenhof heeft omtrent deze aanbeveling geen horizontaal onder- 
zoek meer uitgevoerd. Het heeft geen kennis van maatregelen terzake. 

3.4. Conclusie 

Het Rekenhof heeft in zijn Boek 1998 een overzicht gegeven van de 
mate waarin de aanbevelingen van de resolutie tot dan waren gereali- 
seerd(5g). Deze tabel heeft heden nog maar weinig van zijn actualiteit 
verloren: 

58 Juridisch onderzoek, 7.2.3, en van de resolutie 5 mei 1999, la. Ook 
werd dit opgemerkt bij het onderzoek van de jaarrekeningen 1998. 

59 Stuk 11 (1998-1999) - Nr. 1,30 oktober 1998, p. 247-248. 
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Ontwerpen kaderdecreet 

Classificatie en juridische omkadering 

Neen 

Neen 

Evaluatie van de wenselijkheid van verzelf- 
standiging 

Neen 

Duidelijk omschreven taken gekoppeld aan intentieverklaring in 
een beheersovereenkomst regeerakkoord 

Uitvoeringsbesluiten voorzien in de oprich- Neen 
tingsdecreten zo spoedig mogelijk uitvaardi- (niet specifiek 

gen opgevolgd) 

Financiële analyse Grotendeels 

Uniformering, modernisering en detaillering Ja, door 
van de boekhoudvoorschriften boekhoudbesluit 

Consolidatie van de rekeningen van de 
Vlaamse openbare sector 

Grotendeels, door 
boekhoudbesluit 

Aangepaste boekhouding en doorzichtige 
financiële staten laten toe adequaat financie- 
ringsbehoefte te bepalen 

Kostprijsberekening dient rekening te houden 
met ter beschikking gesteld personeel en in- 
frastructuur 

Grotendeels, door boek- 
houdbesluit, maar nog 

aantal problemen 

Neen 

Uniformiteit in naamgeving en modaliteiten 
van fmancieringsstromen naar de VOI’s 

Thesauriebeheer moet worden vastgelegd in 
schriftelijke strategieën 

Neen 

Neen 
(specifiek decreet voor 
centrale administratie) 

Interne controle in de instellingen 

Efficiënte organisatiestructuur 

Meer aandacht voor vorming personeel 

Gelijkwaardigheid van economische rekening 
met uitvoeringsrekening van de begroting 

Analytische boekhouding 

Kwalitatieve informatievoorziening 

Evaluatie van de effectiviteit naar parlement 
toe 

Evaluatie van het intern controlesysteem 

Oprichting van interne auditdiensten 

Dienst die overkoepelende rol speelt m.b.t. 
VOI’S 

Gedeeltelijk 

Niet opgevolgd 

Niet opgevolgd 

Gedeeltelijk 

Gedeeltelijk 

Neen 

Neen 

Niet globaal opgevolgd 

Nieuwe initiatieven 
lopen (oprichting Inter- 
ne Audit bij Vlaamse 

Gemeenschap en enkele 
VOI’S 

Neen 

Administratief en financieel toezicht van de 
Maamse regering 

l Strikter naleven van de regelgeving betref- 
fende neerleggen rekeningen 

Nauwelijks 

Voldaan 
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l Taak van de commissarissen van de regering Gedeeltelijk 

l Taak van de controleurs der vastleggingen Neen 

l Taak van de revisoren bij de VOI’s Neen (initiatieven in 
vooruitzicht gesteld) 

l Administratieve dienst met ondersteunende Gedeeltelijk 
en coördinerende rol 

Filialisering 

Parlementaire controle 

l Tijdig voorleggen aan parlement van begro- 
ting en rekeningen 

l Toegankelijkheid van alle informatie voor het 
Rekenhof 

Neen 

Gedeeltelijk 

Feitelijk 

Neen 

Tot op heden is de Vlaamse regering enkel, grotendeels, tegemoetge- 
komen aan de aanbevelingen inzake financiële rapportering (uuiformi- 
sering van de boekhouding) en, gedeeltelijk, inzake interne audit in de 
VOI’s. De tot op heden nog niet uitgevoerde aanbevelingen blijven 
overigens actueel. 

De beleidsnota 2000-2004 van Financiën en Begroting ten slotte pleit 
in de onderstaande passage toch voor normering van en controle op de 
VOI’s in de zin van de onderhavige resolutie: 

Vlaanderen en de Vlaamse begroting worden gekenmerkt door een 
verveelvoudiging van het aantal spelers. Eens gecreëerd hebben zij de 
neiging een deel van de beleidsverantwoordelijkheid naar zich toe te 
halen. In de mate dat zij daarin slagen en rekening houdend met de 
verschillende graad van (parlementaire) controle die er op deze in- 
stellingen (DAB s, VOIs, VZW’s) uitgeoefend wordt, onttrekken zij 
zich al dan niet gedeeltelijk aan de controle van de wetgevende macht. 
Maar ook vanuit het oogpunt van de optimale allocatie van de mid- 
delen is het niet evident dat een dergelijk beleid leidt tot de meest op- 
timale resultaten. In een resolutie van het Vlaams Parlement van 25 
juni 1997 werd er beklemtoond dat er aangepaste controlesystemen 
voor de VOI’s noodzakelijkzijn. Daarom lijkt het tevens aangewezen 
om een aantal criteria te ontwikkelen waaraan de bestaande organi- 
saties kunnen worden getoetst. 
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4. Resolutie van 25 juni 1997 betreffen- 
de het thesauriebeheer van de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij 

4.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 25 februari, 10 maart, 17 maart en 14 april 1997 in het 
kader van de bespreking van het Boek van het Rekenhof 1996 - 8e 
boek met opmerkingen en informatie voorgelegd aan het Vlaams Par- 
lement(60), het artikel over het thesauriebeheer van de Vlaamse Huis- 
vestingsmaatschappij (WIM) behandeld. In aanwezigheid van verte- 
genwoordigers van de Vlaamse Minister van Financiën en Begroting, 
de Vlaamse Minister van Huisvesting, de Vlaamse Huisvestingsmaat- 
schappij en het Rekenhof, heeft de subcommissie, op basis van een 
tekst van het Rekenhof met aanbevelingen, een voorstel van resolutie 
opgesteld(61). 

De Commissie voor Financiën en Begroting heeft dit voorstel op 15 
mei 1997 besproken en op 27 mei 1997 eenparig aangenomen(62). De 
plenaire vergadering heeft het voorstel op 24 juni 1997 besproken en 
op 25 juni 1997 aangenomen(63). 

4.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De onderstaande paragrafen geven de tekst van de aanbevelingen in- 
tegraal weer: 

l Bij de opmaak van de thesaurieplanning en de uitvoering ervan (de 
beslissingen tot financiering van investeringen met thesauriemid- 
delen) dienen niet alleen de momentane beschikbaarheid van de 
middelen, maar ook een recuperatieschema in rekening te worden 
gebracht, teneinde de toekomstige liquiditeitspositie van de VHM 
veilig te stellen. 

60 
Stuk 11 (1996-1997) -Nr. 1, 12 november 1996. 

61 Stuk 655 (1996-1997) -Nr. 1,6 mei 1997. 
62 Stuk 65.5 (1996-1997) -Nr. 2,27 mei 1997. 
63 Plenaire vergadering, Handelingen (1996-1997), Nr. 4824 juni 1997, 

p.85, en Nr. 50, 25 juni 1997, p. 70. 
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Er dient spoedig duidelijkheid te komen in de vereffening van de 
schuld van het Vlaams Gewest ten opzichte van de VHM met be- 
trekking tot de lasten van het verleden, teneinde een volledig zicht 
te hebben op de evolutie van de toekomstige liquiditeitstoestand 
van de VHM. 

Het zelfstandig thesauriebeheer van de VHM moet een gemoti- 
veerde decretale basis krijgen. 

De afspraken die onlangs werden uitgewerkt met betrekking tot de 
beleggingspraktijk van de VHM moeten in een reglement worden 
gegoten. De Vlaamse minister bevoegd voor de huisvesting moet 
hierbij worden betrokken waar dit wettelijk of statutair is vereist. 

De aanbevelingen van deze resolutie kunnen het best samengelezen 
worden met de algemene aanbeveling die het Vlaams Parlement for- 
muleerde in het kader van het horizontaal onderzoek van de VOI’s (zie 
de voorgaande resolutie, punt 3), met name: “Wat het thesauriebeheer 
aangaat dient bijzondere aandacht te worden besteed aan de handel in 
afgeleide producten (opties, futures, SWAP’s) die specifieke en risico- 
volle kenmerken hebben. De instellingen moeten de oriëntaties voor 
dit soort risicobeheer in duidelijke, schriftelijke strategieën en be- 
leidslijnen vastleggen”. 

Ook deze algemene aanbeveling is immers voortgesproten uit de op- 
merkingen van het Rekenhof over het thesauriebeheer van de VHM. 

4.3. Uitvoering van de resolutie 

Het Rekenhof heeft de uitvoering van deze resolutie opgevolgd in het 
kader van de jaarlijkse controle van de rekeningen van de VHM. 

In zijn Boek 1999(@) meldde het Rekenhof dat er bij de beëindiging 
van zijn controle op de rekeningen 1998 op 6 juli 1999 nog steeds 
geen duidelijkheid bestond over de vereffening van de schuld van het 
Vlaams Gewest ten opzichte van de VHM aangaande de lasten van het 
verleden van de sociale huisvesting. Evenmin had het zelfstandig the- 
sauriebeheer van de VHM al een gemotiveerde decretale basis verkre- 
gen. 

64 Stuk 36 - Nr. 1, 14 1999, p. 354-355. (1999-2000) oktober Ook in het 
boek 1998, Stuk 11 (1998-1999) -Nr. 1,30 oktober 1998, had het Re- 
kenhof hierop al gewezen (p.2 12). 



Stuk 39 (1999-2000) - Nr. 1 El 42 

Wel was inmiddels de beleggingspraktijk van de VHM gereglemen- 
teerd(65) en had de Vlaamse Minister van Financiën de controle daar- 
op verbeterd. Controle ter plaatse wees begin 1998 uit dat de thesau- 
rieplanning op lange termijn en het thesauriebeheer een bijzondere 
module uitmaakten van het financieel informatiesysteem (FIS), dat 
voor de financiële diensten van de VHM een prioritaire aangelegen- 
heid was(“6). De implementatie van een financieel informatiesysteem 
bij de instelling heeft dus onder meer tot doelstelling te komen tot een 
meer efficiënte en adequate thesaurieplanning. 

Nieuwe afgeleide producten heeft de VHM in 1997, gelet op de be- 
perkingen van het reglement, niet meer verhandeld. De instelling be- 
perkte er zich toe de eerder gesloten verrichtingen af te handelen. Het 
herwerkte reglement zou, na aanvaarding door de Vlaamse Minister 
van Financiën, weer ruimte bieden voor afgeleide producten, zij het 
binnen afgebakende limieten en onder expliciete voorwaarden. 

Verder ontstond een verscherpte aandacht voor het thesauriebeheer 
van de VHM bij andere controle-instanties, zoals de commissaris- 
revisor m.b.t. de rekeningen 1997 en de dienst Interne Audit van de 
VHM en werd op 23 september 1997 een opdrachthouder thesaurie 
aangesteld, wiens functieomschrijving volledig in het teken van the- 
saurieplanning en thesauriebeheer staat en die onafhankelijk staat 
tegenover de financiële diensten van de VHM (“‘). 

Uit het antwoord d.d. 6 oktober 1998 van de Vlaamse Minister van 
Financiën op de opmerkingen van het Rekenhof d.d. 18 augustus 1998 
aangaande de controle over de rekeningen 1997 bleek dat inzake de 
schuld geen vooruitgang was geboekt. Deze schuld bleek overigens 
ook in 1998 onveranderd in de balans van de VHM voor te komen. 
Wel vermeldde het ontwerp van beheersovereenkomst tussen de 
Vlaamse regering en de VHM onder de verbintenissen van de rege- 

Het beleggingsreglement is, in de vorm van een protocol (voorlopige 
regeling) tussen de Vlaamse Minister van Financiën en de VHM op 30 
oktober 1996 tot stand gekomen. Dit protocol werd inmiddels verder 
uitgewerkt. De fiches gevoegd bij de lijst van gedefinieerde financiële 
instrumenten werden op 2 1 januari 1997 ter ondertekening aan de mi- 
nister voorgelegd. Een herwerkte lijst werd aan de minister voorgelegd 
OP 11 mei 1998. Verder was er een uitgebreide rapportering over het 
thesauriebeheer van de VHM aan de Vlaamse Minister van Financiën, 
met afschrift aan de Vlaamse Minister van Huisvesting (driemaandelijk- 
se rapporten). 

De raad van bestuur van de VHM keurde hetfinancieel informatiesys- 
teem lastenboek op 13 januari 1998 goed gelet op: het belang van de 
thesaurieplanning om zicht te krijgen op definanciële toestand van de 
VHM op middellange en lange termijn; het belang van de financiële 
stromen die gegenereerd worden door de projecten op de thesaurie van 
de VHM 

Binnen het nieuwe organogram van de VHM ressorteert hij dan ook niet 
onder het afdelingshoofd van de afdeling Financiën, maar rechtstreeks 
onder de administrateur-generaal. 
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ring: De regering wil de VHM tevensfinancieringszekerheid ver- 
schaffen op middellange en lange termijn. . . . Ook de oplossing gege- 
ven aan de problematiek van de vordering van de WM op het Vlaams 
Gewest en de weerslag van de financiële verplichtingen van de VHM 
t. a. v. het ALESH op de inzetbaarheid van thesauriemiddelen zal in 
deze verbintenis geïntegreerd worden. Deze bepaling sluit nauw aan 
bij de resolutie. Het ontwerp van overeenkomst was echter nog niet 
door de Vlaamse regering bevestigd. Uit het voorbehoud geformu- 

’ leerd bij de goedkeuring van de rekeningen 1998 van de VHM in de 
brief van de Vlaamse Minister van Huisvesting bij de rekeningen 
blijkt dat zelfs de erkenning van die vordering, meer dan 9 miljard 
BEF bedragend, nog steeds niet vanzelfsprekend was. 

In zijn antwoord d.d. 30 november 1999 op de opmerkingen van het 
Rekenhof over de VHM-rekeningen 1998 antwoordde de Vlaamse 
Minister-president, tevens bevoegd voor financiën, dat de Vlaamse 
regering een oplossing zal uitwerken rekening houdend met de globale 
schuldpositie en de thesaurietoestand van de VHM. 

Ook de afsluiting van de beheersovereenkomst, met de passage inzake 
de schuld, laat nog op zich wachten. Op 17 januari 2000 heeft het 
Rekenhof de minister er daarom andermaal aan herinnerd dat het 
Vlaams Parlement op 25 juni 1997 heeft aanbevolen dienaangaande 
spoedig duidelijkheid te brengen. 

In zijn antwoord van 30 november 1999 citeerde de Minister- 
President twee decreten, die echter geen van beide voldoen aan de 
aanbeveling van het Vlaams Parlement het zelfstandig thesauriebeheer 
van de VHM een gemotiveerde decretale basis te geven: 

. Artikel 1, 0 1, van het decreet van 30 juni 1993 houdende 
maatregelen tot begeleiding van de aanpassing van de begro- 
ting 1993, dat het centraal thesauriebeheer instelde en artikel 
9, 3 1 van het decreet van 16 december 1997 houdende bepa- 
ling inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse 
Gemeenschap, dat de eerstgenoemde bepaling letterlijk her- 
neemt en dus niets wijzigde aan de juridisch onduidelijke toe- 
stand die bestond vóór de resolutie van het Vlaams Parle- 
menQ8). 

l De Vlaamse Wooncode, die evenmin verduidelijking brengt. 
Andere VOI’s die werken met een beheersovereenkomst zijn 
wel onderworpen aan het centraal thesauriebeheer (bv. de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsoplei- 
ding, de Vlaamse Vervoermaatschappij). 

68 Het artikel verduidelijkt het begrip dotatie niet, waar het bij de bespre- 
king van de aanbeveling in de Commissie voor Financiën en Begroting 
onder meer om te doen was. Evenmin bracht het zekerheid over de toe- 
passelijkheid van het decreet op de VHM. 
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4.4. Conclusie 

Meer dan twee jaar na de verwoording van de resolutie, heeft de 
Vlaamse regering nog geen duidelijke vooruitgang geboekt bij de 
invulling van enkele belangrijke aanbevelingen, te weten: het uitkla- 
ren van de schuldpositie van het Vlaams Gewest tegenover de VHM 
en het verlenen van een decretale basis aan het zelfstandig thesaurie- 
beleid van de instelling. Wel is inmiddels de beleggingspralctijk van 
de VHM gereglementeerd en heeft de instelling geen nieuwe afgeleide 
producten meer verhandeld. 
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5. Resolutie van 18 december 1997 be- 
treffende de studietoelagen 

’ 5.1. Aanloop tot de resolutie 

Na de behandeling van het verslag van het Rekenhof over de studie- 
toelagen voor het hoger onderwijs in de Subcommissie voor Financiën 
en Begroting, resulterend in de resolutie van 10 juli 1996 betreffende 
bespreking van het Boek van het Rekenhof 1995 (zie punt Z), organi- 
seerde de Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid 
op 17 oktober 1996 een hoorzitting over de problematiek van de stu- 
dietoelagen. Ter afronding van die hoorzitting richtte deze commissie 
op 20 januari 1997 een Subcommissie Studietoelagen op, die diende 
na te gaan of over de partijgrenzen heen initiatieven tot aanpassing 
van de regelgeving konden worden genomen. De Subcommissie Stu- 
dietoelagen volgde dezelfde werkwijze als de Subcommissie voor 
Financiën en Begroting. De meerderheidsfracties steunden de oor- 
spronkelijke doelstelling te komen tot een voorstel van decreet niet, en 
de besprekingen op 20 februari, 6 en 13 maart, 30 september, 7 okto- 
ber en 20 november 1997 werden dan ook besloten met een voorstel 
van resolutie betreffende de studietoelagen(6g). De plenaire vergade- 
ring heeft het voorstel op 16 december 1997 besproken en op 18 de- 
cember 1997 unaniem aangenomen(70). 

5.2. Aanbevelingen in de resolutie 

Terwijl de aanbevelingen van de Commissie voor Financiën en Be- 
groting vooral gericht waren op vereenvoudiging van het studietoela- 
genstelsel( hebben de maatregelen die de Commissie voor Onder- 
wijs, Vorming en Wetenschapsbeleid voorstelde hoofdzakelijk tot 
doel het systeem rechtvaardiger te maken. De resolutie van deze 
commissie komt zodoende neer op een lijst van sociaal wenselijke 
maatregelen op maat van specifieke probleemgroepen. Op twee ande- 
re aspecten die het voorwerp waren van de resolutie van de Commis- 
sie voor Financiën en Begroting werd niet of nauwelijks ingegaan. 
Wat de verbetering en optimalisering van de kwaliteit van de dienst- 
verlening betreft beperkte de resolutie van de Commissie voor On- 

69 

70 

71 

Stuk 843 (1997-1998) - Nr. 1,27 november 1997. 

Plenaire vergadering, Handelingen (1997-1998), Nr. 16 en 20, resp. 16 
en 18 december 1997, resp. p. 95 en p. 212. 

Zie punt 2.2.2. 
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derwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid zich tot een opsomming van 
maatregelen die de informatiedoorstroming naar de gebruikers dienen 
te verbeteren. Deze maatregelen werden ook in de Subcommissie voor 
Financiën en Begroting en tijdens de hoorzittingen besproken. Het 
aspect vereenvoudiging kwam helemaal niet aan bod. De subcommis- 
sie wilde immers complementair werken met de Vlerickschool voor 
Management, die in opdracht van de minister een doorlichting van het 
systeem van de studiebeurzen uitvoerde. De onderzoekers van de Vle- 
rickschool kwamen overigens in de subcommissie de voorlopige re- 
sultaten van hun onderzoek voorstellen. 

Uiteindelijk suggereerde de commissie een aantal maatregelen op 
korte termijn en een drietal aandachtspunten. De resolutie bevatte - in 
verkorte vorm - de volgende aanbevelingen( 

l Het systeem van de vermoedelijke inkomsten zou ook bij 
vrijwillig verminderde arbeidsprestaties met inkomensverlies, 
moeten worden toegepast. 

0 Er zou een bodem-kadastraal inkomen (KI), gemoduleerd 
volgens de gezinssamenstelling, moeten worden ingesteld 
waaronder de KI-toets niet van toepassing is, alsook een pla- 
fond-KI. 

0 Er dient dringend een systematisch onderzoek naar de studie- 
kosten te worden opgezet en de toelagebedragen behoeven een 
automatische indexatie. 

0 De inkomensgrenzen voor beursgerechtigden moeten worden 
opgetrokken. 

. Een progressieve toename van het bedrag van de studietoelage 
onder de minimuminkomensgrens moet worden ingevoerd. 

. De studietoelagevoorwaarden in het onderwijs voor sociale 
promotie voor het behalen van een eerste diploma behoeven 
aanpassing. 

l De informatiedoorstroming en rechtszekerheid voor de kandi- 
daten moet worden verhoogd door het aanvraagformulier ge- 
bruiksvriendelijker te maken, de reglementering beter ver- 
staanbaar te maken, het contact met het Ministerie van Finan- 
ciën te optimaliseren, naar de betrokken diensten (universitei- 
ten, hogescholen, OCMW’s) een beter informeringssysteem op 
te zetten en overleg te plegen met de federale Minister van Fi- 
nanciën om een automatische melding van de studietoelage- 
mogelijkheid te bekomen. 

De commissie stelde tot slot dat daarna ook de volgende maatregelen 
aandacht verdienen: 

72 De integrale tekst van de aanbevelingen en aandachtspunten is opgeno- 
men onder bijlage 3 bij dit verslag, p. 84. 
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b het studietoelagestelsel aanpassen in het voordeel van samen- 
wonende en zelfstandige studenten; 

b het studietoelagestelsel aanpassen ten behoeve van deeltijdse 
studenten voor het behalen van een eerste diploma; 

l beursgerechtigde studenten die een jaar moeten blijven zitten 
de kans geven binnen de studieduur eenmaal hun recht op een 
studietoelage te behouden. 

De commissie achtte het tot slot wenselijk dat de eventuele uitvoering 
van de voorgestelde maatregelen geen budgettaire vermindering van 
de studietoelagen zelf tot gevolg zou hebben. 

5.3. Uitvoering van de resolutie 

Over de haalbaarheid van de aanbevelingen van de resolutie rezen al 
tijdens de commissiebesprekingen twijfels, gelet op de hoge kostprijs 
van de uitvoering ervan (volgens de berekeningen van de dienst Stu- 
dietoelagen 5985 miljoen BEF). 

Een fundamentele hervorming van de studietoelagen is dan ook niet 
opgenomen in het regeerakkoord. De begroting 1998 voorzag voor de 
studietoelagen wel in een verhoging van de kredieten met 117,5 mil- 
joen BEF, maar daarvan was maar 40 miljoen BEF bedoeld voor 
nieuwe initiatieven. Uiteindelijk besliste de Vlaamse regering op 14 
juli 1998 de studietoelagen voor het hoger onderwijs automatisch te 
indexeren en de minimale inkomensgrenzen vanaf het academiejaar 
1998-1999 te verhogen met 10%. De kosten werden geraamd op 80 
miljoen BEF voor het gehele academiejaar. 

Aldus restte op de begroting 1998 nog 37 miljoen BEF voor de nieu- 
we initiatieven en 64 miljoen BEF op jaarbasis. Omdat er daardoor 
nog ruimte was, werd de toepassing van het vermoedelijk inkomen 
verruimd, waarvan de kosten op jaarbasis werden geraamd op 33,l 
miljoen BEF. Nieuwe simulaties voor de begroting 2000 toonden aan 
dat de kosten minder hoog waren dan verwacht voor zowel de indexe- 
ring van de inkomensgrenzen als de toelagebedragen. Tijdens de be- 
sprekingen van de onderwijsbegroting 2000 steunde de minister het 
voorstel vanuit de onderwijscommissie een initiatief te nemen om de 
uitgangspunten van de resolutie, die ook in het regeerakkoord staan, 
decretaal te verankeren. De minister suggereerde voor de elementen 
van de resolutie opgenomen in de beleidsverklaring van de Vlaamse 
regering een meerjarenplan op te maken. Inzake de aanpassing van de 
toelagebedragen hoger onderwijs aan de actuele studiekost verklaar- 
den zowel de huidige als de vorige Vlaamse Minister van Onderwijs 
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te wachten op de resultaten van het onderzoek naar het effect van de 
studietoelagen op de sociale participatie in het hoger onderwijs (“). 

5.4. Conclusie 

Meer dan twee jaar na de uitvaardiging van de resolutie, zijn een 
tweetal aanbevelingen daadwerkelijk uitgevoerd, met name de in- 
dexatie van de toelagen en de verhoging van de minimale inkomens- 
grenzen. 

73 Stuk 15 (1999-2000) - Nr. 5-H, 26 november 1999, p. 37. 
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6. Resolutie van 28 januari 1998 betref- 
fende de meldingsplicht van de fiscale 
overheidsdiensten bij de procedure stu- 
dietoelage voor leerlingen secundair on- 

’ derwijs 

6.1. Aanloop tot de resolutie 

Deze resolutie, ingediend op 10 december 1 997(74), vormt een expli- 
citatie van de resolutie van 18 december 1997 betreffende de studie- 
toelagen, waarin een zelfde maatregel werd opgenomen. De meer- 
waarde van de onderhavige resolutie bestaat erin dat de Gemeen- 
schapssenatoren het initiatief namen ze ook bij de Senaat in te dienen, 
opdat de aanbevelingen ook tegenover de fiscale diensten, die een 
federale materie uitmaken, bindend zouden worden. Deze indiening 
vond plaats op 5 februari 1998. 

De Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid heeft 
het voorstel van resolutie besproken en eenparig aangenomen op 6 
januari 1998(“). 

De plenaire vergadering heeft de resolutie eenparig aangenomen op 28 
januari 1998(76). 

6.2. Aanbevelingen in de resolutie 

Het Vlaams Parlement vraagt in deze resolutie de Vlaamse regering 
met de federale Minister van Financiën in overleg te treden opdat de 
fiscale diensten een meldingsplicht zouden hebben als gezinnen op 
grond van hun inkomen aanspraak kunnen maken op een studietoelage 
voor hun kinderen die secundair onderwijs volgen. 

74 Stuk 858 (1997-1998) -Nr. 1,10 1997. december 
75 Stuk 858 (1997-1998) -Nr. 2, 15 januari 1998. 

76 Plenaire Nr. vergadering, Handelingen (1997-1998), 24 en Nr. 25, 28 
januari 1998, resp. p. 29 en p. 25. 
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6.3. Uitvoering van de resolutie 

Dit initiatief sluit aan bij de aanbevelingen in de andere resoluties 
voor een betere informatiedoorstroming en een kwaliteitsvolle dienst- 
verlening aan de burger. Omdat in de fiscale wetgeving en de regelge- 
ving inzake studietoelagen het begrip netto-belastbaar inkomen niet 
dezelfde lading dekt, kan de meldingsplicht slechts nuttig zijn als eerst 
een meta-definitie wordt ontwikkeld. Bovendien gelden voor de toe- 
kenning van een studietoelage ook niet-fiscale criteria. In zijn rapport 
over de studietoelagen twijfelde het Rekenhof al aan de mogelijkhe- 
den om de toelevering van informatie door de automatisering van 
financiële gegevens beschikbaar bij de belastingsdiensten, gevoelig te 
verbeteren. Het heeft er dan ook begrip voor dat de meldingsplicht 
nog niet is gerealiseerd en verwacht niet dat zij op korte of middellan- 
ge termijn zal worden gerealiseerd. 

Het voorstel van resolutie dat bij de Belgische Senaat werd ingediend, 
is op 5 mei 1999, na besprekingen op 13 mei 1998, en 11 en 3 1 maart 
februari 1999, vervallen wegens ontbinding van de kamers. 

6.4. Conclusie 

De Vlaamse regering heeft de aanbeveling van de resolutie tot op he- 
den niet uitgevoerd. 
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7. Resolutie van 8 juli 1998 betreffende 
toepassing en evaluatie van de regelge- 
ving inzake de universiteiten in de 
Vlaamse Gemeenschap 

7.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 1 juli en 30 september 1997, en 15 januari, 3 februari, 25 
maart en 14 mei 1998, in het kader van de bespreking van het Boek 
van het Rekenhof 1996 - 8e boek met opmerkingen en informatie 
voorgelegd aan het Vlaams Parlement(“), en het Boek van het Reken- 
hof 1997 - 9e boek met opmerkingen en informatie voorgelegd aan het 
Vlaams Parlement(78), de artikelen over het academisch personeel van 
alle Vlaamse universiteiten besproken(79). In aanwezigheid van verte- 
genwoordigers van de Vlaamse Minister van Onderwijs, de Vlaamse 
Minister van Financiën en Begroting en het Rekenhof, heeft de sub- 
commissie, op basis van een tekst van het Rekenhof met aanbevelin- 
gen, een voorstel van resolutie opgesteld(*p. De Commissie voor Fi- 
nanciën en Begroting heeft dit voorstel op 18 juni 1998 besproken en 
op 26 juni 1998 eenparig aangenomen( 

De plenaire vergadering heeft het voorstel op 8 juli 1998 besproken en 
eenparig aangenomen(*2). 

7.2. Aanbevelingen in de resolutie 

1’ De universiteitsbesttíren dienen in de eerste plaats te waken over de 
nauwgezette en integrale toepassing van de toepasselijke wetgeving. 
Het lijkt aangewezen - bij wege van decretale voorziening - een bepa- 

77 Stuk 11 (1996-1997) -Nr. 1, 12 november 1996. 

78 Stuk 11 (1997-1998) -Nr. 1,5 november 1997. 

79 Stuk 1086 (1997-1998) - Nr. 2,26 juni 1998, bijlage SFIN 4 (1996- 
1997) -Nr. 1,11 juni 1998. 

80 Stuk 1086 (1997-1998) -Nr. 1,11 juni 1998. 

81 Stuk 1086 (1997-1998) -Nr. 2,26 juni 1998. 

82 Plenaire vergadering, Nr. Handelingen (1997-1998), 52 en Nr. 54, 8 juli 
1998, resp. p. 45 en p. 65. 
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ling in het universiteitendecreet van 12 juni 199 1 in te schrijven die 
voorziet in een sanctie ten aanzien van de universiteiten die zouden 
weigeren in te gaan of binnen een redelijke termijn in te gaan op een 
door de bevoegde overheid gesignaleerde tekortkoming. 

2” Een volledige inventaris moet worden opgemaakt van de themata 
inzake de regelgeving en de toepassing ervan die verdere behandeling 
behoeven in het licht van de door het Rekenhof geformuleerde opmer- 
kingen. In het bijzonder wordt aanbevolen dat een lijst wordt samen- 
gesteld van uiteenlopende legistieke interpretaties inzake de universi- 
taire regelgeving, en dit aan de hand van de bijlagen bij het verslag 
van de Subcommissie voor Financiën en Begroting (SFIN 4 (1996- 
1997) - Nr. 1). 

3” Het Rekenhof dient in zijn boeken van opmerkingen eveneens mel- 
ding te maken van de opvolging die werd gegeven aan eerder gefor- 
muleerde opmerkingen. 

4” Het is aangewezen bij een wijziging van een kennelijk belangrijk 
onderdeel van de universitaire regelgeving in een overgangsperiode te 
voorzien die de geleidelijke invoering van de gewijzigde regelgeving 
mogelijk maakt en de universiteiten de noodzakelijke voorbereidings- 
periode waarborgt, met als doel de tijdige transpositie van reglement 
en praktijk naar het nieuwe juridische stelsel. 

5” Er dient een evaluatie te worden gemaakt van de decreten en de 
besluiten die van toepassing zijn op de universiteiten in de Vlaamse 
Gemeenschap. 

7.3. Uitvoering van de resolutie 

1’ Artikel 165 van het universiteitendecreet heeft voorzien in een re- 
geling waarbij de uitgaven die een universiteit heeft verricht in strijd 
met het bij of krachtens de wet of een decreet bepaalde, in mindering 
kunnen worden gebracht op de toekomstige werkings- of investe- 
ringsuitkeringen of de toekomstige sociale toelage naargelang van het 
geval. Het vierde lid van dit artikel 165 draagt de Vlaamse regering op 
de uitvoeringsprocedure bij besluit vast te stellen. Tot op heden is dit 
nog niet gebeurd. In een aantal brieven heeft het Rekenhof hierop 
aangedrongen(83). 

2” De samenstelling van de inventaris is in uitvoering(84). De aanbe- 
veling is tevens uitgevoerd tijdens de voorbereiding van het decreet 
betreffende het onderwijs X van 18 mei 1999. 

83 Onder meer in de brief van 15 oktober 1999 met kenmerk N 10 1258503 
B 8, gericht aan de Vlaamse Minister van Onderwijs. 

84 Een regeringscommissaris zou hier een coördinerende rol vervullen. 
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3” Het Rekenhof hanteert een systeem van vervolgartikelen in zijn 
boeken. Wijzigingen of evoluties met betrekking tot al eerder aange- 
kaarte problemen krijgen aldus automatisch melding in zijn boeken. 

4” Het onderwijsdecreet X van 18 mei 1999 heeft voor de nieuw inge- 
voerde universitaire regelgeving geen overgangsbepalingen in het 
universiteitendecreet ingeschreven. Artikel 95 van het universiteiten- 
decreet bevat met ingang van 1 oktober 1999 de basisregels van de 
bezoldigingsregeling voor het AAP(85). Deze nieuwe bepaling bevat 
geen overgangsmaatregelen. Omwille van de rechtszekerheid ware het 
beter geweest dat het artikel bepaalde dat de overeenkomstig de vorige 
regelgeving vastgestelde anciënniteit behouden bleef(86). Het oude 
bezoldigingsbesluit van het AAP d.d. 27 februari 1992 werd niet ex- 
pliciet opgeheven. 

5” Zie de commentaar bij punt 2”. 

De Vlaamse Minister van Onderwijs verstrekt op grond van de gege- 
vens die de verschillende universiteitsbesturen toesturen nog steeds 
antwoorden op de brieven en de onderzoeksverslagen die het Reken- 
hof over de onderhavige aangelegenheid heeft gestuurd. In 1999 be- 
trof het 43 ministeriële antwoorden. 

7.4. Conclusie 

De vierde aanbeveling is tot op heden zonder enig gevolg gebleven. 
De derde aanbeveling was niet aan de Vlaamse regering, maar aan het 
Rekenhof gericht, dat er al sinds het werkt met vervolgartikelen - dit is 
nog vóór de datum van de resolutie - uitvoering aan geeft. De Vlaam- 
se regering is momenteel bezig tegemoet te komen aan de aanbevelin- 
gen inzake inventarisatie en evaluatie van de wet- en regelgeving. De 
eerste aanbeveling werd niet uitgevoerd. Ondanks het uitblijven van 
afdoende concrete resultaten, concludeert het Rekenhof dat bij de 
Vlaamse regering bereidheid bestaat aan de aanbevelingen van de 
onderhavige resolutie gevolg te geven. 

85 De artikelen 111.13 en 111.62, 6’, van het onderwijsdecreet X van 18 mei 
1999. 

86 Dit is ook het geval voor artikel 97, dat de grondslag vormt voor de 
renumeratie van het ZAP. Dit artikel werd eveneens met ingang van 1 
oktober 1999 gewijzigd door de artikelen 111.15 en 111.62, 6”, van het 
onderwijsdecreet X van 18 mei 1999. 
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8. Resolutie van 28 oktober 1998 betref- 
fende de vergoeding van het Vlaams 
Gewest aan de NV Aquafin voor het 
rendement op het eigen vermogen 

8.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Finaniën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 11 maart, 28 mei en 25 juni 1998 in het kader van de be- 
spreking van het boek van het Rekenhof 1 997(87) het artikel over de 
vergoeding van het Vlaams Gewest aan de NV Aquafin voor het ren- 
dement op het eigen vermogen besproken, in aanwezigheid van verte- 
genwoordigers van de Vlaamse Minister van Leefmilieu, de Vlaamse 
Minister van Financiën en Begroting, het Rekenhof en de NV Aqua- 
fïn. Dit resulteerde in de indiening van een voorstel tot resolutie( 

De Commissie voor Financiën en Begroting heeft het voorstel op 13 
oktober 1998 goedgekeurd(89). Op 28 oktober 1998 heeft de plenaire 
vergadering de resolutie eenparig aangenomen(“). 

8.2. Aanbevelingen in de resolutie 

In de resolutie vraagt het Vlaams Parlement de Vlaamse regering in de 
nakende heronderhandelingen van de beheersovereenkomst tussen het 
Vlaams Gewest en de NV Aquafin rekening te houden met de volgen- 
de aanbevelingen: 

1” Op dit ogenblik bedraagt het maatschappelijk kapitaal van de NV 
Aquafin 8 miljard frank, waarvan 4.007 miljoen frank momenteel 
volstort is. Het is aangewezen een formele kapitaalvermindering door 
te voeren waardoor het maatschappelijk kapitaal wordt beperkt tot het 
momenteel volgestorte bedrag. Daardoor moet in de eerste plaats niet 
meer tot de volstorting van het kapitaal worden overgegaan. In de 
tweede plaats wordt de wettelijke reserve verminderd tot de helft, 
waardoor de daarop te betalen rendementsvergoeding overeenkomstig 
vermindert. 

87 Stuk 11 (1997-1998) - Nr. 1, 5 november 1997, p.70. 
88 Stuk 1098 (1997-1998) -Nr. 1,25 juni 1998. 
89 

Stuk 1098 (1997-1998) -Nr. 2,13 oktober 1998. 

90 Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 10 en Nr. 11,28 
oktober 1998, 7 en 42. resp. p. p. 
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2” Het Vlaams Gewest betaalt op zijn eigen deelneming langs de 
Vlaamse Milieuholding (VMH) (5 1 %) een rendementsvergoeding die 
beduidend groter is dan het dividend dat het ervoor terugkrijgt. Dat 
jaarlijkse verlies op zijn kapitaal in Aquafin van ongeveer 8 % komt 
grotendeels door de betaling van de crisis- en vennootschapsbelasting. 
Het is dan ook aangewezen dat de dividendenuitkering aan de VMH 
wordt geminimaliseerd door de creatie van twee soorten aandelen met 
verschillend dividendrecht. De daardoor drastisch verminderde kasin- 
komsten bij de VMH, kunnen door het Vlaams Gewest als enige aan- 
deelhouder van de VMH door alternatieve methoden worden gecom- 
penseerd. 

3” Er wordt op aangedrongen voldoende rekening te houden met de 5 
hierboven aangehaalde uitgangspunten bij de te voeren onderhande- 
lingen, met name dat: 

- de waterzuivering en de daaruit voortvloeiende zuinigheidsplicht van 
algemeen belang zijn; 

- de huidige milieuheffingen -betaald door particulieren en bedrijven 
en toegewezen aan het MINA-fonds - niet zullen volstaan om de stij- 
gende Aquafin-factuur te betalen; 

- de bruto-rendementsvergoeding hoog is; 

- de risicopremie niet in verhouding staat tot het lage risico; 

- de vergoeding voor het rendement eigen vermogen een dure altema- 
tieve fìnancieringsvorm is. 

8.3. Uitvoering van de resolutie 

In acht genomen dat in de resolutie de Vlaamse regering werd ge- 
vraagd rekening te houden met de geformuleerde aanbevelingen in de 
nakende heronderhandelingen van de beheersovereenkomst tussen het 
Vlaams Gewest en de NV Aquafïn, en deze heronderhandelingen tot 
op heden niet zijn aangevat, heeft het Rekenhof de uitvoering ervan 
nog niet aan een bijzonder onderzoek onderworpen. 

De Vlaamse regering heeft evenmin al concrete maatregelen getroffen 
die tegemoetkomen aan de onderscheiden aanbevelingen, vermits de 
uitvoering van die aanbevelingen afhankelijk is van een aanpassing 
van de beheersovereenkomst tussen het Vlaams Gewest en de NV 
Aquafin. 

8.4. Conclusie 

Het Rekenhof acht het aangewezen de resolutie in herinnering te 
brengen van de minister, gelet op het uitblijven van enige uitvoering 
ervan. 
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9. Resolutie van 10 februari 1999 betref- 
fende de procedures met betrekking tot 
de oprichting van serviceflats voor be- 
jaarden langs de Bevak NV Serviceflats 
Invest 

9.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 25 juni, 2 juli en 8 oktober 1998 in het kader van de be- 
spreking van het Boek van het Rekenhof 1997 (“) in aanwezigheid 
van vertegenwoordigers van de Vlaamse Minister van Financiën, Be- 
groting en Gezondheidsbeleid en het Rekenhof, het artikel betreffende 
de oprichting van serviceflats voor bejaarden langs de Bevak NV Ser- 
viceflats Invest besproken. Deze bespreking mondde uit in een voor- 
stel van resolutie(92), door de Commissie voor Financiën en Begroting 
na onderzoek op 2 1 januuari 1999 eenparig aangenomen(93). 

De plenaire vergadering heeft de resolutie op 10 februari 1999 eenpa- 
rig goedgekeurd(94). 

9.2. Aanbevelingen in de resolutie 

1’ Inzake de verantwoording van het toelagegebruik is het opnemen 
van bepalingen met betrekking tot de aard, de omvang en de modali- 
teiten van de te verstrekken verantwoording omtrent het gebruik van 
de toelage bedoeld bij het besluit van de Vlaamse regering van 3 mei 
1995 wenselijk omdat op die manier niet alleen de gelijkberechtiging 
van de toelagetrekkers wordt gewaarborgd, maar tevens het herhalen 
van die bepalingen in elke individuele beslissing overbodig gemaakt 
wordt. 

2” Inzake het inhouden van de toelage moet de bepaling waarbij de 
bewaarder van de Bevak wordt gemachtigd de toegekende toelage in 
te houden wanneer het OCMW/de VZW niet voldoet aan zijn of haar 

91 Stuk 11 (1997-1998) -Nr. 1,5 november 1997, 193. p. 
92 Stuk 1170 (1998-1999) - Nr. 1, 14 oktober 1998. 
93 

Stuk 1170 (1998-1999) - Nr. 2,25 januari 1999. 
94 Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 34, 10 februari 

1999, p. 46. 
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verplichtingen tegenover de Bevak, wat een aanwending inhoudt van 
de toelage die afwijkt van de bedoeling ervan, in dat besluit worden 
geschrapt. 

3” De leningsovereenkomsten tussen de bewaarder van de Bevak en 
de Vlaamse Gemeenschap die in de toekomst zullen worden gesloten 
en waarbij de Vlaamse Gemeenschap zich ertoe verbindt de ingeza- 
melde gelden, in afwachting van hun aanwending, ten belope van een 
in de overeenkomst bepaald maximaal bedrag en aan in de overeen- 
komst vastgestelde intrestvoet te lenen, dienen ter goedkeuring te 
worden voorgelegd aan het Vlaams Parlement. 

9.3. Uitvoering van de resolutie 

Ter gelegenheid van de controle van een subsidiedossier heeft het 
Rekenhof op 16 maart 1999 verwezen naar zijn eerdere briefwisseling 
en naar de bovenstaande resolutie van het Vlaams Parlement. Het 
heeft de Vlaamse Minister van Welzijn medegedeeld dat het in de 
toekomst bij het verlenen van het visum rekening zou houden met het 
opnemen van de noodzakelijke bepalingen inzake de verantwoording 
van het toelagegebruik in de tekst van de individuele toelagebesluiten, 
voor zover de toepasselijke bepalingen in dit verband niet zijn opge- 
nomen in het besluit van de Vlaamse regering zelf, zoals onder meer 
de voornoemde resolutie heeft gesuggereerd. De minister heeft tot op 
heden nog geen antwoord verstrekt op deze brief. 

Sindsdien zijn bovendien geen subsidiedossiers meer aan het Reken- 
hof voorgelegd. Evenmin is het besluit van de Vlaamse regering aan- 
gepast. De vorige regering had in dit verband een ontwerp van besluit 
voorbereid, dat echter niet tegemoetkwam aan de bepalingen van de 
resolutie. Wel deelde de Vlaamse Minister van Welzijn, Gezondheid 
en Gelijke Kansen op 16 december 1999 haar voornemen mede de 
Bevak-reglementering na een grondige evaluatie te zullen aanpassen, 
rekening houdend met de opmerking van het Rekenhof, en dus ook de 
resolutie. Het Rekenhof heeft op 6 januari 2000 kennis genomen van 
dit voornemen en zijn standpunt bevestigd. 

9.4. Conclusie 

Hoewel de resolutie tot op heden nog geen uitvoering heeft gekregen, 
heeft de minister een evaluatie aangekondigd die eventueel tot een 
wijziging van de reglementering kan leiden. 
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10. Resolutie van 31 maart 1999 betref- 
fende de beheersovereenkomst met de 
Vlaamse Vervoermaatschappij De Lijn 
(VVW 

10.1. Aanloop tot de resolutie 

In het voorjaar van 1997 heeft het Rekenhof de beheersovereenkomst 
tussen de VVM en het Vlaams Gewest voor de periode 1997-2001 
onderzocht. Het nam zijn bevindingen op in het 9e Boek van het Re- 
kenhof (“). Midden 1998 ving de Subcommissie voor Financiën en 
Begroting de bespreking van dit artikel aan. In diezelfde periode voer- 
de het Rekenhof echter ook een onderzoek uit naar de jaarlijkse evalu- 
atie van de uitvoering van de beheersovereenkomst. Het deelde zijn 
bevindingen daarover op 29 september 1998 mee aan de Vlaamse 
Minister van Vervoer. De Subcommissie heeft deze brief mee in de 
besprekingen betrokken. De vergaderingen van de subcommissie van 
2 juli, 29 oktober, 19 november en 9 december 1998 en van 21 januari 
1999 hebben geleid tot een voorstel van resolutie(96), op 11 en 3 1 
maart 1999 éénparig aangenomen door respectievelijk de Commissie 
voor Financiën en Begroting(“) en de plenaire vergadering(g8). 

10.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie groepeert een aantal aanbevelingen onder de rubrieken 
voorbereiding en goedkeuring, inhoud en evaluatie van de overeen- 
komst. De onderstaande paragrafen vatten deze aanbevelingen sa- 
men(g9): 

. De beheersovereenkomst dient aan het ontwerp van decreet 
houdende de begroting van de Vlaamse Gemeenschap te wor- 
den toegevoegd. Financiële engagementen die het begro- 
tingsjaar overstijgen, vereisen een decretale machtiging. 

95 Stuk 11 (1997-1998) -Nr. 1, 5 november 1997, 159-166. p. 
96 

Stuk 1259 (1998-1999) -Nr. 1, 15 december 1998. 
97 Stuk 1259 (1998-1999) -Nr. 2,15 maart 1999. 
98 Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 47,31 maart 1999, 

p. 44. 
99 De volledige tekst van de aanbevelingen is opgenomen onder bijlage 4 

bij dit verslag, p. 86. 
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De VVM dient haar strategische doelstellingen beter te verta- 
len in operationele en actieplannen. 

De Vlaamse regering dient het principe van de netnormering 
dringend vast te leggen. De al in de beheersovereenkomst op- 
genomen normen moeten eenduidig worden gedefinieerd en 
rationeel onderbouwd. 

Voor de ontwikkeling van een transparent registratie- en 
meetsysteem dient een strikte tijdsplanning te worden aange- 
houden. 

De concrete organisatie van de evaluatie van de uitvoering 
van de beheersovereenkomst van de VVM moet beter worden 
vastgelegd. 

Bij de evaluatie dienen de regeringscommissarissen nauw te 
worden betrokken op grond van een duidelijke profiel- en 
functiebeschrijving. 

De Vlaamse regering moet jaarlijks aan het Vlaams Parlement 
gedetailleerd verslag uitbrengen over de uitvoering van de be- 
heersovereenkomst en het ondememingsplan. 

10.3. Uitvoering van de resolutie 

Het Rekenhof heeft nog geen gericht onderzoek uitgevoerd naar de 
eventuele aanpassingen aan de beheersovereenkomst met de VVM, 
noch aan de organisatie en procedures. Voorlopig zijn geen aanpas- 
singen bekend. Aan het Rekenhof werd wel beloofd dat bij de opmaak 
van een nieuwe overeenkomst rekening zou worden gehouden met 
zijn opmerkingen. Deze nieuwe overeenkomst zou naar verluidt in het 
voorjaar van 2000 worden gesloten. Het Rekenhof zal bij de voorleg- 
ging ervan onderzoeken of werd tegemoetgekomen aan de aanbeve- 
lingen van het Vlaams Parlement. 

10.4. Conclusie 

Gelet op de recente datum van de resolutie kan het Rekenhof nog geen 
uitspraken doen over de uitvoering ervan. Tot op heden is de beheers- 
overeenkomst nog niet aangepast, maar een nieuwe beheersovereen- 
komst is in het vooruitzicht. Pas na onderzoek daarvan, zal het Reken- 
hof het Vlaams Parlement ten volle kunnen informeren over de mate 
waarin zijn aanbevelingen gevolg hebben gekregen. 
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ll. Resolutie van 31 maart 1999 hou- 
dende een besluitvormingsscenario voor 
bijzondere fìnanciële transacties die 
worden aangegaan door Vlaamse over- 
heidsdiensten en -instellingen 

11.1. Aanloop tot de resolutie 

Op 22 juni 1998 verzocht de Voorzitter van het Vlaams Parlement het 
Rekenhof een ontwerp van besluitvormingsscenario uit te tekenen 
waaraan de Vlaamse regering zich zou moeten houden bij toekomstige 
financiële transacties als de lease-in-lease-outconstructies voor het 
Graaf de Ferrarisgebouw en het Hendrik Consiencegebouw. 

Op 2 1 december 1998 heeft het Rekenhof de voorzitter een verslag 
bezorgd houdende een ontwerp van besluitvormingsscenario voor 
financiële transactie+“‘). 

De Commissie voor Financiën en Begroting heeft op 21 januari 1999 
over dit ontwerp van gedachten gewisseld. Zij gaf het Rekenhof en de 
Vlaamse Minister van Financiën en Begroting daarbij opdracht na te 
gaan in welke mate zij overeenstemming konden bereiken over het 
ontwerp. Op 28 januari 1999 vond een overleg plaats tussen de verte- 
genwoordigers van het Rekenhof en kabinetsleden van de minister, 
resulterende in enkele aanpassingen aan de aanbevelingen van het Reken- 
hof. Op 2 februari 1999 deelde het Rekenhof de minister en de Voorzitter 
van het Vlaams Parlement de aanpassingen mede, alsook een nieuwe 
redactie van zijn aanbevelingen. 

Op 11 februari 1999 besliste de Commissie voor Financiën en Begro- 
ting deze nieuwe tekst om te vormen tot een voorstel van resolu- 
tie(“‘). Zij nam dit voorstel op 11 maart 1999 eenparig aan. 

De plenaire vergadering keurde het aangepaste scenario, na bespre- 
king, op 31 maart 1999 goed(“*). 

‘Oo Ontwerp van besluitvormingsscenario voor bijzonder financiële trans- 
acties, aangegaan door de Vlaamse overheidsdiensten en -instellingen, 
verslag van het Rekenhof, bijlage bij brief N 12-1.600.360 B2 van 21 
december 1998. 

‘O’ Stuk 1346 (1998-1999) -Nr. 1,4 maart 1999, enNr. 2,15 maart 1999. 

‘O* Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 45,30 maart 1999, 
p. 103, en Nr. 47,3 1 maart 1999, p. 46. 
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11.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie bevat een twaalftal aanbevelingen. De onderstaande pa- 
ragrafen vatten de inhoud van de aanbevelingen samen( 

1” Bijzondere financiële transacties zijn alleen aanvaardbaar als de 
decreetgever ze vooraf uitdrukkelijk toestaat. 

2’ Er moeten voldoende waarborgen zijn opdat het voordeel van de 
overheid steeds wordt gevrijwaard. 

3’ Financiële transacties, die de risico’s bijna volledig bij de over- 
heidsdienst of -instelling leggen, zijn onaanvaardbaar. Aan de con- 
structies moet een kostenbaten- en risico-analyse voorafgaan. 

4” Een overeenkomst moet de voorwaarden en voordelen van de be- 
trokken partijen op forfaitaire en/of procentuele wijze vastleggen. 

5” Voor de zuiver Belgische constructies moet worden nagegaan of de 
geplande transactie, minstens neutraal uitvalt voor de Belgische fiscus. 
Tevens mogen er geen activiteiten in strijd met het algemene belang 
worden verricht. 

6” Bij twijfel over de fiscale toelaatbaarheid van de geplande con- 
structie, moet een voorafgaand akkoord worden gevraagd aan de 
Commissie voor Voorafgaande Fiscale Akkoorden. 

7” De constructies moeten voldoende doorzichtig zijn. Er moeten vol- 
doende garanties zijn dat de operaties volledig wettelijk zijn. Alle 
tussenpersonen en hun commissielonen moeten bekend zijn. 

8” Voor de contracten waarbij financiële raadgevers worden aange- 
steld, dient een mededinging te worden georganiseerd. De financiële 
diensten moeten ook een prijzencontrole ondergaan. 

9” Een goed gestructureerd en ordelijk dossierbeheer moet het voor de 
betrokken beleids- en controle-instanties mogelijk maken de transactie 
in elke fase te evalueren. 

10” De interne audit inzake kas-en schuldbeheer van de Vlaamse Ge- 
meenschap moet toezien op de interne controle bij de bijzondere fì- 
nanciële transacties. 

11’ De financiële operaties moeten volledig in de boekhouding en de 
rekeningen van de overheidsdienst of -instelling worden opgenomen. 

lo3 De volledige tekst van de aanbevelingen is weergegeven in bijlage 5 bij 
dit verslag, p. 88. 
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12” De Vlaamse Minister van Financiën en Begroting moet jaarlijks 
over het verloop en de resultaten van de financiële transacties rappor- 
teren aan het Vlaams Parlement. 

11.3. Uitvoering van de resolutie 

In zijn rapport over de afrekening van de LILO-transactie van het 
Graaf de Ferrarisgebouw (lo4) heeft het Rekenhof de naleving van een 
aantal aanbevelingen van de resolutie getoetst. Op 7 september 1999 
wees het de Vlaamse Minister van Financiën erop dat de afhande- 
lingswijze van deze transactie niet strookte met de aanbevelingen die 
het Vlaams Parlement in zijn resolutie d.d. 3 1 maart 1999 heeft ge- 
formuleerd(‘05): 

. De zevende en achtste aanbevelingen over de transparantie 
van de constructie en de prijzencontrole werden niet nage- 
leefd: de transactiekosten werden onvoldoende verantwoord. 

l De negende aanbeveling werd niet nageleefd. Noch de afde- 
ling Gebouwen, noch de afdeling Financieel Management be- 
schikken over een volledig dossier met betrekking tot de 
transactie en de administratie belastte geen ambtenaar of 
dienst met de organisatie van een administratieve, financiële 
en juridische voortgangsbewaking. 

. In strijd met de tiende aanbeveling, vond het Rekenhof geen 
aanwijzingen dat de administratie enige controle had uitge- 
voerd op de afrekening van de LILO-constructie met het 
Graaf de Ferrarisgebouw en was de interne audit inzake kas- 
en schuldbeheer niet ingeschakeld. 

. In strijd met de elfde aanbeveling, hield de aanrekening van 
de ontvangsten op de middelenbegroting ten slotte een com- 
pensatie in: met de vastgestelde Net Present Vake werden na- 
derhand allerlei opbrengsten, terugstortingen en bijkomende 
kosten verrekend. 

. In strijd met de twaalfde aanbeveling, rapporteerde de Vlaam- 
se Minister van Financiën niet aan het Vlaams Parlement over 
het verloop en de resultaten van de transacties. 

Alternatieve financiering kwam eveneens ter sprake bij het ontwerp 
van decreet houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waarborgbe- 
heer van de Vlaamse Gemeenschap (‘06) en de evaluatie van dit de- 
creet. Een dergelijke financiering kan immers worden beschouwd als 

‘04 Brief van 7 september 1999 met kenmerk N12-1.552.540 B4. 

lo5 Zie ook het Boek van het Rekenhof 1999, Stuk 36 (1999-2000) - Nr. 1, 
14 oktober 1999, 414. p. 

‘06 Stuk 771 (1997-1998) -Nr. 2,28 oktober 1997, p. 5. 
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een alternatief voor gewone leningen. Het Rekenhof verwees dan ook 
naar de betrokken aanbeveling van het Vlaams Parlement. 

Het Rekenhof suggereerde de minister ingevolge zijn evaluatie het 
decreet houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waarborgbeheer 
van de Vlaamse Gemeenschap in het licht van de onderhavige resolu- 
tie (besluitvormingsscenario) in de volgende zin aan te passen: 

l de doelstellingen van het decreet, in het bijzonder die onder 
hoofdstuk 11, toepasbaar maken op de bijzondere financiële trans- 
acties; 

0 een bepaling opnemen die stelt dat het Vlaams Parlement elke 
bijzondere financiële transactie op voorhand moet machtigen; 

l de interne auditor van het kas- en schuldbeheer belasten met het 
toezicht op de interne controle bij bijzondere financiële transac- 
ties; de verplichting inlassen, in het rapport dat de Vlaamse Mi- 
nister van Financiën op grond van artikel 13 van het decreet jaar- 
lijks dient over te leggen aan het Vlaams Parlement, ook te rap- 
porteren over het verloop en de resultaten van de bijzondere fi- 
nanciële transacties en over de uitstaande verbintenissen. 

11.4. Conclusie 

De Vlaamse regering heeft tot op heden geen concrete uitvoering ge- 
geven aan de resolutie. Integendeel, de controle op de afrekening van 
de transactie voor het Graaf de Ferrarisgebouw bracht aan het licht dat 
verschillende aanbevelingen niet waren gevolgd. 
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12. Resolutie van 5 mei 1999 betreffende 
de geïntegreerde economische boekhou- 
ding en budgettaire rapportering van de 
Vlaamse openbare instellingen 

12.1. Aanloop tot de resolutie 

Op 2 1 mei 1997 heeft de Vlaamse regering de decretaal aan de VOI’s 
opgelegde geïntegreerde economische boekhouding en budgettaire 
rapportering geregeld. Het Rekenhof heeft deze regelgeving eind 1997 
en begin 1998 op diverse vlakken onderzocht: overeenstemming met 
de resolutie van het Vlaams Parlement van 25 juni 1997 betreffende 
het juridisch kader, het financieel belang en de audit van het controle- 
systeem van de Vlaamse openbare instellingen; bevoegdheden van de 
Vlaamse Gemeenschap inzake de boekhouding, begroting en rekenin- 
gen van de VOI’s; toepassingsgebied van het decreet en het boek- 
houdplan; verhouding met bestaande regelgeving over boekhouding, 
begroting en rekeningen; afstemming van boekhouding op de infor- 
matiebehoeften inzake openbare instellingen. Het heeft zijn bevindin- 
gen op 2 april 1998 meegedeeld aan de Vlaamse Minister van Finan- 
ciën en Begroting. De minister heeft op 13 oktober 1998 geantwoord. 
De belangrijkste bevindingen en aanbevelingen van het onderzoek zijn 
vermeld in het Boek 1998(“‘). Deze rapportering wordt in dit hoofd- 
stuk verder afgekort tot: juridisch onderzoek. 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft het onderhavige 
boekartikel op 26 januari en 11 februari 1999 besproken(“*) en een 
ontwerp van resolutie goedgekeurd( 

De Commissie voor Financiën en Begroting en de plenaire vergade- 
ring hebben dit voorstel op respectievelijk 25 maart en 5 mei 1999 
eenparig aangenomen( 

12.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie groepeert een aantal aanbevelingen onder de rubrieken: 
opmaak van een kaderdecreet, toepassingsgebied van het boekhoudbe- 
sluit, beleidsinformatie voor het Vlaams Parlement, verhouding met 

‘O’ Stuk 11 (1998-1999) -Nr. 1,30 oktober 1998, p. 245-255. 

‘Os Stuk 1336 (1998-1999) -Nr. 2,26 maart 1999. 

‘09 Stuk 1336 (1998-1999) -Nr. 1,2 maart 1999. 

“O Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 56, 5 mei 1999, p. 
75. 
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andere regelgeving en informatiebehoeften van openbare instellingen. 
De onderstaande paragrafen vatten deze aanbevelingen samen( 

l De Vlaamse regering moet prioriteit geven aan het uitwerken 
van een kaderdecreet inzake de VOI’s. 

0 De Vlaamse regering moet de verantwoordelijkheden van de 
bedrijfsrevisoren bij de VOI’s aflijnen. 

l In het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap moet een 
administratieve dienst worden uitgebouwd die een specifieke 
coördinerende en ondersteunende rol vervult t.o.v. de VOI’s. 

l Het begrip “openbare instelling” of “publiekrechtelijke instel- 
ling” moet eenduidig en objectief worden gedefinieerd. 

l Het boekhoudbesluit moet in principe van toepassing zijn op 
alle publiekrechtelijke instellingen die ressorteren onder de 
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest. 

0 Ook filialen van openbare instellingen moeten onder het toe- 
passingsgebied van het boekhoudbesluit vallen. 

. Er moet een concrete en expliciete timing worden vooropgezet 
voor de algemene invoering van een prestatiebegroting en een 
analytische boekhouding. 

l De Vlaamse regering moet onderzoeken op welk niveau, op 
welke wijze en aan de hand van welke financiële staten zij 
optimaal kan tegemoetkomen aan de ESER/ESR-95 
informatieverplichting ten opzichte van de Nationale Bank 
van België. 

. De Vlaamse regering moet de instellingen duidelijk informe- 
ren over de mate waarin het boekhoudbesluit vroegere voor- 
schriften opheft of aanvult. 

l De toepassing van het boekhoudbesluit in verhouding tot de 
wet van 17 juli 1975 over de boekhouding en de jaarrekening 
van ondernemingen, behoeft uitklaring. 

0 Uniforme boekhoudregels zijn noodzakelijk, ook tussen de 
verschillende onderdelen van de overheid. Dat vereist een ge- 
coördineerd overleg. 

“I De volledige tekst van de aanbevelingen is opgenomen onder bijlage 6 
bij dit verslag, p. 9 1. 
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. De VOI-boekhoudregelgeving moet maximaal integreerbaar 
zijn in de nog vast te stellen boekhouding van het algemeen 
bestuur(‘i2). 

12.3. Uitvoering van de resolutie 

De resolutie van 5 mei 1999 volgt dus uit het juridische onderzoek van 
het Rekenhof i.v.m. het besluit van de Vlaamse regering van 2 1 mei 
1997 betreffende de geïntegreerde economische boekhouding en bud- 
gettaire rapportering van de VOI’S(“~). Het Rekenhof heeft enkele 
aspecten van de resolutie inmiddels verder uitgediept in twee imple- 
mentatieonderzoeken: 

0 verslag van 2 februari 1999 over de implementatie van de geïnte- 
greerde economische boekhouding en budgettaire rapportering 
van de VOI’s (onderzoek op basis van de semestriële staten per 30 
juni 1998)(‘14); 

0 verslag van 19 oktober 1999 over de implementatie van de geïnte- 
greerde economische boekhouding en budgettaire rapportering 
door de VOI’s (onderzoek op basis van de jaarrekening 1998)(“‘). 

Het onderstaande overzicht van de uitvoering van de diverse aanbeve- 
lingen van de resolutie verwijst dan ook regelmatig naar deze twee 
onderzoeken. 

Twee gelegenheden bij uitstek voor de Vlaamse regering om de aan- 
bevelingen van het Vlaams Parlement in de praktijk te brengen dienen 
zich aan: 

l de uitwerking van een kaderdecreet voor de VOI’s; 

l de aanpassing van het boekhoudbesluit van 2 1 mei 1997. 

Momenteel is het boekhoudbesluit nog niet aangepast. Naar verluidt 
wordt gewerkt aan een aangepaste versie die maximaal rekening zou 
houden met de opmerkingen en aanbevelingen van het Rekenhof. 

‘12 Ter uitvoering van artikel 50, 92, van de bijzondere wet van 16 januari 
1989 betreffende financiering van de Gemeenschappen en Gewesten. 

‘13 Zie voetnoot 111. 

‘r4 Dit verslag werd overgelegd aan de Vlaamse Minister van Financiën en 
Begroting. Het is samengevat in het Boek van het Rekenhof 1999, Stuk 
36 (1999-2000) -Nr. 1, 14 oktober 1999, p. 203 e.v. 

‘15 De minister heeft op 17 februari 2000 op dit verslag gereageerd. Het 
Rekenhof heeft geantwoord op 4 april 2000 en zal na na afronding ervan 
via het Boek van Opmerkingen aan het Vlaams Parlement verslag uit- 
brengen. 
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De onderstaande tabel geeft per aanbeveling de stand van uitvoering 
ervan tot op heden: 

Aanbeveling 

Kaderdecreet uitwerken 

Uitvoering en commentaar 

Niet uitgevoerd 
(zie de resolutie van 25 juni 1997) ___._ ___- ,.<__. -__-_._--__.--_ -.-___“_~-- .--. -_.- 

Revisorale controle omschrijven Niet uitgevoerd 
(zie de resolutie van 25 juni 1997) - --. 

Coördinerende dienst uitbouwen Niet uitgevoerd 
(zie de resolutie van 25 juni 1997) --_-----_ ---- 

Toepassingsgebied boekhoudbesluit Geen maatregelen bekend 
aanpassen en VOI’s herclassificeren (zie de aanbeveling evaluatie van de 

wenselijkheid van verzelfstandiging 
in de resolutie van 25 juni 1997) 

Prestatiebegroting en analytische Niet uitgevoerd. Wel heeft de Vlaam- 
boekhouding invoeren en in afwach- se regering in haar begrotingsrichtlij- 
ting geïntegreerde begrotingsstruc- nen gevraagd binnen het ESER- 
tuur hanteren schema verder te detailleren tot op 

het niveau van de statutaire opdracht 
( ‘16). Dit schema is daarvoor echter 
minder geschikt. 

Verplichtingen ESER/ESR-95 onder- Niet uitgevoerd 
zoeken --_“---- -~- 
Verhouding met andere regelgevin- Niet uitgevoerd 
gen expliciteren 

boekhoudreaels uniformeren Niet uitgevoerd 

- 

12.4. Conclusie 

De resolutie is dermate jong, dat uitspraken over de uitvoering ervan 
voorbarig zijn. In feite is tot op heden nog geen enkele aanbeveling 

’ l6 Zie het onderzoek over de implementatie van het boekhoudbesluit in de 
semestriële staten. 

“’ Om maximaal consolideerbaar en vergelijkbaar te zijn moeten de boek- 
houdregelgevingen van de verschillende overheden (VOI’s, administra- 
tie, universiteiten, federale overheid, OCMW’s, hogescholen, provin- 
cies, . . .) op mekaar worden afgestemd. Uitvoering van de aanbeveling 
vergt dus in de eerste plaats initiatieven tot overleg tussen de overheden, 
meer dan het eigenstandig uitwerken van een coherent systeem. Belang- 
rijke referentieregelgeving in dat verband is de boekhouding die voor 
het algemeen bestuur wordt uitgewerkt in de Commissie voor de Nor- 
malisatie van de Openbare Comptabiliteit. Deze commissie steunt in 
belangrijke mate op de boekhoudwet van 17 juli 1975. Het is dan ook 
van belang dat de boekhoudregelgeving van de verschillende instanties, 
dus ook die van de VOI’s, maximaal worden afgestemd op of aangepast 
aan deze referentieregelgevingen (CNOC en wet van 17 juli 1975). 
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uitgevoerd, maar de aangekondigde aanpassing van het boekhoudbe- 
sluit stelt enige uitvoering in het vooruitzicht. 
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13. Resolutie van 5 mei 1999 betreffende 
aanbevelingen tot een effectief en trans- 
parant subsidiebeleid en -beheer in de 
Vlaamse Gemeenschap 

13.1. Aanloop tot de resolutie 

De Subcommissie voor Financiën en Begroting heeft in haar vergade- 
ringen van 11 februari en 25 maart 1999 het verslag van het Rekenhof 
over het onderzoek naar subsidies in de Vlaamse Gemeenschap{“*) 
besproken. Deze bespreking mondde uit in een voorstel van resolu- 
tie(“‘). De Commissie voor Financiën en Begroting heeft dit voorstel 
op 29 maart 1999 eenparig goedgekeurd( 

De plenaire vergadering heeft het voorstel op 4 mei 1999 besproken 
en op 5 mei 1999 aangenomen(‘*‘). 

13.2. Aanbevelingen in de resolutie 

De resolutie bevat een achttal aanbevelingen en een algemene op- 
dracht aan de administratie om een concreet en getimed actieplan 
daaromtrent op te stellen. De onderstaande paragrafen geven een idee 
van de inhoud van de aanbevelingen( 122): 

1” De evaluatie die het instellen van de subsidie voorafgaat moet on- 
der meer de behoeften analyseren, doelstellingen formuleren en alter- 
natieven afwegen en de administratieve organisatie omschrijven. Bij 
deze evaluatie moet de administratie worden betrokken en moeten de 
betrokken actoren worden geconsulteerd. De resultaten moeten wor- 
den gerapporteerd aan de betrokkenen. 

2” De overheid dient haar doelstellingen zoveel mogelijk te operatio- 
naliseren (meetbaar maken). 

l’* Stuk 28-B (1998-1999) - Nr.l, 6 januari 1999. 

‘19 Stuk 1355 (1998-1999) - Nr. 1,11 maart 1999. 

12’ Stuk 1355 (1998-1999) -Nr. 2,29 maart 1999 en Stuk28-B (1998- 
1999) -Nr. 2,29 maart 1999. 

‘*’ Plenaire vergadering, Handelingen (1998-1999), Nr. 54 en Nr. 56, resp. 
4 en 5 mei 1999, 19 en p.76. p. 

12* De volledige tekst van de aanbevelingen is weergegeven in bijlage 7 bij 
dit verslag, p. 94. 
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3” De overheid moet de mogelijkheid tot (ongewenste) dubbele subsi- 
diëring vermijden, onder meer middels uitgebreide gegevensuitwisse- 
ling en overleg. 

4” De effecten van de subsidieregeling moeten periodiek worden geë- 
valueerd op grond van een continue monitoring van de prestaties. 

5” De verschillende beheersinstrumenten behoeven verdere ontwikke- 
ling en integratie in een globaal model en er is tevens nood aan kwa- 
liteitsbewaking. 

6” De transparantie van de begrotingen kan worden verbeterd door 
gegevenscentralisatie, het uniform benoemen van subsidies, de juiste 
aanrekening op de begroting ervan en een ruimere decretale regelge- 
ving van de grote subsidies. 

7” De begrotingsdocumenten moeten het Vlaams Parlement meer 
gegevens bieden over kosten, prestaties en effecten. 

8” Structureel kan de transparantie van de begrotingsdocumenten ver- 
beteren door ze inhoudelijk van elkaar te onderscheiden en ze een 
grotere complementariteit te verlenen. 

13.3. Uitvoering van de resolutie 

De aanbevelingen aan de Vlaamse regering en de administratie ver- 
meld in de resolutie van 5 mei 1999 vergen veelal een grondige her- 
ziening van procedures of organisatiestructuren, afhankelijk van het 
geval binnen enkele administraties of binnen alle administraties (bv. 
opzetten van netwerken binnen de overheid ten einde dubbele subsidi- 
ering te vermijden, invoeren van monitoring van prestaties, coherentie 
verhogen van veranderinitiatieven door ontwikkelen van een globaal 
verandermodel, .,. ). E r moeten initiatieven worden genomen door de 
Vlaamse regering zelf en door de leidend ambtenaren van de instellin- 
gen en de departementen. De meeste aanbevelingen kunnen dan ook 
slechts op middellange termijn worden geïmplementeerd (meer dan 
één jaar). 

Een diepgaande evaluatie van de uitvoering van de resolutie acht het 
Rekenhof dan ook om twee redenen op dit ogenblik niet mogelijk en 
niet gewenst: 

. Rekening houdend met het ingrijpende karakter van de aanbe- 
velingen hebben de Vlaamse regering, de departementen en de 
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VOI’s nog te weinig tijd gekregen om initiatieven op te starten 
en tot een goed einde te brengen(‘23). 

0 Een effectieve evaluatie vergt een nieuw uitvoerig horizontaal 
doelmatigheidsonderzoek, toegespitst op de in het eerste on- 
derzoek vastgestelde gebreken. 

13.4. Conclusie 

Het Rekenhof kan, gelet op de korte uitvoeringsperiode die tot op 
heden is verlopen, nog geen gefundeerd oordeel vellen over de mate 
van uitvoering. 

‘23 De Nederlandse Rekenkamer heeft een gelijkaardig horizontaal doel- 
matigheidsonderzoek naar het beheer van subsidies uitgevoerd in 1989. 
Een vervolgonderzoek is pas in 1995 uitgevoerd. 
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14. Conclusie 

Sinds 1995 mondt de stijgende aandacht die verscheidene commissies 
en subcommissies van het Vlaams Parlement - in het bijzonder die 
voor Financiën en Begroting - aan de publicaties van het Rekenhof 
geven(‘24), uit in een groeiend aantal resoluties. In totaal vloeiden tot 
en met 1999 twaalf resoluties voort uit de parlementaire bespreking 
van de boeken en een aantal afzonderlijke rapporten van het Reken- 
hof. Deze resoluties doen aanbevelingen aan de Vlaamse regering, er 
meestal toe strekkende bij de Vlaamse overheden en overheidsinstel- 
lingen de budgettaire en organisatorische efficiëntie en orthodoxie te 
vrijwaren en te optimaliseren. Voor het Rekenhof concretiseren deze 
resoluties zijn streven naar een betere werking van de Vlaamse admi- 
nistraties. 

Het werken met resoluties heeft al een aantal concrete resultaten en 
verbeterpunten opgeleverd, zoals: 

. financiële rapportering over de NV Tunnel Liefkenshoek; 

. uniformering en modernisering van de boekhoudvoorschriften 
voor de VOI’s; 

. reglementering van de beleggingspraktijk van de Vlaamse 
Huisvestingsmaatschappij; 

. indexering van de studietoelagen en verhoging van de mini- 
male inkomensgrenzen. 

Het is daarbij niet steeds duidelijk in hoeverre de onderhavige resolu- 
ties de totstandkoming van deze resultaten hebben verwekt of bijge- 
stuurd. Zo is het boekhoudbesluit uiteraard grotendeels losstaand van 
de betrokken resolutie ontstaan. 

Daarbuiten hebben diverse Vlaamse ministers het Rekenhof melding 
gemaakt van lopende of aangekondigde acties ten einde aan aanbeve- 
lingen tegemoet te komen, bijvoorbeeld: 

0 analyse van de problematiek van de investeringsprogramma’s 
voor de wegen; 

0 aanpassing van het boekhoudbesluit voor de VOI’s; 

0 inventarisatie en evaluatie van de wet- en regelgeving inzake 
de universiteiten in de Vlaamse Gemeenschap; 

lz4 Sinds het Boek van het Rekenhof 1995, Stuk 11 (1995-1996) -Nr. 1, 10 
november 1995, overziet het Rekenhof in de inleidende hoofdstukken 
van zijn jaarlijkse boeken telkens zijn samenwerking met het Vlaams 
Parlement. De samenlezing van de diverse boeken biedt aldus een over- 
zicht van deze evolutie naar meer besprekingen en meer resoluties. 
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0 evaluatie van de procedures voor de oprichting van service- 
flats; 

l nieuwe redactie van de beheersovereenkomst met de VVM die 
rekening zal houden met de opmerkingen van het Rekenhof. 

Toch wacht het merendeel van de resolutieaanbevelingen - sommige 
zelfs na jaren en ondanks herinneringen eraan vanwege het Rekenhof - 
nog op uitvoering. Een aantal van die aanbevelingen zijn nochtans 
essentieel voor een goede werking van de overheid, bijvoorbeeld: 

l 

l 

l 

. 

l 

l 

l 

l 

l 

l 

de Vlaamse regering heeft nog geen maatregelen getroffen ter 
versterking van de interne controlestructuur van de VOI’s; 

de methodes waarmee de Administraties van de Wegen en de 
Waterwegen hun begrotingskredieten ramen, zijn niet aange- 
past; 

maatregelen die bij gunningen van overheidsopdrachten bui- 
ten de normale concurrentie om prijzencontrole garanderen, 
zijn niet getroffen; 

een kaderdecreet voor de VOI’s blijft uit; 

evenmin kunnen de VOI’s steunen op een coördinerende en 
ondersteunende, overkoepelende administratieve dienst; 

de schuldpositie van het Vlaams Gewest tegenover de VHM is 
nog steeds niet uitgeklaard; 

een zekere mate van rechtsonzekerheid blijft het universiteits- 
personeel kenmerken, aangezien ook het onderwijsdecreet X 
geen overgangsbepalingen in het universiteitendecreet heeft 
ingeschreven; 

het jaarlijkse verlies dat de Vlaamse Milieuholding op zijn 
deelneming in de NV Aquafïn lijdt, is niet omgebogen; 

de Vlaamse regering heeft nog geen maatregelen genomen om 
in de toelagebesluiten voor de oprichting van serviceflats be- 
palingen op te nemen over de verantwoording van het toela- 
gegebruik en de Bevak-reglementering is nog niet aangepast; 

het besluitvormingsscenario voor bijzondere financiële trans- 
acties wordt nog niet gerespecteerd. 

Parlementaire resoluties kunnen bezwaarlijk een geheel vrijblijvend 
karakter hebben. Hoewel de resoluties niet de kracht van decreet heb- 
ben en ruimte laten voor de conceptie en uitvaardiging van maatrege- 
len, verwacht het Vlaams Parlement ongetwijfeld dat de Vlaamse 
regering ernstige inspanningen levert om tegemoet te komen aan zijn 
aanbevelingen. 

Het Rekenhof concludeert dan ook dat de Vlaamse regering de in- 
spanningen zou kunnen intensiveren om alsnog uitvoering te geven 
aan de onderhavige resoluties. 
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Bijlage 1: aanbevelingen in de resolutie 
over het Boek van het Rekenhof 1995 

1. Algemene aanbevelingen 

1. Alternatieve financieringen zoals die met betrekking tot de Lief- 
kenshoektunnel, waarbij het risico volledig ten laste van de overheid 
wordt gelegd en de privé-partners enkel delen in de mogelijke baten, 
moeten in de toekomst onmogelijk worden gemaakt. 

2. Het contractueel verlenen van de gewestwaarborg aan projecten 
zonder dat daarvoor een decretale basis bestaat, kan enkel met een 
voorafgaande machtiging van het Vlaams Parlement (via het begro- 
tingsdecreet). Zodra hieruit financiële verplichtingen voortvloeien, 
dienen onverwijld de nodige kredieten te worden aangevraagd. 

3. De administratie moet bij gunningen van overheidsopdrachten 
waarbij het prijsregulerende effect van de mededinging niet heeft ge- 
speeld, alle reglementair voorziene mogelijkheden tot prijzencontrole 
optimaal aanwenden, met inbegrip van controles op de boekhouding 
van de aannemers. 

4. De administratie moet de decretaal en reglementair opgelegde ver- 
plichtingen inzake financiële rapportering betreffende de Vlaamse 
openbare instellingen (VOI’s) en diensten met afzonderlijk beheer 
(DAB’s) strikt en tijdig nakomen. De opgelopen achterstand moet zo 
vlug mogelijk worden weggewerkt. Door de Minister van Financiën 
en Begroting dienen de nodige initiatieven te worden genomen opdat 
de technische problemen in verband met het opstellen van de rekenin- 
gen van de DAB’s zo vlug mogelijk zouden worden opgelost. Ter 
compensatie van het wegvallen van het voorafgaand visum van het 
Rekenhof voor de uitgaven van de DAB’s, dient een deugdelijk intern 
controlesysteem te worden uitgebouwd aan de hand van schriftelijk 
vastgelegde, precieze taakomschrijvingen, controleprocedures en ver- 
antwoordelijkheden. 

2. De toekenning van studietoelagen voor het hoger onderwijs 

1. Uitgangspunt 

De talrijke uitzonderingsmaatregelen die aan het toekenningssysteem 
toegevoegd worden en het steeds ingewikkelder maken, geven aanlei- 
ding tot fouten. Zo is bijvoorbeeld het netto-belastbaar inkomen geen 
getrouwe weergave van de werkelijke welvaartssituatie, waardoor er 
zoveel uitzonderingen (ook het kadastraal inkomen) aan het systeem 
toegevoegd werden. Een democratisch debat over het effect van de 
huidige vormen van studiefinanciering, en bijgevolg ook de studie- 
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toelagen, op de democratisering van het onderwijs moet gevoerd wor- 
den. Een studie kan gewijd worden aan: 

a) de vereenvoudiging van de huidige reglementering met het oog 
op een snelle en efficiënte uitbetaling van de toelagen, onderzoek 
naar de opportuniteit van de terugvorderingen inbegrepen; 

b) daarbij kunnen zowel voor het hoger- als het secundair onder- 
wijs de toekenningsparameters getoetst worden aan de huidige rea- 
liteit. 

2. De interne controle moet degelijk uitgebouwd worden 

Het is de bedoeling te komen tot een kwaliteitsmix tussen snelheid, 
correctheid, en begrijpelijkheid van de toekenningen of afwijzingen. 
Dit kan als volgt: 

a) keuring van het eindproduct (de toekenning of afwijzing) door 
middel van periodiek georganiseerde steekproefsgewijze controles. 
Betere uitbouw van de module voor het opvragen van informatie 
bij onvolledige dossiers. Essentieel is dat het resultaat van de 
steekproeven vastgelegd wordt; 

b) betere beheersing van de toelevering van de informatie. Door 
middel van een analyse van de informatiebehoeften van de kandi- 
daat-aanvragers kan voorlichting en actieve ondersteuning gegeven 
worden naar bepaalde doelgroepen toe; 

c) permanente opleiding en nauwkeurige instructie zijn belangrijk 
voor een goede interne controle. Dit moet leiden tot de opmaak van 
een kwaliteitshandboek. 

3. Terugvorderingen en herzieningen 

a) Een gedetailleerde studie wordt aanbevolen over de terug- 
vordering zowel vanuit de doelstelling van het studietoelagen- 
stelsel (effectiviteit en efficiëntie) als de economie van terug- 
vorderingen (kosten-baten). 

b) De terugvorderingsmogelijkheid is nodig om oneigenlijk ge- 
bruik van de studietoelagen te bestrijden. In dit verband moet in 
de wet van 19 juli 1971 verwezen worden naar de toepassing 
van het KB van 3 1 mei 1933 ter bestrijding van subsidiefraude. 

c) Vermoedelijke inkomsten. Voor de nu wettelijk verplichte 
herziening bij toekenning op basis van gegevens die op het 
moment van de toekenning onjuist waren of nog niet exact 
vastgesteld konden worden, moet een oplossing gezocht wor- 
den. Indien de dienst kan garanderen dat zij binnen een redelij- 
ke termijn de voorlopige toekenningsbasis nauw kan doen aan- 
sluiten bij de definitieve toekenningsbasis, dan kan de wet zo 
gewijzigd worden, dat de voorlopige toekenning ook de defini- 
tieve wordt. 
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4. Termijnstelling 

Het is beter piekbelasting te vermijden dan organisatorische maatre- 
gelen te nemen die de negatieve gevolgen van een te strakke termijn- 
stelling moeten opvangen. Alvorens maatregelen te nemen is het nut- 
tig een tijdsfunctie-analyse te maken. 

5. Implementatie van de wijzigingen 

a) Studies moeten binnen een redelijke termijn uitgevoerd worden. De 
optie voor een globale herziening van de wet van 1 juli 1971 mag 
dringende wijzigingen niet op de lange baan schuiven. 

b) Aan de toestand waarbij de in de wet van 1 juli 1971 voorziene 
terugvorderingen en herzieningen nu niet uitgevoerd worden, moet op 
korte termijn een einde gesteld worden. 

c) De planning moet opgevolgd worden. Het Rekenhof moet tijdig op 
de hoogte gehouden worden van de voorstellen en planning tot veran- 
dering van de wet van 1 juli 197 1. 

3. De Liejlcenshoektunnel 

1. Alternatieve financieringen zoals die met betrekking tot de Lief- 
kenshoektunnel, waarbij het risico volledig ten laste van de overheid 
wordt gelegd en de privé-partners enkel delen in de mogelijke baten, 
moeten in de toekomst onmogelijk worden gemaakt. 

2. Het contractueel verlenen van de gewestwaarborg aan projecten 
zonder dat daarvoor een decretale basis bestaat, kan enkel met een 
voorafgaande machtiging van het Vlaams Parlement (via het begro- 
tingsdecreet). Zodra hieruit financiële verplichtingen voortvloeien, 
dienen onverwijld de nodige kredieten te worden aangevraagd. 

3. De administratie moet bij gunningen van overheidsopdrachten 
waarbij het prijsregulerende effect van de mededinging niet heeft ge- 
speeld, alle reglementair voorziene mogelijkheden tot prijzencontrole 
optimaal aanwenden, met inbegrip van controles op de boekhouding 
van de aannemers. In dit verband dringt het Vlaams Parlement aan op 
de strikte toepassing van het dienstorder (LI 93/115) dat de secretaris- 
generaal van het departement Leefmilieu en Infrastructuur hierover in 
1993, op vraag van het Rekenhof, aan zijn diensten heeft gestuurd. 

4. Het Rekenhof moet op de hoogte worden gehouden van de verdere 
ontwikkelingen en beslissingen inzake de Liefkenshoekhmnel. Tevens 
moet het toegang hebben tot alle boekhoudkundige verantwoordings- 
stukken die nodig zijn om de rechtmatigheid van de jaarlijkse tïnanci- 
ele bijdrage van het Vlaams Gewest ter aanzuivering van de exploita- 
tietekorten van de tunnel, naar behoren te kunnen controleren. 
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5. Een verder onderzoek naar de verantwoordelijkheden dient gevoerd 
op basis van de door het Rekenhof vastgestelde laakbare feiten. 

4. Het Vlaams Infrastructuurfonds (KIF) 

1. De administratie moet de decretaal en reglementair opgelegde ver- 
plichtingen inzake financiële rapportering over het VIF strikt en tijdig 
nakomen. De opgelopen achterstand (sinds de oprichting in 1992 wer- 
den aan het Rekenhof nog geen volledige rekeningen voorgelegd) 
moet zo vlug mogelijk worden weggewerkt. Door de Minister van 
Financiën en Begroting dienen de nodige initiatieven te worden ge- 
nomen opdat de technische problemen in verband met het opstellen 
van de rekeningen van de DAB’s zo vlug mogelijk zouden worden 
opgelost. 

2. De Vlaamse regering moet jaarlijks zoals reglementair vastgelegd 
aan het Vlaams Parlement omstandig verslag uitbrengen over de ont- 
vangsten en uitgaven, de actieprogramma’s en de werking van het 
VIF. In dat verslag moet zij aantonen hoe en in welke mate het VIF 
zijn belangrijkste doelstellingen heeft nagestreefd en/of bereikt. Deze 
doelstellingen zijn: 

- de creatie van een rechtstreekse band tussen de ontvangsten die 
kunnen worden verworven uit de exploitatie van de infrastructuur, 
en de uitgaven. Deze band zou moeten resulteren in een stijging 
van de ontvangsten en een zuiniger aanwending van de middelen; 

- de invoering van efficiënte en snelle betalingsprocedures, waar- 
door verwijlintresten wegens laattijdige betalingen kunnen worden 
vermeden of beperkt. 

Aangezien de Vlaamse regering tot op heden nog geen enkel verslag 
aan het Vlaams Parlement heeft voorgelegd, moet het eerstvolgende 
verslag de periode 1992-1995 bestrijken. Het is elementair, uit respect 
voor de parlementaire democratie, dat het verslag voor de periode 
1992-1995 uiterlijk tegen 3 1 december 1996 wordt neergelegd. 

3. Vanaf 1997 moet de begroting van het VIF in overeenstemming 
worden gebracht met de Benelux-economische classificatie en de pro- 
grammastnrctuur van de centrale begroting. 

4. Ter compensatie van het wegvallen van het voorafgaand visum van 
het Rekenhof voor de uitgaven van het VIF, dient een deugdelijk in- 
tern controlesysteem te worden uitgebouwd aan de hand van schrifte- 
lijk vastgelegde, precieze taakomschrijvingen, controleprocedures en 
verantwoordelijkheden. 
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5. De uitvoering van de ìnvesterìngsprogramma ‘s voor de wegen 

- De overheid moet bij de uitvoering van de jaarlijkse in- 
vesteringsplannen, binnen het algemeen beleid, een gelijkmatige 
spreiding van de gunningen van de overheidsopdrachten over het ge- 
hele jaar nastreven. De huidige eindejaarsconcentraties, die een cor- 
recte administratieve afhandeling en een degelijke controle bemoeilij- 
ken, moeten in de toekomst worden vermeden. 

- Maatregelen moeten worden genomen om de beleidskredieten te 
vrijwaren van bezwaring met allerhande aanvullende kosten, zoals 
verrekeningen en verwijlinteresten. In de mate dat dergelijke aanvul- 
lende uitgaven onvermijdelijk zijn, moet het bufferbedrag dat hiervoor 
in de investeringsprogramma’s is voorzien, nauwkeuriger worden in- 
geschat. 

6. De betalìngsachterstand bij de Administraties van de Wegen en de 
Waterwegen en het tekort aan ordonnancerìngskredieten voor 1994 

- De administratie zou de bestaande systemen voor de raming en het 
beheer van de begrotingskredieten moeten bijsturen om te late beta- 
lingen wegens gebrek aan kredieten en de daaruit voortvloeiende ver- 
wijlintresten in de toekomst te vermijden. 

- De Vlaamse regering zou na het verstrijken van ieder begrotingsjaar 
aan het Rekenhof moeten rapporteren over: 

1. de gedurende het voorbije jaar betaalde verwijlintresten en de 
oorzaken ervan; 

2. de op het einde van het begrotingsjaar vervallen schuldvorderin- 
gen die de volgende begrotingen zullen bezwaren. 

Hierover zal het Rekenhof dan verslag uitbrengen aan het Vlaams 
Parlement bij de voorlegging van de voorafbeelding van de uitvoering 
van de begroting, zoals voorgeschreven in artikel 77 van de gecoördi- 
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit(‘25). 

12’ Sinds de tijdige indiening en controle van de algemene rekeningen van 
de Vlaamse Gemeenschap, maakt het Rekenhof geen voorafbeeldingen 
meer op, maar integreert het zijn controleconclusies rechtstreeks in zijn 
boeken. Voortaan zijn de boeken dus drager van de bij deze resolutie 
gevraagde informatie. 



El 79 Stuk 39 (1999-2000) - Nr. 1 

Bijlage 2 - aanbevelingen in de resolutie 
over het juridisch kader, het financieel 
belang en de audit van het controlesys- 
teem van de Vlaamse openbare instel- 

’ lingen 

Classijïcatie van de instellingen en juridische omkadering 

Het is aangewezen te evalueren of de aard van de toevertrouwde 
opdrachten het bestaan van een, van de centrale administratie on- 
derscheiden, rechtspersoon rechtvaardigt, zeker voor de fondsen of 
papieren instellingen. Als de nood aan soepeler begrotings- en 
controlestelsels bestaat voor sommige handelingen van de centrale 
overheid, kunnen beter de algemene bepalingen van budgettaire en 
financiële organisatie van de Gemeenschappen en de Gewesten 
aangepast worden. Dit vergt een aanpassing van de wetgeving op 
de rijkscomptabiliteit, en dus een ingrijpen van de federale wetge- 
ver. In afwachting van een dergelijke wetsaanpassing, vindt het 
Vlaams Parlement dat de mogelijkheid openbare instellingen op te 
richten niet mag worden misbruikt om uitgaven aan het vooraf- 
gaand visum van het Rekenhof te onttrekken. 

De taken van de Vlaamse openbare instellingen (VOI’s) moeten 
duidelijk, concreet en controleerbaar zijn. Bevoegdheidsoverlap- 
pingen met andere overheden of instellingen moeten worden ver- 
meden. Voor de VOI’s zouden meerjarige beheersovereenkomsten 
en/of strategische plannen moeten worden opgesteld, waarin meet- 
bare normen (bijvoorbeeld een kosten-batenanalyse) worden op- 
gelegd. Bij niet-naleving ervan, zou moeten worden voorzien in 
sancties. In de huidige stand van zaken hebben slechts een kleine 
minderheid van de VOI’s een beheersovereenkomst. Dit geldt a 
fortiori voor de instellingen van categorie B en sui- 
generisinstellingen met eigen bestuursorganen, die een grote auto- 
nomie genieten ten opzichte van de centrale overheid. Deze be- 
heersovereenkomsten moeten bovendien aan het Vlaams Parlement 
vóór hun goedkeuring ter bespreking worden voorgelegd. In elk 
geval blijft de bevoegde minister politiek verantwoordelijk voor 
het beleid dat de VOI’s voeren. 

De Vlaamse regering zou de uitvoeringsbesluiten die in de oprich- 
tingsdecreten van de VOI’s zijn voorzien en die nodig zijn voor de 
goede werking van de instellingen, tijdig moeten uitvaardigen. Zij 
moet in elk geval de bestaande achterstand zo vlug mogelijk weg- 
werken. 
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2. Financiële analyse 

l Om de interpretatie van de rekeningen te vergemakkelijken en om 
ze effectief als beleidsinstrument te kunnen gebruiken is een uni- 
formisering, modernisering en detaillering van de boekhoudvoor- 
schriften noodzakelijk. Een algemeen geldend en voldoende gedo- 
cumenteerd boekhoudplan zou de waarde van de geproduceerde fi- 

. nanciële gegevens verhogen en ze aanpassen aan de moderne be- 
hoeften. Een consolidatie van het vermogen, de ontvangsten en de 
uitgaven voor de gehele Vlaamse openbare sector is in het kader 
van het economisch beleid noodzakelijk. Dit vereist een eenvormi- 
ge voorstelling van de financiële gegevens van de VOI’s in een uni- 
forme rekening en het gebruik van dezelfde aanrekenings- en 
waarderingsregels voor de boekhouding van deze gegevens. 

l De omvang van de subsidiëring is bij de meeste instellingen afhan- 
kelijk van hun gedeclareerde behoefte aan financiering. Een effci- 
ente beheersing van de budgettaire transfers naar de VOI’s impli- 
ceert derhalve een grondige analyse en definiëring van die fïnan- 
cieringsbehoefte, alsmede een gestructureerde controle op de 
VOI’s. Een aangepaste boekhouding en doorzichtige financiële 
staten zijn bovendien noodzakelijk voor de bepaling van deze fi- 
nancieringsbehoefte. 

l Bij de berekening van de kostprijs van de activiteiten van de in- 
stellingen dient ook rekening te worden gehouden met de kosten 
van ter beschikking gesteld personeel en infrastructuur (bijvoor- 
beeld De Lijn, die zijn patimonium gratis ter beschikking heeft), 
alsook met andere indirecte financieringsvormen. 

l De verscheidenheid van fïnancieringsvormen van de VOI’s (diver- 
se benamingen, procedures, modaliteiten en ad-hocconstructies) 
doet de vraag rijzen of de directe en indirecte financiële stromen op 
die manier voldoende kunnen worden beheerst. Een grotere uni- 
formiteit in naamgeving en modaliteiten moet voor een grotere 
doorzichtigheid en beheersbaarheid van de VOI-financiering zor- 
gen. Een nadere omschrijving van het begrip dotatie - zoals be- 
doeld in het decreet dat het Centraal Financieringsorgaan heeft in- 
gesteld - is gewenst. 

l Wat het thesauriebeheer aangaat, dient bijzondere aandacht te wor- 
den besteed aan de handel in afgeleide producten (opties, futures, 
SWAP’s) die specifieke en risicovolle kenmerken hebben. De in- 
stellingen moeten de oriëntaties voor dit soort risicobeheer in dui- 
delijke, schriftelijke strategieën en beleidslijnen vastleggen. 

3. Interne controle in de instellingen 

l De toezichthoudende overheid moet erover waken dat in elke 
openbare instelling een efficiënte organisatiestructuur is uitge- 
bouwd op grond van een doorzichtig organigram, duidelijke func- 
tiebeschrijvingen en schriftelijke delegaties. Hierbij dient voldoen- 
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de aandacht uit te gaan naar de noodzakelijke scheiding van som- 
mige functies, de wenselijkheid van gedeconcentreerde diensten 
met eigen autonomie, de responsabilisering en de budgetverant- 
woordelijkheid tot op alle beslissingsniveaus. 

l De instellingen kunnen tevens hun performantie opdrijven door 
meer aandacht te besteden aan de vorming en bijscholing van het 
personeel. 

l Het Vlaams Parlement dringt erop aan dat de Vlaamse regering 
maatregelen treft opdat alle VOI’s met een eenvormig en eenduidig 
goedgekeurd boekhoudplan zouden werken. Consolidatie van de 
rekeningen van de VOI’s is slechts mogelijk, als een gelijklopend 
boekhoudplan wordt gevolgd. Daartoe moet niet uitsluitend het re- 
keningenstelsel geüniformiseerd worden, maar ook het moment 
van aanrekening van de verrichtingen. De huidige verscheidenheid 
in aanrekeningsmoment (bij het ontstaan van de verbintenis, schul- 
den en schuldvorderingen of op kasbasis) belemmert vergelijkin- 
gen tussen de instellingen. Het Vlaams Parlement is tot dezelfde 
bevinding gekomen uit financieel-analytisch oogpunt. Het Vlaams 
Parlement stelt met genoegen vast dat een voorbereidende stap 
door de Vlaamse regering werd gezet. 

l Het Vlaams Parlement opteert voor een sluitend boekhoudsysteem, 
dat tezelfdertijd het bijhouden van een begrotingscomptabiliteit en 
een economische boekhouding mogelijk maakt. In dit verband stelt 
het vragen bij de opvatting dat de economische boekhouding als 
basis dient waaruit de uitvoeringsrekening van de begroting pas 
achteraf wordt afgeleid. De gelijkwaardigheid van beide rekenin- 
gen moet immers worden beklemtoond, gelet op hun specifieke ft- 
naliteit. 

l Een analytisch inzicht in de kostprijs van de opdrachten is voor de 
efficiëntie van de VOI’s onontbeerlijk. 

l Het Vlaams Parlement wijst erop dat de VOI’s continu moeten 
streven naar een kwaliteitsverbetering van hun informatie en com- 
municatie om de hen toegekende verantwoordelijkheden op een ef- 
ficiënte manier te kunnen uitvoeren. Kwalitatieve informatie en 
communicatie maken de doelstellingen gekend en opvolgbaar en 
zijn nodig om beslissingen te kunnen nemen en oordelen te kunnen 
vormen. De informatie moet dus in elk geval bruikbaar, tijdig, juist 
en toegankelijk zijn. 

l Het Vlaams Parlement meent dat alle instellingen een concreet 
beleidsplan op middellange tot lange termijn moeten opstellen, 
waarin zij toetsbare doelstellingen en de voor de verwezenlijking 
ervan vereiste middelen aanduiden. Bovendien moeten zij de doel- 
bereiking regelmatig evalueren met het oog op een eventuele bij- 
sturing van de activiteiten. 

l De instellingen waarvoor een beheersovereenkomst werd gesloten, 
zouden jaarlijks ten behoeve van de toezichthoudende overheid en 
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het Vlaams Parlement gedetailleerd verslag moeten uitbrengen 
over de wijze waarop en de mate waarin de erin opgelegde con- 
crete doelstellingen werden verwezenlijkt. 

Het interne controlesysteem moet regelmatig worden geëvalueerd 
en eventueel bijgestuurd. Deze evaluatie kan op twee wijzen 
plaatsvinden: door middel van continue activiteiten of door afzon- 
derlijke evaluaties. Enerzijds geven de normale activiteiten van het 
personeel en de mate waarin de verwerking van interne en externe 
informatie problemen oplevert, indicaties over de werking van het 
interne controlesysteem. Anderzijds bieden afzonderlijke evalua- 
ties het voordeel dat het interne controlesysteem vanuit een onaf- 
hankelijke invalshoek kan worden bekeken. VOI’s kunnen hun ac- 
tiviteiten bijvoorbeeld laten doorlichten door externe bureaus. In- 
terne auditdiensten, die specifiek belast zijn met de controle op het 
interne controlesysteem, spelen in de sturing een cruciale rol. 

De oprichting van interne auditdiensten binnen VOI’s kan in grote 
mate bijdragen tot de realisatie van de doelstellingen. Uiteraard 
dient de mogelijke invulling en omvang van een dergelijke dienst 
in het licht te staan van de omvang van de instelling en de aanwe- 
zige controlerisico’s. Het Vlaams Parlement pleit ervoor dat door 
de Vlaamse regering een afweging wordt gemaakt betreffende de 
efficiëntste manier waarop een interne auditdienst of -functie in el- 
ke VOI kan worden ingevoerd. 

Daarbuiten kunnen instanties die een overkoepelende rol spelen 
met betrekking tot de VOI’s, zoals de cel Coördinatie van Openba- 
re Instellingen, die deel uitmaakt van de afdeling Budgettering van 
de administratie Budgettering, Accounting en Financieel Manage- 
ment oplossingen aanreiken voor problemen 
stelling overstijgen. 

die de individuele;n- 

4. Administratief en financieel toezicht van de Vlaamse regering 

l De betrokken reglementering inzake voorlegging van rekeningen 
moet strikter worden nageleefd. Dit zou bijdragen tot een meer ef- 
ficiënte parlementaire controle en een afdoend administratief toe- 
zicht op de instellingen. 

l De taak van de commissaris en de evaluatie van de wijze waarop 
hij zijn taak uitoefent, worden bemoeilijkt door het ontbreken van 
een functiebeschrijving, die de ruime wettelijke bevoegdheden om- 
schrijft en eventueel afstemt op de kenmerken van de instelling 
waar hij zijn functie moet uitoefenen. 

l Het toezicht op de instellingen is niet alleen een vertrouwensfunc- 
tie, maar vergt inzicht in het betrokken beleidsveld en de nodige 
tijd om de controlefunctie uit te oefenen. Samen met de functiebe- 
schrijving zou dan ook een profiel van de geschikte kandidaten 
moeten worden opgesteld. 
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l Een boekhoudkundig systeem dat duidelijk aangeeft hoeveel en 
welke verbintenissen over meer dan één boekjaar zijn aangegaan, 
gekoppeld aan een adequate revisorale controle op het financiële 
systeem van de instellingen en een responsabilisering van het ma- 
nagement (accountability), zou het overmatig belasten van de toe- 
komstige begrotingen van de Vlaamse Gemeenschap kunnen voor- 
komen. De effectiviteit van de huidige taak van de controleur der 
vastleggingen als externe controleur ten aanzien van de instellingen 
komt in aanmerking voor evaluatie en kan eventueel behouden 
blijven voor specifieke machtigingen (verbintenissen voor welbe- 
paalde uitgaven) en/of voor instellingen die, ondanks een regle- 
mentair sterk uitgebouwde interne controle, toch de opgelegde ver- 
bintenissenplafonds bij herhaling overschrijden. 

l De beslissing tot aanstelling van een revisor(en) bij een instelling 
van openbaar nut zou in de eerste plaats moeten stoelen op meetba- 
re criteria, zoals het bij de instelling aanwezige controlerisico. De 
categorie waarin de instelling is ingedeeld, bepaalt in de eerste 
plaats de graad van decentralisatie en is geen sluitend criterium 
voor de aanstelling van revisoren. 

l De Vlaamse regering moet de verantwoordelijkheden van de revi- 
soren aflijnen in een duidelijke omschrijving van de opdracht 
(controlewerkzaamheden, frequentie en kwaliteit van rapportering, 
enz.). Dit zou tevens het Rekenhof in de mogelijkheid stellen een 
auditprogramma te ontwikkelen dat ervan uitgaat dat gesteund kan 
worden op de bevindingen van de revisoren. 

l Het Rekenhof moet op de meest uitgebreide manier kennis kunnen 
nemen van de door de revisoren uitgevoerde controles. Enkel op 
die wijze kan het een overkoepelende, sluitende en niet- 
overlappende controle organiseren. 

l Het Vlaams Parlement beveelt uit efficiëntieoverwegingen de uit- 
bouw van een administratieve dienst aan die een specifieke coördi- 
nerende en ondersteunende rol vervult t.o.v. VOI’s. Daartoe moe- 
ten de nodige structuren, middelen en verantwoordelijkheden vast- 
gesteld worden. Deze dienst kan enerzijds de informatie tussen de 
VOI’s en de administratie kanaliseren, verwerken, controleren en 
centraliseren. Anderzijds kan hij een gepast toezicht organiseren op 
de uniforme uitvoering van gemeenschappelijke maatregelen ten 
opzichte van de VOI’s. 

5. Filialisering 

l De toezichthoudende overheid moet verbieden dat de VOI’s hun 
decretale of wettelijke opdrachten van openbaar belang delegeren 
aan aparte rechtspersonen. De oprichting van privaatrechtelijke 
personen door VOI’s of het participeren in privé-vennootschappen 
zou aan bepaalde regels moeten zijn onderworpen. Dit zou vermij- 
den dat de toepassing van de wet op de overheidsopdrachten of het 
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controlerecht van het Rekenhof of de Vlaamse regering op de be- 
steding van overheidsgelden, zou worden omzeild of afgezwakt. 

6. Parlementaire controle 

Het Vlaams Parlement moet voldoende tijd krijgen om zich te bui- 
gen over de toe te stane middelen en over de aanwending ervan. 
Het is dus belangrijk dat de begrotingsontwerpen en rekeningen 
van de instellingen tijdig worden voorgelegd. 

Opdat een controle-instelling haar opdracht deskundig zou kunnen 
uitvoeren, is de toegang tot alle informatie onontbeerlijk. Zonder 
voldoende informatie kan geen genuanceerd oordeel worden ge- 
veld over de gecontroleerde materie. De auditeurs van het Reken- 
hof moeten over de volledige vrijheid beschikken om te beslissen 
welke informatie en inlichtingen zij nodig en nuttig achten voor 
hun onderzoek. Alle documenten en geschriften van de instelling 
komen daarvoor in aanmerking. Controle kan verder slechts effec- 
tief werken indien de informatie toegankelijk is en tijdig ter be- 
schikking wordt gesteld. 

VZaams kaderdecreet 

Het toepassingsbereik van het decreet dient duidelijk te worden 
afgebakend en afgestemd op de hedendaagse behoeften en tenden- 
sen inzake verzelfstandiging. Voornamelijk het fenomeen van de 
filialisering, dat zich de laatste jaren meer en meer heeft gemani- 
festeerd, mag niet worden veronachtzaamd. Het is in deze context 
noodzakelijk de notie openbare instelling af te stemmen op de be- 
tekenis die hieraan in het federale wetsontwerp tot vaststelling van 
de algemene bepalingen van toepassing op de begroting en de 
boekhouding van de Gemeenschappen en de Gewesten, alsook op 
de controle door het Rekenhof, zal worden gegeven. Inzake de 
controle door het Rekenhof is de decreetgever gemachtigd de con- 
trolemodaliteiten ten aanzien van de instellingen nader te bepalen, 
zonder dat dit tot uitholling of beperking van de controle mag lei- 
den. 

Een eventuele opdeling van de diverse instellingen in een aantal 
categorieën mag niet tot betwisting of schemerzones aanleiding 
geven. De continuïteit en rechtszekerheid, die voor de instellingen, 
het Vlaams Parlement en de (externe) controleurs onontbeerlijk 
zijn, dienen te worden gevrijwaard. In deze zin dringt het Vlaams 
Parlement erop aan bij de oprichting van nieuwe instellingen de- 
cretaal meteen de categorie waartoe de instelling behoort, te ver- 
melden, ten einde elke betwisting ab initio uit te sluiten. 

De parlementaire controle, vooral van de diensten die nauw aan- 
leunen bij het algemeen bestuur, dient zeker op het vlak van de 
goedkeuring van de jaarlijkse begroting maximaal te worden gega- 
randeerd. Alle beheersovereenkomsten en meerjarenplannen en 
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alle eventuele wijzigingen aan deze teksten dienen vóór hun goed- 
keuring aan het Vlaams Parlement ter bespreking te worden voor- 
gelegd. 

l Voor de voorlegging van de jaarrekeningen aan het Rekenhof zou 
een uiterste datum moeten worden vastgelegd. 3 1 mei van het jaar 
volgend op het begrotingsjaar lijkt hiervoor het best geschikt. 

l Een maximale uniformiteit op het vlak van de aanrekeningsregels, 
waarderingsregels en andere boekhoudkundige principes tussen 
alle VOI’s dient bovendien te worden nagestreefd. 

l Het door de Vlaamse regering te ontwikkelen systeem van vastleg- 
gingen in de boekhouding van de openbare instellingen mag er niet 
toe leiden dat instellingen zich voor verscheidene jaren kunnen 
verbinden zonder dat het Vlaams Parlement hiertoe machtiging 
heeft verleend. Lange-termijnverbintenissen dienen daarenboven 
duidelijk te worden voorgesteld in de begrotingen en rekeningen 
van de instellingen. 

l Het recentelijk gehuldigde principe waarbij een eenmaal toegeken- 
de dotatie als verworven mag worden beschouwd, brengt logi- 
scherwijze met zich dat de op die wijze verhoogde economische 
winst als verworven mag worden beschouwd. Dit principe wordt 
het best decretaal verankerd. 

l Voorheen werd de machtiging om leningen aan te gaan vaak af- 
hankelijk gemaakt van de ontoereikendheid van de thesaurietoe- 
stand van een instelling. Een dergelijk criterium lijkt in het kader 
van het CFO niet meer relevant, aangezien de kastoestand van de 
instellingen de facto sterk aan banden wordt gelegd door de ge- 
controleerde vrijgave van dotatieschijven. Er kan worden overwo- 
gen het aangaan van leningen slechts toe te staan voor zover alle 
toegekende dotaties zijn doorgestort aan de instelling in kwestie. 
Bovendien rijst hier de vraag of alternatieve fïnancieringstechnie- 
ken, zoals onroerende leasing, sale-and-lease-back of sale-and- 
rent-back, die thans frequent worden gebruikt in openbare instel- 
lingen, niet moeten worden onderworpen aan voorafgaande mach- 
tigingen. Deze technieken beïnvloeden immers evenzeer de 
schuldgraad van de instellingen. 

l Machtigingen om leningen aan te gaan of alternatieve fmancie- 
ringsoperaties door te voeren dienen voorafgaandelijk door het 
Vlaams Parlement te worden goedgekeurd. Wat de VOI’s van cate- 
gorie A betreft, kan dit naar aanleiding van de goedkeuring van de 
begroting van de betrokken instelling door het Vlaams Parlement 
of via het programmadecreet. Voor wat de VOI’s van categorie B 
en de sui-generisinstellingen betreft, kan dit via een specifiek arti- 
kel in de algemene uitgavenbegroting of via het programmade- 
creet. 

l Het Vlaams Parlement pleit ook voor een degelijke revisorale con- 
trole in de VOI’s. Een certification audit houdt voldoende waarbor- 
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gen in dat de rekeningen de werkelijkheid weerspiegelen. Aan het 
Rekenhof zou decretaal het recht kunnen worden gegeven op de 
meest uitgebreide manier kennis te nemen van de door de revisoren 
uitgevoerde controles. 

Tegenwoordig brengen openbare instellingen niet zelden activitei- 
ten onder in aparte vennootschappen, waarin ze samen met privé- 
partners participeren. Dergelijke filialen ontsnappen momenteel 
aan elke controle niettegenstaande ze vaak overheidsgelden en/of 
overheidsgoederen behandelen. Het Vlaams Parlement is van oor- 
deel dat de bedrijfsrevisoren en het Rekenhof inzage moeten kun- 
nen hebben in de boekhouding en verrichtingen van de publiek- en 
privaatrechtelijke instellingen, waarin de openbare instellingen 
participeren. 
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Bijlage 3 - aanbevelingen van de resolu- 
tie over de studietoelagen 

1’ overwegende dat de overheid beleidsmaatregelen neemt ter stimu- 
lering van de arbeidsherverdeling, is het wenselijk dat het systeem van 
de vermoedelijke inkomsten, waarbij de meest recente inkomenssitua- 
tie in rekening wordt gebracht bij de berekening van de studietoela- 
gen, ook bij vrijwillig verminderde arbeidsprestaties met inkomens- 
verlies tot gevolg, wordt toegepast; 

2” overwegende dat de kadastraal-inkomentoets (KI-toets) bij de be- 
paling van het studietoelagebedrag 

a) een groep van rechtmatige gebruikers ten onrechte uitsluit omdat 
hun gezinsinkomen zo laag is dat hun kadastraal inkomen sowieso 
hoger ligt dan 20 percent, is het wenselijk dat de KI-toets wordt aan- 
gepast met invoering van een bodem-KI, gemoduleerd volgens de 
gezinssamenstelling, waaronder de KI-toets niet van toepassing 
is; 

b) een groep onrechtmatige gebruikers met een hoog IU dat de 20 % 
van het inkomen niet overstijgt, ongemoeid laat, is het wenselijk dat 
de KI-toets wordt aangepast met invoering van een plafond-KI; 

3” overwegende dat de reële studiekosten de afgelopen jaren sterk zijn 
gestegen en dat de actuele studietoelagen in onvoldoende mate deze 
kosten dekken, is het wenselijk dat 

a) er dringend een systematisch onderzoek naar de studiekosten wordt 
opgezet; 

b) de bedragen van de studietoelagen worden aangepast door een au- 
tomatische indexering van het bedrag van de studietoelage; 

4” overwegende dat de inkomensgrenzen voor beursgerechtigden niet 
realistisch meer zijn waardoor het maatschappelijk draagvlak van het 
studiebeurzenstelsel ondergraven dreigt te worden, is het wenselijk dat 
de inkomensgrenzen opgetrokken worden; 

5’ overwegende dat de discrepantie tussen de lage minimuminko- 
mensgrens en de superminimumgrens, zijnde l/lO van de maximum- 
grens waarbij men een uitzonderlijke studiebeurs van 150 % kan ver- 
krijgen, te groot is, is het wenselijk dat een progressieve toename van 
het bedrag van de studietoelage onder de minimuminkomensgrens 
wordt ingevoerd; 

6” overwegende dat jongeren in het onderwijs voor sociale promotie 
en bij de overgang naar het hoger onderwijs van één cyclus geen recht 
hebben op een studiebeurs, is het wenselijk dat de studietoelagevoor- 
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waarden van deze categorie voor het behalen van een eerste diploma 
wordt aangepast; 

7O overwegende dat het studietoelagestelsel-nog sterk kan verbeterd 
worden op het vlak van informatiedoorstroming en rechtszekerheid 
voor de kandidaten, is het wenselijk dat 

a) het aanvraagformulier nog gebruiksvriendelijker wordt gemaakt; 

b) de reglementering beter verstaanbaar wordt gemaakt; 

c) het contact tussen het Ministerie van Financiën en de dienst Stu- 
dietoelagen optimaal verloopt; 

d) naar de betrokken diensten, zoals universiteiten, hogescholen, 
OCMW’s en dergelijke, een beter informeringssysteem wordt opgezet; 

e) de Vlaamse regering in overleg met de federale regering, in casu de 
Minister van Financiën, treedt, om te bekomen dat personen die fis- 
caal in aanmerking komen voor een studiebeurs, daar via hun aanslag- 
biljet automatisch van op de hoogte worden gebracht. 

De commissie stelde tot slot dat daarna ook de volgende maatregelen 
aandacht verdienen: 

1” overwegende dat samenwonende studenten niet erkend worden in 
het studietoelagestelsel en het statuut van zelfstandige student pas na 
18 maanden vaste inkomsten, verworven gedurende de laatste drie 
jaren, kan worden verkregen, is het wenselijk dat het studietoelage- 
stelsel in hun voordeel wordt aangepast; 

2” overwegende dat deeltijdse studenten niet in aanmerking komen 
voor een studietoelage en evenmin wanneer zij zich later opnieuw als 
voltijds student inschrijven, is het wenselijk dat de studietoelagevoor- 
waarden ten gunste van deze categorie voor het behalen van een eerste 
diploma worden aangepast; 

3” overwegende dat zittenblijvers in het hoger en academisch onder- 
wijs al te zeer gevat zijn door de huidige regelgeving, is het wenselijk 
dat beursgerechtigde studenten die een jaar moeten blijven zitten, 
binnen de studieduur eenmaal hun recht op een studietoelage kunnen 
behouden. 
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Bijlage 4 - aanbevelingen van de resolu- 
tie over de beheersovereenkomst met de 
VVM 

1 0 inzake de voorbereiding en de goedkeuring van de overeenkomst 

De beheersovereenkomst van de WM dient, zoals voorgeschreven in 
het oprichtingsdecreet van de WM, aan het ontwerp van decreet hou- 
dende de begroting van de Vlaamse Gemeenschap te worden toege- 
voegd. Dit geldt ook voor alle wijzigingen die aan de beheersovereen- 
komst worden aangebracht. Wanneer in de beheersovereenkomst fî- 
nanciële engagementen worden aangegaan die het begrotingsjaar 
overstijgen, dienen deze in het programmadecreet expliciet te worden 
bevestigd. 

2” inzake de inhoud van de beheersovereenkomst 

a) Strategisch ondememingsplan 

De WM voert haar beleid uitgaande van het strategisch ondeme- 
mingsplan, dat deel uitmaakt van de beheersovereenkomst. De verta- 
ling van de strategische doelstellingen van de VVM in operationele en 
actieplannen dient verder te worden verbeterd. 

b) Concrete normen en taken 

De Vlaamse regering dient het principe van de netnormering dat over- 
eenkomstig artikel 7,§ 1, van de beheersovereenkomst de basis zal 
vormen voor de aanpassing van de organisatie, het volume, de plaats 
en de frequentie van het openbaar vervoeraanbod door de VVM, drin- 
gend vast te leggen. De reeds in de beheersovereenkomst opgenomen 
normen (bv. kwantiteit van het aanbod) moeten, om interpretatiever- 
schillen tussen de partijen te vermijden, eenduidig worden gedefïni- 
eerd en rationeel onderbouwd. Naast kwantitatieve maatstaven moeten 
in de beheersovereenkomst kwalitatieve normen (comfort, stiptheid, 
. . . ) worden opgenomen. 

c) Meetsystemen 

Voor de ontwikkeling van een transparent registratie- en meetsysteem 
(kostenbeheerssysteem, registratie kilometers, . ..) ten behoeve van de 
opvolging en evaluatie van de prestatiemaatstaven dient een strikte 
tijdsplanning te worden aangehouden. 

3’ inzake de evaluatie en de rapportering over de uitvoering van de 
beheersovereenkomst 

De concrete organisatie van de evaluatie van de uitvoering van de 
beheersovereenkomst van de WM moet beter worden vastgelegd. Er 
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moet worden bepaald wie voor het departement de evaluatie uitvoert, 
aan wie deze wordt medegedeeld en op welke wijze hieruit conclusies 
en maatregelen kunnen volgen. Binnen het Ministerie van de Vlaamse 
Gemeenschap moet een administratieve dienst worden uitgebouwd die 
een specifieke coördinerende en ondersteunende rol vervult t.o.v. de 
VOI’s. Deze dienst zou kunnen waken over de eenvormigheid tussen 
de met de VOI’s gesloten diverse beheersovereenkomsten (o.a. in ver- 
band met de meetbare doelstellingen) en een ondersteunende en coör- 
dinerende rol vervullen in de evaluatie van de beheersovereenkomsten 
en de daartoe onmisbare instrumenten (analytische boekhouding en 
prestatiebegrotingen). 

Bij de evaluatie dienen de commissarissen die door de Vlaamse rege- 
ring bij de WM zijn aangesteld nauw te worden betrokken. Dit moet 
worden gewaarborgd door een duidelijke profiel- en functiebeschrij- 
ving van de regeringscommissarissen. De regeringscommissarissen 
moeten jaarlijks een gemotiveerd verslag uitbrengen over hun evalua- 
tie van de uitvoering van de beheersovereenkomst. 

De Vlaamse regering moet jaarlijks aan het Vlaams Parlement gede- 
tailleerd verslag uitbrengen over de wijze waarop en de mate waarin 
de in de beheersovereenkomst en de in het ondememingsplan opge- 
legde concrete doelstellingen werden verwezenlijkt. Hierin moet de 
verslaggeving van de regeringscommissarissen over de uitvoering van 
de beheersovereenkomst zijn opgenomen. Het verslag over de uitvoe- 
ring van de beheersovereenkomst moet worden gevoegd bij de reke- 
ningen die jaarlijks voor controle aan het Rekenhof worden voorge- 
legd. 
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Bijlage 5 - aanbevelingen van de resolu- 
tie over de besluitvorming voor bijzon- 
dere financiële transacties 

1” Bijzondere financiële transacties, aangegaan door overheidsdien- 
sten, hetzij opgezet als voordeliger alternatief voor een klassieke le- 
ning, hetzij als verruiming van de algemene middelen van de begro- 
ting om supplementaire investeringsprojecten te kunnen uitvoeren, 
zijn alleen aanvaardbaar als zij vooraf uitdrukkelijk door de decreet- 
gever worden toegestaan. De machtiging moet worden opgenomen in 
het corpus van een begrotingsdecreet. Voor de Vlaamse openbare 
instellingen dient een dergelijke verplichting te worden opgelegd in 
het voor die instellingen nog te ontwerpen kaderdecreet. 

2” Er moeten voldoende waarborgen zijn opdat het voordeel van de 
overheid steeds wordt gevrijwaard. Elke situatie waarbij een over- 
heidsdienst of -instelling binnen de aanvaarde voorwaarden van de 
transactie een verlies zou lijden als gevolg van een transactie die niet 
noodzakelijk is voor de goede werking van de overheidsdienst, moet 
worden vermeden. 

3” Overeenkomsten voor financiële transacties, waarbij de risico’s 
bijna volledig bij de overheidsdienst of -instelling worden gelegd en 
de privé-partners enkel delen in de mogelijke baten, zijn onaanvaard- 
baar. De risicoverdeling tussen de overheidsdienst en de private me- 
decontractant moet zo worden geregeld dat alle risico’s bekend zijn en 
zo optimaal mogelijk kunnen worden beheerst. Aan de constructies 
moet een kostenbaten- en een gedetailleerde risico-analyse vooraf- 
gaan, waarvan de resultaten aan de betrokken beleids- en controle- 
instanties moeten worden voorgelegd. 

4” De voorwaarden en voordelen van de betrokken partijen moeten er 
op forfaitaire en/of procentuele wijze in worden vastgelegd. Wijzigin- 
gen daarvan zijn alleen mogelijk in contractueel bepaalde gevallen en 
moeten met verantwoordingsstukken die bewijskracht hebben, worden 
verantwoord. Wanneer de vooropgestelde netto-opbrengst niet binnen 
de vooropgestelde voorwaarden kan worden gehaald, moet, vooraleer 
de transactie wordt afgesloten, een nieuwe kostenbatenanalyse worden 
gemaakt. 

5” Voor de zuiver Belgische constructies moet worden nagegaan of de 
geplande transactie, zelfs al is die wettelijk en fiscaal in orde, min- 
stens neutraal uitvalt voor de Belgische fiscus. Het voordeel voor de 
betrokken overheidsdienst of -instelling (Vlaams belang) wordt afge- 
wogen tegen het nadeel voor de nationale schatkist (federaal belang). 
Tevens mogen er geen activiteiten in strijd met het algemene belang 
worden verricht. 
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6” Bij twijfel over de fiscale toelaatbaarheid van de geplande con- 
structie, moet, in de gevallen voorzien in artikel 34.5, 3 1, van het WIB 
1992 en in artikel 18, 3 3, van het wetboek der registratie-, hypotheek- 
en griffierechten, door de Vlaamse overheidsdienst of -instelling of 
door de medecontractant in principe een voorafgaand akkoord worden 
gevraagd aan de Commissie voor voorafgaande fiscale akkoorden, die 
in uitvoering van voornoemde artikelen werd opgericht. Aangezien de 
correcte interpretatie van de fiscale wetgeving meestal van doorslag- 
gevend belang is voor de rendabiliteit van bijzondere financiële ope- 
raties, die lopen over een zeer lange termijn en belangrijke financiële 
implicaties hebben, getuigt het van een goed beheer als er vooraf uit- 
sluitsel wordt verbegen over de wijze van toepassing van de relevante 
fiscale bepalingen. 

7” De constructies moeten voldoende doorzichtig zijn. Er moeten vol- 
doende garanties zijn dat de operaties in al hun onderdelen volledig 
wettelijk zijn (zowel naar binnenlands als naar buitenlands recht). Alle 
tussenpersonen moeten bekend zijn en de door hen aangerekende 
commissielonen. 

8” De contracten waarbij financiële raadgevers worden aangesteld om 
de operatie te organiseren en te volgen en die waarbij een mandaat 
wordt gegeven aan een (buitenlandse) arranger die de constructie uit- 
werkt, zijn voor de toepassing van de Europese richtlijnen en de wet- 
geving op de overheidsopdrachten te beschouwen als financiële dien- 
sten. De organisatie van de mededinging, overeenkomstig bovenver- 
melde regelgevingen, is dan ook vereist. De ontstentenis van mede- 
dinging moet ten aanzien van deze regelgeving verantwoord worden. 
De financiële diensten moeten ook een prijzencontrole ondergaan, 
waarvan alle elementen toegankelijk moeten zijn voor externe audi- 
teurs. 

9” Een goed gestructureerd en ordelijk dossierbeheer is onontbeerlijk, 
rekening houdend met het feit dat de looptijd van de transacties zich 
ver in de toekomst uitstrekt. Binnen de administratie van het Ministe- 
rie van de Vlaamse Gemeenschap of bij de overheidsinstelling moet 
daarom een volledig dossier worden bijgehouden met alle originele 
documenten van de voorbereiding, de uitvoering en de voortgangsbe- 
waking van de transactie. Dat moet het voor de betrokken beleids- en 
controle-instanties mogelijk maken de transactie in elke fase te evalu- 
eren. Bovendien moet er binnen de administratie of instelling een ver- 
antwoordelijke ambtenaar/dienst worden aangewezen die aan de hand 
van dat documentatiedossier instaat voor de administratieve, fïnanci- 
ele en juridische voortgangsbewaking en de nazorg van de transactie. 

10” De interne audit inzake kas-en schuldbeheer van de Vlaamse Ge- 
meenschap, zoals opgericht bij artikel 12 van het decreet van 16 de- 
cember 1997 houdende bepaling inzake kas-, schuld- en waarborgbe- 
heer van de Vlaamse Gemeenschap, moet worden belast met het toe- 
zicht op de interne controle bij de bijzondere financiële transacties. 

11’ De financiële operaties en de in de marge gesloten verbintenissen 
en hun financiële gevolgen moeten volledig in de boekhouding en de 
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rekeningen van de overheidsdienst of -instelling worden opgenomen, 
overeenkomstig de geldende comptabiliteitsregels en rekening hou- 
dend met de adviezen van de bevoegde commissies inzake boekhou- 
ding. Elke situatie waarbij niet alle gevolgen van bijzondere financiële 
transacties volledig in de begroting en/of de toelichting worden opge- 
nomen, moet worden vermeden. 

12’ Op grond van artikel 13 van het decreet van 16 december 1997 
rapporteert de Vlaamse minister bevoegd voor financiën en begroting 
jaarlijks aan het Vlaams Parlement over het verloop en de resultaten 
van de financiële transacties. 
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Bijlage 6 - aanbevelingen van de resolu- 
tie over de geïntegreerde economische 
boekhouding en budgettaire rapporte- 
ring van de Vlaamse openbare instellin- 
gen 

1’ Inzake het opmaken van een kaderdecreet 

De Vlaamse regering moet prioriteit geven aan het uitwerken van een 
kaderdecreet inzake de Vlaamse openbare instellingen in de zin van de 
resolutie van het Vlaams Parlement van 25 juni 1997. Daarin moet een 
globale regeling worden uitgewerkt die alle aspecten van de VOI’s 
omvat. Bij ontstentenis van dergelijk kaderdecreet moeten volgende 
aanbevelingen op korte termijn al bijdragen tot een verfijning van de 
boekhoudregelgeving voor de VOI’s: 

a) inzake de revisorale controle 

De Vlaamse regering moet de verantwoordelijkheden van de bedrijfs- 
revisoren bij de VOI’s aflijnen in een duidelijke omschrijving van de 
opdracht (controlewerkzaamheden, frequentie en kwaliteit van de 
rapportering, enzoverder). De bedrijfsrevisoren moeten duidelijke 
richtlijnen krijgen aangaande de te controleren rekeningen en rappor- 
teringen ter uitvoering van het boekhoudbesluit. 

b) inzake de ondersteunende en coördinerende dienst voor de VOI’s 

In het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap moet een administra- 
tieve dienst worden uitgebouwd die een specifieke coördinerende en 
ondersteunende rol vervult t.o.v. de VOI’s. Die dienst waakt over de 
uniformiteit en duidelijkheid van de boekhoudreglementering voor de 
overheid, de consolidatie en analyse van de financiële informatie, de 
verstrekking van toelichtingen omtrent het boekhoudbesluit aan de 
VOI’s, en dergelijke. 

2” Inzake het toepassingsgebied van het boekhoudbesluit en de her- 
class$catie van de openbare instellingen 

Het begrip “openbare instelling” of “publiekrechtelijke instelling” 
moet eenduidig en objectief worden gedefinieerd. Bij de definitie 
moeten ook andere criteria dan de oprichting door de wet- of decreet- 
gever worden gebruikt. Ook het antwoord op de vragen of de instel- 
lingen prestaties leveren, kaderend in het algemeen belang, of dat de 
financiering, het beheer en/of toezicht in handen is van de Vlaamse 
Gemeenschap, enzoverder moeten daarbij in overweging worden ge- 
nomen. 
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De nieuwe boekhoudreglementering moet in principe van toepassing 
zijn op alle publiekrechtelijke instellingen die afhangen van de 
Vlaamse Gemeenschap of het Vlaams Gewest. De regels kunnen ge- 
differentieerd worden toegepast, naargelang van de kenmerken en 
informatiebehoeften van de openbare instellingen. 

Ook filialen van openbare instellingen, die voldoen aan de definitie, 
. moeten onder het toepassingsgebied van het boekhoudbesluit vallen. 

3” Inzake de beleidsinformatie voor het Vlaams Parlement 

Er moet een concrete en expliciete timing worden vooropgezet voor 
de algemene invoering van een prestatiebegroting, en voor een daartoe 
onmisbaar instrument: de analytische boekhouding. Zolang er geen 
duidelijkheid bestaat over een verplichte en algemeen opgelegde 
prestatiebegroting moet een geïntegreerde begrotingsstructuur, de 
inbedding van het ESER-schema in de traditionele begroting, een zo 
ruim en accuraat mogelijke informatie aan het Vlaams Parlement bie- 
den. 

In verband met de ESER / ESR-95 informatieverplichting ten opzichte 
van de Nationale Bank van België (NBB) moet de Vlaamse regering, 
bijvoorbeeld in het kader van haar deelname aan de Commissie voor 
de Normalisatie van de Openbare Comptabiliteit (CNOC), onderzoe- 
ken op welk niveau, op welke wijze en aan de hand van welke finan- 
ciële staten zij daar optimaal aan kan tegemoetkomen. 

4” Inzake de verhouding met andere regelgevingen 

De Vlaamse regering moet de instellingen, bij gebrek aan specifieke 
opheffïngsbepalingen, duidelijk informeren over de mate waarin de 
nieuwe boekhoudreglementering de vroegere voorschriften (wet van 
16 maart 1954 en de diverse organieke regelgeving van de instellin- 
gen) opheft of aanvult. 

De Vlaamse regering moet duidelijke richtlijnen verstrekken aan de 
VOI’s over de toepassing van de bepalingen van het besluit van de 
Vlaamse regering van 2 1 mei 1997 in verhouding met de wet van 17 
juli 1975 met betrekking tot de boekhouding en de jaarrekening van 
ondernemingen. 
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5” Inzake de boekhouding aangepast aan informatiebehoeften van 
openbare instellingen 

Uniforme boekhoudregels zijn noodzakelijk niet alleen binnen, maar 
ook tussen de verschillende onderdelen van de overheid. Dat vereist 
een gecoördineerd overleg, zowel binnen de Vlaamse Gemeenschap, 
als met de federale overheid. Verschillen tussen de uitgewerkte boek- 
houdregels en die van de boekhoudwet moeten daarom steeds duide- 
lijk worden verantwoord door de eigenheden en specifieke inforrna- 
tiebehoeften van de overheidsinstellingen. 

De geïntegreerde budgettaire en economische boekhouding die aan de 
VOI’s wordt opgelegd, moet alleszins maximaal integreerbaar zijn in 
de nog vast te stellen boekhouding van het algemeen bestuur. 



Bijlage 7 - aanbevelingen van de resolu- 
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tie over het subsidiebeleid en -beheer 

1’ De evaluatie die het instellen van de subsidie vooraf gaat, zou aan- 
dacht moeten besteden aan de probleemanalyse (behoeften), de be- 
schrijving van het beleidsveld, het formuleren van doelstellingen, het 
afwegen van alternatieven om de doelstellingen te bereiken (rekening 
houdend met ondermeer de kosten, de effectiviteit en neveneffecten) 
en de administratieve organisatie inclusief eventuele overlegstructu- 
ren. Op procedureel vlak moet de administratie, rekening houdend met 
haar competentie in het beleidsveld, bij de evaluatie worden betrok- 
ken, moeten de betrokken actoren (desgevallend bij steekproef) wor- 
den geconsulteerd en moeten de volledige resultaten van de evaluatie 
in een rapport aan de bevoegde instanties (bevoegde ministers, 
Vlaamse regering en/of Vlaams Parlement) worden voorgelegd. 
Daartoe kan een algemeen systeem van beleidsvoorbereiding in de 
vorm van een handleiding of een onderzoekskader worden ontwik- 
keld. 

2” De overheid dient haar doelstellingen zoveel mogelijk te operatio- 
naliseren (meetbaar maken). Het betreft een proces dat al dient aan te 
vangen in de fase van de beleidsvoorbereiding, en dat zich moet con- 
cretiseren bij de beleidsbepaling : in de regelgeving, beleidsbrieven en 
strategische plannen. 

3” De overheid moet de mogelijkheid tot (ongewenste) dubbele subsi- 
diëring vermijden. In dit verband is er nood aan gegevensuitwisseling 
en overleg met andere subsidiërende instanties, niet alleen binnen de 
Vlaamse Gemeenschap, maar ook met federale en lokale overheden en 
instellingen. Ook dient de regelgeving aan te geven in welke mate en 
voor welke precieze doeleinden gesubsidieerden een beroep kunnen 
doen op aanvullende financieringsstromen. 

4’ Er moet informatie worden verzameld en benut met betrekking tot 
het bereiken van de doelstellingen en de mate waarin de subsidie 
daartoe heeft bijgedragen. Dit veronderstelt een geleidelijke invoering 
van een continue monitoring van prestaties. De effecten van de subsi- 
dieregeling moeten periodiek geëvalueerd worden. 

5” De verschillende beheersinstrumenten, die diverse initiatiefnemers 
(verspreid over verschillende departementen) thans afzonderlijk van 
elkaar en zonder veel coherentie opzetten, behoeven verdere ontwik- 
keling en integratie in een globaal model. Tevens dient er over ge- 
waakt te worden dat bij de implementatie voldoende kwaliteitsbewa- 
king plaatsvindt en dat de verspreiding van informatie over deze in- 
strumenten op structurele en gecoördineerde wijze plaatsvindt. 

6” De transparantie van de begrotingen kan worden verbeterd door 
centralisatie van de begrotings- en uitvoeringsgegevens van alle 
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DAEYs, VOI’s en centrale diensten (departementale begrotingen), het 
uniform benoemen van subsidies met de term subsidies, de aanreke- 
ning ervan op de daartoe bestemde codes van basisallocaties en be- 
grotingsartikelen en een decretale regelgeving van een bijkomend 
aantal subsidies, vooral die met een grote budgettaire omvang. 

7” De begrotingsdocumenten kunnen inhoudelijk aan waarde winnen 
door het Vlaams Parlement in de loop van de begrotingscyclus meer 
representatieve gegevens over kosten, prestaties en effecten te ver- 
schaffen, zodat het een oordeel zou kunnen vellen over de doelmatig- 
heid in brede zin van het overheidsoptreden. Deze informatie moet 
afdoende worden toegelicht in functie van de taken en de behoeften 
van het Vlaams Parlement. De inspanningen die voor de begroting 
1999 werden geleverd moeten worden uitgediept en veralgemeend tot 
alle begrotingsprogramma’s. Er zou vervolgens moeten worden ge- 
streefd naar een integrale verantwoording per beleidsdomein, met 
inbegrip van de bij het beleid betrokken DAB’s en VOI’s, zodat een 
geconsolideerd beeld van het overheidsoptreden per beleidsdomein 
ontstaat. 

8” Structureel kan de transparantie van de begrotingsdocumenten ver- 
beteren door ze inhoudelijk van elkaar te onderscheiden en ze een 
grotere complementariteit te verlenen. De toegankelijkheid van de 
documenten kan verder worden verbeterd door een heldere presentatie 
en een logisch doorgetrokken uniforme structuur. Voor de beleids- 
brieven betekent dit een opmaak volgens een eenvormig inhoudelijk 
en vormelijk concept. Voor de toelichtingen is een verdere invulling 
van de al ingevoerde structuur en het doortrekken van deze structuur 
naar de VOI’s en DA& aangewezen. Het circuit van de officiële par- 
lementaire stukken zou de diverse stukken die in parlementaire com- 
missies worden verspreid en relevante beleidsinformatie en verant- 
woording inhouden zoals prestatiebegrotingen, moeten bevatten en er 
zodoende een openbaar karakter aan verlenen. 

Ten einde deze aanbevelingen met een voor de Vlaamse Gemeen- 
schap algemene reikwijdte uit te voeren moet aan de administratie - in 
samenspraak met de VOI’s - opdracht worden gegeven een naar in- 
houd en timing concreet actieplan op te stellen. 


