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Met deze beleidsbrief worden de basisopties van het regeerprogramma en de 
beleidsnota media 2000 – 2004 verder uitgewerkt.  De beleidsbrief is de weergave 
van de visie van de functioneel bevoegde minister en vormt de basis van een debat 
in het Vlaams Parlement.  In voorkomend geval zullen de uitvoeringsmaatregelen ter 
goedkeuring aan de Vlaamse regering of het Vlaams Parlement worden voorgelegd.
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1. Inleiding 

Zoals het in de beleidsnota media aan bod kwam, streeft de Vlaamse regering door 
het voeren van een kaderscheppend beleid naar een divers en stabiel 
medialandschap.   

Bijzondere aandacht gaat daarbij uit naar het in stand houden van een pluriform 
medialandschap, naar de vrijwaring van de toegang tot een divers en kwaliteitsvol 
informatie-aanbod, waarbij tevens technologische innovaties en nieuwe 
mediatoepassingen voluit worden geïntegreerd om een duale maatschappij tegen te 
gaan.  De innovatieve mediaprojecten die de VRT uitvoert in opdracht van de 
Vlaamse Gemeenschap en die op dit ogenblik op kruissnelheid komen, zijn hiervan 
een buitengewone realisatie.  Dat met deze projecten, die overigens ten dienste 
zullen staan van de ganse Vlaamse mediasector, baanbrekend werk wordt verricht 
wordt extra geïllustreerd door de sterke interesse vanuit het buitenland én de 
Europese Commissie.

In het kader van deze missie, stelt zich vandaag, zowel bij de 
beleidsverantwoordelijken, de media-actoren, de journalisten, als de academische 
wereld, echter de prangende vraag hoe om te gaan met de tendensen tot 
concentraties allerhande in de mediasector.  Omdat het regeerakkoord het 
voorkomen van overdreven concentraties en monopolievorming, zeker inzake 
informatieverstrekking vooropstelt, werd voor het eerst een instrument, het 
‘knipperlichtenmodel’, ontwikkeld dat het mogelijk maakt de concentratiebewegingen 
te analyseren en te meten, rekening houdend met de Vlaamse culturele eigenheid, 
de pluriformiteit, de diversiteit, de kwaliteit van de media alsook met de noodzakelijke 
economische schaalgrootte.   

Om op een permanente basis de media-evoluties te screenen en om over een 
geactualiseerde status inzake mediaconcentratie te kunnen beschikken, wordt 
voorgesteld om het Vlaams Commissariaat voor de Media deze monitoringopdracht 
toe te vertrouwen.  Jaarlijks – of naargelang de noodwendigheden – zal deze 
screening resulteren in een ‘witboek’ aan de Vlaamse regering en het Vlaams 
Parlement, met aanbevelingen in het belang van de vrijwaring van een kwalitatief en 
gediversifieerd medialandschap.

Een concreet initiatief tot integratie van het versnipperde mediatoezicht in één 
structuur kan daarenboven bijdragen tot meer doorzichtigheid voor de burger. 

Studies allerhande hebben het trouwens steevast over de burger en diens 
vertrouwen (of wantrouwen) in de media.  Dat het in stand houden van een 
kwalitatief en divers medialandschap echter een zaak is van velen, zal niemand 
wellicht betwisten: productie van kwaliteitsvol en gedegen journalistiek werk is een 
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gedeelde opdracht.  De oprichting van de Raad voor Journalistiek door tegelijk 
journalisten én mediadirecties wordt dan ook door de Vlaamse regering verwelkomd 
als een waardevol initiatief.  Omdat gedreven en degelijk journalistiek werk 
essentieel is in onze informatiemaatschappij zal de Vlaamse regering haar 
inspanningen verder zetten om initiatieven te steunen, en zal dit in een nieuw 
protocol met de geschreven perssector opnieuw gestalte geven.

Inmiddels grijpt de informatisering van de samenleving volop om zich heen.  De 
Vlaamse regering stelt zich tot doel om maximaal de opportuniteiten van de 
informatiemaatschappij aan te grijpen.  Dat deze beweging, ondanks het recente 
ineenklappen van de internetzeepbel,  zeker nog niet ten einde is, wordt door de 
toenemende convergentie tussen audiovisuele media en telecommunicatie duidelijk.  
De omzetting van het zgn. ‘telecompakket’ in interne wetgeving in de komende 
maanden, roept daarenboven op tot een ernstige reflectie over de huidige 
bevoegdheden van de Vlaamse Gemeenschap.
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2. Het Vlaams medialandschap 

2.1. Het Vlaams mediabeleid in het teken van een "eerlijke 
concurrentie"

In uitvoering van het Vlaams regeerakkoord d.d. 12 juli 1999, de beleidsnota Media 
2000 - 2004, en de beleidsbrieven Media 2001 en 2002, wordt een evenwichtig en 
stabiel Vlaams medialandschap nagestreefd. 
De Vlaamse regering heeft zich de creatie van een stabiel Vlaams medialandschap 
tot doel gesteld waarin de basisvoorwaarden van een moderne democratie, namelijk 
vrijheid van meningsuiting, vrijheid van informatiegaring en pluriformiteit van de pers 
gewaarborgd worden.  Het voorkomen van overdreven concentraties en 
monopolievorming, zeker op het vlak van de informatieverstrekking, wordt daarbij 
nagestreefd.

De Vlaamse regering wil voldoende evenwicht middels de creatie van een kader met 
aandacht voor de Vlaamse culturele eigenheid van de media, de pluriformiteit van de 
media, de diversiteit en kwaliteit, en het evenwicht op de advertentiemarkt.

In het licht van deze principes werden begin juli 2002 twee onderzoeksopdrachten 
uitgevoerd. 

• Een eerste onderzoeksopdracht heeft als voorwerp het ontwerpen van een 
referentiekader, zowel horizontaal als verticaal, omtrent de mediaconcentratie in 
de Vlaamse Gemeenschap.  De bedoeling is dat het referentiekader een aantal 
meetpunten, indicatoren en parameters omvat, zowel van culturele, 
maatschappelijke als economische aard.  Deze opdracht werd toegewezen aan 
“Ernst & Young”. 

Het onderzoek is inmiddels afgewerkt en is uiterst waardevol.  De onderzoekers 
doen twee belangrijke voorstellen : 

1. de ontwikkeling van een "knipperlichtenmodel" voor alle mediabedrijven met 
duidende mediaproducten en media-activiteiten.   

Elke zone van het knipperlichtenmodel heeft een ondergrens en een 
bovengrens.  Er wordt een onderscheid gemaakt tussen een groene zone 
(probleemloos), oranje zone (potentiële probleemzone) en rode zone 
(gevarenzone).  Essentieel is dat een goede interpretatie niet binnen één 
enkele zone gebeurt, maar ook d.m.v. de diverse combinaties van de 
verschillende zones. 

Het model is opgebouwd voor de volgende verschillende assen: 

• economische concentratie 

• pluriformiteit

• Vlaamse eigenheid 
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• evenwicht op de advertentiemarkt 

• distributie.

Binnen elke as worden relevante toepassingsdomeinen bepaald met 
bijhorende beoordelingspunten en/of meetpunten. 

Het knipperlichtenmodel kan gelden voor: 

• de geschreven pers met kranten en tijdschriften 

• de landelijke en regionale televisieomroepen 

• de landelijke- , regionale- en lokale radio-omroepen 

• de relevante distributiebedrijven actief in :  
- distributie van geschreven pers  
- distributie van audio- en beeldsignalen via kabelmaatschappijen en 
  telecom-operators  
- verspreiding via ether van radio- en televisiesignalen  
- verspreiding via satelliet. 

2. de oprichting van een Vlaams monitoring- en overlegorgaan dat periodiek een 
overzicht van de sectoriële "mediaconcentratie" opstelt en de evolutie terzake 
aan het Vlaams Parlement en de minister bevoegd voor het mediabeleid 
toelicht in functie van eventuele noodzakelijke besluitvorming. 

Ernst & Young stelt voor hiervoor ofwel een nieuw toezichtorgaan op te richten 
ofwel deze opdracht als een bijkomende taak toe te vertrouwen aan het 
Vlaams Commissariaat voor de Media.
Dit knipperlichtenmodel kan het werkinstrument vormen voor een Vlaams 
toezichtsorgaan.  Hier wordt in de beleidsbrief onder punt 2.9 uitvoerig op 
ingegaan.

Het is nuttig om in het kader van het debat met betrekking tot mediaconcentratie 
te verwijzen naar de adviezen van de Vlaamse Mediaraad van 28 mei 2001 en 8 
juli 20021.  In zijn eerste advies stelde de Vlaamse Mediaraad vast dat de 
gevolgen van concentratie voor de diversiteit niet als eenduidig negatief mogen 
worden gezien, maar dat het gevaar meer schuilt in verregaande 
commercialisering en bikkelharde concurrentie, wat o.m. leidt tot marktconforme 
content.

De Vlaamse Mediaraad had als aanbeveling een eis tot meer transparantie van 
de Vlaamse Mediasector, efficiënte toezichtorganen en een 
voorwaardenscheppend beleid voor diversiteit en pluralisme, waarbij de 
redactionele autonomie van cruciaal belang is. 

In zijn aanvullend rapport van 8 juli 2002 besteedde de Vlaamse Mediaraad 
inzonderheid aandacht aan de reclame-inkomsten van de verschillende media-
ondernemingen.  De tijdschriftenmarkt en de audiovisuele sector werden nader 

                                                          
1 Advies nummer 2001/006 betreffende concentratie en pluralisme in de media – Advies nummer 2002/005 

betreffende concentratie en pluralisme in de media, aanvulling op het advies nummer 2001/006. 
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doorgelicht.  Ook de allianties die de mediagroepen onderling aangingen en hun 
participaties in diverse mediasectoren werden duidelijker in kaart gebracht.   

In aansluiting op eerdere debatten, zoals de bespreking van de beleidsbrief 
media 2002, is de Vlaamse regering bereid om deze studies samen met het 
Vlaams Parlement te bespreken, simultaan met de mogelijke reorganisatie van 
het toezicht op de mediaregelgeving, waartoe in deze beleidsbrief een zeer 
concreet voorstel wordt gedaan (zie punt 2.9). 

• Een tweede onderzoeksopdracht heeft tot doel vast te stellen of enerzijds de 
huidige mogelijkheden waarover VRT-televisie beschikt en de financiële 
mogelijkheden uit de markt anderzijds voldoende waarborgen bieden voor een 
eerlijke concurrentie tussen VRT-televisie en de particuliere televisieomroepen. 

De onderzoeksopdracht werd toegekend aan McKinsey & Company.  De 
resultaten worden eerlang verwacht. 

2.2. De openbare omroep 

2.2.1 Evaluatie van de beheersovereenkomst 

2.2.1.1. Het rapport van de VRT met betrekking tot de activiteiten in 2001 

a)  Radio
Het jaar 2001 werd voornamelijk gekenmerkt door de vernieuwing van het Klara-
aanbod.  Het was een moeilijke opdracht voor Klara om een grotere toegankelijkheid 
te koppelen aan de essentiële en specifieke opdracht van het klassieke cultuurnet.  
Desalniettemin werd de operatie met het nodige succes uitgevoerd.  Ook de diverse 
nieuwe initiatieven om de band met de luisteraars te versterken zijn geslaagd. 

Zonder in detail in te gaan op de permanente zorg om vernieuwende programma's te 
brengen en om de netprofilering te verfijnen, kan bij Radio 1 “Jongens- en 
Wetenschap” worden vermeld dat het informatieve aanbod duidelijk toegankelijker 
maakt.  De VRT heeft hier een formule geïntroduceerd die uitstekend inspeelt op het 
zoeken van de Vlaamse overheid naar stimulerende initiatieven in functie van een 
grotere betrokkenheid, in het bijzonder voor de jeugd, bij de wetenschappen. 

Daarnaast kan nog worden vermeld dat de kortegolfuitzendingen van RVi (Radio 
Vlaanderen internationaal) in het najaar zijn stopgezet.  RVi zendt nu uit via satelliet, 
via FM en DAB. 

b)  Televisie
De jarenlange inspanningen in functie van een duidelijke profilering en inzake 
kwaliteitscontrole en –verbetering, alsook een vernieuwende programmatie hebben 
ervoor gezorgd dat de VRT conform zijn specifieke opdracht, nog beter de beoogde 
doelpublieken bereikt. 
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De VRT bewees in 2001 door de grondig voorbereide vernieuwing van het 
informatieaanbod dat het zijn prioritaire opdracht inzake informatie meer dan ter 
harte neemt. 

Door de afwezigheid van grote sporttornooien daalde het aandeel eigen productie, 
inclusief die in samenwerking met de audiovisuele sector in Vlaanderen, met 120 
uur.

De VRT stelt dat hij geheel in overeenstemming met de beheersovereenkomst actief 
heeft geparticipeerd in de onafhankelijke productie (bv. speelfilms, tv-drama en 
documentaires).  Ook in 2001, zoals in 2000 met het uiterst succesvolle “Stille 
Waters”, werd via het Fonds Film in Vlaanderen een bijkomende fictiereeks “Sedes & 
Belli” mogelijk. 

Het is in ieder geval de bedoeling dat met het Vlaams Audiovisueel Fonds in de 
toekomst een grotere wisselwerking tot stand kan komen.  In dit verband werd aan 
het Vlaams Audiovisueel Fonds trouwens 2 500 000 euro extra toegekend voor 
uitbreiding van het televisiefictieaanbod van alle Vlaamse omroepen in 
samenwerking met het nieuwe filmfonds.  

De VRT heeft wel opnieuw met talrijke productiehuizen samengewerkt voor diverse 
programma's en blijft die sector grote kansen geven. 

c)  HRM-beleid 
Opmerkelijk is dat het personeelseffectief van de VRT van 2.148 naar 2.614 
eenheden is gestegen. 
Naast de personeelsstijging voor het digitale thuisplatform en voor de uitbreiding van 
de televisienieuwsdienst is de stijging met ± 400 personen toe te schrijven aan een 
grondige wijziging die de VRT t.o.v. de vroegere "losse medewerkers" heeft 
doorgevoerd.  Hun aantal was vroeger niet in de personeelsaantallen opgenomen.

Uitzendkrachten vervullen sedert 1 januari de opdrachten waarvoor geen 
permanente indienstneming noodzakelijk is.  De kredieten voor de uitzendkrachten 
vallen niet onder de personeelskredieten, maar zijn wel zichtbaar gemaakt zodat de 
vergelijking met vorige jaren inzake personeelsuitgaven kan worden gemaakt. 

Bijzondere zorg was er in 2001 voor een verdere constructieve dialoog met de 
sociale partners, voor verdere doorgedreven professionele vorming en voor de 
verdere verbetering van het evaluatieproces. 

d)  Financiële gegevens
Het begrotingsresultaat 2001 voor pensioenen is positief ten belope van 897 miljoen 
frank.  Het resultaat na pensioenen bedraagt + 119 miljoen frank of 2 miljoen frank 
beter dan bepaald in de beheersovereenkomst 1997 - 2001. 

De stijging van de dotatie met 4% werd derhalve ook voor het laatste jaar van de 
beheersovereenkomst gehaald.  Tijdens de duur van de beheersovereenkomst 1997-
2001 maakte de VRT geen gebruik van de kredietlijn, ingeschreven in artikel 8 van 
deze beheersovereenkomst.
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De operationele personeelskost werd op vijf jaar tijd van 48,4% naar 37,9% 
teruggebracht, terwijl de exploitatiekost met 10% steeg. 

e)  Het Pensioenfonds voor statutairen
Het Pensioenfonds behaalde in 2001 een return van -5,1%.  De gerealiseerde return 
die in de eerste jaren spectaculair hoog was, is daarmee gedaald tot 4,7%.  De 
langetermijndoelstelling van 8% wordt daarmee niet gehaald. 

Het belegd vermogen hoefde echter niet aangesproken te worden om de pensioenen 
te betalen.  De persoonlijke bijdragen en de dotatie van de Vlaamse Gemeenschap 
bedroegen immers 1,3 miljard frank en de uitgaven voor 1.119 personeelsleden 
bedroegen 1,1 miljard frank. 

f)  Het Pensioenfonds voor contractuelen
De return van het Pensioenfonds voor contractuelen bedroeg in 2001 1,5%. 

De positieve return is evenwel het gevolg van het beleggen gedurende het grootst 
gedeelte van het jaar op een termijnrekening.  Op termijn is dat echter niet vol te 
houden; doch in het zeer slechte beleggingsjaar 2001 was dit evenwel een 
meevaller. 

Het Pensioenfonds voor contractuelen werd opgericht in functie van een maximale 
gelijkschakeling van de mogelijkheden, inclusief loopbanen, verloningen etc. van de 
contractuelen en de statutairen.

g)  Performantiemaatstaven
De VRT blijft in 2001 voor radio een zeer hoge performantiegraad houden. 

Op televisie wordt zoals verwacht opnieuw de maatstaf inzake Ketnet niet gehaald. 
De VRT doet er wel alles aan om op een vernieuwende en kwalitatieve wijze de 4 tot 
12 - jarigen te bereiken.  Ondanks de daling van het televisiekijken van kinderen 
(82,4% in 2000, 81% in 2001) werd een stijgend bereik gerealiseerd (66,8% naar 
68,1%).  Hierna wordt nog ingegaan op het Vlaams Jeugdbeleidsplan en de 
betreffende beleidsacties in het kader van het mediabeleid (zie punt 2.2.3). 

De zeer hoge maatstaf om gemiddeld 1,5 miljoen kijkers te bereiken met de 
informatieprogramma's werd opnieuw gehaald.
De VRT haalde daarnaast steeds de performantiemaatstaven inzake cultuur en 
educatie, maar vond blijkbaar pas dit jaar een aantal formules die deze opdracht 
meer stabiliteit geven. 

Er kan niet aan worden getwijfeld dat de VRT een sterk innoverend bedrijf is. 
Zo werd bij radio ERP (“Enterprise Resource Planning”) volwaardig ingevoerd voor 
de begeleiding van de productieomgeving en de financiële opvolging en rapportering.  
Ook bij televisie wordt sterk vernieuwend gewerkt en wordt naar verdere 
optimalisering van deze processen gestreefd. 

Wat de investeringen betreft stipuleerde de beheersovereenkomst 1997 – 2001 dat 
gemiddeld elk jaar 15% voorbehouden wordt voor investeringen in nieuwe diensten 
of nieuwe investeringen.  Dit percentage werd in 2001 niet gehaald.  In reële cijfers 
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werd wel de 873 miljoen frank die in de beheersovereenkomst was ingeschreven, 
ruim overschreden: het totaal investeringsbudget bedroeg 2 724 097 euro of 1.208 
miljoen frank. 

Buiten het eigen budget heeft VRT in 2001 voor de e-VRT-projecten, MPEG en 
Digitaal Thuisplatform, mee gebruik kunnen maken van het innovatiebudget van de 
Vlaamse Gemeenschap.

h)  Kwaliteit
De VRT heeft er steeds naar gestreefd om via bewakingssystemen de kwaliteit te 
verhogen en meer meetbaar te maken. 

Ingaand op de uitdrukkelijke vraag van de Vlaamse regering om in functie van de 
volgende beheersovereenkomst de notie kwaliteit om te zetten in controleerbare en 
afdwingbare performantiemaatstaven heeft de VRT na beleidsondersteunend 
onderzoek, vorig jaar de krachtlijnen voor de kwaliteitsmeting vastgesteld.

Het begrip functionele kwaliteit staat centraal.  Als randvoorwaarden voor het 
kwalitatief kader gelden: de kwaliteit m.b.t. de specifieke opdracht van de openbare 
omroep en de ethische, de professionele en de operationele kwaliteit. 
Het aparte kwaliteitsrapport 2001 is reeds opgemaakt op het stramien dat voor de 
beheersovereenkomst 2002-2006 is voorzien. 

De functionele kwaliteit wordt bij radio gerealiseerd via de diversiteit van het 
programma-aanbod, de netwaarden, de afstemming op de luisteraar en het zoeken 
naar nieuwe en gebruiksvriendelijke toepassingen om de inhoud van de radio op 
andere manieren dan de klassieke radio aan te bieden. 

Wat televisie betreft geeft het verslag de verscheidenheid naar inhoud en intentie 
aan.  Ook hier werden netwaarden geformuleerd en werden vernieuwingen 
doorgevoerd. 

In zijn zoeken naar kwaliteit m.b.t. de specifieke omroepopdracht ging VRT uit van 
zijn universele en complementaire opdracht.  Terecht lag één van de accenten bij het 
onderscheid tussen informatie en duiding t.o.v. ontspanning en infotainment. 

Inzake ethische kwaliteit legde de VRT in 2001 het accent op de onpartijdigheid en 
waarheidsgetrouwheid van de informatieprogramma's en van de informatieve 
programma's.  Als bijdrage tot ontwikkeling van een democratische en verdraagzame 
samenleving onderstreept de VRT het reflectiedocument "VRT en de democratische 
samenleving".  Wat het gelijke kansenbeleid betreft vermeldt de VRT een actieplan 
over de opdracht en taak van de VRT als openbare omroep in een multiculturele 
samenleving.  Een en ander volgde concreet uit het overleg dat op 28 mei 2002 
plaats vond tussen de VRT – directie, de Vlaamse minister bevoegd voor Gelijke 
Kansen en de Vlaamse minister bevoegd voor Media. 

Met betrekking tot de operationele kwaliteit is er naast de kwaliteitszorg en de 
selectie van programmavoorstellen, het efficiënter maken van werkprocessen, alsook 
de workshops en opleidingen waarbij medewerkers uit verschillende diensten 
inzichten worden bijgebracht over andere aspecten van het televisiemaken. 
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Onder de hoofding professionele kwaliteit vermeldt het rapport systemen van interne 
kwaliteitsbewaking, opleiding en training van de medewerkers en externe waardering 
via prijzen.  Opmerkelijk is het initiatief "innovatieve radio": een concept waarmee de 
radio de specifieke content via de meest traditionele én futuristische dragers wil 
verspreiden.

2.2.1.2.  De activiteiten van de VRT van 1997 – 2001 

Het is zinvol om in deze beleidsbrief even stil te staan bij een evaluatie van de eerste 
beheersperiode 1997 – 2001.   

Via het mini- en maxidecreet en de beheersovereenkomst 1997-2001, werden aan 
de VRT alle autonomie, maar ook alle statutaire en financiële mogelijkheden 
gegeven om een specifiek beleid te voeren en om uit te groeien tot een moderne 
openbare omroep. 

Tijdens deze beheersovereenkomst kon de VRT zijn programmering sterk 
ontwikkelen, zowel in de breedte als in de diepte.  Kwaliteitszorg en –verbetering was 
en blijft daarbij een voortdurende zorg.  De volgehouden inspanningen op dit punt in 
functie van een duidelijke profilering van de netten, hebben ertoe geleid dat de VRT 
steeds beter de beoogde doelpublieken kon bereiken.   
Met het ingaan van de nieuwe beheersovereenkomst eerder dit jaar, wordt deze 
nieuwe ontwikkeling van de VRT als kwalitatieve omroep krachtig ondersteund: na 
beleidsondersteunend onderzoek werden meer meetbare en objectieve 
kwaliteitscriteria ingevoerd.  Jaarlijks zal hierover uitvoerig gerapporteerd worden. 

De VRT is, zoals gevraagd, uitgegroeid tot een slagkrachtige openbare omroep met 
aandacht voor de hele bevolking en voor specifieke doelgroepen.  De VRT slaagde 
er daarnaast ook in om een aantrekkelijk en toegankelijk educatief aanbod te 
ontwikkelen.

Voor journaal, duiding- en informatiemagazines had de VRT de opdracht om 
gemiddeld per dag 1,5 miljoen kijkers bereiken.  De VRT heeft dat zeer hoge 
criterium gehaald, mede dankzij verschillende nieuwe informatieve programma-
initiatieven. 

De VRT participeerde de afgelopen jaren in filmprojecten en werkte samen met de 
onafhankelijke audiovisuele sector.  In het bijzonder werd de samenwerking met de 
productiehuizen gevoelig uitgebreid, zodat ook deze sector unieke kansen werden 
geboden.

De VRT is, zoals gevraagd, uitgegroeid tot een openbare omroep met aandacht voor 
de hele bevolking en voor specifieke doelgroepen.  
Met de nieuwe beheersovereenkomst die op 1 januari 2002 van kracht werd, wordt 
de ingeslagen weg verder bewandeld.  Conform het regeerakkoord worden extra 
inspanningen geleverd t.b.v. een openbare omroep die tegelijk als kwalitatieve én 
innoverende omroep een essentiële rol vervult in de informatiemaatschappij .



Stuk 1420 (2002-2003) – Nr. 1 14

2.2.2 Nieuwe gedelegeerd bestuurder 

Op 28 mei 2002 deelde de heer Bert De Graeve, gedelegeerd bestuurder van de 
VRT, zijn ontslag mee. 

Bert De Graeve heeft zes jaar aan het hoofd gestaan van de VRT.  Onder zijn leiding 
is de VRT via organisatorische aanpassingen uitgegroeid tot een slagkrachtige 
openbare omroep. 

Op 31 mei 2002 nam de Vlaamse regering akte van het ontslag en werd beslist de 
aanwervingsprocedure voor een nieuwe gedelegeerd bestuurder op te starten 
waarbij een beroep wordt gedaan op "Jobpunt Vlaanderen" dat hiervoor het bureau 
Accord groep Hanssens & Partners - Benelux inschakelde. 

Op 24 juni 2002 presenteerde het bureau Accord groep Hanssens & Partners - 
Benelux een shortlist van zes kandidaten. 

Vijf van de zes kandidaten die op deze shortlist waren opgenomen werden op 9 juli 
2002 voorgesteld aan het kernkabinet.  De zesde kandidaat, die op dat ogenblik in 
het buitenland verbleef, werd op 15 juli 2002 ontvangen. 

Op basis van voornoemde gesprekken en besprekingen werd de heer Tony Mary 
aangesteld als gedelegeerd bestuurder van de VRT met ingang van 1 augustus 
2002.

2.2.3 De nieuwe beheersovereenkomst 2002 – 2006 

2.2.3.1. Krachtlijnen en aandachtspunten 

a)  Ter herinnering
Op 1 januari 2002 trad de nieuwe beheersovereenkomst met de VRT in werking.  
Deze beheersovereenkomst werd op 7 juni 2001 gesloten met de Vlaamse 
Gemeenschap.
De krachtlijnen hiervan kwamen uitvoerig aan bod in de beleidsbrief media 2002, met 
name:
- verhoging van de kwaliteit van het programma-aanbod; 
- een meer transparante en zuivere financiering; 
- een dynamisch en creatief beleid; 
- onafhankelijke nieuwsverstrekking;  
- extra aandacht voor de nieuwe en nieuwste technologische ontwikkelingen. 

Gelet op de uiteenzetting in de beleidsbrief 2002 wordt hier niet meer in detail op in 
gegaan. Naar aanleiding van de bespreking van de uitvoering van de 
beheersovereenkomst voor het jaar 2001 en het overzicht over de periode 1997-
2001, konden deze krachtlijnen en aandachtspunten aan bod komen.   

Volledigheidshalve wordt er hier weliswaar aan herinnerd dat de opdracht van de 
openbare omroep na uitvoerige discussie in het Vlaams Parlement unaniem werd 
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vastgelegd via het zgn. minidecreet van december 1995.  Deze opdracht blijft 
vandaag even actueel.

Zo wordt vandaag de belangrijke rol van de openbare omroep voor de identiteit en 
diversiteit van de Vlaamse cultuur, en voor een democratische en verdraagzame 
samenleving ook in de beheersovereenkomst 2002 – 2006 onderstreept. 
In uitvoering van deze beheersovereenkomst engageert de VRT zich tevens 
uitdrukkelijk tot het jaarlijks opstellen van concrete kwaliteitsdoelstellingen.  De VRT 
dient hierover jaarlijks te rapporteren2.  De beheersovereenkomst 2002 – 2006 legt 
het accent op een kwalitatieve openbare omroep.

b)  Het Vlaams jeugdbeleidsplan
In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse regering van 7 juni 2002 waarbij het 
jeugdbeleidsplan van de Vlaamse regering werd goedgekeurd op voorstel van de 
Vlaamse minister bevoegd voor Jeugd, is het nuttig om in het kader van deze 
beleidsbrief alvast in te gaan op de initiatieven die de VRT terzake al genomen heeft 
en nog zal nemen.

Vanuit haar publieke missie brengt de VRT de in het beleidsplan geformuleerde 
aanbevelingen al geruime tijd in praktijk.  De VRT heeft met de oprichting van Ketnet 
in 1997 aangetoond dat jongeren worden beschouwd als een essentieel onderdeel 
van het doelpubliek van de publieke omroep.  Ketnet is een zender voor én door 
jongeren, met als finale doelgroep 4- tot 12-jarigen.  Informatie, mondigheid en 
maatschappelijk bewustzijn blijven één van de vaste pijlers van Ketnet.  Ketnet is een 
net dat er enkel en alleen is voor de jongeren.  Het geeft hen een unieke stem en 
plaats in het medialandschap.
In de korte geschiedenis van Ketnet werden, in het kader van de invulling van het 
jeugdjournaal, drie grote behoeftenstudies uitgevoerd bij een grote groep van 
kinderen: in 1996 en 1998 door Censydiam for kids, en in 2001 door TNS Media.  Op 
basis van die resultaten is het jeugdjournaal telkens bijgestuurd.

Enkele concrete acties:

• Interactiviteit: op Ketnet worden in verschillende programma’s kinderen en 
jongeren betrokken bij de invulling en beoordeling (bvb. “Ketnetkroket”, “Level X”, 
“Ketnetwrap”, ...).  Jongeren zijn ook bijna dagelijks te gast in de studio om hun 
verhaal te vertellen. 

• Duiding voor kinderen en jongeren: van bij het begin heeft Ketnet er naar 
gestreefd om de jeugdige kijkers te informeren (bvb. “Studio.ket”, “Mijn 
Gedacht!”).  Sinds september 2001 is er “Karrewiet” (het programma maakt deel 
uit van de TV-Nieuwsdienst).  Naast Karrewiet heeft Ketnet ook nog andere 
informatieve programma’s zoals “Groot Licht” (licht wetenschappelijk programma) 
en “Curieuzeneuse” (kinderen vragen uitleg over een wetenschappelijke stelling). 

• Aandacht voor de verschillende jongerenculturen: Het programma  “100% Bakvis” 
probeert een beeld te geven van de recente evoluties in de jeugdculturen.  Het is 
een wekelijks lifestyle programma voor en door jongeren.  De verschillende 
jongerenculturen komen op een andere manier ook aan bod in fictiereeksen zoals 
“W817”.  Ketnet schenkt ook bij herhaling aandacht aan de Rechten van het Kind 
en is telkens aanwezig op het Kinderrechtenfestival. 

                                                          
2 De activiteitenrapportering 2001 van de VRT bevat alvast een aparte kwaliteitsrapportering.  



Stuk 1420 (2002-2003) – Nr. 1 16

• De Vlaamse overheid heeft de VRT gevraagd om een e-serviceplatform op te 
zetten om de zgn. “digitale kloof” trachten te verkleinen, o.m. door het creëren 
van TV-vriendelijke webomgevingen.  Op dit moment wordt hiermee volop 
geëxperimenteerd in het proefproject rond digitale televisie in en om Schoten. 
Binnen dat proefproject wordt ook heel wat informatie die uitdrukkelijk gericht is 
op kinderen en jongeren aangeboden in een nieuwe multimedia-omgeving, met 
inbegrip van volledige kindertelevisieprogramma’s of items.  Anderzijds is het ook 
de bedoeling om informatie die nu nog alleen via radio of televisie wordt verspreid 
via nieuwe kanalen bij de burgers te brengen. Hierbij wordt gedacht aan o.m. PC-
internet, mobiele toestellen, SMS en andere nieuwe communicatievormen die 
vaak juist bij jongeren een grote impact kunnen hebben. 

Uiteraard moet de VRT, conform zijn opdracht - met inachtneming van programma-
autonomie - continu inspanningen blijven leveren en openstaan voor suggesties en 
voorstellen die de positie van jongeren in de maatschappij nog kunnen versterken.  
Op de andere beleidsvoorstellen voorgesteld in het jeugdbeleidsplan wordt verder in 
deze beleidsbrief nog teruggekomen (zie punt 2.9.4). 

2.2.3.2. e-VRT of de innovatieve mediaprojecten 

In de nieuwe beheersovereenkomst is tevens ingeschreven dat de VRT een 
vooraanstaande rol zal spelen in het domein van de nieuwe mediadiensten, zowel 
door investeringen in nieuwe mediaproducten als door het aanbieden van een 
inhoudelijk verantwoord en technologisch up-to-date mediaplatform in Vlaanderen.

a) Situering
Luidens de beheersovereenkomst tussen de VRT en de Vlaamse Gemeenschap, 
ondertekend op 7 juni 2001, heeft de VRT een belangrijke rol te vervullen bij het 
optimaal inspelen van Vlaanderen op de opportuniteiten van de 
informatiemaatschappij.
De VRT dient de ontwikkelingen m.b.t. de nieuwe media van nabij op te volgen en de 
nieuwste mediatoepassingen aan de kijker en luisteraar aan te bieden zodat alle 
geledingen van de Vlaamse maatschappij rechtmatige kansen krijgen om toegang te 
krijgen tot en deel te nemen aan een optimale informatiedoorstroming en –
verstrekking.  Hierdoor wordt de VRT actief ingeschakeld bij de realisatie van de 
concrete beleidsdoelstellingen zoals vooropgesteld in de beleidsnota media. 

Ter bescherming van de Vlaamse culturele identiteit in het domein van de nieuwe 
mediadiensten, moet de VRT enerzijds zelf investeren in nieuwe mediaproducten en 
anderzijds een inhoudelijk verantwoord en technologisch up-to-date mediaplatform in 
Vlaanderen aanbieden.
In het licht van dit alles krijgt de openbare omroep een aantal opdrachten onder de 
noemer “e-VRT”.

E-VRT is het onderzoeks- en ontwikkelingsforum van de VRT dat gericht is op het 
organiseren, begeleiden, verspreiden en opvolgen van voor Vlaanderen nieuwe 
activiteiten op het vlak van de media.  De uitvoeringsmodaliteiten van de 
engagementen van de Vlaamse Gemeenschap en de VRT met betrekking tot de e-
VRT en de e-VRT-projecten vormen het voorwerp van een aparte overeenkomst 
tussen de Vlaamse Gemeenschap en de VRT, de Overeenkomst Innovatieve 
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Mediaprojecten, getekend op 1 augustus 2001.  Daarbij verbindt de Vlaamse 
Gemeenschap zich ertoe om drie e-VRT-projecten en de werking van e-VRT te 
steunen.  Het gaat met name om het proefproject “Digitaal Thuisplatform” (DTP), het 
onderzoeksprogramma “MPEG” voor de Vlaamse audiovisuele sector en het project 
tot oprichting van een “ASP” (Application Service Provider) voor de Vlaamse 
audiovisuele sector.  

De uitbouw van e-VRT heeft betrekking op moderne technologieën en vereist grote 
investeringen.  In het licht daarvan werden meerdere evaluatiemomenten ingebouwd.

b) Opvolgingscomité
De VRT is verplicht om, behoudens overmacht, de e-VRT-projecten zorgvuldig en 
ononderbroken uit te voeren, en hiervan het bewijs te leveren volgens de 
modaliteiten bepaald in de overeenkomst innovatieve mediaprojecten.  De VRT 
brengt halfjaarlijks verslag uit over de voortgang van de e-VRT-projecten.

Voor elk e-VRT-project wordt afzonderlijk een eindverslag ingediend drie maanden 
na de einddatum van het project.  Deze rapportering gebeurt aan de Minister 
bevoegd voor Media - Innovatie die daartoe een opvolgingscomité aanduidt, dat de 
verslagen ontvangt en bij de minister verslag uitbrengt over de stand van zaken van 
de uitvoering van de e-VRT Projecten. 

De leden van dit opvolgingscomité zijn: 

• Externe leden 
Piet Demeester, Prof. dr. ir., RUG 
Dirk De Grooff, Prof. dr., KULeuven 
Karel Goossens,  Wetenschappelijk Adviseur, IWT 

• Vertegenwoordigers van de VRT
Harry Sorgeloos, Directeur Technologie 
Kris Van Bruwaene, Manager Investeringen en Speciale projecten 
Peter Goyvaerts, Projectadviseur 

Het secretariaat wordt waargenomen door de afdeling Media-innovatie en 
Mediavergunningen van de administratie Media. 

Het is de bedoeling dat het Opvolgingscomité het project steeds zal evalueren in het 
licht van de doelstellingen van de Vlaamse regering om met e-VRT de ontwikkeling 
van nieuwe technologieën mogelijk te maken en te stimuleren, die vervolgens 
kunnen aangewend worden om de burger toegang te geven tot een aantal nieuwe 
digitale diensten, bvb. in het kader van e-government.  Op 4 oktober 2002 werd het 
recente evaluatieverslag van dit Opvolgingscomité aan de Vlaamse regering 
voorgelegd door de Vlaamse minister bevoegd voor Media - Innovatie. 
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c) e-VRT-projecten
In uitvoering van deze overeenkomst worden momenteel drie e-VRT-projecten
uitgevoerd en gefinancierd.

1. Het proefproject Digitaal Thuisplatform (DTP)

In het kader van dit project kunnen 100 Vlaamse testgezinnen met hun 
televisietoestel en een settopbox genieten van nieuwe, interactieve 
toepassingen zoals verrijkte inhoud, interactieve spelletjes, chat, e-mail, e-
banking, e-governement ed.  De uitrol van de settopbox naar de 
testgezinnen heeft echter wegens technische problemen vertraging 
opgelopen.  De VRT heeft hierop gereageerd door tijdens de 
probleemperiode op de projectkosten te besparen waardoor de test- en 
meetperiode zonder bijkomende middelen verlengd kon worden, zodat 
nog voldoende metingen van het gebruikersgedrag kunnen uitgevoerd 
worden.  Vanaf begin september 2002 zijn de settopboxen opnieuw bij alle 
testgezinnen in gebruik genomen. 

Zelfs al is dit proefproject grotendeels technologie-gedreven, toch zullen 
de gebruikersaspecten en de ontwikkeling van nieuwe 
contenttoepassingen mee centraal staan.  In het vervolg van dit project zal 
men dan ook meer focussen op de gebruiker, om na te gaan welke types 
van inhoud het meest interessant zijn.  Vooral e-learning lijkt hier op het 
eerste zicht nog een groot potentieel te hebben.  De effectieve test- en 
meetperiode was echter te kort om nu reeds enige uitspraak te kunnen 
doen over de eerste resultaten.  Aangezien de personalisering van de 
relatie met de kijker/gebruiker die inherent is aan het Digitaal 
Thuisplatform, gepaard gaat met een toenemende versnippering van het 
publiek en aldus zou kunnen leiden tot een toename van de relatieve kost 
per eenheid, zal ook nog bekeken worden hoe een aangepaste en 
geïntegreerde back-office hiervoor een oplossing kan bieden. 

De belangrijkste verdienste van dit project is dat van in het begin 
weloverwogen is gekozen voor het gebruik van open standaarden.  Er 
moet immers ten allen prijze voorkomen worden dat de Vlaamse 
consument zich naargelang de aanbodleverancier verschillende 
settopboxen moet aanschaffen.  In het licht daarvan zal de VRT dan ook 
verkennende gesprekken voeren met andere marktspelers, zowel uit de 
technologische als uit de mediasector.  

2. Het onderzoeksprogramma MPEG voor de Vlaamse audiovisuele 
sector

Dit onderzoeksproject moet leiden tot de oprichting in Vlaanderen van een 
competentiecentrum rond MPEG-technieken, waarbij verschillende 
partijen worden betrokken: de kenniscentra, de academische wereld, en 
bedrijven uit de media- en ICT-wereld.  Het onderzoek maakt deel uit van 
de uitbouw van een ‘Content Management System’ dat al het bestaande 
en nieuwe inhoudelijke materiaal moet beheren.  Dit impliceert ook de 
digitalisering van het bestaande archiefmateriaal.  Er wordt nagegaan hoe 
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dit op een uitwisselbare en duurzame manier mogelijk is, zodat dit 
materiaal over de bestaande en toekomstige kanalen en platformen kan 
worden geconsulteerd.  

3. De oprichting van een ASP (Application Service Provider).

Dit project moet er toe leiden dat de VRT een software dienstenplatform 
ontwikkelt voor de Vlaamse audiovisuele sector volgens het ASP-model. 
Dit impliceert een levering van op software gebaseerde diensten (bijv. een 
boekhoudpakket, een ondertitelingstoepassing, een e-mailtoepassing ed.) 
waarvan klanten-bedrijven op basis van een inschrijvingscontract op 
afstand gebruik maken via een netwerk.  De ASP is verantwoordelijk voor 
de aankoop en het onderhoud van de nodige infrastructuur en de 
software-toepassingen om een min of meer gestandaardiseerde 
dienstverlening aan een bedrijfssector tegen een periodieke vergoeding te 
verzorgen.  Dit ASP-model kan slechts succesvol uitgerold worden indien 
ook anderen bereid zijn om dit model te volgen.  In dit verband dient de rol 
van mediator op korte termijn opgenomen te worden door een ‘neutrale’ 
partij, die de andere media-actoren gemakkelijker zou kunnen overtuigen 
om mee een businessmodel uit te werken.  Gezien de groeiende 
internationale interesse kan er ook aan gedacht worden de mediator 
ruimer te laten optreden dan enkel voor Vlaamse actoren.

Zoals reeds aangehaald geven deze initiatieven ten volle uitvoering aan het Vlaams 
regeerakkoord en de doelstellingen opgenomen in de beleidsnota media. 

2.3. De verdere liberalisering van het radiolandschap 

2.3.1. Regelgevend kader

Na de invoering van de particuliere landelijke radio-omroep via het decreet van 1 
december 20003 en de hierbij aansluitende uitvoeringsbesluiten van 27 april, 8 juni 
en 13 juli 2001 wordt conform het regeerakkoord en de beleisnota media het 
particuliere radiolandschap verder bijgestuurd door de invoering van regionale 
particuliere radio en een grondige aanpassing en uitbreiding van de mogelijkheden 
voor lokale radio's.   
De Vlaamse minister bevoegd voor media stelde daartoe in mei 2002 een concreet 
beleidsvoorstel voor.   

Op 23 mei 2002 werd door de Vlaamse volksvertegenwoordigers Marino Keulen, 
Dany Vandenbossche, Jo Vermeulen, Margriet Hermans en Herman Lauwers een 
voorstel van decreet in het Vlaams Parlement ingediend.  De Vlaamse regering 
betuigde op 21 juni 2002 haar instemming met het voorstel.  Het voorstel van decreet 
werd door het Vlaams Parlement aangenomen tijdens de plenaire vergadering van 2 
oktober 2002. 

                                                          
3 Decreet van 1 december 200 houdende wijziging van sommige bepalingen van de decreten betreffende de 

radio-omroep en de televisie gecoördineerd op 25 januari 1995, B.S. 5 januari 2001. 
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Het voorstel van decreet heeft tot doel om voortaan, in het belang van zowel de 
leefbaarheid en de kwaliteit van het medium particuliere radio, als van een uitgebreid 
aanbod, naast de particuliere landelijke radio in Vlaanderen en lokale radio-
initiatieven, ook particuliere regionale radio mogelijk te maken: 

V lokale radio-initiatieven hebben een lokale gemeenschap of doelgroep als 
verzorgingsgebied en een programmatie die daarop is afgestemd (dat kan zowel 
een lokale omroep zijn gericht op een gemeente, een stadsradio, of een 
doelgroepenradio zoals bijvoorbeeld een studentenradio of een seniorenradio).  
Zij kunnen een erkenning krijgen als "lokale radio-omroep".  Er wordt voorgesteld 
dat deze verschillende concepten ressorteren onder de benaming "lokale radio-
omroep";

V regionale radio-initiatieven willen een volwaardige radioprogrammatie brengen 
binnen een voldoende groot gebied en zijn als het ware een privé-alternatief voor 
het openbare regionale omroepprogramma.  Zij kunnen een erkenning krijgen als 
"regionale radio-omroep";  

De belangrijkste structurele en inhoudelijke voorwaarden van het voorstel zijn: 

Regionale radio-omroep

- rechtspersoon met als maatschappelijk doel het verzorgen van radioprogramma’s 
- leden van de raad van bestuur mogen geen beheerder / bestuurder zijn van de 

openbare omroep of van een andere rechtspersoon die een landelijke of 
regionale radio-omroep beheert 

- rechtspersoon kan niet meer dan één particuliere regionale radio-omroep 
exploiteren

- tussen rechtspersonen die een andere regionale radio-omroep exploiteren mogen 
geen rechtstreekse noch onrechtstreekse bindingen bestaan 

- samenwerking met andere radio-omroepen, de lokale radio-omroepen van hun 
verzorgingsgebied uitgezonderd, mag niet leiden tot gestructureerde 
eenvormigheid in het programma-aanbod 

- de programma's brengen een verscheiden aanbod met inzonderheid informatie 
uit de regio en ontspanning. 

Lokale radio-omroepen

- rechtspersoon met maatschappelijk doel dat hoofdzakelijk bestaat uit het 
verzorgen van radioprogramma’s in het toegekende verzorgingsgebied 

- rechtspersoon kan niet meer dan één particuliere radio-omroep exploiteren 
- lokale radio-omroepen kunnen hetzij onafhankelijk opereren, hetzij samenwerken 

met andere lokale radio-omroepen binnen de Vlaamse Gemeenschap en / of de 
regionale radio-omroep van hun verzorgingsgebied.  Samenwerking met de radio-
omroep van de Vlaamse Gemeenschap, de landelijke radio-omroepen en andere 
regionale radio-omroepen mag niet leiden tot gestructureerde eenvormigheid in 
het programmabeleid 

- geen beperkingen m.b.t. lidmaatschap raad van bestuur 
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- de programma's brengen een verscheiden aanbod met inzonderheid informatie 
uit het verzorgingsgebied en ontspanning. 

De uitvoeringsbesluiten met betrekking tot de te volgen procedure bij de indiening 
van de kandidaturen enerzijds en de toekenning van de zendvergunningen 
anderzijds, worden momenteel voorbereid. 

In uitvoering van het decreet zal voor de beoordeling van de erkenningsaanvragen 
voor de regionale radio-omroepen, zoals voor de landelijke radio-omroepen, worden 
gewerkt met aanvullende kwalificatiecriteria.

Zodra het decreet is gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad en de 
uitvoeringsbesluiten zijn afgekondigd kunnen de erkenningsprocedures worden 
opgestart door het Vlaams Commissariaat voor de Media.

2.3.2 Stand van zaken met betrekking tot de frequentieplanning

2.3.2.1. Uitvoering van het Vlaams regeerakkoord en de beleidsnota media 

Zoals reeds aangestipt in de beleidsbrief media, beleidsprioriteiten 2001 - 2002, 
bestond de optie van de Vlaamse regering erin om de Vlaamse 
grootvermogensassignaties die in het akkoord van Genève van 1984 in de band 
102.5 - 104.8 MHz waren gepland, te restaureren en grotendeels voor te behouden 
voor de regionale radio-omroepen. 

De vrijblijvende frequentieruimte in de hele frequentieband zal worden gebruikt voor 
de aanvulling van de frequentiepakketten van de landelijke radio-omroepen, voor 
stadsradio’s en voor de lokale radio-omroepen. 

In functie hiervan werd op 22 juni 2001 - op basis van de resultaten van een 
onderzoeksopdracht die begin 2001 toegewezen was aan Broadcast Partners - een 
nationale en internationale coördinatieprocedure opgestart in de band 102.5 - 104.8 
MHz.

De internationale coördinatie van het Vlaams frequentieplan is nagenoeg rond.  
Enkel met de Duitse administratie zijn er nog enkele kleinere knelpunten omtrent een 
vijftal frequenties. Hierover wordt nog verder onderhandeld. 

Intern België is er een technisch akkoord betreffende het integrale Vlaams 
frequentieplan in de band 87.5 - 107.9 MHz.  De Franse en Duitstalige 
Gemeenschappen weigeren echter vooralsnog hun officieel akkoord te geven.  Dit 
akkoord is conform het Koninklijk Besluit van 19924 nodig alvorens deze nieuwe 
frequenties in dienst mogen.  De Vlaamse Gemeenschap heeft zich steeds correct 
aan de bepalingen van het Koninklijk Besluit gehouden, wat niet kan worden gezegd 
van de Franse Gemeenschap die al jaren lang niet gecoördineerde frequenties in 
dienst stelt en door die illegale houding - een houding die ook in diverse arresten 

                                                          
4 Koninklijk Besluit van 10 januari 1992 betreffende klankradio-omroep in frequentiemodulatie in de band 87.5 

– 108.0 MHz. 
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door de Raad van State werd veroordeeld - het eigen radio-omroepbeleid van de 
Vlaamse Gemeenschap onmogelijk maakt. 

De Franse Gemeenschap heeft bovendien in laatste instantie zijn frequentieplan 
gewijzigd en een aantal zeer grote hoogvermogenzenders gepland.  

De Vlaamse Gemeenschap kan onmogelijk ingaan op onrechtmatige voorstellen van 
de Franse Gemeenschap die de Vlaamse frequentieruimte en de 
verzorgingsgebieden van de Vlaamse radio's ernstig zal beperken.  De Eerste 
Minister en de minister voor Telecommunicatie hebben aanvaard om hierin te 
bemiddelen en een oplossing te zoeken waarbij de Vlaamse Gemeenschap en de 
Vlaamse radio-omroepen hun zendcomfort kunnen behouden. 

Indien deze besprekingen vlug kunnen worden afgerond, zullen de 
erkenningsprocedures voor de regionale en de lokale radio-omroepen kunnen 
worden opgestart in het voorjaar van 2003.  De Vlaamse regering voorziet dat tegen 
1 september 2003 het nieuwe frequentieplan in werking kan treden.

2.3.2.2. Het frequentieplan 

Het voorliggende frequentieplan bevat ongeveer een 400-tal frequenties waarvan: 

• een 30-tal bestemd zijn voor de openbare radio-omroep 

• een 60-tal bestemd zijn voor de landelijke particuliere radio-omroepen 

• een 30-tal bestemd zijn voor de regionale particuliere radio-omroepen 

• een 280-tal bestemd zijn voor de lokale radio-omroepen 

• 2 die bestemd zijn voor de BRF (de Duitstalige openbare radio-omroep) 

• 1 die bestemd is voor militair gebruik (AFN) 

De frequenties voor de openbare radio-omroep en de landelijke particuliere radio-
omroepen bevinden zich in het bandgedeelte 87.5 - 102.1 MHz, de frequenties voor 
de regionale particuliere radio-omroepen in het bandgedeelte 102.2 - 104.8 MHz 
terwijl de lokale frequenties gelegen zijn in de gehele FM-band 87.5 - 107.9 MHz, 
met dien verstande dat de radio-omroepen gelegen tussen 104.9 - 107.9 MHz 
laagvermogenzenders zijn vermits het frequentieplan in deze band voorlopig 
ongewijzigd blijft conform de door België aangegane engagementen onder het Low 
Power Agreement. 

2.3.2.3. Aanpassing van het Koninklijk Besluit van 10 januari 1992 

Wat betreft de aanpassing van het Koninklijk Besluit van 10 januari 1992 houdende 
klankradio-omroep in frequentiemodulatie in de band 87.5 - 108.0 MHz werd er geen 
vooruitgang geboekt in de besprekingen. 

Gelet op de hangende discussies tussen de Gemeenschappen blijft de Vlaamse 
Gemeenschap meer dan ooit vragende partij voor een adequate en snelle 
aanpassing van het KB.  De noodzakelijke uitgangspunten die reeds in de vorige 
beleidsbrief werden aangestipt, zijn: 
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1. een sluitende coördinatieprocedure binnen afdwingbare termijnen, met bindende 
arbitrage voor de aanvragen waarover geen akkoord tussen de 
Gemeenschappen kan worden bereikt.  De Vlaamse Gemeenschap is bereid om 
tot een arbitrageprocedure door de federale overheid te komen via het sluiten van 
een samenwerkingsakkoord; 

2. de etherpolitie is een bevoegdheid van het BIPT.  Het BIPT moet deze opdracht 
effectief uitvoeren.  Radio's die zonder vergunning uitzenden, maar ook radio's 
die uitzenden met zendvergunningen die niet in overeenstemming zijn met de 
goedgekeurde coördinaties of radio’s die zich niet houden aan hun 
zendvergunning moeten door het BIPT worden gesanctioneerd;  

3. er moeten concrete technische normen worden goedgekeurd die gelden voor de 
radio's van de drie Gemeenschappen. 

Bij de federale overheid wordt blijvend aangedrongen opdat een adequaat initiatief 
terzake zou worden genomen. 

2.3.3. Digitale aardse radio of T-DAB

In het licht van het akkoord van Wiesbaden van 1995 beschikt Vlaanderen over twee 
frequentieblokken die quasi de ganse Vlaamse Gemeenschap kunnen bedienen 
namelijk 12A en 6C.   Beide blokken werden in principe geconverteerd in assignaties.  
Hierbij is 12A momenteel in gebruik door de VRT en staat 6C in principe ter 
beschikking van de landelijke radio-omroepen.  

Voor de frequentieblokken 11B en 11C, initieel bedoeld voor respectievelijk Oost-
/West-Vlaanderen en Vlaams-Brabant/Antwerpen wordt getracht het beoogd 
verzorgingsgebied uit te breiden.  De coördinatie van die uitbreidingen is nog niet 
volledig afgerond en de conversie van de allotments in concrete assignaties werd 
nog niet aangevat.

In juni 2002 had in Maastricht (Nederland) een internationale T-DAB 
planningsvergadering plaats in de 1.5 GHz-band en dit in het kader van een derde 
Europese dekking.  Vlaanderen bekwam de volgende frequentieblokken, elk voor de 
realisatie van provinciale dekkingen: 

• blok LH voor West-Vlaanderen; 

• blok LB voor Oost-Vlaanderen; 

• blok LC voor Vlaams-Brabant en Brussel; 

• blok LA voor Antwerpen; 

• blok LK voor Limburg. 
De conversie van deze allotments in de 1.5 GHz-band in concrete assignaties werd 
nog niet aangevat en voor LC (Vlaams-Brabant en Brussel) dringt zich een 
bijkomende coördinatie met het Verenigd Koninkrijk op bij implementatie voor 2008.

De doorbraak van T-DAB is er op dit ogenblik nog steeds niet in hoofdzaak omwille 
van de beperkte ontvangstapparatuur.
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2.4. De regionale televisie-omroepen

Het regeerakkoord besteedt specifiek aandacht aan het verhogen van de slagkracht 
van de regionale televisiezenders.  In uitvoering hiervan werden eerder reeds een 
aantal decretale aanpassingen goedgekeurd, zoals de zendtijduitbreiding, 
actualisering van de taakstelling en bijsturing van de zendtijd voor reclame.

In de beleidsbrief media, beleidsprioriteiten 2001 - 2002 was aangekondigd dat de 
Vlaamse regering de overheidscommunicatie via de regionale omroepen actief zou 
blijven stimuleren en dat zal worden nagegaan op welke manier de 
overheidscommunicatie in de toekomst kan worden geconcretiseerd.  Een en ander 
werd besproken tijdens een symposium over regionale televisie dat op 11 december 
2001 op initiatief van de Vlaamse minister bevoegd voor Media plaats vond in 
aanwezigheid van de regionale televisieomroepen. 

In het licht hiervan heeft de Vlaamse regering op 29 maart 2002 twee beslissingen 
genomen.  Naar analogie van het protocol met de geschreven perssector, keurde de 
Vlaamse regering een protocol met de overkoepelende regie van de regionale 
omroepen goed en besloot om een project “Periodieke Beleidscommunicatie via de 
regionale media” op te starten. 

Met het project Periodieke Beleidscommunicatie wil de Vlaamse regering de 
Vlaamse bevolking op een meer systematische wijze op de hoogte brengen van 
concrete, regionale realisaties van haar beleid, en dit aan de hand van realisaties in 
de eigen regio van het doelpubliek.

Voor de realisatie van de spots voor de regionale televisiezenders werd geopteerd 
voor een vorm van coproductie met de regionale televisiezenders. Op deze wijze kan 
de Vlaamse overheid maximaal gebruik maken van de regionale expertise van de 
zenders en kan de Vlaamse regering de regionale zenders laten delen in de 
uitbesteding van de productie.

Daarnaast engageert de Vlaamse regering zich om gedurende drie jaar (2002 - 
2004), door middel van het protocol met de regionale tv-sector, jaarlijks voor een 
minimumbedrag van 1.860.000 euro zendtijd voor overheidscommunicatie aan te 
kopen bij de Vlaamse regionale televisie-omroepen.  De omroepen bieden hiervoor 
exclusieve kortingen aan de Vlaamse overheid aan.  

Met deze beslissingen wordt ondermeer ingegaan op de conclusies van een 
onderzoek naar de economische leefbaarheid van de regionale omroepen dat in 
2001 op verzoek van de Vlaamse minister bevoegd voor media was uitgevoerd.  De 
onderzoekers hadden o.m. verwezen naar de opportuniteit van het betrekken van de 
regionale omroepen bij de overheidscommunicatie. 

In dit verband kan nog worden meegedeeld dat de Vlaamse regering, op voorstel van 
Vlaams minister Paul Van Grembergen, op 13 september 2002 haar goedkeuring 
heeft gehecht aan een overeenkomst met Ring-TV.  De omroep krijgt de opdracht 
om het beleid van de Vlaamse regering in de Vlaamse Rand uitvoerig en specifiek 
toe te lichten.  Hiervoor wordt eenmalig een bedrag van 757.500 euro ter beschikking 
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gesteld.  ROB – TV, dat o.m. in Tervuren uitzendt, ontvangt een bedrag van 92.500 
euro voor het aanbieden van teletekstpagina’s. 

Met het oog op het vergroten van de slagkracht van de regionale zenders en i.f.v. de 
kostenbeheersing werden intussen door enkele regionale televisiezenders, zo bvb.  
in West-Vlaanderen, nauwere samenwerkingsverbanden opgestart.  Hiermee werd 
ingegaan op een andere conclusie uit het onderzoek naar de economische 
leefbaarheid.

2.5. De deelname aan de Stichting BVN ("Het Beste van 
Vlaanderen en Nederland")

De Vlaamse Gemeenschap participeert reeds sedert 1999 in BVN "Het Beste van 
Vlaanderen en Nederland", een samenwerkingsverband tussen NOS, Wereldomroep 
en de Vlaamse Gemeenschap, met de bedoeling om via satellietuitzendingen 
wereldwijd informatie te verschaffen over Vlaanderen aan Nederlandstaligen in het 
buitenland.  Het BVN - programma wordt gedistribueerd via vijf satellieten en dit in de 
volgende gebieden: 

- Europa inclusief Canarische eilanden 
- Europa en Europees Azië, geheel Noord-Afrika, Midden-Oosten t/m Perzische 

Golf en Teheran 
- Oostkust USA, Caribisch gebied, (bijna) geheel Zuid-Amerika 
- USA, Zuidoost-Canada 
- Zuidelijk Afrika (Zuid-Afrika, Lesotho, Swaziland, Botswana, Namibië, 

Mozambique, Zimbabwe, Zambia en Malawi). 

Tussen de Vlaamse Gemeenschap en BVN is een participatie-overeenkomst 
afgesloten, ondersteund door een overeenkomst tussen de Vlaamse Gemeenschap 
en de VRT om de aanlevering van programma's vanwege de VRT ten overstaan van 
BVN te waarborgen. 

De subsidie werd met ingang van 2001 verhoogd tot 1.239.000 euro (Basisallocatie 
41.01 - Programma 72.3). 

De Vlaamse regering heeft recent de Vlaamse deelname positief geëvalueerd en 
beslist onderhandelingen op te starten met het oog op een verlenging van de 
participatie van de Vlaamse Gemeenschap vanaf 2003 op basis van volgende 
uitgangspunten:
- verlenging voor twee, maximaal drie jaar,  
- gelijkblijvende participatie van 1.239.000 euro/jaar,  
- het Vlaamse programma moet twee uur duren: BVN moet de rechten op zich 

nemen voor de uitzending van niet-rechtenvrije programma's,  
- BVN zal overstappen van een 4 x 6 uur naar een 3 x 8 uur programmatie  
- grotere Vlaamse herkenbaarheid en visibiliteit. 
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2.6. Digitale aardse televisie of DVB-T

In Chester werd in 1997 een multilateraal coördinatieakkoord gesloten op Europees 
niveau i.v.m. technische criteria, coördinatieprincipes en procedures voor de 
introductie van digitale aardse televisie.  Er werden toen geen frequentieplannen 
opgesteld maar enkel coördinatieregels afgesproken teneinde DVB-T te kunnen 
introduceren in Europa.  Hierdoor werden de Europese landen verplicht om zelf 
plannen voor digitale aardse televisie op te stellen.

De Vlaamse Gemeenschap ontwierp een voorlopig DVB-T plan en startte in 1999 de 
coördinatieaanvraag ervan op conform Chester 1997, dit teneinde voldoende 
voorbereid te zijn bij de doorbraak van DVB-T.  Het betrof hier een conversie met 
uitbreiding van bepaalde Vlaamse analoge assignaties uit het plan van Stockholm 
1961 (analoge televisieplan). De onderhandelingen met de buurlanden i.v.m. deze 
coördinatieaanvraag zijn nog volop bezig. 

Internationaal valt op te merken dat de ITU beslist heeft om een conferentie te 
organiseren ter herziening van het akkoord van Stockholm 1961 (analoge televisie in 
de Europese zone).  Deze conferentie zal bestaan uit twee sessies.  De eerste 
sessie gaat in principe door in mei 2004 teneinde de technische criteria en 
planningsmethodes te ontwikkelen ter voorbereiding van de tweede sessie in 2005 
om dan te komen tot een plan voor digitale omroep in de banden III, IV en V. 

2.7. Het kabelaanbod in de Vlaamse Gemeenschap

2.7.1.  Algemene beschouwingen 

Het kabelaanbod van de Vlaamse kabelmaatschappijen is t.a.v. het voorbije jaar 
amper gewijzigd. Te noteren vallen wel de volgende beslissingen van het Vlaams 
Commissariaat voor de Media: 

V de erkenning op 14 december 2001 van de NV Netwerk Televisie als particuliere 
televisie-omroep die zich richt tot de gehele Vlaamse Gemeenschap.  
Tot op heden zendt de omroep nog niet uit; 

V met ingang van 1 maart 2002 werd het omroepprogramma VT4 erkend als 
omroepprogramma dat zich richt tot de gehele Vlaamse Gemeenschap en wordt 
VT4 dus officieel een Vlaamse omroep.   
Met ingang van diezelfde datum werd afstand gedaan van de door de ITC 
verleende vergunning;   

V op 9 juli 2002 werden respectievelijk de omroepprogramma's Canal + Blauw 
Nederland en Canal + Rood Nederland erkend als betaalomroep. Deze 
programma's richten zich uitsluitend tot Nederlands publiek.  
Het Vlaams Commissariaat voor de Media stelt in de overweging van de 
beslissing dat het hoofdkantoor van de omroep en de plaats waar de 
programmeringsbesluiten worden genomen gelegen zijn te Sint-Stevens-Woluwe 
en derhalve volgens artikel 2, 3 van de Europese Richtlijn Televisie Zonder 



27 Stuk 1420 (2002-2003) – Nr. 1

Grenzen ressorteert onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap.  Het 
Vlaams Commissariaat voor de Media heeft voorts vastgesteld dat de aanvraag 
in Vlaanderen enkel omwille van bedrijfseconomische redenen werd gedaan en 
acht het aannemelijk dat het hier niet gaat om een U-bocht constructie. 

De Vlaamse regering blijft de mening toegedaan dat op een transparante en niet – 
discriminatoire wijze, en tegen redelijke voorwaarden toegang verleend moet worden 
tot de infrastructuur aan de programma-aanbieders.

In dit verband kan alvast worden meegedeeld dat uit een aantal gesprekken met 
verantwoordelijken van de kabelmaatschappijen is gebleken dat ze, rekening 
houdend met historisch gegroeide situaties, streven naar transparantie en vaste 
tarieven per omroepcategorie. 

Zo wordt uitgegaan van drie categorieën: 

• de openbare en de regionale omroepen,  

• de particuliere omroepen, 

• en de telewinkelomroepen. 

Voor digitale pakketten zal geen vergoeding aan de omroepen worden aangerekend.  
De abonnee zal immers de kosten voor het doorgeven betalen.

De kabelmaatschappijen stellen daarnaast voor dat de overheid bij het verlenen van 
erkenningen wel zou controleren of kandidaat-omroepen in hun financieel plan de 
kosten voor het doorgeven van hun omroepprogramma hebben ingeschreven.  Dit 
lijkt geen onredelijke vraag.   
Daarnaast kan eraan worden gedacht om tevens de kosten voor auteurs- en andere 
rechten op te nemen.

In ieder geval worden de gesprekken met de kabelmaatschappijen in de komende 
maanden verder gezet teneinde tot eenduidige afspraken te komen. 

2.7.2. De must – carry - regeling

De kabelmaatschappijen zijn op basis van artikel 112, §1 van de gecoördineerde 
decreten verplicht een aantal radio- en televisieomroepprogramma's via hun kabelnet 
door te geven.

Wat televisie betreft zijn dit naast de Vlaamse omroepprogramma's TV1, 
Canvas/Ketnet, VTM, Kanaal 2, Jim-TV, VT4, EventTV, Kanaal Z, Vitaya en de 
omroepprogramma's van de erkende regionale omroepen van hun zendgebied, 
RTBF 1 en 2 en de televisieomroepprogramma's van de Nederlandse openbare 
omroep.

Medio 1999 formuleerde de Europese Commissie een aantal opmerkingen met 
betrekking tot de must-carry-regeling binnen de Vlaamse Gemeenschap.  De 
Europese Commissie heeft na het antwoord van de Vlaamse Gemeenschap geen 
verdere stappen meer genomen in deze procedure.  Integendeel, er startte een 
overleg met de Commissie en er werden een aantal voorstellen geformuleerd om 
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een must-carry-regel te ontwerpen op basis van inhoudelijke culturele criteria.  Op 
deze voorstellen werd door de Commissie echter niet ingegaan.  Een beloofde 
schriftelijke bevestiging hieromtrent bleef tot nog toe uit, o.m. ook omdat Europa 
denkt aan een Mededeling met richtlijnen met betrekking tot de toepassing van de  
must-carry-regel.

Intussen moet worden verwezen naar de Richtlijn 2002/22/EG van het Europees 
Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake de universele dienst en 
gebruikersrechten met betrekking tot elektronische-communicatienetwerken en - 
diensten (Universeledienstrichtlijn), en meer bepaald naar artikel 31 dat luidt als 
volgt:

"1. De lidstaten kunnen ten aanzien van nader bepaalde radio- en 
televisieomroepennetten en -diensten aan de onder hun bevoegdheid ressorterende 
ondernemingen die elektronische communicatienetwerken aanbieden welke voor de 
distributie van radio- of televisie-uitzendingen naar het publiek worden gebruikt, 
redelijke doorgifteverplichtingen opleggen indien deze netwerken voor een significant 
aantal eindgebruikers het belangrijkste middel zijn om radio- en televisie-
uitzendingen te ontvangen. Dergelijke verplichtingen worden alleen opgelegd indien 
zij noodzakelijk zijn om duidelijk omschreven doelstellingen van algemeen belang te 
verwezenlijken en moeten evenredig en transparant zijn. 

2. Noch lid 1 noch artikel 3, lid 2, van Richtlijn 2002/19/EG (Toegangsrichtlijn) 
doen afbreuk aan de mogelijkheid voor lidstaten om al dan niet een passende 
vergoeding vast te stellen voor de overeenkomstig dit artikel genomen maatregelen 
en er tevens voor te zorgen dat er in vergelijkbare omstandigheden geen sprake is 
van discriminatie in de behandeling van ondernemingen die elektronische 
communicatienetwerken aanbieden. Wanneer vergoeding wordt aangeboden zorgen 
de lidstaten ervoor dat dit gebeurt op evenredige en transparante wijze." 

De Europese commissie is dus vooral voorstander van een proportionele (i.e. een 
beperkte) en zeer transparante must-carry-regel waaronder a.h.w. enkel de 
omroepprogramma's van de openbare en de regionale omroepen zouden kunnen 
worden behouden.  Hiermee moet in de komende maanden zeker rekening worden 
gehouden bij de omzetting van de Richtlijn in interne wetgeving. 

2.7.3. De evenementenregeling

Artikel 76 §1 van de decreten betreffende de radio – omroep en de televisie van 25 
januari 1995 bepaalt dat de Vlaamse regering een lijst opstelt van evenementen die 
van een aanzienlijk belang voor de samenleving worden geacht en die, om die 
reden, niet op een exclusieve basis zodanig mogen worden uitgezonden dat een 
belangrijk deel van het publiek in de Vlaamse Gemeenschap dergelijke evenementen 
niet via rechtstreekse of uitgestelde verslaggeving op de kosteloze televisie kan 
volgen.

Deze bepaling geeft, wat de Vlaamse Gemeenschap betreft, uitvoering aan artikel 
3bis van de Europese Richtlijn televisie zonder grenzen van 3 oktober 1989, zoals 
gewijzigd bij de Richtlijn van 30 juni 1997. 



29 Stuk 1420 (2002-2003) – Nr. 1

Met deze evenementenregeling wordt beoogd dat de voor het publiek belangrijkste 
evenementen zo veel mogelijk prioritair via de opennet-omroepen worden 
uitgezonden.

Binnen de Vlaamse Gemeenschap werd een ontwerp opgesteld, dat door de Raad 
van State werd geadviseerd. 

De Vlaamse Gemeenschap heeft evenwel met het insturen van een lijst gewacht 
omdat de Europese lidstaten die als eerste een evenementenlijst voorlegden (o.m. 
Denemarken en Duitsland) slechts een uiterst beperkte lijst indienden.  De Vlaamse 
Gemeenschap echter streefde naar een ruimere lijst om in het bijzonder de volledige 
eindfase van de Wereldbeker voetbal en van de Europese voetbaltornooien op 
opennet-omroepen te kunnen laten uitzenden. 

Aangezien de Europese Commissie van oordeel is dat per Lidstaat slechts één 
evenementenlijst kan worden goedgekeurd, was in laatste instantie ook nog een 
voorafgaand overleg met de Franse Gemeenschap noodzakelijk. 

Na informeel overleg met zowel de Franse Gemeenschap als de Europese 
Commissie, werd uiteindelijk een gemeenschappelijke lijst voorgelegd. 

Op 30 augustus 2002 hebben de bevoegde Franse Gemeenschapsminister en de 
Vlaamse minister voor media een “Conventie betreffende de gemeenschappelijke 
lijst van evenementen voor het publiek” ondertekend.  De lijst bevat een 
gemeenschappelijk deel en een deel dat evenementen opneemt die enkel voor één 
Gemeenschap gelden. 

Het gaat hier om een vrij omvangrijke lijst met voornamelijk sportieve evenementen, 
in het bijzonder voetbal en wielrennen. 

Wat voetbal betreft zijn de integrale eindrondes van de wereldbeker en het Europees 
kampioenschap voor landenploegen, alsook de wedstrijden van de Champions 
League en de UEFA-Cup (halve finales, finales en wedstrijden met Belgische clubs) 
in de lijst opgenomen. Voorts omvat de lijst alle wedstrijden van de nationale ploeg 
en de finale van de Beker van België. 

In de categorie wielrennen zijn de Ronde van Frankrijk, alle wereldbekerwedstrijden 
en de wereld- en Belgische kampioenschappen voor eliterenners (met dien 
verstande dat veldrijden enkel geldt voor Vlaanderen) in de lijst opgenomen. 

Naast voetbal en wielrennen bevat de lijst nog de volgende sportmanifestaties: 

• Olympische zomerspelen 

• Grand Slam tornooien, Davis Cup en Fed Cup: vanaf de kwartfinales en enkel 
voor de Belgische deelnemers 

• wereld- en Europese kampioenschappen judo en atletiek (Belgische deelnemers) 

• Memorial Van Damme 

• Grote Prijzen van België Formule 1 en Motorcross 

• Finales Beker van België basketbal en volleybal. 
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Als cultureel evenement is de Koningin Elisabethwedstrijd opgenomen. 

De opgestelde evenementenlijst is begin september officieel aangemeld bij de 
Europese Commissie. 

De lijst zal vervolgens nog voor advies aan het Contactcomité van de Europese 
Commissie (i.e. het overlegcomité opgericht ingevolge de Televisierichtlijn) worden 
voorgelegd, waarna de Europese Commissie - o.m. ook het directoraat-generaal 
Interne Markt - zich over de lijst zal uitspreken.  Meer specifiek zal de Europese 
Commissie de voorgestelde lijst toetsen aan het proportionaliteitsbeginsel.

2.8. Initiatieven in het kader van de journalistiek

De Vlaamse Gemeenschap steunt vanuit het mediabeleid actief een aantal 
journalistieke initiatieven waarvan zij meent dat het zowel bijdraagt tot kwalitatief 
journalistiek werk alsook de informatieverstrekking t.b.v. de burger ten goede komt.

2.8.1. Fonds Pascal Decroos

Het Fonds Pascal Decroos vzw is actief op het vlak van de kwaliteits- en 
onderzoeksjournalistiek.  Concreet kent het Fonds werkbeurzen toe, reikt jaarlijks 
een Vlaamse Scriptieprijs uit voor jong journalistiek talent en organiseert colloquia, 
studiedagen, denktanks en evenementen voor een breed publiek met het oog op de 
promotie van de kwaliteitsjournalistiek. 

De hoofdopdracht bestaat in het toekennen van beurzen aan bijzonder journalistiek 
werk.  Het betreft een vorm van journalistiek die om intensief onderzoek vraagt en 
waarvoor hoge voorbereidingskosten worden gemaakt.  Ook stagiairs en beginnende 
journalisten kunnen hiervoor terecht.  Hiertoe dient 2/3 van de subsidie (of minimaal 
123.950 euro)  te worden aangewend.  De afgewerkte projecten worden 
gepubliceerd of uitgezonden.  Het betreft in hoofdzaak kranten- of tijdschriftartikels,
boeken en televisiereportages en ook enkele publicaties op internet. 

Het Fonds wordt sinds 1999 gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap en kan 
rekenen op een gelijk gebleven subsidie van 186.000 euro (basisallocatie 33.06 - 
programma 72.3).

Er wordt echter vastgesteld dat er slechts een beperkte return is op de toegekende 
beurzen.  Daarom werd aan het Fonds gevraagd hiervoor performante criteria op te 
stellen teneinde de effectiviteit van de toegekende beurzen te optimaliseren.  

2.8.2. Internationaal Perscentrum Vlaanderen (IPV)

Het Internationaal Perscentrum Vlaanderen – Antwerps Pershuis vzw (IPV) is  
uitgebouwd tot een volwaardig perscentrum, met o.a. een publiek toegankelijke 
multimediaruimte.  Het IPV doet ook dienst als aanspreekpunt voor alle journalisten.  
Het IPV wordt sinds 2001 door de Vlaamse Gemeenschap gesubsidieerd voor een 
bedrag van 124.000 euro (basisallocatie 33.07 - programma 72.3).
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Het Internationaal Perscentrum kan eveneens rekenen op steun van de stad 
Antwerpen en de provincie Antwerpen, maar verwerft ook inkomsten uit sponsoring 
en lidgelden. 

Met het IPV wordt samen met de stad en de provincie Antwerpen een 
meerjarenovereenkomst voor de jaren 2002-2005 gesloten.

Deze overeenkomst zal voor het IPV de volgende doelstellingen definiëren: 
- aanspreekpunt voor binnen- en buitenlandse journalisten; 
- huisvesten van de verenigingen van journalisten en andere media- of 

communicatieorganisaties en werkruimte ter beschikking stellen ten behoeve van 
zelfstandige journalisten; 

- opleiding en bijscholing van journalisten en het opzetten van educatieve -
mediaprojecten met verschillende (media)partners; 

- infopunt voor overheden en bedrijven en uitbouw van een databank van 
journalisten in binnen- en buitenland; 

- promotie van Vlaanderen, de Provincie en de Stad Antwerpen in binnen- en 
buitenland; 

- onder bepaalde voorwaarden kunnen de subsidiërende overheden ook kosteloos 
gebruik maken van de vergaderzalen en persruimten. 

Het IPV moet jaarlijks een activiteitenverslag indienen met een aantal 
outputindicatoren zodat de werking kan worden geëvalueerd. 

2.8.3. De VVJ en de Raad voor de Journalistiek

De Vlaamse Vereniging van Beroepsjournalisten (VVJ) is de Vlaamse vleugel van de 
gefederaliseerde Algemene Vereniging van Beroepsjournalisten in België. 

De vereniging ontvangt sinds 1988, wanneer de steun aan de geschreven pers werd 
overgeheveld van de federale overheid naar de Gemeenschappen, vanwege de 
Vlaamse Gemeenschap een subsidiëring voor haar werking en voor de toekenning 
van bijkomende pensioenen voor beroepsjournalisten (basisallocatie 33.02 - 
programma 72.3). 

Deze ondersteuning werd in 2002 gevoelig uitgebreid voor de financiering van de 
werking van de Raad voor de Journalistiek vzw. 

Na belangrijke onderhandelingen konden op 6 maart 2002 de statuten de Raad voor 
de Journalistiek door vertegenwoordigers van de Vlaamse Vereniging van 
Beroepsjournalisten enerzijds en de mediadirecties anderzijds (zowel van de 
dagbladen, de magazines als van de  audiovisuele omroepen) ondertekend worden.  
De openbare omroep heeft zeer recent een partnerschap met de vereniging 
gesloten.

De Raad heeft de volgende doelstellingen:  

V de responsabilisering van de mediasector.  De nieuwsvoorziening is immers al 
lang niet meer een verantwoordelijkheid van de journalist alleen, maar eveneens 
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van de hoofd- en eindredacteuren, bedrijfsverantwoordelijken en reclamemensen; 

V een geloofwaardiger inhaken op klachten van het publiek;  

V een inspiratiebron vormen voor het gerecht, wanneer dit nog over het 
journalistieke functioneren te oordelen heeft. 

In tegenstelling tot de overige mediatoezichtorganen (zie verder) is de Raad voor de 
Journalistiek een zelfregulerende instantie.  Gelet op de inhoud van het Vlaams 
regeerakkoord terzake5, steunt de Vlaamse regering dan ook actief dit initiatief, dat er 
o.m. op gericht is om adviezen te verstrekken en om de krijtlijnen voor journalistiek 
gedrag uit te tekenen.  Rekening houdende met sociologische studies die het 
moeilijke en zelfs tanende vertrouwen van de burger in de media aantonen, wacht dit 
initiatief een boeiende opdracht. 

Er mag worden verwacht dat de Raad medio november operationeel zal zijn. 

Op dit ogenblik wordt de volgende subsidiëring aan de VVJ toegekend: 

• werkingskosten:     88.460 euro 

• toekenning bijkomende pensioenen:  54.540 euro 

• Raad voor de Journalistiek vzw:  80.000 euro. 

Voor de Raad voor journalistiek wordt uitgegaan van een 50/50 financiering tussen 
de Vlaamse Gemeenschap en de leden media-actoren. 

2.9. Toezicht op de Vlaamse mediasector

2.9.1.  Algemeen 

Voor de uitoefening van het mediatoezicht zijn binnen de Vlaamse mediaregelgeving 
de dag van vandaag verschillende controle- en toezichtorganen bevoegd, nl.: 

- het Vlaams Commissariaat voor de Media houdt toezicht op naleving van de 
mediadecreten en levert de media- erkenningen en -vergunningen af;  

- de Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie doet uitspraak over 
individuele geschillen die betrekking hebben op discriminatie, partijdigheid, haat 
en het niet-naleven van de regels inzake de journalistieke deontologie;  

- de Vlaamse Kijk- en Luisterraad voor Radio en Televisie houdt toezicht op de 
decretale bepaling die voorschrijft dat de omroepen geen programma's mogen 
uitzenden die de lichamelijke, geestelijke of zedelijke ontwikkeling van 
minderjarigen ernstig zouden kunnen aantasten, inzonderheid programma's met 
pornografische scènes of met nodeloos geweld. 

                                                          
5 “De media worden de ‘vierde macht’ genoemd.  Dat geeft aan uitgevers en journalisten een bijzondere 

verantwoordelijkheid.  Een eigen redactiestatuut moet voor de journalisten de nodige onafhankelijkheid 

waarborgen.  Zelf moeten ze geregeld de deontologische code waarbinnen zij werken, evalueren in het licht van 

de evolutie van de maatschappij en hun houding op voldoende wijze kenbaar maken aan het grote publiek.” 
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Daarnaast moet ook nog de Raad voor Journalistiek worden vermeld die als 
zelfregulerende instantie zal toezien op de journalistieke deontologie (cf. punt 2.8.3.). 
Op het vlak van de deontologie ontstaat er een gedeeltelijke overlapping met de 
Geschillenraad.  Deze problematiek moet dus worden onderzocht.

Tenslotte wordt verwezen naar de besluiten van het Ernst & Young-onderzoek 
inzake mediaconcentratie.  Dit onderzoek pleit voor een monitoring- en 
overlegorgaan (zie ook punt 2.1) dat instaat voor de opvolging van de sectorale 
evoluties inzake de mediaconcentratie in Vlaanderen aan de hand van het 
voorgestelde knipperlichtenmodel. 

Zowel voor de omroepen als voor de kijker en luisteraar wordt deze toezichtregeling 
echter stilaan ondoorzichtig. 

In deze beleidsbrief wordt daarom een concreet voorstel gedaan over een 
reorganisatie of vereenvoudiging van het mediatoezicht, waarbij kan gedacht worden 
aan de oprichting van één toezichtorgaan dat samengesteld is uit verschillende 
kamers.
Tezelfdertijd kunnen op deze manier objectieven bereikt worden zowel wat betreft 
deregulering, als wat betreft de één-loketfunctie.

Aan het Vlaams Parlement wordt voorgesteld hier mee over na te denken. 

2.9.2. Het Vlaams Commissariaat voor de Media (VCM)

Uit het jaarverslag 2001 blijkt dat het Vlaams Commissariaat voor de Media 15 
klachten heeft ontvangen.  In 19 gevallen werd een ambtshalve procedure opgestart 
en er werden 62 aanvragen ingediend tot het bekomen en/of wijzigen van een 
erkenning en/of zendvergunning.

Van januari 2001 tot begin oktober 2002 nam het Commissariaat 125 beslissingen:   

• 30 beslissingen werden genomen na een ambtshalve onderzoek, waarvan 24 
betrekking hadden op particuliere radio’s; 

• 18 beslissingen werden genomen op klacht, waarvan 16 betrekking hadden op 
particuliere radio’s;

• 77 beslissingen betroffen het toekennen / wijzigen van een erkenning / 
zendvergunning.

Op 12 februari 2002 heeft het VCM een belangrijke beslissing genomen:  met ingang 
van 1 maart 2002 is VT4 erkend als Vlaams omroepprogramma dat zich richt tot de 
gehele Vlaamse Gemeenschap. 

Op 25 september 2001 organiseerde de Commissie van Cultuur, Media en Sport een 
hoorzitting met de commissarissen in het kader van de erkenningen van twee 
particuliere landelijke radio-omroepen.  Op respectievelijk 1 februari en 8 juli 2002 
werd een tweede en een derde hoorzitting gehouden.  De hoorzitting op 8 juli 2002 
had betrekking op de interimaire verslagen die de erkende radio-omroepen hadden 
ingediend. 
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2.9.3. Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie

Deze Raad deed van januari 2001 tot begin oktober 2002, 23 uitspraken 
(respectievelijk 17 in 2001 en 6 in 2002) met betrekking tot klachten.  Alle 
verzoekschriften, één uitgezonderd, werden hetzij onontvankelijk, hetzij ongegrond 
verklaard.  De gegronde klacht betreft een klacht van F. Vanhecke naar aanleiding 
van het VRT-programma "De Zevende Dag" uitgezonden op 17 juni 2001.  De 
Geschillenraad ging evenwel niet over tot het opleggen van een sanctie. 

2.9.4. De Vlaamse Kijk- en Luisterraad voor Radio en Televisie

De Raad is sinds het voorjaar van 2001 operationeel en heeft tot dusver vier klachten 
behandeld, waarvan twee in 2001 en twee in 2002.  Drie klachten werden niet-
ontvankelijk bevonden.  Bij één klacht deed de klager afstand van vordering. 

In de marge hiervan kan vermeld worden dat op vraag van de minister binnen de 
Franse Gemeenschap bevoegd voor media, een voorstel wordt bestudeerd met 
betrekking tot een classificatiesysteem voor de sectoren televisie, film, video, dvd, 
videospelletjes en internet.  Het moge evenwel duidelijk zijn dat dit voorstel 
betrekking heeft op zowel federale bevoegdheden, als op 
Gemeenschapsbevoegdheden.  Daarnaast is het belangrijk te signaleren dat ook 
binnen de Vlaamse Gemeenschap dit voorstel betrekking heeft op verschillende 
bevoegdheidsdomeinen.  In ieder geval werd dit actiepunt al ter kennis gebracht van 
de Vlaamse minister bevoegd voor de Filmkeuring en de Vlaamse minister bevoegd 
voor Jeugd6, maar ook van de verschillende Vlaamse televisieomroepen.  Het is de 
bedoeling om tot een gemeenschappelijk Vlaams standpunt te komen. 

2.9.5.   Voorstel van reorganisatie van de organen belast met het
mediatoezicht

2.9.5.1. Inleiding 

Eerder lag het in de bedoeling om de organen belast met het toezicht op de 
mediaregelgeving samen te voegen omdat alleen ingewijden eigenlijk weten waar ze 
met een klacht terecht kunnen. 

Zowel de burger als een aantal organisaties, zoals de Gezinsbond, maar ook de 
Vlaamse overheid is van oordeel dat een grote transparantie noodzakelijk is. 

Na overleg met de ombudsman, met de informatieambtenaar en met de Vlaamse 
Infolijn, is een procedure en scenario uitgewerkt om telefonische vragen en klachten 
op een zo efficiënt en doorzichtig mogelijke wijze op te vangen en af te handelen. 
Dat was een eerste en belangrijke stap die evenwel verder moet worden 
doorgetrokken.  Dit kwam eveneens aan bod in de beleidsbrief media, 
beleidsprioriteiten 2001 – 2002. 

                                                          
6 In dit verband kan verwezen worden naar de beslissing van de Vlaamse regering van 7 juni 2002, waarbij het 

jeugdbeleidsplan werd goedgekeurd en een aantal concrete beleidsacties werden voorgesteld.   
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Conform één van de grote aandachtspunten van de beleidsbrief media 2001-2002, 
namelijk het mediabeleid in het teken van een eerlijke concurrentie, heeft Ernst & 
Young een onderzoek uitgevoerd inzake mediaconcentratie. 

De onderzoekers pleiten voor de oprichting van een monitoring- en overlegorgaan 
inzake mediaconcentratie als bewaker van alle media.  Het gaat hier om een orgaan 
dat bemand wordt met de juiste persoonlijkheden, die omringd worden door 
mediaspecialisten.  Het is de bedoeling dat het monitoring- en overlegorgaan gebruik 
maakt van het knipperlichtenmodel dat de verschillende beoordelingszones bevat. 

Die monitoringsfunctie kan door een zelfstandig orgaan worden uitgevoerd of kan 
worden geïntegreerd in het Vlaams Commissariaat voor de Media. 

De Vlaamse regering opteert voor een toevoeging van deze monitoringsfunctie 
inzake mediaconcentratie aan de opdrachten van het Vlaams Commissariaat voor de 
Media.
De onderzoekers stellen daarbij evenwel de vraag naar de opportuniteit om de 
beslissingsbevoegdheid inzake omroeperkenningen en -vergunningen verder te 
blijven toevertrouwen aan het VCM. 

Daar een vierde toezichtsorgaan voor media-aangelegenheden de ondoorzichtigheid 
nóg zou verhogen, lijkt het aangewezen om alle vormen van toezicht onder één 
orgaan, het Vlaams Commissariaat voor de Media, onder te brengen.  Dit VCM zou 
dan met afzonderlijke ‘kamers’ de onderscheiden taken kunnen vervullen. 

2.9.5.2. Voorstel dat aansluit bij de gewenste deregulering. 

2.9.5.2.1.  Het concrete voorstel komt neer op een samenvoeging van alle 
mediaorganen in één toezichtsorgaan inzake media-aangelegenheden.

Hier dient de vraag te worden gesteld of dit orgaan ook bevoegd moet blijven 
voor het verlenen van erkenningen en vergunningen.  Dit komt verder in dit 
document nog aan bod.

Het huidig Vlaams mediatoezicht ziet er concreet als volgt uit: 

a)  Het Vlaams Commissariaat voor de Media is nu bevoegd voor: 

• erkenningen en vergunningen; 

• toezicht en sanctionering. 

b)  De Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie is bevoegd voor de 
beoordeling van : 

• de non-discriminatie en 

• de objectiviteit. 

Inzake de programma’s van de omroepen van of erkend door de 
Vlaamse Gemeenschap geldt immers dat: 
- elke vorm van discriminatie moet worden geweerd en dat de 
programma-opbouw geen aanleiding mag geven tot discriminatie 
tussen de verschillende ideologische of filosofische strekkingen; 



Stuk 1420 (2002-2003) – Nr. 1 36

- de informatieve programma’s moeten worden verzorgd in een geest 
van strikte onpartijdigheid en volgens de regels van de journalistieke 
deontologie, met waarborg van de redactionele onafhankelijkheid. 
De programma's van de omroepen mogen niet aansporen tot haat op 
grond van ras, geslacht, godsdienst of nationaliteit

c)  De Vlaamse Kijk- en Luisterraad voor Radio en Televisie houdt toezicht of 
de omroepen geen programma’s uitzenden die de lichamelijke, geestelijke of 
zedelijke ontwikkeling van minderjarigen ernstig zouden kunnen aantasten, 
inzonderheid programma’s met pornografische scènes of met nodeloos geweld 

Na het onderzoek pleit Ernst & Young niet onterecht voor monitoring en overleg 
inzake mediaconcentratie hetzij via één extra orgaan, hetzij via integratie. 

2.9.5.2.2.  In functie van deregulering en transparantie stelt de Vlaamse regering 
de integratie in één orgaan (het VCM) met twee afzonderlijke kamers voor.

Het VCM zou bijgevolg bevoegd zijn inzake alle materies.  Het VCM heeft op die 
manier naast een algemene opdracht inzake mediatoezicht en monitoring, nog 
twee afzonderlijke kamers: één kamer bevoegd voor geschillen inzake non-
discriminatie en objectiviteit (cf. bevoegdheid van de huidige Geschillenraad), en 
één kamer die instaat voor de beoordeling van ‘ethische’ aangelegenheden in de 
media (cf. bevoegdheid van de huidige Kijk – en Luisterraad).
Tegelijk kan bij het VCM een ‘mediameldpunt’ worden ondergebracht. 

Het VCM zou in dit geval bestaan uit een voorzitter (eventueel een magistraat) 
en twee leden mediadeskundigen, én uit de voorzitter en ondervoorzitter van 
zowel de Vlaamse Geschillenraad als van de Vlaamse Kijk- en Luisterraad. 

De zgn. kamers “Vlaamse Geschillenraad” en “Vlaamse Kijk- en Luisterraad”, 
beide benoemd door het Vlaams Parlement, zouden hun specifieke bevoegdheid 
behouden.

Aan het Vlaams parlement zal daarom worden voorgesteld om de regelgeving zo 
aan te passen dat er slechts één Vlaams orgaan, zij het met aparte kamers, 
zowel bevoegd zal zijn voor het mediatoezicht enerzijds, als voor monitoring en 
overleg inzake mediaconcentratie anderzijds. 

2.9.5.3.  Wat met de bevoegdheid inzake erkennen en vergunnen? 

Mede in het licht van de bespreking van het bovengenoemde voorstel, maar ook 
vanuit de praktijk en in functie van de principes van het Beter Bestuurlijk Beleid 
(hierna BBB), in het bijzonder het versterken van het "primaat" van de politiek, kan de 
bevoegdheid van het Vlaams Commissariaat voor de Media inzake erkennen en 
vergunnen evenwel in vraag worden gesteld.   

Het Vlaams regeerakkoord bepaalt in dit verband: 
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" Het Commissariaat behoudt zijn rol om binnen het decretale kader vergunningen te 
geven of in te trekken.  Dat zal echter moeten gebeuren op basis van een 
conformiteitscontrole en niet, zoals nu, enkel op basis van een opportuniteitscontrole. 
Daartoe moeten in het decreet duidelijkere criteria worden ingeschreven op basis 
waarvan het commissariaat kan oordelen". 

Met zijn met redenen omklede motie van 6 maart 2002 pleit het Vlaams Parlement 
voor het behoud van een opdracht zoals die vandaag bestaat en waar mogelijk voor 
een versterking van de opdracht. 

Het Vlaams Parlement is ook bij de bespreking van het voorstel van decreet van de 
heren Marino Keulen, Dany Vandenbossche en Jo Vermeulen, mevrouw Margriet 
Hermans en de heer Herman Lauwers houdende sommige bepalingen van de 
decreten betreffende de radio-omroep en de televisie, gecoördineerd op 25 januari 
1995 (stuk 1223 - 2001-2002- nr. 1) niet dieper ingegaan op de vragen omtrent de 
bevoegdheid inzake het verlenen van erkenningen en vergunningen.

Desalniettemin lijkt het dat een aantal realiteiten terecht in overweging kunnen 
genomen worden, o.m. vanuit de beslissingen van de Vlaamse regering inzake BBB, 
in het bijzonder inzake het "primaat van de politiek". 

Het Vlaams regeerakkoord wenste inderdaad het behoud van de bevoegdheid van 
het VCM inzake erkennen en vergunnen en stelde een dergelijke aanpassing van de 
regelgeving voorop zodat opportuniteitsbeslissingen uitgesloten worden. 
In de praktijk is echter bij schaarste van technische mogelijkheden een 
opportuniteitsbeslissing evenwel noodzakelijk, tenzij een veilingssysteem wordt 
georganiseerd.  De regelgeving kan immers onmogelijk zo worden vastgesteld dat 
een beslissing zonder opportuniteitsoordeel kan genomen worden.  

2.9.5.4.  Ondersteuning van de organen belast met het mediatoezicht 

De afdeling Media en Film van de administratie Media verzorgt momenteel de 
logistiek voor de Vlaamse Geschillenraad voor Radio en Televisie en de Vlaamse 
Kijk- en Luisterraad voor Radio en Televisie.  De cel Mediavergunningen van de 
afdeling Media-innovatie en Mediavergunningen staat daarnaast in voor alle 
onderzoeken in opdracht van het VCM. 

Het Vlaams Parlement pleit in de met redenen omklede motie over de toekenning 
van landelijke radiolicenties en over de werking van het Vlaams Commissariaat voor 
de Media (aangenomen op 6 maart 2002) voor een onafhankelijk commissariaat dat 
in het belang van de opbouw van de eigen perceptie en onafhankelijkheid wordt 
ingeleid in of wordt versterkt met een ruimer kader.  Het Vlaams Parlement vraagt dat 
dit ruimer kader gestalte zou krijgen in een fysische scheiding van de administratie 
Media en in een uitbreiding van de kwantitatieve en kwalitatieve 
personeelsondersteuning. 

In functie van een optimale besteding van personele en financiële middelen heeft de 
Vlaamse regering op 31 mei 2002 in het kader van BBB beslist over de sectorale 
invulling Cultuur, Jeugd, Media en Sport. 
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Binnen het departement Cultuur werd onder de “entiteit Media” in de “kern Media”, 
expliciet het ondersteunen van het Vlaams Commissariaat voor de Media 
ingeschreven voor wat betreft het toekennen van de erkenningen (particuliere radio's, 
televisieomroepen en kabelvergunningen), het afleveren van vergunningen en het 
toezicht op de regelgeving.  Bij die beslissing werd rekening gehouden met alle 
factoren, ook met de vraag van het Vlaams Parlement.
Daarbij kan ook nog worden opgemerkt dat het werken met de administratie Media 
sinds de oprichting van het VCM, tot geen enkel conflict of discussiepunt heeft 
geleid.

In de context van het hierboven uiteengezette voorstel tot reorganisatie van het 
mediatoezicht, moet hier ook nog worden gemeld dat het niveau van de door de 
Vlaamse regering aangeduide magistraten en andere leden van het Vlaams 
Commissariaat voor de Media en van de door het Vlaams Parlement aangeduide 
leden van de Vlaamse Geschillenraad en van de Vlaamse Kijk- en Luisterraad borg 
staat voor een volwaardige autonomie van de beslissingen van het (toekomstig) 
VCM.  Het Commissariaat zal, zoals nu ook het geval is, in staat zijn om zijn eigen 
beslissingen volledig zelfstandig te nemen. 

Tot slot kan nog ter overweging meegegeven worden dat een Vlaams Commissariaat 
voor de Media met eigen personeel een belangrijke meeruitgave zou betekenen. 

2.9.5.5. Voorstel aan het Vlaams Parlement 

Met deze beleidsbrief doet de Vlaamse regering aan het Vlaams Parlement een zeer 
concreet voorstel tot herorganisatie van het mediatoezicht in Vlaanderen en nodigt 
het Vlaams Parlement graag uit om hierover van gedachten te wisselen. 

Volgende aandachtspunten zijn hierbij van belang: 

1. in functie van de doorzichtigheid naar de burger toe, wordt voorgesteld om de 
toezichtorganen inzake media, inclusief het nieuwe orgaan inzake monitoring- 
en overleg met betrekking tot mediaconcentratie, in één structuur onder te 
brengen;

2. in functie van de principes inzake BBB en in het bijzonder het "primaat" van de 
politiek, wordt ter overweging meegegeven om de erkenningen die een 
opportuniteitsoordeel vergen en de vergunningen onder de ministeriële 
verantwoordelijkheid te brengen.  In concreto gaat het hier om de particuliere 
radio's, omdat er onvoldoende technische mogelijkheden zijn om alle 
gegadigden te bedienen;

    
3. in functie van de optimale inzet van personele en financiële middelen, wordt 

voorgesteld om de beslissing van de Vlaamse regering van 31 mei 2002 met 
betrekking tot de sectorale invulling Cultuur, Jeugd en Sport en Media aan te 
houden, met dien verstande dat het VCM extra wordt ondersteund, zowel met 
juridische (bijvoorbeeld door minimaal de aanstelling van een magistraat als 
voorzitter en een griffier-jurist op niveau A2), economische als technische 
(ingenieur en communicatiedeskundige) expertise.  Door een nieuwe én 
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uitgebreide samenstelling van het VCM wordt de onafhankelijkheid nog extra 
gewaarborgd. 

4. Hierna wordt nog verder ingegaan op het zgn. ‘telecompakket’, dat ook een 
zekere omzetting op Vlaams niveau vereist en gevolgen kan hebben op het 
Vlaams erkennings – en toewijzingsbeleid.

2.10. Convergentie

Het Vlaams beleid inzake convergentie, inclusief een maximale en evolutieve 
interpretatie van omroep, is er in de eerste plaats op gericht Vlaanderen optimaal te 
laten inspelen op de opportuniteiten van nieuwe omroepontwikkelingen en van de 
informatiemaatschappij.  Onrechtstreeks komt dit beleid ook ten goede aan het 
behalen van de drie andere concrete doelstellingen, namelijk “Alle geledingen van de 
Vlaamse maatschappij rechtmatige kansen geven om toegang te krijgen tot en deel 
te nemen aan een optimale informatiedoorstroming en –verstrekking”, “Verder 
ontwikkelen en verfijnen van het kader voor een harmonieus en gediversifieerd 
Vlaams medialandschap” en “Doelmatiger ontwikkelen van de Vlaamse audiovisuele 
sector o.m. ter bevordering van de Vlaamse culturele identiteit en haar internationale 
uitstraling.”

De toenemende technologische en bedrijfseconomische convergentie die zich 
voordoet tussen telecommunicatie en audiovisuele media compliceert de 
bevoegdheidsverdeling tussen de Gemeenschappen, de Gewesten en de federale 
overheid inzake informatie en communicatie.  Deze problematiek is actueel aan de 
orde nu het nieuw Europees regelgevend kader voor elektronische communicatie-
netwerken en -diensten in de Belgische context moet worden omgezet. De Vlaamse 
Gemeenschap is van mening dat haar mediabevoegdheid ruim moet worden 
opgevat. In de meest verregaande interpretatie betekent dit dat de Vlaamse 
Gemeenschap bevoegd moet zijn voor het geheel van de elektronische 
informatievoorziening aan het publiek, of voor het geheel van de openbare 
elektronische informatievoorziening7. Convergentie maakt in elk geval een 
doorgedreven samenwerking met andere beleidsniveaus, in het bijzonder de federale 
overheid, noodzakelijk teneinde de doelstellingen op het vlak van de 
informatiemaatschappij te kunnen realiseren. 

2.10.1. Onduidelijke bevoegdheidsaflijning als gevolg van 
convergentie

Convergentie heeft als gevolg dat de grens tussen telecommunicatie en omroep 
vervaagt, hetgeen rechtstreekse implicaties heeft voor de bevoegdheden van de 
Vlaamse Gemeenschap.

- De reikwijdte van de respectievelijke Vlaamse bevoegdheid voor ‘radio-omroep 
en televisie’ is onzeker nu allerlei diensten ontstaan die niet eenduidig als 
telecommunicatie of als omroep kunnen gekwalificeerd worden. Over de 

                                                          
7Zie Senaat, Gedr. St., 1998-99, 1-1333/1, 30 maart 1999, Evaluatie van de werking van de nieuwe 

staatsstructuren, Verslag namens de Commissie voor de institutionele aangelegenheden uitgebracht door de 

heren Caluwé, Coene, Desmedt en Hotyat, 457 e.v. 
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kwalificatie van nieuwe toepassingen die zich in de grijze zone tussen 
telecommunicatie en omroep bevinden zijn in het verleden reeds verscheidene 
malen conflicten gerezen met de federale overheid8. De Vlaamse Gemeenschap 
is voorstander van een ruime interpretatie van het omroepbegrip, zodat ook 
bepaalde interactieve diensten daaronder kunnen vallen9.

- Convergentie brengt bovendien met zich mee dat één en hetzelfde kanaal, 
bijvoorbeeld de teledistributiekabel of de PSTN-infrastructuur, kan worden 
gebruikt voor de transmissie van telecommunicatie- en omroepdiensten. Er 
ontstaat bijgevolg een situatie waarin meerdere overheden bevoegd zijn voor één 
infrastructuur en voor een gedeelte van de signalen die erover circuleren. De 
Vlaamse Gemeenschap is enkel bevoegd om het gebruik van de kabelnetten te 
regelen in zoverre deze gebruikt worden voor radio-omroep en televisie in de zin 
van de bijzondere wetten op de staatshervorming10. Andere signalen die via de 
kabel worden verdeeld vallen in principe onder federale bevoegdheid. 

2.10.2. Dubbele bevoegdheid voor uitvoering nieuw Europees 
regelgevend kader

De convergentie tussen telecommunicatie en audiovisuele diensten heeft een 
belangrijke impact op de Europese regelgeving voor de informatie- en 
communicatiesector. Recent heeft de Europese Unie een nieuw regelgevend kader 
voltooid voor alle elektronische communicatienetwerken en –diensten. In het kader 
daarvan zijn een vijftal richtlijnen11 en één beschikking12 uitgevaardigd. Deze teksten 
hebben niet alleen betrekking op de telecommunicatie, maar ook op bepaalde 
aspecten van de omroep: 

1. De infrastructuur: het nieuw regelgevend kader is niet alleen van toepassing op de 
klassieke (vaste en mobiele) telecommunicatienetwerken, maar ook op 
(draadloze) radio- en televisieomroepnetwerken en op kabeltelevisienetten13;

                                                          
8Zie bijvoorbeeld Raad van State, Afdeling Administratie, Arrest nr. 67.290 van 2 juli 1997; te consulteren op 

http://www.raadvst-consetat.be; Arbitragehof, arrest nr. 76/98 van 24 juni 1998, B.S. 10 juli 1998; en 

Arbitragehof, arrest nr. 109/2000 van 31 oktober 2000; te consulteren op http://www.arbitrage.be/.
9Zie o.m. Senaat, Gedr. St., 1998-1999, 1-1333/1, 30 maart 1999, 471-472; en CSA de la Communauté française, 

Collège d’avis, 9 februari 2000, avis 3/2000; te consulteren op http://www.csa.cfwb.be/avis/avis_03_00.htm.
10Of voor activiteiten die kunnen beschouwd worden als ‘een accessorium dat onverbrekelijk verbonden is met 

die aan de Gemeenschappen toegewezen aangelegenheid’. Raad van State, Afdeling Wetgeving, Adviezen van 

11 juli 1995 en 12 juli 1995, Parl. St. Vl. R. BZ 1995, nr. 85/1, 38-76, 55. Zie ook Raad van State, Afdeling 

Wetgeving, Advies van 5 oktober 1993, Parl. St, Vl. R., 1992-93, nr. 348/2, 4. 
11Richtlijn 2002/21/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake een gemeenschappelijk 

regelgevingkader voor elektronische communicatienetwerken en –diensten (Kaderrichtlijn), PB L 108, 24 april 

2002, 33; Richtlijn 2002/20/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 betreffende de 

machtiging voor elektronische communicatienetwerken en –diensten (Machtigingsrichtlijn), PB L 108, 24 april 

2002, 21; Richtlijn 2002/19/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake de toegang tot 

en interconnectie van elektronische communicatienetwerken en bijbehorende faciliteiten (Toegangsrichtlijn), PB

L 108, 24 april 2002, 7; Richtlijn 2002/22/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake 

de universele dienst en gebruikersrechten met betrekking tot elektronische communicatienetwerken en –diensten 

(Universeledienstrichtlijn), PB L 108, 24 april 2002, 51; Richtlijn 2002/58/EG van het Europees Parlement en de 

Raad van 12 juli 2002 betreffende de verwerking van persoonsgegevens en de bescherming van de persoonlijke 

levenssfeer in de sector elektronische communicatie, PB L 201, 31 juli 2002, 37.  
12Beschikking Nr. 676/2002/EG van het Europees Parlement en de Raad van 7 maart 2002 inzake een 

regelgevingskader voor het radiospectrumbeleid in de Europese Gemeenschap, PB L 108, 24 april 2002, 1.  
13Zie definitie van elektronisch communicatienetwerk, artikel 2 a) kaderrichtlijn. 
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2. De diensten: het nieuw regelgevend kader geldt zowel voor 
telecommunicatiediensten als voor transmissiediensten op netten die voor omroep 
worden gebruikt14.

Het nieuw regelgevend kader voor elektronische communicatienetwerken en -
diensten heeft bijgevolg ook betrekking op een aantal aangelegenheden waarvoor 
in België de Gemeenschappen bevoegd zijn. Dit impliceert dat de respectievelijke 
richtlijnen in België parallel moeten worden uitgevoerd door de federale overheid 
(voor wat betreft de klassieke telecommunicatie-aspecten) en door de drie 
Gemeenschappen (voor wat betreft de omroepaspecten)15.

Ter omzetting van het Europees regelgevend kader heeft de federale regering een 
voorontwerp van wet opgesteld, dat op korte termijn voor advies zal worden 
voorgelegd aan de Raad van State. De Franse Gemeenschap heeft een nieuw 
decreet over de audiovisuele sector in voorbereiding waarin de relevante 
bepalingen van het nieuw regelgevend kader opgenomen zijn.
Ook binnen de Vlaamse Gemeenschap wordt gewerkt aan de omzetting van het 
Europees regelgevend kader voor elektronische communicatienetwerken en –
diensten. De nodige ontwerpteksten in dit verband zullen tijdig aan het Vlaams 
Parlement worden voorgelegd. Deze hebben onder meer betrekking op de 
volgende punten: 

- De oprichting van een nationale regelgevende instantie die een aantal 
regelgevende taken moet uitvoeren, zoals opgelegd in artikel 3 e.v. van de 
kaderrichtlijn. Naast de bestaande regulator voor de telecommunicatie (het 
BIPT) moet in principe elk van de Gemeenschappen zorgen voor een 
nationale regelgevende instantie die aan alle in de richtlijnen gestelde 
voorwaarden voldoet, en die bevoegd is voor de omroeptransmissiemarkt. 
Mits aanpassing van haar statuut en bevoegdheden zou in Vlaanderen het 
VCM als nationale regelgevende instantie kunnen optreden. In de Belgische 
context moet bovendien rekening gehouden worden met artikel 3.4 van de 
kaderrichtlijn: indien binnen één lidstaat meerdere regelgevende instanties 
worden opgericht, zijn deze verplicht te overleggen en samen te werken. Een 
structurele samenwerking tussen het BIPT en de bevoegde 
gemeenschapsinstanties lijkt dus niet te kunnen worden ontweken. 

- Het vervangen van het stelsel van individuele vergunningen voor de aanleg 
en exploitatie van kabelnetten door een algemene machtiging. Met 
toepassing van de artikelen 3 en 4 van de machtigingsrichtlijn moeten 
individuele vergunningen voor het aanbieden van elektronische 
communicatienetwerken en –diensten in principe vervangen worden door 
algemene machtigingen. Dit betekent dat de betrokken operator geen 
expliciet besluit of een andere bestuurshandeling moet afwachten alvorens 
zijn activiteiten te kunnen starten. Enkel een kennisgeving bij de nationale 
regelgevende instantie kan hem opgelegd worden. Individuele vergunningen 

                                                          
14Zie definitie van elektronische communicatiedienst, artikel 2 c) kaderrichtlijn. 
15In het gebied Brussel-Hoofdstad moet alles wat betrekking heeft op de transmissie van omroepsignalen worden 

uitgevoerd door de federale overheid. 
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(gebruiksrechten) kunnen wel vereist worden voor het gebruik van 
radiofrequenties, bijvoorbeeld bij het aanbieden van omroepdiensten. 

- De herziening van het bestaande regime inzake de must-carry 
verplichtingen16. Ingevolge artikel 31 van de universeledienstrichtlijn kunnen 
lidstaten enkel nog redelijke doorgifteverplichtingen opleggen indien deze 
noodzakelijk zijn om duidelijk omschreven doelstellingen van algemeen 
belang te verwezenlijken. Deze must-carry verplichtingen moeten evenredig 
en transparant zijn, en periodiek worden geëvalueerd. Nieuw is eveneens dat 
er voor de vervulling van deze verplichtingen een passende vergoeding kan 
vastgesteld worden. 

- Een aantal wijzigingen en aanvullingen van de regelgeving inzake digitale
omroep. Met toepassing van de toegangsrichtlijn (artikel 6) zal de Commissie 
de bestaande verplichtingen inzake voorwaardelijke toegang (ingevolge 
richtlijn 95/47/EG) indien nodig herzien. Ingevolge de technologische en 
marktontwikkelingen binnen de sector is het immers noodzakelijk de 
verplichting voorwaardelijke toegang aan te bieden tegen eerlijke, redelijke en 
niet-discriminerende voorwaarden, regelmatig te herzien, nl. om na te gaan of 
het verantwoord is deze verplichting uit te breiden tot nieuwe gateways zoals 
elektronische programmagidsen (EPG’s), applicatieprogramma-interfaces 
(API’s) en digitale radio. 

- Een aanpassing van het regime inzake frequentiebeheer. Wanneer de vraag 
naar radiofrequenties groter is dan het aantal beschikbare frequenties, 
moeten ingevolge de machtigingsrichtlijn bij de toewijzing van de frequenties 
passende en transparante procedures worden gevolgd teneinde discriminatie 
te vermijden en een optimaal gebruik van dit schaarse goed te waarborgen. 
Bij het toekennen van de betrokken gebruiksrechten moet worden 
gespecificeerd of en onder welke voorwaarden deze kunnen worden 
overgedragen. Besluiten over gebruiksrechten op frequenties moeten zo 
spoedig mogelijk door de bevoegde instantie worden genomen, meegedeeld 
en gepubliceerd. Het aantal te verlenen gebruiksrechten mag enkel worden 
beperkt indien noodzakelijk om een optimaal gebruik van de radiofrequenties 
te waarborgen.

2.10.3. Nood aan overleg/samenwerking met andere 
bevoegdheidsniveaus

De omzetting van het Europees regelgevend kader voor elektronische 
communicatienetwerken en –diensten door de verschillende bevoegde Belgische 
overheden is een mooie gelegenheid om de uitoefeningsmodaliteiten van de 
respectievelijke bevoegdheden grondig te herbekijken.  Dit biedt meteen het voordeel 
dat ook een aantal klassieke bevoegdheidsproblemen uit de informatie- en 
communicatiesector duurzaam kunnen worden aangepakt.  De onduidelijke 
opsplitsing van de bevoegdheden in de communicatiesector tussen de 
Gemeenschappen, de Gewesten en de federale overheid wordt reeds lang 
aangeklaagd door lokale operatoren en vormt een hinderpaal voor potentiële 

                                                          
16Zie over de hervorming van de must-carry regel in Vlaanderen ook supra, hfdst. 2.4.5. 
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investeerders.  Een oplossing die voor alle partijen haalbaar is en die de nodige 
continuïteit van het beleid kan verzekeren, is meer dan ooit essentieel.

De enige mogelijke uitkomst om de nadelen van een vage en onduidelijke 
bevoegdheidsverdeling te ondervangen, lijkt te bestaan in een doorgedreven 
samenwerking tussen de onderscheiden bevoegdheidsniveaus.  

Elke overheid moet rechtstreeks en structureel betrokken worden bij de 
besluitvorming op een ander bevoegdheidsniveau wanneer deze haar 
bevoegdheden raakt. Zoals hoger reeds vermeld, is zulke samenwerking tussen de 
Vlaamse nationale regelgevende instantie en het BIPT in het kader van de Europese 
wetgeving voortaan zelfs verplicht.  In haar advies bij het federale wetsontwerp m.b.t. 
het statuut van de regulator van de Belgische post- en telecommunicatiesector heeft 
de Raad van State deze nood aan samenwerking sterk geaccentueerd, door te 
stellen dat het gemeenschappelijk regelgevend kader alleen geldig kan worden 
omgezet als vooraf een samenwerkingsakkoord gesloten wordt, tenzij de 
bevoegdheidsverdeling opnieuw wordt bekeken17.  In de memorie van toelichting bij 
hetzelfde wetsontwerp stelt de federale minister van Telecommunicatie dat zulke 
samenwerkingsovereenkomst met de Gemeenschappen de omzetting van het 
nieuwe Europese kader inderdaad zal moeten vergezellen, en dat zij momenteel in 
voorbereiding is18.  Tot op heden heeft de Vlaamse regering echter nog geen 
voorstel tot samenwerking ontvangen, noch een uitnodiging om overleg te plegen in 
dit verband.  Bovendien is de tekst van het betreffende wetsontwerp nauwelijks 
aangepast: artikel 15 bepaalt dat het BIPT met een aantal instanties moet 
samenwerken, doch maakt geen melding van een samenwerking met de regulerende 
instanties van de Gemeenschappen.

Organisatorisch kan de samenwerking tussen het BIPT en de Gemeenschappen en 
Gewesten verschillende vormen aannemen.  Dit kan gaan van de structurele 
betrokkenheid van de Gemeenschappen en Gewesten bij het BIPT over de 
omvorming van het BIPT tot een onafhankelijk instituut waarin de federale staat en 
de verschillende deelstaten gelijkwaardig vertegenwoordigd zijn19, tot de volledige 
federalisering van de telecommunicatie als afzonderlijk bevoegdheidspakket.  Zelfs in 
dit laatste meest ingrijpende scenario kan aan een verregaande samenwerking 
tussen de onderscheiden bevoegdheidsniveaus niet ontkomen worden.

                                                          
17Raad van State, afd. wetgeving, Advies n° 33.255/4 van 5 juni 2002, Parl. St., Kamer, 2001-2002, nr. 

1937/001, 57. 
18Wetsontwerp met betrekking tot het statuut van de regulator van de Belgische post- en telecommunicatiesector, 

Memorie van toelichting, Parl. St., Kamer, 2001-2002, nr. 1937/001, 8. 
19Zie Regeringsverklaring van de Vlaamse Regering, Parl. St. Vl. Parl., 1999, 31/1, 21. 
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2.10.4. Voorstel inzake concrete uitvoering

Vooraleer definitief stelling te nemen over de omzetting en de concrete invulling van 
de richtlijnen lijkt overleg met de federale overheid en met de Gemeenschappen 
noodzakelijk. 

De Vlaamse Gemeenschap heeft daar herhaaldelijk, tot nog toe tevergeefs, op 
aangedrongen.
Zonder enig overleg heeft de federale overheid het wetsontwerp met betrekking tot 
het statuut van de regulator van de Belgische post- en telecommunicatiesector 
(Kamer van Volksvertegenwoordigers, doc.50/1937/001) ingediend. 

De federale overheid heeft steeds een maximatistische bevoegdheidspolitiek 
gevoerd (o.m. procedures tegen de regelgeving inzake televisiediensten, negeren 
van adviezen van Raad van State m.b.t. recht op antwoord op radio en televisie). 
Ook nu gaat de federale overheid niet altijd in op terechte opmerkingen van de Raad 
van State inzake de respectieve bevoegdheden. 
Grote uitzondering is dat de federale overheid haar volle bevoegdheid inzake 
etherpolitie blijft negeren met alle, jarenlange, negatieve gevolgen voor het Vlaams 
radiobeleid.

Indien de Vlaamse bevoegdheid inzake omroep wordt genegeerd, overleg inzake de 
omzetting van de richtlijnen uitblijft, en concrete samenwerkingsvormen niet mogelijk 
zijn, zal de Vlaamse Gemeenschap zich moeten beraden over verdere stappen in de 
staatshervorming.

Is het zo onredelijk dat de Vlaamse bevoegdheid inzake transport zou worden 
uitgebreid tot het transport van alle elektronische communicatiekanalen? 

Vanuit hun louter economische benadering beperken de richtlijnen de mogelijkheden 
van de regelingen en breiden ze de opdrachten van de onafhankelijke regulatoren 
uit.

De Vlaamse regering blijft op overleg met de federale overheid aandringen en laat 
verder in detail onderzoeken op welke wijze de richtlijnen concreet kunnen worden 
omgezet en welke praktische gevolgen er voor de Vlaamse overheid en voor het 
Vlaamse regulerend orgaan, het Vlaams Commissariaat voor de Media, aan 
verbonden zijn. 
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3. Vlaanderen in de informatiemaatschappij 

Het recente ineenklappen van de internetzeepbel doet geen afbreuk aan de nog 
steeds groeiende impact van de nieuwe informatie- en communicatietechnologieën 
op de huidige economische en sociale evoluties.  De beleidsacties ondernomen in 
het kader van de problematiek “Vlaanderen in de Informatiemaatschappij” blijven dan 
ook een directe link hebben naar twee van de vier concrete doelstellingen zoals die 
geformuleerd werden in de beleidsnota neergelegd bij de aanvang van de legislatuur.
Het betreft enerzijds de doelstelling “Vlaanderen optimaal laten inspelen op de 
opportuniteiten van de informatiemaatschappij” en anderzijds de doelstelling “Alle 
geledingen van de Vlaamse maatschappij rechtmatige kansen geven om toegang te 
krijgen tot en deel te nemen aan een optimale informatiedoorstroming en -
verstrekking”.

3.1. Steun aan de geschreven perssector 

3.1.1. Met de specifieke steun voor de Vlaamse geschreven perssector wordt 
niet enkel ingespeeld op de eerder vermelde concrete doelstellingen van 
de beleidsnota.  Deze actie is ook belangrijk voor realisatie van de derde 
doelstelling, namelijk het “Verder ontwikkelen en verfijnen van het kader 
voor een harmonieus en gediversifieerd Vlaams medialandschap.” Deze 
actie gaat immers uit van de fundamentele bezorgdheid omtrent het 
behoud van de (economische) leefbaarheid van autonome redacties, een 
conditio sine qua non om het pluralisme in de pers te kunnen behouden 
en verstevigen. 

3.1.2. In uitvoering van het protocol van 27 juli 1998 tussen de Vlaamse regering 
en de Vlaamse geschreven perssector, werd de rechtstreekse perssteun 
zoals oorspronkelijk geregeld in de wet van 19 juli 1979, in 1998 
geheroriënteerd in functie van een digitale diversificatie.  Dit protocol werd 
afgesloten voor een termijn van drie jaar (tot eind 2000) en is maximum 
twee maal voor één jaar stilzwijgend verlengbaar.

Tot op heden zijn, in uitvoering van dit protocol, vijf oproepen gelanceerd 
tot de geschreven perssector om projectvoorstellen in te dienen 
(begrotingsjaren 1998, 1999, 2000, 2001 en 2002).  De Vlaamse regering 
heeft telkens een selectie gemaakt van de projecten die voor 
steunverlening in aanmerking kwamen.  De totale steunverlening voor alle 
geselecteerde projecten samen bedroeg jaarlijks 36,3 miljoen frank en 
900.000 euro in 2002.  Vanaf 2000 werd voor de steun aan de geschreven 
perssector omgeschakeld van niet-gesplitste naar gesplitste kredieten.  Dit 
betekent dat de projecten nog wel een tijdschema van één jaar dienen te 
hanteren voor de uitvoering, maar dat de uitbetaling van de subsidie kan 
gespreid worden naar de volgende jaren.  In 2002 werd een vijfde en 
laatste oproep tot het indienen van projectvoorstellen gelanceerd.  Een 
selectieprocedure werd voor de vijfde maal opgestart. 
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3.1.3. De opportuniteit van een tweede en laatste verlenging van het protocol 
van 27 juli 1998 tussen de Vlaamse regering en de Vlaamse geschreven 
perssector werd onderzocht.  Tevens werd nagegaan of het aangewezen 
is om op het ogenblik dat het huidige protocol beëindigd is, een nieuw 
protocol af te sluiten met de Vlaamse geschreven perssector dan wel 
eventuele andere initiatieven te nemen.  Bij deze analyse werd de 
problematiek vanuit een breder perspectief benaderd, in die zin dat een en 
ander gesitueerd werd binnen de volledige financiële stroom die vanuit de 
Vlaamse regering naar de perssector vloeit – met inbegrip van de radio- 
en televisieomroepen - en dit voor de jaren 1998, 1999 en 2000.

Uit de verzamelde cijfers blijkt dat de rechtstreekse steun aan de 
geschreven pers in het kader van de digitale diversificatie slechts een 
fractie uitmaakt van de middelen die de Vlaamse overheid aan de media-
actoren in Vlaanderen ter beschikking stelt.  Dit soort steun aan de 
geschreven perssector is ongetwijfeld zinvol geweest:  de uitvoering van 
projecten in het kader van de digitale diversificatie van de geschreven 
pers biedt de uitgevers een extra stimulans om multimediale technieken te 
integreren in de bedrijfsprocessen.  De integratie van nieuwe 
multimediatechnieken en de bijkomende valorisatie van de beschikbare 
inhoud door het toevoegen van nieuwe distributiekanalen leiden tot 
redactionele versterking, hetgeen een positieve invloed heeft op de 
economische leefbaarheid en het bestaan van autonome redacties, een 
noodzakelijke voorwaarde voor een leefbare pluriforme pers. 

Het project inzake de digitale diversificatie van de geschreven pers werd 
bijgevolg voor 2002 een laatste maal verlengd.   

Tijdens de evaluatie van de projectvoorstellen die naar aanleiding van de 
oproep 2001 werden ingediend, viel het op dat het innovatief karakter van 
de voorstellen afzwakte: de meeste projecten bouwden verder op reeds 
opgestarte initiatieven. Deze evolutie kan de duurzaamheid van de 
projecten wel bevorderen, doch omwille van de vrees voor verder 
kwaliteitsverlies werd de beleidsoptie genomen om voor het laatste jaar 
van het huidige protocol de steunverlening voor de digitale diversificatie in 
de geschrevenperssector te heroriënteren naar vorming teneinde de 
gebruikers van de tot op heden ontwikkelde omgevingen en ‘ICT-tools’ de 
kans te geven om deze optimaler te leren gebruiken.  Op die manier 
kunnen de vroeger gedane investeringen extra gevaloriseerd worden. 

Ter voorbereiding van een eventueel nieuw protocol werden de 
ondertekenaars van het huidige protocol uitgenodigd om aan de 
administratie hun visie hieromtrent over te maken.  Deze reacties worden 
op dit ogenblik verwerkt, op basis waarvan verder overleg zal gepleegd 
worden met de betrokkenen.  Het voorstel bestaat erin om de 
heroriëntering naar vorming, opleiding en bijscholing verder door te 
trekken.  Hierbij wordt o.m. gedacht aan het inzetten van het collectief 
geheugen van de journalisten op redacties dat een zeer waardevol 
menselijk kapitaal vertegenwoordigt.  De ervaring en know-how van de 
meer geroutineerde redacteurs kunnen in aanvulling tot het idealisme en 
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de gedrevenheid van de jongere collega’s in sterke mate bijdragen tot de 
uitbouw en/of handhaving van een korps Vlaamse journalisten dat 
bijdraagt tot de vrijwaring van een kwaliteitsvolle perssector in Vlaanderen.  
Daarnaast wordt ook de mogelijkheid van leesbevorderingsprojecten bij 
jongeren onderzocht. 

3.2. Digitaal Actieplan Vlaanderen (eFl@nders)

3.2.1.  Zowel het Vlaams regeerakkoord als meerdere beleidsnota’s van Vlaamse 
ministers hechtten groot belang aan het uitwerken van een Digitaal 
Actieplan Vlaanderen (DAV).  Tijdens het eerste gedeelte van de 
legislatuur hebben verschillende ministers binnen hun 
bevoegdheidsdomein al belangrijke beslissingen genomen en ook de 
begroting 2002 besteedt opnieuw aanzienlijke aandacht aan de informatie- 
en communicatietechnologie (ICT). Om deze inspanningen te kaderen 
binnen een overkoepelend raamwerk heeft de Vlaamse regering op 29 
maart 2002 een raamwerk nota omtrent de krachtlijnen en de 
doelstellingen van het eFl@nders - Digitaal Actieplan Vlaanderen 
goedgekeurd. 

De Vlaamse regering wenst met dit eFl@nders - Digitaal Actieplan 
Vlaanderen aan te sluiten bij de doelstellingen en de krachtlijnen van het 
eEurope 2002 actieplan aanvaard op de Europese Raad van Feira op 19 
en 20 juni 2000, maar wil hierbij tegelijkertijd verder en dieper gaan. 
Verder door er uitdrukkelijk naar te streven zich niet te beperken tot de rol 
van meeloper of vrede nemen met een beperkte inhaalbeweging, maar de 
ambitie te hebben om op te rukken naar het koppeleton van de Europese 
informatiesamenleving.  Bovendien heeft de Europese Raad van Sevilla 
op 21 en 22 juni 2002 het eEurope 2005 actieplan aanvaard, met als doel 
de dynamiek die ontstaan is dankzij het eEurope 2002 actieplan niet te 
laten stilvallen.  Vlaanderen wenst zich met haar eigen actieplan 
nadrukkelijk aan te sluiten bij deze hernieuwde Europese dynamiek. 

De Vlaamse regering wenst via het eFl@nders actieplan een dynamiek op 
gang te brengen om de snel evoluerende informatiesamenleving op de 
voet te blijven opvolgen.  De raamwerk nota bevat hiertoe een visietekst 
op strategisch niveau die jaarlijks een evaluatie en invulling moet krijgen 
onder de vorm van een jaarplan. De 4 hoofdkrachtlijnen van het 
eFl@nders - Digitaal Actieplan Vlaanderen zijn: 

1. Hoogwaardige en toegankelijke infrastructuur 
2. Investeren in mensen en vaardigheden 

a. Leren in de kennismaatschappij 
b. Werken in de kennismaatschappij 
c. Leven in de kennismaatschappij 

3. Stimuleren en versterken van het digitale Vlaanderen 
a. Open en interactieve overheid (e-government) 
b. Uitbouw ICT-basis van het economische weefsel 

i. ICT gebruik binnen de bedrijven 
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ii. ICT onderzoek en ontwikkeling 
iii. ICT industrie: starters en doorgroeiers 

4. Inclusieve en democratische informatiesamenleving 

Deze krachtlijnen worden ondersteund door succesversterkende 
inspanningen op het gebied van: 1) Meten en monitoren; 2) Communicatie 
en sensibilisering; 3) Samenwerking met andere bestuursniveaus en 4) 
Ondersteuning van de werking van het actieplan.  Bij elk van deze 
krachtlijnen horen een aantal strategische opties, die in de raamwerk nota 
opgesomd worden.  Om deze strategische opties te verwezenlijken wordt 
er ieder jaar een geactualiseerd eFl@nders jaarplan opgemaakt. In het 
eFl@nders Jaarplan 2002 wordt aangegeven welke de concrete 
doelstellingen voor dit jaar zijn en welke de bijbehorende streefdata zijn. 
Het eFl@nders Jaarplan 2002 somt eveneens de specifieke acties en 
initiatieven op die dit jaar zullen ondernomen worden, en duidt de hiervoor 
verantwoordelijke ministers aan.  De verschillende Vlaamse ministers 
worden aangemoedigd om in overleg met hun collega’s binnen de 
Vlaamse Regering en binnen hun bevoegdheden acties en initiatieven te 
ontwikkelen die duidelijk inspelen op de strategische opties van het 
eFl@nders - Digitaal Actieplan Vlaanderen en die bijdragen tot de 
verwezenlijking van de bijbehorende concrete doelstellingen. 

3.2.2. In een aparte nota van de Vlaamse regering, goedgekeurd op 13 juli 2001 
werd een operationele structuur ter ondersteuning van dit eFl@nders - 
Digitaal Actieplan Vlaanderen vastgelegd.  Deze operationele structuur 
omvat het Strategisch Digitaal Forum, een beleidsadviserend instrument 
dat de Vlaamse regering dient te adviseren over de ontwikkelingen in de 
samenleving die geïnitieerd en gestimuleerd worden door de 
mogelijkheden van de informatie- en communicatietechnologie.  Daartoe 
wordt het Forum bijgestaan door expertenwerkgroepen, tijdelijke ad-hoc 
technische werkgroepen die opgericht worden voor een welbepaalde 
opdracht, binnen een welbepaald tijdskader.  Dit Forum, onder 
voorzitterschap van de minister-president van de Vlaamse regering, 
bestaat uit eminente vertegenwoordigers uit het Vlaamse ICT-landschap 
die hetzij manifeste field-experts, hetzij dragers van visionaire, 
strategische inzichten op het gebied van ICT zijn.  Daarnaast is er ook nog 
de Stuurgroep Informatiemaatschappij die bestaat uit vertegenwoordigers 
van Vlaamse ministers en die belast is met de jaarlijkse rapportage over 
de verwezenlijkingen in het kader van het eFl@nders - Digitaal Actieplan 
Vlaanderen, en het jaarlijks uitvoeren van een evaluatie van de 
strategische opties van het actieplan.  De Stuurgroep 
Informatiemaatschappij staat ook in voor het jaarlijks opstellen van een 
nieuw eFl@nders jaarplan, waarin telkens gerapporteerd wordt over de 
vooruitgang die er sinds het voorgaande jaarplan geboekt is.  Na een 
oproep tot kandidaat-leden voor het Strategisch Digitaal Forum, 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 11 augustus 2001, werd 
overgegaan tot een selectieprocedure die leidde tot een aantal kandidaat-
leden die aan de Vlaamse regering voorgesteld werden.  In de 
vergadering van 14 december 2001 ging de Vlaamse regering over tot de 
oprichting en de aanduiding van de leden van het Strategisch Digitaal 
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Forum, evenals van de Stuurgroep Informatiemaatschappij.  De 
Stuurgroep Informatiemaatschappij stelt momenteel het eFl@nders 
Jaarplan 2003 op, waarin enerzijds wordt aangegeven welke acties of 
initiatieven uit het Jaarplan 2002 nog verder zullen lopen, en anderzijds 
een aantal nieuwe initiatieven aangekondigd worden. 

3.2.3. In 2002 werd begonnen met “Hallo Vlaanderen”, een brede en 
multimediale sensibiliseringscampagne inzake nieuwe media en de 
informatiemaatschappij, die als doel heeft de Vlaamse burger en het 
bedrijfsleven bewust te maken van en te informeren over de 
mogelijkheden van ICT.  Een dergelijke multimediale campagne is 
noodzakelijk omdat niet elke Vlaming dezelfde krant leest, een volledig 
tijdschrift doorbladert of op hetzelfde moment televisie kijkt.  In een eerste 
golf van deze sensibiliseringscampagne in het voorjaar van 2002 werd 
een budget van 500 000 euro uitgetrokken om via een TV-spot (op TV1, 
Canvas, VTM en VT4) de burger te overtuigen om zijn angst voor het 
Internet te overwinnen.  In een tweede golf van deze 
sensibiliseringscampagne in het najaar van 2002 zal een budget van 200 
000 euro worden uitgetrokken om via advertenties in de geschreven pers 
(de kranten, magazines en de periodieke pers) de burger aan te zetten tot 
het effectief gebruik van de vele mogelijkheden van het Internet.  In 2003 
zullen nog verdere golven in deze sensibiliseringscampagne zich richten 
op specifieke doelgroepen.

3.2.4. In het kader van de voorbereiding van het eFl@nders - Digitaal Actieplan 
Vlaanderen heeft de onderzoeksinstelling Merit (verbonden aan de 
Universiteit van Maastricht) in 2002 in opdracht van het IWT een 
haalbaarheidsstudie uitgevoerd omtrent het opzetten van een “ICT 
Monitor” voor Vlaanderen.  Het doel van deze studie was een inventaris 
op te stellen van de bestaande of nog in ontwikkeling zijnde ICT 
indicatoren (die zowel op Vlaams als op federaal, Europees en 
internationaal niveau in gebruik zijn), na te gaan in hoeverre deze 
indicatoren kunnen gebruikt worden voor het verzamelen van de nodige 
actuele en betrouwbare beleidsinformatie omtrent ICT in Vlaanderen, en 
een praktisch model te ontwikkelen aangaande de inhoud, de 
organisatievorm en de concrete realisatie van een Vlaamse ICT Monitor 
die dergelijke indicatoren zou kunnen bijhouden.  De haalbaarheidsstudie 
toonde overtuigend aan dat een dergelijke ICT Monitor kan opgebouwd 
worden, tegen beperkte kosten en met een veelvoud aan onmiddellijke 
baten. Bovendien werd ook aangetoond dat een ICT Monitor kan dienen 
voor de uitbouw van een “ICT boordtabel” die toelaat om de 
verwezenlijkingen van het eFl@nders - Digitaal Actieplan Vlaanderen 
continu te monitoren.  In 2003 zal dan ook, in samenwerking met de 
Administratie Economie (APS) en de binnen dit domein bevoegde 
Vlaamse Openbare Instellingen, verder bestudeerd worden hoe een 
dergelijke ICT Monitor op korte termijn kan uitgebouwd worden.

3.2.5. In afwachting van de uitbouw van de ICT Monitor werd in 2002 
verdergegaan met het verzamelen van betrouwbare Internetstatistieken 
voor Vlaanderen.  Na een eerste meetmoment in mei 2001 en een tweede 
meetmoment in november 2001, werd in 2002 een derde meetmoment 
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uitgevoerd in mei, en is een vierde meetmoment gepland voor november.  
Uit dit onderzoek bleek dat het individueel PC gebruik van de Vlaamse 
volwassen bevolking in de periode tussen mei en november 2001 met 
zowat 2% toegenomen is tot 42%, maar in de daaropvolgende zes 
maanden niet meer meetbaar verhoogd is.  Het Internetgebruik blijft echter 
stijgen van 29% tot 34%.  Dit betekent dat 1,6 miljoen volwassen 
Vlamingen vandaag het Internet gebruiken.  Ook het gebruik van PC’s en 
internet in de gezinnen volgt dezelfde trend: de PC penetratie in de 
gezinnen blijft op 48%, terwijl het gebruik van Internet toeneemt tot 36%.  
Binnen bedrijven is de penetratie van het gebruik van computers en 
Internet niet meer meetbaar toegenomen.  Verdere meetmomenten in 
2003 zullen aantonen of deze trend zich bevestigt. 

Dirk Van Mechelen 

Brussel, oktober 2002 

_______________
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4.  Bijlage 

Stand uitvoering  BEGROTING 2002

Toestand 1 oktober 2002 

(uitgedrukt in EURO) 

PR

72.2

Dotatie aan de VRT Bedrag begroting Vastgelegd in € Vastgelegd in 

%

11.20 Dotatie pensioenfonds VRT 9.606.000,00 9.606.000,00 100 % 

41.02 Allerhande uitgaven voor Basisdotatie VRT  204.537.000,00 204.537.000,00 100 % 

85.01 Fin. vaste act. VRT Kap. Inbr. 24.789.000,00 24.789.000,00 100 % 

PR

72.3

Mediabeleid en Media-innovatie Bedrag begroting Vastgelegd in € Vastgelegd in 

%

12.01 Allerhande uitgaven voor media en media-

innovatie 

347.000,00 212.511,25 61,24 % 

12.02 Allerhande uitgaven voor e-Fl@nders  739.894,00 315.101,11 42,59 % 

12.20 Uitgaven inzake communicatie 160.000,00 0 0 % 

32.02 Subsidies voor de opiniesector ter 

ondersteuning van multimediatoepassingen 

900.000,00 0 0 % 

33.01 Subsidies ter ondersteuning van allerhande 

media-initiatieven in het binnenland 

137.000,00 16.700,00 12,19 % 

33.02 Subsidie aan de Vlaamse vereniging van 

beroepsjournalisten 

223.000,00 223.000,00 100 % 

33.03 Subsidies aan levensbeschouwelijke, socio-

economische en politieke verenigingen voor 

het verzorgen van radio- en 

televisieprogramma’s bij de VRT 

1.820.000,00 1.519.874,00 83,51 % 

33.06 Subsidie aan de VZW Fonds Pascal Decroos 

voor bijzondere journalistiek 

186.000,00 186.000,00 100 % 

33.07 Subsidie aan het internationaal perscentrum 

Vlaanderen (VZW Antwerps pershuis) 

124.000,00 124.000,00 100 % 

41.01 Subsidie aan de stichting het beste van 

Vlaanderen en Nederland 

1.239.000,00 1.239.000,00 100 % 

41.06 Dotatie aan het Vlaams Commissariaat voor 

de Media  

0 0 0 % 

74.02 Specifieke aankoop van machines, 

electronisch materieel en meubilair 

12.000,00 0 0 % 


