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Achtergrondnota van de heer Luc Van den Brande 
minister-president van de Vlaamse regering 

Betreft : Protocol tot wijziging van het Europees Sociaal Handvest, onder- 
tekend in Turijn op 21 oktober 1991- Commentaar EWBL 

1. SITUERING 

De titel van het protocol dat ter goedkeuring aan het Vlaamse Parlement wordt 
voorgelegd, geeft gemakkelijk aanleiding tot verwarring. Voor een goed begrip lijkt 
het gepast om de zaken even op een rijtje te zetten. 

l.l.ESH 

Op 18 oktober 1961 werd te Turijn het Europees Sociaal Handvest voor 
ondertekening opengesteld. Bij wet van 11 juli 1990 werd het Handvest door het 
Belgische Parlement goedgekeurd. 

Het ESH behelst, in de delen 1 (opsomming) en 11 (nadere uitleg), een aantal funda- 
mentele economische en sociale rechten waartoe de Verdragssluitende partijen zich 
moeten verbinden om met alle mogelijke middelen te verwezenlijken. Die grondrech- 
ten kunnen in vier groepen worden onderscheiden. 

De eerste groep omvat beginselen in de sfeer van het individuele en collectieve 
arbeidsrecht : het recht op (vrije keuze van) veilige arbeid en op steun bij het vinden 
van arbeid (art. 1 en 3); billijke verloning en arbeidsvoorwaarden (art. 2 en 4) 
vrijheid van vereniging en recht op collectieve onderhandeling (art. 5 en 6), recht op 
bijzondere arbeidsbescherming van kinderen en jeugdige personen en vrouwelijke 
werknemers (art. 7 en 8). 

De tweede groep beoogt de bescherming door sociale zekerheid en bijstand (art. 11, 
12, 13, 14, 16 en 17). 
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De derde groep omvat het recht op kostenloze beroepskeuzevoorlichting en vooraf op 
initiële en voortgezette beroepsopleiding iH het algemeen en van personen met een 
handicap in het bijzonder (art. 9, 10 en 15). 

Tenslotte worden de rechten van migrerende werknemers behandeld (art. 18 en 19). 

De artikelen die volgen op de delen 1 en 11, m.a.w. op de artikelen welke de bovenge- 
noemde sociaal-economische grondrechten vaststellen, betreffen : 

a> 

b) 

c) 

de verbintenissen die een Verdragssluitende Partij moet aangaan c.q. wenst 
aan te gaan (deel 111 = art. 20) 
het toezicht op de naleving van de fundamentele economische en sociale rechten 
(waartoe de verdragssluitende partijen zich hebben verbonden) (deel IV, artikelen 
21-29) 
bijzonderheden i.v.m. de toepassingssfeer (deel V, artikelen 30-38) 

Welnu, het voorliggende protocol brengt wijzigingen aan en levert aanvullingen op de 
artikelen 23 - 29, in deel IV, d.w.z. de artikelen betreffende de toezichtsregeling op de 
toepassing van de grondrechten die in (deel I en 11 van) het ESH worden erkend. 

1.2. # Aanvullend protocol 

Het voorliggende protocol mag niet worden verward met het Aanvullend protocol 
bij het Europees Sociaal Handvest, gesloten op 5 mei 1988 te Straatsburg, dat een 
uitbreiding - geen wijziging - vormt van de individuele rechten die in het Handvest 
zijn opgenomen, om rekening te houden met de hedendaagse realiteit op sociaal en 
economisch gebied. Het gaat essentieel om rechten die in het kader van de EU reeds 
verdragsrechtelijk (m.i.v. het sociaal protocol) of in het afgeleid communautair recht 
zijn geregeld. 

De uitbreiding behelst : 

a) de gelijke behandeling (kansen) vun werknemers inzake werkgelegenheid en 
beroepsuitoefening (zowel wat betreft de toegang tot de arbeidsmarkt, 
beroepsmatige herintreding, beroepsvoorlichting en (her)-opleiding als wat betreft 
de loopbaanontwikkeling, arbeidsvoorwaarden (m.i.v. salariring) bescherming van 
de (zwangere) vrouw tegen ontslag ; 

b) het recht van de werknemers op informatie en raadpleging binnen de onderneming 

c) het recht van de werknemers om deel te nemen aan de bepaling en verbetering van 
de arbeidsvoorwaarden en de arbeidsomgeving binnen de onderneming en 

d) het recht van ouderen op sociale bescherming. 

1.3. # Herziene ESH 

Het voorliggend protocol is evenmin - en dat is mogelijks een nog grotere oorzaak van 
verwarring - synoniem van het Herziene Europees Sociaal Handvest. 

Dit Herziene Handvest dat op 4 mei 1996 werd ondertekend te Straatsburg, o.m. door 
België, beoogt een ingrijpende aanpassing (wijziging en aanvulling) van de 
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kernartikelen (in deel 11) van het bestaande ESH, die dus de grondrechten zelf 
bepalen. 

Ook dit Herziene Sociaal Handvest moet nog worden geratificeerd. In tegenstelling 
met het bestaande Handvest is het Herziene Handvest een instrument “6 la carte”, 
d.w.z. dat niet de gehele tekst hoeft te worden geratificeerd, noch in één keer. De 
enige verplichting is minimaal die bepalingen van het Herziene Handvest te ratificeren 
die overeenstemmen met de door België geratificeerde artikelen in het huidige 
Handvest. Aangezien België alle artikelen van het bestaande Handvest heeft 
geratificeerd, komt dit in de praktijk neer op het ratificeren van de bepalingen van het 
HESH die betrekking hebben op alle bestaande artikelen in het huidige ESH. 

Momenteel is de Vlaamse administratie aan het onderzoeken welke moeilijkheden 
kunnen optreden bij de ratificatie van de artikelen in het Herziene Sociaal Handvest 
die te maken hebben met de Vlaamse bevoegdheden. Het streefdoel van het federale 
ministerie is reeds op het einde van dit jaar klaar te zijn met een ontwerp van goedkeu- 
ringswet die de goedkeuring inhoudt van de artikelen die een aanpassing 
(wijziging/aa.nvulling) betekenen van de kernartikelen uit het bestaande Handvest én 
van het Aanvullende protocol (waarvan de ratificatieprocedure in een ver gevorderd 
stadium is). 

Van deze discussie zal afhangen of het al dan niet zinvol is het Aanvullend Protocol 
nog apart ter goedkeuring voor te leggen. Wordt besloten het HSH goed te keuren, 
dan wordt de ratificatie van het Aanvullend Protocol, waarvan de bepalingen zoals 
gezegd vervat liggen in het HSH zelf, uiteraard zonder voorwerp. 

1.4. Het Protocol tot invoering van een systeem van collectieve klachten 

Ondertekend op 15.05.1995, principiële goedkeuring en machtiging tot ondertekening 
door de Vlaamse regering dd. 20.12.1995, voorziet in de participatie van sociale 
partners en niet-gouvernementele organisaties aan het toezichtsmechanisme van het 
Sociaal Handvest. 

- PRQTOCQL TOT WIJZIGING VAN HET EUROPEES SOCL1AL 
IlANDVEST 

Dit protocol beoogt een verbetering (verduidelijking) van de toezichtsregeling op de 
toepassing van het huidige Handvest, zoals die in deel IV (artikelen 21 tot 29) van dit 
Handvest wordt beschreven en op die manier betere waarborgen te geven voor de 
toepassing van de verplichtingen die voortvloeien uit het ESH voor de 
overeenkomstsluitende partijen. 

Het protocol bevat enkel (institutionele) wijzigingen van en aanvullingen op de bepa- 
lingen van het huidige ESH die het toezicht regelen op de naleving van de in het ESH 
erkende fundamentele economische en sociale rechten, waartoe de verdragssluitende 
partijen zich hcbbcn verbonden. Het betrq? dus geenszins aanpassingen van de 
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kernartikelen in het huidige Handvest die de grondrechten zelf vaststellen (in deel 1 en 
II), maar enkel van de artiklen die de toepassing ervan moeten waarborgen. 

Het onderhavige Protocol heeft dan ook geen weerslag op de sociale wetgeving. 

In bijlage : schema nieuwe toezichtsregeling 
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Ondertekening: Turijn, 18 oktober Wat : sociaal-economische grondrechten 
1961 
Goedketing Belgisch Parlement: 
11 juli 1990 

-k AAN-VULLE~ PROTOCOL BIJ HYET (ESH) 

Ondertekening: Straatsburg, 5 mei Wat : uitbreiding van (de sociaal-eco- 
1988 nomîsche grondrechten in) het 
Stand veri&atie procedure : ESH 
. K.arner/Senaat : _.. 
. Vlaams Parlement . . . 

Ondertekening: Straatsburg, 4 mei Wat: aanpassing (wijziging c.q. 
1996 aanvulling) van de 
Stand verificatie procedure kernbepaiingen (corpus) in 
. Kímer/Senaat: voorzien het ESH (deel IIJ 

eind 1996 

* PR0TOC0L TOT WIJZIGING VAN HET ESH 

Ondertekening : Turijn, 21 oktober 
1991 
Stand verificatie procedure : 
l Kamer/Senaat : . . . 
. Vlaams Parlement ,., 

Wat : verbetering van de toczichtrrege- 
Zing in het huidige ESH (deel rv) 
op de toepassing van de gond- 
rechten die in het ESH zijn er- 
kend niet van de artikelen die de 
gronzten zelf regelen. 
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Chart of signatures and ratifications Council of Europe 
European Treaties 

Titlc : protocol amending the curopean social charter (*) 

Opening.fo&nature 
Place : Turin 

Date : 21/10/91 

Entry into forc_e 
conditions : ratification by parties tot treaty ets 35 

Member states 

ALBANIA 

ANDORRA 

AUSTRIA 

Date of 
signature 

07/05/92 

Date of 
Ratification 

or Accesssion 

Date of entry 
into force 

R : Reservation 
D : Declaration 
T : Territoriel Decl. 

BELGIUM 22/10/91 *** 

BULGARIA I I I 

FINLAND I 16103192 I 18/08/94 I I 
FRANCE 21/10/91 24105195 

GERMANY *** 

GREECE I 29/11/91 I 
HUNGARY 13/12/91 

ICELAND *** 

IRELAND *** 

ITALY 21/10/91 27/01/95 

LATVIA 

LIECHTENSTEIN 

LITHUANIA 

LUXEMBOURG 21/10/91 *** 

MALTA 21:10/91 16102194 

MOLDOVA 

NETHERLANDS 21/10/91 01/06/93 T 

NORWAY 21,‘1Oi91 (1) 21/10/91 (1) 
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Member states Date of 
signature 

Date of 
Ratifìcation 

or Accesssion 

Date of entry R : Reservation 
into force D : Declaration 

T : Territoriel Decl. 

POLAND 

PORTUGAL 24102192 08/03/93 

ROMANIA 

RUSSIA 

SAN MARINO 

SLAVAKIA 27/05/92 i 

SLOVENIA 

SPAIN 

SWEDEN 

SWITSERLAND 

TFYROMACEDONIA ’ 

TURKEY 

21/10/91 *** 

21/10/91 18103192 

*** 

UKRAINS 

UNITED IUNGDOM 21/10/91 *** 

(“> 

*** 

i 

(1) 

Treaty open for signature by thc member states signatories to Treaty ETS 35 

’ “the former Yugoslav Republic of Macedonia” 

State whose ratification is necessary for the entry into force of the protocol 

Date of signature by the Ceech and Slovak federal republic 

Signature without reservation as to ratification 


