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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Algemene inleiding

De Internationale Arbeidsorganisatie (IAO) werd
opgericht in 1919 tijdens de Vredesconferentie van
Versailles. De opdracht van de 1AO bestaat in het
verbeteren van de sociale toestand van de werkende
bevolking en is gebaseerd op de overtuiging dat
duurzame en universele vrede niet kan bestaan zon-
der sociale gerechtigheid. Het belangrijkste kenmerk
van de 1AO is haar tripartisme: de 1AO is de enige
internationale organisatie waarin werkgeversorgani-
saties, werknemersorganisaties en regeringen zetelen.
De IAO telt 181 leden en heeft de klassieke structuur
van een gespecialiseerde instelling van de Verenigde
Naties (VN): een algemene vergadering (de Interna-
tionale Arbeidsconferentie), een beheerraad en een
secretariaat (het Internationaal Arbeidsbureau).

Tot de belangrijkste activiteiten van de 1AO behoren
het vastleggen van internationale arbeidsnormen en
het toezien op de implementatie van deze normen.
De arbeidsnormen van de IAO nemen de vorm aan
van conventies of aanbevelingen. De conventies zijn
internationale verdragen, bindend voor de 1AO-lid-
staten die ze ratificeren. De aanbevelingen zijn niet-
bindende instrumenten, bedoeld als richtlijnen voor
het nationaal beleid. De 1AO heeft reeds 188 conven-
ties en 199 aanbevelingen aangenomen. Eind oktober
2007 had Belgié 95 conventies geratificeerd. Daarvan
zijn 76 conventies nog in werking.

2. Het doel en de algemene draagwijdte van het ver-
drag

Op 26 juni 1985 werd in Geneéve het verdrag nr. 161
betreffende de bedrijfsgezondheidsdiensten aangeno-
men door de Internationale Arbeidsconferentie.

Het verdrag voorziet in de instelling van arbeids-
geneeskundige diensten die zullen bijdragen tot de
uitvoering van het beleid inzake veiligheid en gezond-
heid op het werk en die hun taken op ondernemings-
niveau zullen vervullen.

De doelstelling van dit verdrag bestaat erin de
arbeidsgeneeskundige diensten geleidelijk uit te brei-
den ten behoeve van alle werknemers in alle sectoren.

Daartoe moet het gezondheidstoezicht uitgebreid
worden tot alle werknemers.

Stuk 1546 (2007-2008) - Nr. 1|

De bescherming van de werknemer tegen ziektes van
algemene aard, beroepsziektes en arbeidsongevallen
is één van de taken die volgens haar Statuut aan de
IAO toegewezen zijn.

Internationale arbeidsverdragen en aanbevelingen op
dit gebied en in het bijzonder de aanbeveling nr. 97
betreffende de gezondheid der arbeiders (1953), de
aanbeveling nr. 112 betreffende bedrijfsgeneeskun-
dige diensten (1959), het verdrag nr. 135 betreffende
de vertegenwoordiging van de werknemers (1971) en
het verdrag nr. 155 en de aanbeveling nr. 164 betref-
fende arbeidsveiligheid en gezondheid (1981) leggen
de beginselen voor een nationaal beleid en maatrege-
len op nationaal niveau vast.

3. Artikelsgewijze bespreking van het verdrag

Het verdrag bestaat uit 5 delen en het telt 24 artike-
len.

Deel I. Beginselen van een nationaal beleid

Artikel 1 geeft een aantal begripsomschrijvingen.
De bedrijfsgezondheidsdiensten of arbeids-genees-
kundige diensten zijn belast met hoofdzakelijk pre-
ventieve taken en zij zijn verantwoordelijk voor het
adviseren van de werkgever, de werknemers en hun
vertegenwoordigers wat betreft de vereisten voor
het scheppen en in stand houden van een veilige en
gezonde werkomgeving en de aanpassing van het
werk aan de lichamelijke en geestelijke mogelijkhe-
den van de werknemers.

Artikel 2 bepaalt dat elke lidstaat een samenhangend
nationaal beleid moet formuleren, uitvoeren en eva-
lueren.

Artikel 3 stelt dat elke lidstaat geleidelijk bedrijfsge-
zondheidsdiensten moet instellen voor alle werkne-
mers of, indien dat niet mogelijk is, daarvoor plannen
moet opstellen. In het eerste rapport over de toepas-
sing van het verdrag moet de lidstaat aangeven welke
plannen opgesteld zijn. In de daaropvolgende rap-
porten moet hij de evolutie schetsen.

Artikel 4 legt de bevoegde overheid de verplichting
op overleg te plegen met de meest representatieve
organisaties van werkgevers en werknemers.
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Deel I1. Taken

Artikel 5 geeft een opsomming van de taken die
bedrijfsgezondheidsdiensten moeten vervullen,
onverminderd de verantwoordelijkheid van iedere
werkgever voor de gezondheid en de veiligheid van
zijn werknemers:

— vaststellen en beoordelen van de gevaren voor de
gezondheid op de arbeidsplaats;

— toezicht houden op de factoren in de werkom-
geving en de werkmethodes die de gezondheid
kunnen schaden, met inbegrip van sanitaire voor-
zieningen, kantines en eventueel huisvesting;

— advies geven inzake planning en organisatie van
het werk;

— deelnemen aan het ontwikkelen van programma’s
voor de verbetering van werkmethodes;

— advies geven over gezondheid en veiligheid in de
beroepsuitoefening en de arbeidshygiéne, alsook
op het vlak van ergonomie en persoonlijke en
gemeenschappelijke beschermingsmiddelen;

— toezicht houden op de gezondheid van de werkne-
mers;

— de aanpassing van het werk aan de werknemer
bevorderen;

— bijdragen aan herscholingsmaatregelen;
— meewerken aan het geven van voorlichting, oplei-
ding en scholing inzake gezondheid, arbeidshygi-

ene en ergonomie;

— organiseren van eerste hulp en behandeling van
noodgevallen;

— deelnemen aan de analyse van arbeidsongevallen
en beroepsziektes.
Deel I11. Organisatie

Artikel 6 stelt dat in de oprichting van bedrijfsge-
zondheidsdiensten moet voorzien worden:

— door wetten of voorschriften;

— door collectieve overeenkomsten of op een andere
door werkgevers en werknemers overeengekomen
wijze;

— op een andere wijze die door de bevoegde over-
heid goedgekeurd wordt.

Artikel 7 bepaalt dat bedrijfsgezondheidsdiensten
kunnen georganiseerd worden per onderneming of
als gemeenschappelijke dienst van een aantal onder-
nemingen door de betrokken ondernemingen of
groepen van ondernemingen, overheidsinstanties
of officiéle diensten, sociale zekerheidsinstellingen,
andere door de bevoegde overheid gemachtigde orga-
nen of een combinatie van die instanties.

Volgens artikel 8 moeten de werkgever, de werknemer
en eventueel hun vertegenwoordigers samenwerken
op basis van onpartijdigheid.

Deel V. Voorwaarden voor het functioneren

Artikel 9 stelt dat bedrijfsgezondheidsdiensten multi-
disciplinair moeten zijn en dat zij hun taken moeten
vervullen in samenwerking met andere diensten bin-
nen de onderneming.

Volgens artikel 10 moet het personeel van een
bedrijfsgezondheidsdienst zijn taken onafhankelijk
kunnen uitvoeren.

Artikel 11 stipuleert dat de bevoegde overheid moet
vaststellen welke opleiding vereist is voor het perso-
neel van de bedrijfsgezondheidsdienst.

Artikel 12 bepaalt dat het toezicht op de gezond-
heidstoestand van de werknemers geen verlies van
inkomsten mag meebrengen voor de werknemer. Het
moet kosteloos zijn en, voor zover mogelijk, in de
werktijd plaatsvinden.

Artikel 13 stelt dat alle werknemers op de hoogte
moeten gesteld worden van de gevaren voor de
gezondheid die hun werk met zich meebrengt.

Volgens artikel 14 moeten bedrijfsgezondheids-
diensten door de werkgever en de werknemer op de



hoogte gebracht worden van alle bekende en ver-
moede factoren in de werkomgeving die de gezond-
heid kunnen schaden.

Artikel 15 bepaalt dat bedrijfsgezondheidsdiensten
op de hoogte moeten gebracht worden van ziektege-
vallen onder de werknemers en van afwezigheden om
gezondheidsredenen.

Deel V. Algemene bepalingen

Artikel 16 stelt dat in de nationale wetten of voor-
schriften de overhe(i)d(en) moet(en) aangewezen
worden die verantwoordelijk zijn voor het toezicht
op het functioneren van en het geven van adviezen
aan bedrijfsgezondheidsdiensten.

Artikel 17 bepaalt dat de officiéle bekrachtigingen
van het verdrag moeten meegedeeld worden aan de
directeur-generaal van het Internationaal Arbeidsbu-
reau die instaat voor de registratie.

Volgens artikel 18 is het verdrag slechts bindend
voor die IAO-lidstaten die hun bekrachtiging door
de directeur-generaal lieten registreren. Het verdrag
treedt in werking twaalf maanden nadat de bekrach-
tiging van twee lidstaten door de directeur-generaal
geregistreerd werd. Daarna treedt het voor iedere
lidstaat in werking twaalf maanden na de datum
waarop zijn bekrachtiging geregistreerd is.

Artikel 19 stelt dat het verdrag kan opgezegd worden
na verloop van een termijn van tien jaar na de datum
waarop het in werking is getreden. Zonder opzegging
wordt het verdrag voor een nieuwe termijn van tien
jaar verlengd.

De directeur-generaal van het Internationaal
Arbeidsbureau stelt volgens artikel 20 alle lidstaten
in kennis van de registratie van alle bekrachtigingen
en opzeggingen.

Artikel 21 bepaalt dat de directeur-generaal alle bij-
zonderheden inzake bekrachtigingen en opzeggingen
ter registratie meedeelt aan de secretaris-generaal van
de VN.

Artikel 22 stelt dat de raad van beheer van het Inter-
nationaal Arbeidsbureau, indien nodig, aan de
Algemene Conferentie verslag kan uitbrengen over
de toepassing van het verdrag. De raad van beheer
onderzoekt ook of het wenselijk is de herziening van

het verdrag op de agenda van de Algemene Confe-
rentie te plaatsen.
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In artikel 23 wordt bepaald dat, wanneer de Alge-
mene Conferentie een nieuw verdrag aanneemt met
betrekking tot voorliggende materie — tenzij uitdruk-
kelijk anders bepaald wordt — de ratificatie van het
nieuwe verdrag de onmiddellijke opzegging van het
oude zal inhouden. Op het ogenblik van inwerking-
treding van het nieuwe verdrag, zal het oude niet lan-
ger geratificeerd kunnen worden. Het huidige verdrag
blijft wel van kracht voor de lidstaten die het nieuwe
verdrag niet ondertekenen.

Artikel 24 stipuleert dat de Franse en de Engelse ver-
sie een gelijke authenticiteit hebben.

4. Gemengd karakter van het verdrag en relevantie
voor Vlaanderen

Het 1AO-verdrag nr. 161 betreffende bedrijfsge-
zondheidsdiensten is een gemengd verdrag waarbij
de bevoegdheden van zowel de federale overheid als
van de Gewesten en de Gemeenschappen uitgeoefend
worden.

Het verdrag betreft hoofdzakelijk gemeenschapsbe-
voegdheden aangezien het gaat over de gezondheids-
zorg die volgens de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen onder de per-
soonsgebonden aangelegenheden vallen. Zo is de
Vlaamse overheid bevoegd voor de gezondheidsop-
voeding en de activiteiten en diensten op het vlak van
de preventieve gezondheidszorg met uitzondering van
de nationale maatregelen inzake profylaxis. Bevoegd-
heden van de Vlaamse overheid over de arbeidsge-
neeskundige controle, zijn beperkt tot de erkenning
van de bedrijfsgeneeskundige diensten en de controle
op de naleving van de reglementering op de arbeids-
bescherming. De Gemeenschappen zijn ook bevoegd
voor gezondheidsinspectie en beroepsomscholing. De
wedertewerkstelling is een gewestelijke bevoegdheid.

Het verdrag heeft geen impact op de VIaamse perso-
neelsstatuten.
5. Verloop van de procedure op internationaal, fede-

raal en Vlaams niveau

Het verdrag werd aangenomen op 25 juni 1985 en
trad in werking op 17 februari 1988.
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Vermits dit verdrag niet prioritair behandeld wordt,
verloopt de Vlaamse procedure, net zoals die van
de andere bevoegde overheden voor dit of andere
gemengde IAO-verdragen, traag. Er zijn drie soorten
redenen voor het tijdsverloop.

Er is een puur nationale, federale reden. De nationale,
later federale beleidsoptie, werd jarenlang aangeno-
men om eerst het intern recht in overeenstemming te
brengen met de verdragen die door de Internationale
Arbeidsconferentie aangenomen werden, alvorens
die verdragen internationaal te ratificeren waardoor
zij internationaal in werking treden. In sommige
Vlaamse memories komt deze gedragslijn aan bod.

Er is een Europese reden. De Europese Eenheidsakte
van 1987 heeft geleid tot een bevoegdheidsconflict
tussen de Europese Gemeenschap (EG), vertegen-
woordigd door de Commissie, en de lidstaten op
het vlak van gezondheid en veiligheid van werkne-
mers. Dat conflict werd uitgevochten tot voor het
Hof van Justitie. Daardoor bleven de ratificatiepro-
cedures voor een reeks IAO-verdragen geblokkeerd
en dit ongeveer tot het jaar 2000. Bovendien gaven
de meeste lidstaten voorrang aan de omzetting van
richtlijnen terzake, ten koste van de instemming en
ratificatie van de IAO-verdragen.

Er is een intrafederale reden. De defederalisering
van Belgié in 1993 heeft geleid tot de internationale
doorwerking van de interne bevoegdheidsverdeling
tussen de federale overheid en de zes deelstaten (‘in
foro interno, in foro externo’). Daardoor moesten de
nog niet eerder door Belgié geratificeerde verdragen
getoetst worden aan die bevoegdheidsverdeling. Het
ging om 56 verdragen, waarvan er 37 exclusief fede-
raal geacht werden en dus 19 als gemengd beschouwd
werden. Met die oefening werd stilaan begonnen in
oktober 1997, eerst in de Werkgroep gemengde ver-
dragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriéle
Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), daarna via
een werkgroep ad hoc van experts, in opdracht van
de WGV. Die werkgroep ad hoc rondde zijn opdracht
af in juni 2000 en diende bij de WGV zijn voorstel
in.

In zijn vergadering d.d. 21 juni 2000 keurde de WGV
de aangepaste lijst van gemengde 1AO-verdragen

goed. Die beslissing werd op 10 oktober 2000 door
de ICBB bekrachtigd.

Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest (ordonnan-
tie van 7 december 2006), de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie (ordonnantie van 19 april
2007) en de federale overheid (wet van 3 juni 2007)
hebben reeds hun instemming betuigd.

6. Advies van de Sociaal-Economische Raad van
Vlaanderen (SERV) en de Raad van State

In zijn advies van 10 september 2003 toont de SERV
zich verheugd dat werk gemaakt wordt van de ratifi-
catie van de IAO-verdragen. De SERV herhaalt dat
een voorafgaande toetsing van de VIaamse regelge-
ving aan de verdragen wenselijk is. Bovendien zegt de
SERV dat vrijwel altijd over het hoofd gezien wordt
dat Vlaanderen bevoegd is voor de rechtspositie van
het personeel van de VIaamse openbare sector en van
het onderwijzend personeel, zodat telkens ook voor
die groepen moet nagegaan worden of de Vlaamse
overheid in orde is met de wetgeving.

Volgens de SERV is het eveneens aangewezen in de
memories van toelichting de verwijzing naar het
Vlaams ontwerp van decreet betreffende de bedrijfs-
gezondheidszorg te schrappen. Het is immers voor-
barig en weinig kies te verwijzen naar een Vlaamse
ontwerpregelgeving over een centraal thema in het
sociale domein, vooraleer de VlIaamse sociale part-
ners hierover hun standpunt konden formuleren.

De memorie van toelichting werd volgens de opmer-
kingen van de SERV aangevuld, meer bepaald in
hoofdstuk 4.

De Raad van State bracht op 4 oktober 2007 zijn
advies uit. De Raad merkt op dat de Nederlandse ver-
taling verschilt van die welke gevoegd is bij de voor-
ontwerpen van wet en van ordonnantie. Dat verschil
in vertaling komt eveneens tot uiting in het opschrift
van het instemmingsdecreet. Volgens de Raad kan
die werkwijze uit het oogpunt van de rechtszekerheid
niet aanvaard worden. Om tegemoet te komen aan
deze opmerking van de Raad van State, wordt hierbij
de vertaling voorgelegd die door de federale overheid



gehanteerd werd. Voor het overige maakte de Raad
van State geen opmerkingen.

De minister-president van de Viaamse Regering,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Werk,
Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

De Viaamse minister van Bestuurszaken,
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

De Viaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE
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VOORONTWERP VAN DECREET
houdende instemming met het verdrag nr. 161 betreffende bedrijfsgezondheidsdiensten,
aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie
tijdens haar eenenzeventigste zitting in Genéve op 25 juni 1985
DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming, de Vlaamse minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin en de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toe-

risme;

Na beraadslaging,

BesLuIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in naam van de Vlaamse Rege-
ring, bij het VIaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid.
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Artikel 2

Het verdrag nr. 161 betreffende bedrijfsgezondheidsdiensten, aangenomen door de Internationale Arbeidscon-
ferentie tijdens haar eenenzeventigste zitting in Geneve op 25 juni 1985, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel,

De minister-president van de Vilaamse Regering,

Kris PEETERS

De Viaamse minister van Werk, Onderwijs en Vorming,

Frank VANDENBROUCKE

De Viaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Steven VANACKERE

De Viaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS
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Brussel, 10 september 2003

RVP-IT/03-026
SE RV Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

De heer Herbert TOMBEUR
Directeur

Administratie Buitenlands Beleid
Boudewijnlaan 30

1000 BRUSSEL

Betreft : Adviesvraag over de ontwerpen van decreet houdende instemming met de respectieve
verdragen 128, 130, 143, 155, 156, 161 en 164 aangenomen door de Internationale
Arbeidsconferentie

Geachte heer,

Op 15 juli 2003 werd de SERV door de Administratie Buitenlands Beleid om advies gevraagd over de
hierboven vermelde ontwerpen van decreet.

De Vlaamse sociale partners zijn verheugd dat werk wordt gemaakt van de ratificatie door Belgie van de
voorgelegde IAQ-verdragen. De SERV sluit zich uiteraard aan bij de voorgelegde |AC-verdragen en
formuleert bij deze verdragen geen verdere opmerkingen.

Bij de formulering in de respectievelijke Memories van Toelichting van de relevantie van de verdragen voor
Vlaanderen heeft de SERV wel enkele bedenkingen. Deels vioeien deze voort uit het eenzijdig gehanteerde
uitgangspunt, met name de loutere bevoegdheidsverdeling in ons land waardoor de inhoudelijke aspecten
van werking onvoldoende belicht blijven; deels vinden de bemerkingen een grondslag in verwijzingen naar
ontwerpregelgeving waarover de Viaamse sociale partners zich nog niet hebben kunnen uitspreken.

De SERV herinnert aan vroegere adviezen over de ratificatie van |AC-verdragen en herhaalt dat een
voorafgaande toetsing van de Viaamse regelgeving aan de verdragen wenselijk is. Voor zover uit de
ontwerpen van decreet en de memories valt af te leiden, is dit niet of niet zorgvuldig genoeg gebeurd.

Bij het IAO-verdrag 143 over de misstanden bij migratie bijvoorbeeld is het onduidelijk of artikel 8 wel in
overeenstemming is met de huidige wetgeving. De SERV meent dat dit zeker moet worden nagegaan.
Bovendien wordt vrijwel altijd over het hoofd gezien dat Vlaanderen (en niet de federale overheid) bevoegd
is voor de rechispositie van het personeel van de Viaamse openbare sector en van het onderwijzend
personeel, zodat telkens ook voor deze groepen moet worden nagegaan of de Viaamse overheid in orde is
met de regelgeving.

Wetstraat 34-36 | 1040 Brussel | Tel: 02.20.90.111 | Fax: 02.21.77.008 | E-mail: serv@serv.be | www_serv.be



Wat de Memories van Toelichting concreet betreft is het bij IAO-verdragen 143 en 156 aangewezen de rol
en het engagement van de Vlaamse sociale partners in de vormgeving van het arbeidsmarktbeleid in het
algemeen en de inspanningen gericht op de kansengroepen te vermelden. De rol die de SERV en VESOC
in deze vervullen dient hierbij — naast deze van de ondermeer de VDAB - te worden geéxpliciteerd.

Bij 1AO-verdragen 128,130,155 en 161 is het aangewezen in de Memorie van Toelichting telkens de
verwijzing naar het Viaams ontwerp van decreet betreffende de bedrijfsgezondheidszorg te schrappen.
Over welke versie van ontwerp van decreet dan ook werd de raad vooralsnog niet om advies gevraagd en
heeft zich dan ook niet kunnen vitspreken. In de context van de voorstelling van IAO-verdragen - langdurig
voorbereid en onderhandeld met internationale werknemers- en werkgeversdelegaties - is het voorbarig en
weinig kies te verwijzen naar een Vliaamse ontwerpregelgeving over een centraal thema in het sociale
domein (met repercussies bovendien op andere bestuurlijke niveaus) vooraleer de Viaamse sociale partners
hierover hun standpunt hebben kunnen formuleren. Inhoudelijk blijft de verwijzing -met name wat betreft
definitie “werknemer * — bovendien beperkt tot een loutere vaststelling.

lk hoop u hiermee van dienst te zijn geweest.

Met de meeste hoogachting,

= ----'7;:::‘-:;;-_,_;:-‘_?

vier Verboven,

Adniinistrateur-generaal. ’/‘f g Voorzitter.

Kopie: - Minister Ceysens
- Minister Landuyt.
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