stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 3.

VLAAMSE RAAD

ZITTING 1995-1996 19 OKTOBER 1995

ONTWERP VAN DECREET

houdende tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995

VERSLAG

namens de Commissie voor Werkgelegenheid en Economische Aangelegenheden
uitgebracht door de heer Eddy Schuermans
aan de Commissie voor Financién en Begroting

Samenstelling van de Commissie :
Voorzitter : de heer Robert Voorhamme.

Vaste leden : de heren Herman Candries, Paul Deprez, Johan De
Roo, mevrouw Trees Merckx-Van Goey en de heer Eddy Schuer-
mans ;

de heren Karel De Gucht, Didier Ramoudt en Dirk Van Meche-
len ;

de heren Carlos Lisabeth, Jef Sleeckx en Robert Voorhamme ;
de heren Emiel Verrijken en Frans Wymeersch ;

de heer Jean-Marie Bogaert ;

de heer Jos Stassen.

Plaatsvervangers :

de heren Leo Cannaerts, Jos De Meyer, mevrouw Mia De
Schamphelaere, de heer John Taylor en mevrouw Riet Van Cleuven-
bergen ;

de heren Louis Bril, Arnold Van Aperen en Mandus Verlinden ;

de heren Freddy De Vilder, Fred Dielens en Guy Swennen ;

mevrouw Marijke Dillen en de heer Jan Penris ;

de heer Christiaan Vandenbroecke ;

de heer Jos Geysels.

144



19 (BZ 1995) — Nr. 3-J

Zie:

19 (BZ 1995)

—Nr. 1: Ontwerp van decreet + Addendum
—Nr. 2 : Amendementen

—Nr.3-A:

—Nr.3-B:

—Nr.3-C:

—Nr.3-D:

—Nr.3-E:
—Nr.3-F:

—Nr.3-G:

—Nr.3-H:

—Nr.3-1:

Zie 0ok :

20 (BZ1995)

Verslag namens de Commissie voor Binnenlandse
Aangelegenheden, Stadsvernieuwing en Huisvesting

Verslag namens de Commissie voor Buitenlandse en
Europese Aangelegenheden

Verslag namens de Commissie voor Cultuur en Sport

Verslag namens de Commissie voor Leefmilieu en Na-
tuurbehoud

Verslag namens de Commissie voor Mediabeleid

Verslag namens de Commissie voor Onderwijs, Vor-
ming en Wetenschapsbeleid

Verslag namens de Commissie voor Ruimtelijke Orde-
ning, Openbare Werken en Vervoer

Verslag namens de Commissie voor Staatshervorming,
Algemene Zaken en Verzoekschriften

Verslag namens de Commissie voor Welzijn en Ge-
zondheid

—Nr. 1: Tweede aanpassing van de administratieve begroting
—Nr. 2 : Wijzigingen

21 (BZ 1995)

—Nr. 1: Verslag van het Rekenhof



[3] 19 (BZ 1995) — Nr. 3-J

INHOUD
Blz.

A. BEVOEGDHEDEN VAN DE VLAAMSE MINISTER VAN ECO-
NOMIE, KMO, LANDBOUW EN MEDIA

1. Toelichting door de heer Eric Van Rompuy, Vlaams minister van
Economie, KMO, Landbouw en Media 4

2. Bespreking

Motie van orde
a) Decreetsbepalingen
b) Begrotingstabel

N=RERNoIEN Ne )Y

3. Indicatieve stemmingen

B. BEVOEGDHEDEN VAN DE VLAAMSE MINISTER VAN LEEF-
TEWERKSTELLING

1. Toelichting door de heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister
van Leefmilieu en Tewerkstelling 10

2. Bespreking 14

Bijlage : Goedgekeurde ESF-projecten 1995, die kaderen in het
Vlaams beleid inzake tewerkstelling 15

C. BEVOEGDHEDEN VAN DE MINISTER-PRESIDENT VAN DE
VLAAMSE REGERING, VLAAMS MINISTER VAN BUITEN-
LANDS BELEID, EUROPESE AANGELEGENHEDEN,
WETENSCHAP EN TECHNOLOGIE

1. Toelichting door de heer Luc Van den Brande, Vlaams minister
van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenheden, Weten-
schap en Technologie 25

2. Bespreking

a) Decreetsbepalingen 26
b) Begrotingstabel 27

3. Indicatieve stemmingen 28




19 (BZ 1995) — Nr. 3-J

DAMES EN HEREN,

De Commissie voor Werkgelegenheid en Economische
Aangelegenheden heeft de haar toegewezen decreetsbepalin-
gen en programma's van het ontwerp van decreet houdende
tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van
de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995 be-
sproken en goedgekeurd op 11, 16 en 18 oktober 1995.

A. BEVOEGDHEDEN VAN DE VLAAMSE MINIS-
TER VAN ECONOMIE, KMO, LANDBOUW EN MEDIA

1. Toelichting door de heer Eric Van Rompuy, Vlaams mi-
nister van Economie, KMO, Landbouw en Media

— Inleiding

De minister stipt aan dat de voorliggende tweede aanpas-
sing van de begroting 1995 nog werd voorbereid door de vori-
ge Vlaamse regering.

Ingevolge de vervroegde parlementsverkiezingen heeft de
vorige Vlaamse regering er voor geopteerd om in eerste in-
stantie een beperkte begrotingscontrole door te voeren voor
uiterst dringende aanpassingen, het zogenaamd mini-decreet
van 19 april 1995, en de overige zich opdringende aanpassin-
gen klaar te maken voor de volgende Vlaamse regering. Op
12 juli 1995 heeft de nieuwe Vlaamse regering haar goedkeu-
ring gehecht aan de resultaten van deze begrotingscontrole.

In deze begrotingscontrole zitten geen substantiéle beleids-
heroriénteringen vervat. Dit is logisch omdat de werkzaamhe-
den werden aangevat enkele maanden voor nieuwe verkiezin-
gen en de nieuwe Vlaamse regering onmiddellijk van start is
gegaan met de begrotingsopmaak 1996.De nieuwe beleidslij-
nen werden dan ook verwerkt in de begroting 1996 die in de
loop van de komende weken zal worden besproken in de
commissie.

— Voornaamste wijzigingen in de administratieve begroting

In eerste instantie werden de index-gebonden uitgaven
(0.a. dotaties aan de Vlaamse Openbare Instellingen, investe-
ringskredieten) aangepast aan de daling van de inflatie. Dit
resulteerde in een beperkte aanpassing van een aantal kredie-
ten.

De vastleggingsmachtiging van het expansiefonds voor
middelgrote en grote ondernemingen werd substantieel ver-
hoogd van 3.356.400.000 frank tot 5.035.300.000 frank (+
1.678.900.000 frank). Deze verhoging werd doorgevoerd om-
wille van volgende redenen.

In de oorspronkelijke begroting voor 1995 had, deze mach-
tiging een absoluut dieptepunt bereikt, en zelfs een kritische
minimumdrempel overschreden. Door een gebrek aan kre-
dieten waren eind 1994 ook een groot aantal onbesliste dos-
siers overgeheveld naar 1995. Deze overdracht heeft de vast-
leggingsmachtiging voor 1995 reeds bezwaard voor meer dan
400 miljoen frank waardoor de budgettaire toestand van dit
expansiefonds nog precairder werd. Om hieraan enigszins te
verhelpen werd de machtiging in het kader van de begrotings-
controle verhoogd met een aantal éénmalige inkomsten
(voornamelijk terugbetalingen van middelen door de GIMV
die haar in het verleden waren ter beschikking gesteld).

Verder werd een verhoging van de machtiging doorge-
voerd voor de dekking van het sociaal passief dat voortvloei-
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de uit de sluiting van de Boelwerf Vlaanderen. De vorige
Vlaamse regering had op 12 juni 1995 immers beslist dit soci-
aal passief ad 1.158.000.000 frank ten laste te leggen van het
expansiefonds.

In uitvoering van de overeenkomst van 21 december 1994
met Gimvindus wordt Gimvindus tot 2008 jaarlijks gekapitali-
seerd voor een bedrag ad 675 miljoen frank. Deze kapitalise-
ring moet Gimvindus toelaten de nodige bankfinancieringen
te bekomen om haar verplichtingen ten aanzien van LRM te
kunnen nakomen.

Voor het Limburgfonds werd om begrotings-technische re-
denen een vastleggingsmachtiging gecreéerd. Deze bedraagt
voor 1995 621,8 miljoen frank. Van deze machtiging zal on-
geveer 540 miljoen frank worden aangewend voor de co-fi-
nanciering van de lopende Europese Programma's via de
GOM-Limburg. Het saldo zal worden aangewend voor de co-
financiering van sociale reconversieprojecten die kaderen in
Europese Programma's.

De subsidies van de toekenning van beéindigingspremies in
het kader van de afbouw van de Vlaamse vissersvloot werden
substantieel verhoogd van 192,3 tot 342,1 miljoen frank. Het
Vlaamse Gewest moet jaarlijks per 31.12 de stand van haar
vloot meedelen aan de Europese Commissie in het kader van
het MOP (Meerjaren Oriéntatieprogramma voor de vissers-
vloot). Pas wanneer het Vlaamse Gewest op 31.12 kan aanto-
nen dat de doelstellingen van het MOP werden gerealiseerd,
kan subsidiéring voor nieuwbouw worden toegestaan.

Met de in de oorspronkelijke begroting voorziene midde-
len kon deze doelstelling per 31.12.1995 niet worden gereali-
seerd zodat de vernieuwing van de vloot dreigde te moeten
worden uitgesteld met 1 jaar. Teneinde de sector een toe-
komstperspectief te bieden, werd het krediet substantieel ver-
hoogd zodat de door Europa opgelegde doelstelling per
31.12.1995 kan worden gerealiseerd.

Voorgaande wijzigingen betreffen de voornaamste wijzi-
gingen in de begroting Economie.

De begroting landbouw onderging geen wijzigingen.

— Bepalingen in het ontwerp van decreet die betrekking heb-
ben op de bevoegdheden Economie en Landbouw

Artikel 40

Dit artikel betreft een aanpassing van de begroting van het
Landbouwinvesteringsfonds ingevolge een herraming van de
inkomsten vanuit de Europese Unie.

Artikel 42

Aanpassing van de begroting van het FEER - Middelgrote
en Grote Ondernemingen ingevolge de verhoging van de
vastleggingsmachtiging en de dotatie. De Vlaamse regering
heeft naar aanleiding van de technische opmerkingen van het
Rekenhof op 10 oktober 1995 een amendement op dit de-
creetsartikel goedgekeurd. De ontvangsten en uitgaven van
het expansiefonds voor de middelgrote en grote ondernemin-
gen bedragen 9.160.000.000 frank. De vastleggingsmachtiging
bedraagt 5.035.300.000 frank.
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Artikel 43

Aanpassing van de begroting van het FEER-Kleine Onder-
nemingen ingevolge een beperkte overdracht van middelen
per 31.12.1994.

Artikel 44

Aanpassing van de begroting van het Limburgfonds inge-
volge de creatie van een vastleggingsmachtiging en de over-
dracht van het saldo aan betalingsmiddelen per 31.12.1994.
Aangaande dit decreetsartikel werd door het Rekenhof even-
eens een opmerking geformuleerd. Uit een technisch onder-
zoek is gebleken dat het decreetsartikel correct is maar dat de
bijgevoegde begroting niet volledig overeenstemde met het
decreetsartikel. Op 10 oktober heeft de Vlaamse regering een
nieuwe begroting voor het Limburgfonds ingediend. Op de
vraag van het Rekenhof om in de begroting van het Limburg-
fonds een aparte rubriek te voorzien voor de werkingsmidde-
len van de vzw PWL wordt niet ingegaan. Deze werkingsmid-
delen zitten vervat in de post 53.3 (Toekomstcontract) aange-
zien de vzw als taak heeft mee uitvoering te geven aan de be-
palingen van het Toekomstcontract.

Artikel 55

Teneinde de beschikbare investeringskredieten in de be-
grotingen Landbouw en Economie op een optimale manier te
kunnen aanwijzen, wordt de mogelijkheid voorzien om het
eventuele saldo op de vastleggingsmachtiging van het Vlaams
Landbouwinvesteringsfonds eind 1995 over te hevelen naar
het expansiefonds. Dit artikel werd voorzien omdat de inves-
teringen in de land- en tuinbouwsector momenteel een inzin-
king kennen en er een raakvlak bestaat met de economische
investeringssteun (subsidiéring van de voedingssector, steun
in het kader van het Europees Oriéntatie- en Garantiefonds
voor de Landbouw,...). Het betreft een beheersingsmaatregel
die niet werd hernomen in de begroting 1996.

Aangezien de Europese Unie gemiddeld voor één derde
tussenkomt in de toegekende investeringssteun voor de land-
en tuinbouwsector (VLIF) en niet in de investeringssteun
voor de andere sectoren (FEERR), heeft een eventuele over-
heveling een invloed op de middelen van het Vlaamse Ge-
west. Om deze minder-inkomst te compenseren dient bij een
eventuele overheveling de helft van het overgehevelde be-
drag bijkomend te worden geblokkeerd. Indien 200 miljoen
frank zou worden overgeheveld, zal de machtiging van het
VLIF voor 1995 dus met 300 miljoen frank dalen.

2. Bespreking
Motie van orde

De heer Karel De Gucht protesteert met klem tegen de ge-
lijktijdige vergadering van de Commissie voor Financién en
Begroting en de Commissie voor Werkgelegenheid en Eco-
nomische Aangelegenheden. Het lid vraagt om de thans in
deze commissie neergelegde amendementen later te stem-
men. Hij betreurt deze gang van zaken.

De minister merkt op dat de amendementen van de
Vlaamse regering (Stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 2) een eerder
technische inslag hebben en tegemoetkomen aan een aantal
opmerkingen ter zake door het Rekenhof geformuleerd (Stuk
21 (BZ 1995) - Nr. 1).
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a) Decreetsbepalingen

Artikel 40

Dit artikel wordt zonder opmerkingen met 6 stemmen bij 5
onthoudingen aangenomen.

Artikel 42

Op artikel 42 is er een amendement van de Vlaamse rege-
ring (Stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 2) teneinde de vastleggings-
machtiging ten gunste van het FEER-MGO in overeenstem-
ming te brengen met de gesplitste vastleggingskredieten, ver-
meld in de begroting van de instelling. Daarmee komt de
Vlaamse regering tegemoet aan een opmerking van het Re-
kenhof (Stuk 21 (BZ 1995) - Nr. 1).

Het amendement van de Vlaamse regering en het aldus ge-
amendeerde artikel wordt met 6 stemmen bij 5 onthoudingen
aangenomen.

Artikel 43

Op dit artikel ligt eveneens een amendement voor van de
Vlaamse regering (stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 2) dat ertoe strekt
in artikel 43 de woorden : "Artikel 116 (FEER-KMO)" te
vervangen door de woorden : "Artikel 116, 2de tot en met
5de lid (FEER-KO)". Ook dit amendement resulteert uit een
opmerking van het Rekenhof (Stuk 21 (BZ 1995) - Nr. 1).

Het amendement van de Vlaamse regering en het aldus ge-
amendeerde artikel worden met 6 stemmen bij 5 onthoudin-
gen aangenomen.

Artikel 44

Op dit artikel worden geen bijzondere opmerkingen gefor-
muleerd.

Ter stemming gelegd, wordt het artikel aangenomen met 6
stemmen bij 5 onthoudingen.

Artikel 54

In verband met dit artikel merkt het Rekenhof op : "dat dit
artikel strijdig is met het specialiteitsbeginsel en een misken-
ning inhoudt van de programmastructuur van de begroting".

Het amendement van de Vlaamse regering (Stuk 19 (BZ
1995) - Nr. 2) tot weglating van dit artikel komt aan deze op-
merking tegemoet.

Het amendement en de vernummering van het volgende
artikel worden aangenomen met 7 stemmen bij 4 onthoudin-
gen.

Artikel 55 (vernummerd)

De heren Carlos Lisabeth en Karel De Gucht drukken hun
bezorgdheid uit over dit artikel, waardoor het eventuele saldo
op de vastleggingsmachtiging van het Vlaams Landbouwin-
vesteringsfonds eind 1995 wordt overgeheveld naar het Ex-
pansiefonds. In feite komt dit neer op de toekenning van een
delegatiebevoegdheid aan de minister en wordt de begro-
tingsbevoegdheid van de Viaamse Raad aldus uitgehold.
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De heer Carlos Lisabeth drukt de wens uit dat de minister
deze eerder onorthodoxe begrotingstechniek slechts zal toe-
passen voor het begrotingsjaar 1995, waarbij de heer Karel
De Gucht nog opmerkt dat het hier om overschrijvingen gaat
tussen twee instellingen met een eigen rechtspersoonlijkheid.
Ook het Rekenhof formuleerde deze opmerking (Stuk 21
(BZ 1995) - Nr. 1).

De heer Eddy Schuermans vraagt evenwel begrip voor
deze werkwijze en benadrukt het belang van een verhoogde
rechtszekerheid van de bedrijven en de strikte naleving van
het decreet op de economische expansiesteun. Spreker wenst
vervolgens van de Vlaamse minister te vernemen of de lichte
hapering die thans optreedt in de afhandeling van de expan-
siesteunaanvragen binnen een redelijke tijdspanne kan wor-
den weggewerkt.

De minister beaamt dat tijdens de voorbije legislatuur de
afbouw van de lineaire steunverlening aan de bedrijven ge-
schiedde ten voordele van investeringen in de verbetering van
de economische randvoorwaarden voor de bedrijven (o.m. in-
frastructuur e.d.m.), via de overheveling van 3 miljard frank
van de begroting Economie naar het Vlaams Infrastructuur-
fonds. Het decreet op de economische expansie voerde daar-
enboven een grotere selectiviteit in. Grote Ondernemingen
ontvangen nog slechts expansiesteun voor milieutechnische
investeringen. Ingevolge de Europese regelgeving inzake de
toekenning van de expansiesteun aan de bedrijven is de im-
pact van het decreet sterk verminderd (voor slechts 20 % van
het globale investeringsvolume wordt nog expansiesteun aan-
gevraagd). De minister vindt een verdere inkrimping van de
kredieten inzake de expansiesteun niet wenselijk en refereert
ter zake naar de bespreking in deze commissie van de Be-
leidsbrief "Investeren in de Toekomst", die in samenhang
met het ontwerp van decreet houdende de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 1995 werd besproken (Stuk 15 (1993-1994) - Nr. 8-
D, blz. 5e.v.).

De minister stipt vervolgens aan dat de Vlaamse bedrijven
thans dienen op te tornen tegen de oneerlijke concurrentie
vanuit de regio's Henegouwen en Noord-Frankrijk. Deze on-
eerlijke mededinging wordt gesteund via het EFRO, dat aan-
zienlijke subsidies toekent aan Henegouwen dat weerhouden
werd als doelstelling 1-gebied. Vooral naar deze gebieden is
de delokalisatiegraad van Vlaamse bedrijven zeer hoog.
Daarenboven wijst de minister erop dat de financiéle last op
de begroting Economie, ingevolge de diverse Europese co-fi-
nancieringen dient verlicht. Dankzij de omzetting van terug-
betalingen in bijkomende budgettaire machtigingen kreeg het
expansiesteunbeleid een nieuwe financiéle impuls, waardoor
het normale expansiesteunbeleid verder mogelijk blijft. De
minister benadrukt dat de techniek van de overschrijving van
de vastleggingsmachtiging van het Vlaams Landbouwinveste-
ringsfonds naar de vastleggingsmachtiging voor het Fonds
voor de Economische Expansie - Middelgrote en Grote On-
dernemingen, een eenmalige beheersingsmaatregel betreft
die niet zal worden hernomen in de begroting 1996.

De minister verduidelijkt dat deze maatregel mogelijk was
ingevolge het huidige lage investeringspeil in de land- en tuin-
bouwsector. De Europese Commissies heeft medio 1995 haar
goedkeuring gehecht aan de toekenning door Vlaanderen van
een verhoogde expansiesteun aan bedrijven gelegen in de
economische bufferzones. Deze goedkeuring impliceert een
budgettaire meeruitgave die niet voorzien was in de oor-
spronkelijke begroting 1995.

De heer Karel De Gucht wenst in deze context te verne-
men of deze bijkomende economische steun reeds opgeno-
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men is in de vastleggingsmachtiging voor het Fonds voor de
Economische Expansie - Middelgrote en Grote Ondernemin-
gen, of ligt het in de bedoeling van de minister om deze bud-
gettaire enveloppe aan te wenden voor het wegwerken van de
lichte hapering in de afthandeling van de expansiesteunaan-
vragen ? De minister bevestigt dat er in de uitgavenbegroting
1996 voldoende kredieten zijn ingeschreven voor de steunver-
lening in deze bufferzones.

De heer Johan De Roo wenst nadere informatie over het
tijdstip van de toekenning van deze verhoogde economische
expansiesteun in deze bufferzones. Het is zeker niet onbe-
langrijk om in de afhandeling van de dossiers een onder-
scheid te maken tussen de reeds ingediende aanvragen en de
nieuwe aanvragen om expansiesteun.

De minister deelt mede dat de datum van de betekening
van de beslissing van de Europese Commissie aan de bevoeg-
de Vlaamse minister determinerend is voor de verdere be-
handeling van het dossier.

b) Begrotingstabel

AFDELING V
Vlaamse openbare instellingen

Fonds voor de Economische Expansie en de Regionale Re-
conversie Middelgrote en Grote Ondernemingen

Fonds voor de Economische Reconversie en de Regionale
Reconversie Kleine Ondernemingen

Limburgfonds

Het amendement van de Vlaamse regering (Stuk 19 (BZ
1995) - Nr. 2) ter vervanging van de begrotingen van de hier-
boven vermelde Vlaamse openbare instellingen wordt met 6
stemmen bij 5 onthoudingen aangenomen.

3. Indicatieve stemmingen

Het aan de commissie toegewezen gedeelte van het ont-
werp van decreet houdende tweede aanpassing van de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 1955, dat onder de bevoegdheid van de
Vlaamse minister van Economie, KMO, Landbouw en Media
valt, wordt bijj indicatieve stemming met 6 stemmen bij 5 ont-
houdingen aangenomen.

Met eenzelfde stemuitslag verklaart de commissie de twee-
de aanpassing van de administratieve begroting in overeen-
stemming met de inhoud en de doelstellingen van de tweede
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 1995.
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B. BEVOEGDHEDEN VAN DE VLAAMSE MINIS-
TER VOOR LEEFMILIEU EN TEWERKSTELLING

1. Toelichting door de heer Theo Kelchtermans, Viaamse
minister voor Leefmilieu en Tewerkstelling

De minister licht het aan de commissie toegewezen de-
creetsartikel en programma toe als volgt.

a) Decreetsbepaling

Artikel 46

"§ 1. De schatkist wordt gemachtigd voorschotten toe te
staan wanneer de derdengeldrekening "prefinanciering" bij
de Administratie Werkgelegenheid, Afdeling Europa Werk-
gelegenheid uitgeput is en er nog door de bevoegde Vlaamse
Comités van toezicht en/of internationale instellingen in het
kader van het beroepsopleidings- of tewerkstellingsbeleid
goedgekeurde projecten een prefinancieringsbehoefte heb-
ben.

§ 2. Hiertoe wordt een voor orde-rekening geopend. Voor
deze voorschotten dient een rente betaald die gelijk is aan
deze die door de Vlaamse Gemeenschap van toepassing is
voor kortlopend krediet bij haar kassier. Deze rente zal per
dag worden berekend en aangerekend op programma 52.40,
basisallocatie 01.02.

§ 3. De debettoestand wordt beperkt tot maximaal
500.000.000 frank".

— Motivering voor de prefinanciering van 500 miljoen frank
voor projecten meegefinancierd met Europese middelen.

Het betreft hier enkel de goedgekeurde projecten van der-
den organisaties die in het kader van het tewerkstellingsbe-
leid een prefinancieringsbehoefte hebben.

— Inleiding

De minister stipt aan dat in haar zitting van 23 februari
1994 de Vlaamse regering besliste om een werkgroep te ge-
lasten een voorstel inzake structurele prefinanciering uit te
werken voor projecten die in het kader van het Europees So-
ciaal Fonds worden gefinancierd met Europese middelen (zie
VR/PV/1994/7 - punt 25).

Binnen de interkabinettenwerkgroep werd een akkoord
bereikt rond een voorstel, dat ook werd goedgekeurd door de
Inspectie van Financién op 29 november 1994 (ref. I
94/11/609).

In artikel 46 van het ontwerp van decreet houdende tweede
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995 dat door
de Vlaamse regering op 16 mei werd goedgekeurd wordt een
voorschotregeling via voor-orde rekening ingesteld. (Ook tij-
dens het begrotingsjaar 1996 dient deze regeling behouden).

— Situering en probleemstelling.

De Vlaamse regering heeft op dit ogenblik 6 verschillende
operationele programma's bij de Europese Commissie lopen
teneinde in de volgende jaren steun te kunnen ontvangen uit
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de diverse Europese structuurfondsen (ESF, EFRO en
EOGFL).

Deze 6 zijn :
-2 in het kader van doelstelling-2 (Limburg en Turnhout)

— 1 in het kader van doelstelling-3 (doelgroepenpolitiek in-
zake werkgelegenheid)

—1in het kader van doelstelling—4 (industriéle mutatie)

- 2 in het kader van doelstelling-5 b (Westhoek en Meet-
jesland) .

In al deze documenten is er een ESF-luik voorzien van re-
spectievelijk :

— 468 miljoen BEF voor de regio Limburg voor de periode
1994-1996 ;

- 140 miljoen BEF voor de regio Turnhout voor de periode
1994-1996 ;

— 7.315 miljoen BEF voor gans Vlaanderen in het kader
van doelstelling—3 voor de periode 1994-1999 ;

— 915 miljoen BEF voor gans Vlaanderen in het kader van
doelstelling—4 voor de periode 1994-1996 ;

— 41 miljoen BEF voor de regio Meetjesland voor de perio-
de 1994-1999.

Verder heeft de Europese Commissie 11 verschillende
Communautaire Initiatieven gelanceerd. Het gaat hier onder
andere over de Interreg II, Leader II, Employment Horizon-
Now-Youthstart, Adapt, Urban en anderen.

Voor het Communautair Initiatief Werkgelegenheid is er
een bedrag van ongeveer 100 miljoen BEF per jaar voorzien
voor Vlaanderen. Voor Urban is dit ongeveer 115 miljoen
BEF per jaar en voor Interreg enkele miljoenen per jaar .

Dit betekent dat er gemiddeld ongeveer 2.000 miljoen BEF
per jaar vanuit het ESF naar Vlaanderen kan komen.

Ongeveer twee-derden van dit bedrag wordt opgenomen
door de institutionele promotoren (VDAB, VFSIPH, CMO).

De rest van het bedrag of ongeveer 700 miljoen BEF wordt
door de derden opgenomen.

De projecten die door de derden hiermee uitgevoerd wor-
den, kaderen in het Vlaams beleid inzake beroepsopleiding
en tewerkstelling. Zij leveren aldus een wezenlijke bijdrage in
het Vlaams beleid ter bestrijding van de werkloosheid en de
bevordering van de werkgelegenheid.

De promotoren van de goedgekeurde projecten moeten
echter constant zorgen voor prefinanciering van deze projec-
ten en dit omwille van het door het ESF gehanteerde be-
talingssysteem.

Van zodra een goedgekeurd project is opgestart en de no-
dige bewijzen van Vlaamse co-financiering kan voorleggen,
bestaat het recht op een eerste voorschot van 50 %.

Van zodra de helft van dit voorschot is opgebruikt en er
een overeenstemmende vooruitgang is in het project, kan een
tweede voorschot van 30 % worden opgevraagd.

Het saldo van 20 % kan echter slechts worden uitbetaald
na verificatie van de saldoaanvraag. Deze verificatie slaat
zowel op de gerealiseerde inhoud als op betaalde facturen.
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Het hierboven uiteengezette scenario kan door de verant-
woordelijke Vlaamse Administratie, met name de Afdeling
Europa-Werkgelegenheid (AEW) van de Administratie
Werkgelegenheid slechts gevolgd worden voor zover de Eu-
ropese middelen op de betrokken "derdengeldrekening” zijn
gestort.

Deze stortingen verlopen volgens het hierboven uitgelegde
stramien, d.w.z. eerste voorschot van het eerste begrotings-
jaar na goedkeuring van een programma, tweede voorschot
kan aangevraagd worden nadat de helft van het eerste is op-
gebruikt, saldo na inhoudelijke en financi€le verificatie van
globale jaarsaldo's voor de hele regio of voor Vlaanderen,
naargelang de doelstelling en/of initiatief.

Uit de ervaringen van het verleden blijkt dat de stortingen
voor het eerste voorschot vrij vlot verlopen.

De stortingen van het tweede voorschot kwamen echter
telkens laattijdig en vaak zelfs niet vroeger dan het ogenblik
waarop in Vlaanderen reeds dossiers werden gesaldeerd.

Onder die voorwaarden is dan ook zelden een tweede
voorschot aan de promotoren uitbetaald.

Op de saldering van een project zit telkens een minimale
tijdsspanne van 12 maanden en dit omwille van de reglemen-
tering.

Een promotor moet zijn saldo bij AEW indienen binnen de
3 maanden na het einde van het project, in 95 % van de dos-
siers is dit einde maart na het jaar X waarin het project door-
ging, dus maart van het jaar X+1. Dit moet gebeuren op basis
van betaalde facturen.

ESZ dient voor einde juni van het jaar X +1 het globale
saldo in bij de Europese diensten. Dit zowel schriftelijk als
via het geinformatiseerde systeem.

De Europese diensten onderzoeken de Vlaamse saldo-aan-
vraag, vragen eventueel bijkomende inlichtingen en geven
daarna de opdracht tot uitbetaling van het saldo van het jaar
X.

Deze storting komt slechts in een minderheid van de geval-
len op de derdengeldrekening toe voor eind november van
het jaar X+1.

Na ontvangst van de middelen gaat AEW onmiddellijk
over tot uitbetaling van de saldo's van het jaar X.

Het is ten vroegste eind december van het jaar X+1 dat een
promotor zijn, op reeds betaalde facturen gebaseerde saldo
van het jaar X ontvangt.

Dit saldo bedraagt 20 of 50% van het ESF subsidie-bedrag,
naargelang er tijdig tweede voorschotten beschikbaar waren
of niet.

Op basis van de bedragen die in de nu opstartende planpe-
riode voor Vlaanderen zijn voorzien (zie boven) betekent dit
toch dat de promotoren jaarlijks tussen de 150 en de 375 mil-
joen BEF moeten prefinancieren in saldo fase.

Hierbij komt nog dat, ondanks de vrij vlotte doorstorting
van de eerste voorschotten, zij gewoonlijk toch ook 2 a 3
maanden dit eerste voorschot moeten prefinancieren. Ook
hier gaat het dus om een bedrag van ongeveer 375 miljoen
BEF.

De promotoren proberen dit euvel te overbruggen met le-
ningen bij banken en andere kredietinstellingen. De intresten
van deze leningen zijn evenwel voor de Europese Commissie
geen subsidiabele kosten
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Dit betekent dat de promotoren telkens zelf voor deze in-
trestlasten moeten instaan. Dit is ondraaglijk geworden voor
de vele derden, die aldus in financi€le moeilijkheden raken en
daardoor zouden zij hun projecten moeten stilleggen en zou-
den zij dus moeten athaken inzake hun bijdrage in de strijd
tegen de werkloosheid.

Dit afhaken van promotoren is ontoelaatbaar gezien de
wezenlijke bijdrage die zij geven in deze strijd, via hun deel-
name in programma's zoals Weer Werk, Gesco, sociale eco-
nomie, sociale werkplaatsen e.a.

De Vlaamse promotoren die een zeer sterke bijdrage leve-
ren tot de realisatie van het Vlaamse beroepsopleidings- en
tewerkstellingsbeleid moeten constant vele miljoenen BEF
prefinancieren teneinde hun projecten te kunnen realiseren.

Deze reeds enkele jaren aanslepende problematiek heeft
nu voor gevolg dat het voor vele promotoren zeer moeilijk tot
ondoenbaar wordt om hun projecten draaiende te houden.

Het totale te prefinancieren bedrag kan op jaarbasis op 500
miljoen frank begroot worden.

De minister stipt aan dat volgens het Rekenhof (Stuk 21
(BZ 1995) - Nr.1) de term " voor orde-rekening" dient ver-
vangen door thesaurierekening.

In artikel 45 wordt wel degelijk de term "voor orde-reke-
ning" bedoeld in de boekhoudkundige betekenis van het
woord. Voorzichtigheidshalve werd immers voor deze reke-
ning gekozen omdat de prefinancieringstechniek alleen mo-
gelijk is als het vast staat dat de bedoelde Europese gelden ef-
fectief toegewezen zijn voor specifieke projecten. Het betreft
immers een derden-geldrekening en geen schuldrekening in
de zin van Thesaurierekening (voorschottenrekening op
eigen geld).

b) Begrotingstabel

ORGANISATIEAFDELING 52

Administratie werkgelegenheid

Programma 52.40 - Werkgelegenheid -

Kredietsoort|Krediet 1995|Vermindering|Aangepast Krediet
1995

NGK 21.792,3 0,5 21.791,8

Bij de tweede aanpassing van de begroting 1995 voor werk-
gelegenheid is bij het programma 52.40 (werkgelegenheid)
het globale krediet verminderd ten bedrage van 0,5 miljoen
frank.

Deze 0,5 miljoen frank is het gevolg van de volgende desin-
dexaties op de dotatieposten van de VDAB : 0,2 miljoen
frank op b.a. 41.01 ; 0,2 miljoen frank op b.a. 41.02 en 0,1 mil-
joen frank op b.a. 61.01.

Binnen het programma 52.4 Werkgelegenheid is er een in-
terne overheveling van b.a. 01.02 Tewerkstellingsprogram-
ma's naar b.a. 43.01 RSZ PPO van 3934 miljoen frank, door
structureel tekort op b.a. 43.01 veroorzaakt door voorgaande
gebrekkige afrekeningen en een achterstal in afrekening door
het opstarten van de informatisatie.
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2. Bespreking

De heer Didier Ramoudt wenst van de minister een over-
zicht van de verschillende ESF-projecten.De minister belooft
deze gegevens op te vragen bij de Administratie. Deze gege-
vens zullen in bijlage van het verslag worden opgenomen.

Er worden verder geen bijzondere opmerkingen geformu-
leerd.
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BIJLAGE

GOEDGEKEURDE ESF-PROJECTEN 1995,
DIE KADEREN IN HET VLAAMS BELEID
INZAKE TEWERKSTELLING
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C. BEVOEGDHEDEN VAN DE MINISTER-PRESI-
DENT VAN DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MI-
NISTER VAN BUITENLANDS BELEID,EUROPESE
AANGELEGENHEDEN,WETENSCHAP EN TECHNO-
LOGIE

1. Toelichting door de heer Luc Van den Brande, Vlaams
minister van Buitenlands Beleid, Europese Aangelegenhe-
den, Wetenschap en Technologie

a) Decreetsbepalingen

De minister-president licht de aan de commissie toegewe-
zen decreetsbepalingen en programma's als volgt toe.

Artikel 13

De minister-president stipt aan dat de vastleggingsmachti-
ging VCGT verminderd wordt tot 298,8 miljoen frank inge-
volge desindexatie.

Artikel 15

De vastleggingsmachtiging van het Vlaams Instituut voor
de Bevordering van het Wetenschappelijk Technologie On-
derzoek in de Industrie werd eveneens aangepast ingevolge
desindexatie.

Artikel 36

De vermindering van de vastleggingsmachtiging van 1.900
miljoen frank naar 1.397,8 miljoen frank is het gevolg van de
overheveling van een bedrag van 200 miljoen frank naar het
Biotechfonds ; een eenmalige overheveling van 300 miljoen
frank naar het FEERR (wordt in 1996 opnieuw toegevoegd)
en de desindexatie.

b) Begrotingstabel

ORGANISATIEAFDELING 51
Administratic Economie
Programma 51.70 - Industriéle Vernieuwing

Basisallocatie 01.01 - Financiering van het Vlaams Inter-
universitair Instituut voor Biotechnologie - werd pro memo-
rie ingeschreven. Het Rekenhof formuleerde ter zake een op-
merking (Stuk 21 (BZ 1995) - Nr.1. Het Rekenhof stelde dat
in de aangepaste administratieve begroting pro memorie een
basisallocatie is voorzien voor de financiering van het Vlaams
Interuniversitair Instituut voor Biotechnologie (VIB) Artikel
4 van het programmadecreet bij dit bijblad treedt in werking
vanaf 1 juli 1995. Indien het de bedoeling is dat vanaf die
datum het VIB operationeel wordt, verdient het aanbeveling
een kredietbedrag in te schrijven. De Vlaamse minister van
Financién, Begroting en Gezondheidsbeleid antwoordde op
deze bemerking van het Rekenhof in de Commissie voor Fi-
nancién als volgt. Genoemde basisallocatie werd inderdaad
pro memorie ingeschreven. Dit vanuit de bezorgdheid om
volledigheid en uit voorzienigheid. Het feit dat er sprake kan
zijn van dubbel gebruik komt doordat het oorspronkelijk pro-
gramma 51.70 bij het tweede bijblad 1995 grotendeels overge-
heveld werd naar het programma 13.10. In de ontwerpbegro-
ting zijn alle artikelen op het programma 51.70 intussen pro
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memorie. Basisallocatie 01.01 van het programma 51.70 kan
bijgevolg geschrapt worden. De nodige middelen zijn voor-
zien binnen het FIOV. Daar is samen 590 miljoen frank ter
beschikking gesteld ingevolge het besluit van de Vlaamse re-
gering van 5 april 1995.

2. Bespreking

a) Decreetsbepalingen

Artikel 13

De heer Didier Ramoudt betreurt de vermindering van de
vastleggingsmachtiging van het VCGT tot 298.800.000 frank.
Spreker wijst de minister-president op het belang van de toe-
ristische sector. Zullen er wel voldoende kredieten zijn voor
een doordachte promotie van deze sector ?

De minister-president meent dat de vrees van spreker on-
gegrond is, maar deelt niettemin zijn bezorgdheid. De minis-
ter-president stelt dat naar de uitgavenbegroting 1996 een
ernstige budgettaire inspanning zal worden gedaan voor de
promotie van de toeristische sector. De overdracht van de be-
voegdheid "toerisme" naar de Voorzitter van de Vlaamse re-
gering onderstreept het belang dat aan deze sector wordt ge-
hecht. Ook aan het buitenlands promotiebeleid wordt vol-
doende zorg besteed, die meestal resulteert in een aanzienlij-
ke return op het economische vlak (aantrekken van buiten-
landse investeringen, strategische informatie- en onderzoeks-
centra op het vlak van de technologische vernieuwing).

De minister-president kondigt in deze context de indiening
aan van een Beleidsnota Toerisme, waarin grondiger op deze
problematiek wordt ingegaan.

Ingevolge een opmerking van het Rekenhof (Stuk 21 (BZ
1995) - Nr. 1, blz.24) wordt door de Vlaamse regering een
technisch amendement ingediend (Stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 2)
dat luidt als volgt : "In artikel 13 de woorden "artikel 19" en
de woorden "artikel 16" respectievelijk vervangen door de
woorden "artikel 20" en de woorden "artikel 17".

Het amendement van de Vlaamse regering op artikel 13
wordt met 8 stemmen tegen 2 bij 4 onthoudingen aangeno-
men.

Het aldus geamendeerde artikel 13 wordt met 8 stemmen
tegen 2 bij 4 onthoudingen aangenomen.

Artikel 15 wordt zonder opmerkingen met 8 stemmen
tegen 2 bij 4 onthoudingen aangenomen.

Artikel 36

De minister-president refereert naar een opmerking van
het Rekenhof (Stuk 21 (BZ 1995) - Nr. 1, blz. 26). Het Re-
kenhof merkt op dat de vastleggingsmachtiging ten gunste
van het Fonds voor het Industrieel Onderzoek in Vlaanderen
(FIOV) ten bedrage van 1.397,8 miljoen frank waarvan spra-
ke in het ontwerp-artikel niet overeenstemt met het geheel
van de vastleggingskredieten opgenomen in de ontwerp-be-
groting van het FIOV, zoals voorkomend onder Afdeling V -
Vlaamse Openbare Instellingen) ten bedrage van 942,8 mil-
joen frank.

Artikel 36 wordt met 8 stemmen tegen 2 bij 4 onthoudin-
gen aangenomen.
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b) Begrotingstabel

AFDELINGI

Begrotingskredieten

ORGANISATIEAFDELING 51

Administratie Economie

Programma 51.70
Industriéle Vernieuwing

De heer Carlos Lisabeth drukt zijn bezorgdheid uit over de
daling van de kredieten ingeschreven voor dit programma tot
ongeveer 2 miljard frank. Wat is de reden van deze herschik-
king binnen het globale programma ?

De minister-president antwoordt hierop dat behoudens de
voor alle kredieten in de begroting van de Vlaamse Gemeen-
schap toegepaste desindexering er enkel een vermindering is
ten aanzien van de vastleggingsmachtiging van het Fonds
voor Industrieel Onderzoek in Vlaanderen met 500 miljoen
frank. Hij verwijst naar zijn antwoord onder artikel 36.

De minister-president verklaart dat ingevolge het geringe
aantal projecten dat bij het Fonds voor Industrieel Onder-
zoek in Vlaanderen door de KMO's wordt ingediend, niet
alle gesplitste kredieten zijn uitgeput. Hij voegt hieraan toe
dat behoudens de toegepaste desindexering, die geldt voor
alle begrotingsposten, er enkel een vermindering is ten aan-
zien van de vastleggingsmachtiging van het FIOV met 500
miljoen frank (sub artikel 36).

Niettemin wordt gewerkt aan een betere afstemming van
het bedrijfsleven met het wetenschappelijk onderzoek in de
universiteiten. Slechts 8 procent van de Dotatie aan het IWT
gaat naar KMO's. De minister-president stelt vast dat de
Vlaamse bedrijven zeer veel zorg besteden aan de Integrale
Kwaliteitszorg (IKZ) toch onvoldoende zorg besteden aan
R & D-activiteiten. De minister-president stelt dat naar de
begrotingen 1996 en 1997 toe, via een doordacht clusterbeleid
gestreefd wordt naar een vernieuwd industricel beleid. Een
zestal nieuwe voorstellen inzake dit clusterbeleid liggen reeds
voor. Vooral aan de kwaliteit van de managementteams in de
bedrijven en de O & O activiteiten moet verder worden ge-
werkt, gelet op geringe vernieuwing van de produktieproces-
sen in de KMO's.

De heren Karel De Gucht en Herman Candries menen dat
deze geringe innovatiebereidheid van de KMO's wellicht te
wijten is aan de aard van de sectoren waarin deze bedrijvig
zijn. Ook aan een heroriéntering van het ondernemersschap
dient gewerkt. De heer Herman Candries merkt nog op dat
ook voor de GIMYV, als hefboom van een vernieuwd econo-
mische overheidsinitiatief een belangrijke taak is weggelegd,
o.m. door de mobilisatie van voldoende venture capital ter fi-
nanciering van meer risicovolle projecten op het vlak van de
nieuwe technologieén. (0.m. biotechnologie).

De heer Karel De Gucht meent toch een contradictie te
bespeuren in de geleidelijke privatiseringstrend van de
GIMYV en het nemen van participaties in meer risicovolle pro-
jecten. Het aantrekken van voldoende risicodragend kapitaal
is slechts mogelijk via een beursnotering, wat de GIMV zal
nopen om te werken op marktconforme basis. De heer Emiel
Verrijken meent dat in deze ook de familiale eigendomsstruc-
tuur van de KMO's en de schaalgrootte belangrijk zijn.
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AFDELING V
Vlaamse Openbare Instellingen
Fonds voor Industrieel Onderzoek in Vlaanderen

Door de Vlaamse regering wordt een amendement inge-
diend (Stuk 19 (BZ 1995) - Nr. 2) dat de begroting van het
FIOV vervangt. Dit amendement komt tegemoet aan een op-
merking van het Rekenhof (Stuk 21 (BZ 1995)- Nr. 1). Aldus
wordt een verbeterde ontwerp-begroting van het FIOV, in
overeenstemming met het bedrag van de vastleggingskredie-
ten, opgenomen in artikel 36, toegevoegd.

Het amendement van de Vlaamse regering wordt met 8
stemmen tegen 2 bij 4 onthoudingen aangenomen.

De aldus geamendeerde begroting van het Fonds voor In-
dustrieel Onderzoek in Vlaanderen wordt met § stemmen
tegen 2 bij 4 onthoudingen aangenomen.

3. Indicatieve stemmingen

Het aan de commissie toegewezen gedeelte van het ont-
werp van decreet houdende tweede aanpassing van de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 1995 dat valt onder de bevoegdheid van de
Vlaamse minister voor Leefmilieu en Tewerkstelling en
onder de bevoegdheid van de minister-president van de
Vlaamse regering, Vlaams minister van Buitenlands Beleid,
Europese Aangelegenheden, Wetenschap en Technologie
wordt met 8§ stemmen tegen 2 bij 4 onthoudingen aangeno-
men. :

Met eenzelfde stemuitslag verklaart de commissie de twee-
de aanpassing van de administratieve begroting in overeen-
stemming met de inhoud en de doelstellingen van de tweede
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 1995

De verslaggever, De voorzitter,

Eddy SCHUERMANS Robert VOORHAMME




