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VLAAMSE RAAD 

BUITENGEWONE ZITTING 1995 6 OKTOBER 1995 

VERSLAG 

- van het Rekenhof - 

over het onderzoek van de ontwerpen van decreet houdende aanpassing van 
de middelenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995, 

tweede aanpassing van de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap 
voor het begrotingsjaar 1995 en houdende bepalingen tot begeleiding 

van de aanpassing van de begroting 1995 

REKENHOF 

N14-1.203.603 Bl 

Brussel, 3 oktober 1995 

Mijnheer de Voorzitter, 

Naar aanleiding van het onderzoek van de ontwerpen van decreet houden- 
de aanpassing van de middelenbegroting en tweede aanpassing van de algemene uit- 
gavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1995, alsook 
van het ontwerp van decreet houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing 
van de begroting 1995, doet het Rekenhof u hierbij zijn verslag met commentaar en 
opmerkingen geworden. 

Op last : 

De Hoofdgriffier, 

F. VAN DEN HEEDE 

Het Rekenhof: 

De Eerste Voorzitter, 

J. VAN de VELDE 

Aan de heer Voorzitter van de Vlaamse Raad 106 
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VERSLAG VAN HET ONDERZOEK VAN DE 

ONTWERPEN VAN DECREET HOUDENDE 

AANPASSING VAN DE MIDDELENBEGROTING 

VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

VOOR HET BEGROTINGSJAAR 1995, 

TWEEDE AANPASSING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING 

VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

VOOR HET BEGROTINGSJAAR 1995 

EN HOUDENDE BEPALINGEN TOT BEGELEIDING 

VAN DE AANPASSING VAN DE BEGROTING 1995. 

Dit verslag is door de Nederlandse Kamer van het Rekenhof 

vastgesteld in haar zitting van 3 oktober 1995. 



1. ALGEMENE BESCHOUWINGEN 

Voorafgaandelijk dient gesteld dat het tijdsverloop tussen de datum van de 

bekrachtiging en de afkondiging van het decreet houdende de algemene 

uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 

1995, te weten 21 december 1994, en de publicatiedatum van dit decreet in 

het Belgisch Staatsblad, zijnde 31 augustus 1995, namelijk met meer dan acht 

maanden, te ruim is. Op het ogenblik dat de initiële begroting 1995 werd 

gepubliceerd was reeds een eerste aanpassing ervan bij decreet van 19 april 

1995 (gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad van 22 september 1995) 

doorgevoerd, en was de tweede aanpassing in ontwerp-vorm bij de Vlaamse 

Raad, op 27 juli 1995, reeds meer dan een maand ingediend. Die werkwijze 

impliceert dat de begroting, op het ogenblik dat zij openbaar werd gemaakt, 

gedeeltelijk niet meer actueel was. Niettegenstaande begrip kan worden 

opgebracht voor de administratieve verwerkingstijd gepaard gaande met de 

publicatieprocedure is een periode van acht maanden na de aanvang van het 

begrotingsjaar in kwestie echter niet redelijk meer te noemen. Er mag niet 

uit het oog verloren worden dat voor tal van diensten, besturen en instellin- 

gen het Belgisch Staatsblad dikwijls de enige bron van administratieve 

informatie is. 

Tenslotte werd ook nog vastgesteld dat bij de ingediende ontwerpen van 

begrotingsaanpassing de jaarlijks aangepaste lijst van de instellingen van 

openbaar nut die onder het mechanisme van het centraal financieringsorgaan 

vallen, ontbreekt. Artikel 92 van het decreet van 22 december 1993 houden- 

de bepalingen tot begeleiding van de begroting 1994, schrijft nochtans voor 

dat de regering de Vlaamse Raad elk jaar bij de aanpassing van de begroting 

zal inlichten over de toestand van de saldi van de voor de instellingen van 

openbaar nut bestemde dotaties, waarvan het nog niet geordonnanceerde 

gedeelte naar het volgend jaar mag worden overgedragen. Het Rekenhof 

heeft de Vlaamse Minister van Financiën en Begroting hieraan reeds herin- 
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nerd bij brief van 11 april 1995, met kenmerk N 14 J 951.285 B2, waarin 

ondermeer werd gesteld dat de desbetreffende lijst op het niveau van de 

basisallocaties moest worden opgesteld. 
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II. ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE TWEEDE AAN- 

PASSING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGROTING 

VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP VOOR HET BE- 

GROTXNG~SJAAR l995 

11.1. Corpus van het ontwerp 

Algemene overweging 

De ontworpen artikelen van het corpus zijn in veel gevallen niet conform aan 

de wetgevingstechniek. Zo wordt vaak in de ontworpen artikelen verwezen 

naar onbestaande onderdelen van artikelen in de initiële begroting 1995 en 

tast men in het duister omtrent de werkelijke bedoeling van vervangingsbepa- 

lingen die, letterlijk genomen, meer afschaffen dan vermoedelijk de bedoeling 

is (artikel 35). In één geval was de tekst zo goed als onbegrijpelijk (artikel 

53). Waar nodig zal in dit verslag op die tekortkomingen, na de inhoudelijke 

opmerkingen worden gewezen. 

Artikel 1 

In de tabel van het artikel moeten de gesplitste ordonnanceringskredieten, 

bijkredieten voor het lopend jaar, van 1.223,3 miljoen BEF met 100 miljoen 

BEF tot 1.123,3 miljoen BEF worden verminderd. Er werd immers een 

gebrek aan overeenstemming vastgesteld met de krediettabel. 

Artikel 8 

De voorgestelde regeling waarbij voor betalingen in het buitenland gebruik 

mag worden gemaakt van betaalkaarten, die gekoppeld zijn aan een geldvoor- 

schottenrekening, is niet aanvaardbaar. 
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De buitengewoon rekenplichtige blijft immers verantwoordelijk voor de 

verrichtingen op zijn rekening, terwijl de reiziger via de betaalkaart over een 

oncontroleerbare uitgavenmogelijkheid op die rekening beschikt. Voor die 

uitgaven kan de buitengewoon rekenplichtige geen waardepapier als verant- 

woordingsstuk in zijn kas opnemen; het feit dat de afrekeningen van betaal- 

kaarten met vertraging gebeuren kan het opvolgen van de verantwoordingen 

en van het saldo op zijn rekening bemoeilijken. Ook wordt de aansprakelijk- 

heid in geval van verlies van de betaalkaart niet geregeld. Tenslotte garan- 

deert het instellen van een uitgavenplafond van 500.000 BEF per betaalkaart 

nog met dat hét uitgavenplafond zal worden gerespecteerd, wat bij verlies van 

de kaart a fortiori met het geval zal zijn. 

De uitgaven van de reiziger zouden, tot wanneer hij de verantwoordingsstuk- 

ken voorlegt, worden geboekt als een vastgesteld recht in de rekening van 

een gewoon rekenplichtige. Die techniek kan weliswaar de aansprakelijkheid 

van de rekenplichtige binnen de redelijke proporties houden, maar neemt 

geenszins de bezwaren weg inzake eventuele overschrijding van gemachtigde 

ordonnancering of krediet. 

Het Rekenhof suggereert als oplossing voor het betalingsprobleem het 

instellen van een regeling waarbij voor de reizen in het buitenland, bij wijze 

van voorschot, middelen ter beschikking worden gesteld op een financiële 

rekening met betaalkaart van de reiziger, die dan achteraf verantwoording 

aflegt. 
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Artikel 10, yj 3 

Te schrappen basisallocaties . 

OA 13, PR 10, BA 01.23 

De economische groepering van deze allocatie duidt aan dat het om econo- 

misch niet verdeelde uitgaven gaat. Vastgesteld wordt dat het hier niet om 

toelagen gaat maar om vereffeningen als gevolg van overeenkomsten, 

bezoldigingen en werkingskosten van de dienst voor Administratie en Pro- 

grammatie van het Wetenschapsbeleid. Artikel 12 van de gecoördineerde 

wetten op de rijkscomptabiliteit stelt dat enkel toelagen die een decretale 

grondslag missen opgenomen moeten worden in een speciale bepaling in het 

begrotingsdecreet. Hetzelfde artikel zegt dat de uitgaven gegroepeerd worden 

naargelang het om werkingskosten van overheidsdiensten gaat of uitgaven 

voor activiteitenprogramma’s. 

OA 13, PR 10, BA 33.02, Subsidie aan de VZW IMEC, gereglementeerd bij 

decreet van 24 maart 1994 houdende de regularisatie van de toetreding van 

de Vlaamse regering tot verenigingen zonder winstgevend doel. 

OA 63, PR 10, BA 33.03, Subsidie aan de Vlaamse Stichting Verkeerskunde, 

gereglementeerd bij decreet van 21 maart 1990 houdende de oprichting van 

een Vlaamse Stichting Verkeerskunde. 

Toe te voegen basisallocaties : 

OA 11, PR 20, BA 34.01, Subsidie aan de VZW Voeren 2000. Voor deze 

subsidie wordt in het tweede aanpassingsblad een bedrag van 5 miljoen BEF 

ingeschreven. Voor de toekenning van deze facultatieve toelage is immers de 

toestemming van de decreetgever vereist. 
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Artikel 20 

Uit de toelichting blijkt dat de basisallocatie 01.02, waarnaar mag worden 

overgeheveld vanuit het provisioneel gesplitst ordonnanceringskrediet van 

basisallocatie 01.01 van programma 69.90, zelf een provisioneel krediet is. 

Het Rekenhof is van oordeel dat de verdeling van een provisioneel krediet 

naar een ander, om dan verder verdeeld te worden, in strijd is met de aard 

van het begrip provisioneel krediet zelf. Bovendien is de machtiging tot 

overheveling vaag en algemeen geformuleerd (“passende organisatie-afdelin- 

gen, programma’s, . . “). 

Artikel 44 

Het totaal bedrag van de ontvangsten en uitgaven van het Limburgfonds zoals 

vermeld in de aangepaste begroting van de instelling (20.027,4 miljoen BEF) 

stemt niet overeen met het totaal bedrag zoals vermeld in artikel 44 van het 

ontwerp (19.572,1 miljoen BEF). 

Artikel 47 

De voorgestelde regebng leidt ertoe dat dezelfde soorten uitgaven, zelfs 

binnen eenzelfde kredietvastlegging, gedurende eenzelfde begrotingsjaar op 

verschillende begrotingen (m.n. die van de Vlaamse Gemeenschap en die van 

de DAB Vlaams Infrastructuurfonds) worden aangerekend. Dit druist in 

tegen het specialiteitsbeginsel. Bovendien zal een dergelijke regeling d, 

financiële gegevensverwerking binnen het departement LIN ernstig bemoeilij- 

ken, waar voor de verrichtingen van de DAB Vlaams Infrastructuurfonds en 

van het centraal bestuur een ander financieel systeem wordt gebruikt. 

Als mogelijk alternatief suggereert het Rekenhof dat, in plaats van de door 

het VIF overgenomen verbintenissen te laten vereffenen en te beta!en lastens 

het gesplitst ordonnanceringskrediet ingeschreven onder basisallocatie 01.02 

van programma 69.90, een machtiging zou worden verleend om, naargelang 



de behoefte, een gedeelte van het provisioneel krediet ingeschreven onder 

basisallocatie 01 .Ol van programma 69.90 over te hevelen naar basisallocatie 

6 1.03 van hetzelfde programma. 

Aldus kunnen de bedoelde verbintenissen via een verhoogde dotatie integraal 

verder op de begroting van het VIF worden betaald. 

Artikel 49 

Het Rekenhof heeft principiële bezwaren tegen de voorgestelde techniek in 

paragraaf 2, waarbij, kredieten die reeds in annulatie zijn gevallen, worden 

gerecupereerd. 

Het betreft een afwijking op de artikelen 34 (inzake de overdracht van niet- 

gesplitste kredieten) en 5 (door het voorzien van de mogelijkheid van vereffe- 

ning van uitgaven van voorgaande jaren) van de gecoördineerde wetten op de 

rijkscomptabiliteit 

Kredieten die reeds 

bezwaarlijk opnieuw 

twee of drie jaar in annulatie zijn gevallen kunnen 

tot leven worden gewekt en met het overslaan van het 

begrotingsjaar 1994 naar het begrotingsjaar 1995 worden overgedragen. 

Met de voorgestelde techniek worden bijkredieten voor voorgaande jaren 

voor een bedrag van 43,l miljoen BEF gecreëerd. 

Ook leidt de boekhoudkundige registratie en opvolging van die overgedragen 

kredieten in de gegevensbanken van de Vlaamse Gemeenschap en het Reken- 

hof tot quasi onoverkomelijke moeilijkheden. 

Het is derhalve zowel wettelijk als boekhoudkundig aangewezen om bijkre-- 

dieten voor vorige jaren aan te vragen. 
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Artikel 53 

De tekst van de decreetsbepaling is onvolledig en onduidelijk. Volgens de 

toelichting van deze decreetsbepaling kadert de regeling in de cofinanciering 

van het Erasmusproject en beoogt ze een soepelere werking. Uit artikel 53 

valt evenwel niet af te leiden of de (onbegrijpelijk) voorgestelde regeling 

enkel voor het Erasmusproject bedoeld is of ook voor andere uitgaven. 

Indien deze regeling een afwijking van het voorafgaand visum van het 

Rekenhof beoogt, dan dient de machtiging daartoe uitdrukkelijk te worden 

vermeld. 

Artikel 54 

Dit artikel is strijdig met het specialiteitsbeginsel en miskent de programma- 

structuur van de begroting. De kostprijs van het renovatieprogramma in de 

haven van Oostende moet normaliter ten laste komen van het Vlaams Infra- 

structuurfonds (VIF) . 

Programma 20 van organisatieafdeling 51 bevat enkel dotaties voor de 

expansiefondsen FEERR-MG0 en FEERR-KO. Het is ongepast op een 

dotatie-basisallocatie, een niet-gesplitst krediet, een financiering van een over 

verscheidene jaren gespreid renovatieproject aan te rekenen. 

Artikel 55 

De aan de bevoegde Vlaamse minister geboden mogelijkheid, na akkoord van 

de Vlaamse minister bevoegd voor de begroting. overschrijvingen van de 

vastleggingsmachtigingen van het Vlaamse Landbouwinvesteringsfonds naar 

de vastleggingsmachtiging voor het Fonds voor de Economische Expansie - 

Middelgrote en Grote Ondernemingen uit te voeren, laat een overschrijving 

toe tussen twee instellingen met een eigen rechtspersoonlijkheid. De delega- 

tie aan de minister komt neer op een uitholling van de begrotingsbevoegdheid 

van de Vlaamse Raad. 
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~~ 
Het is niet düidëlïjk welke- dë juiste- draagtiíjdtë is van de beperkende 

bepaling van het tweede lid van dit artikel. 

11.2. Krediettabel 

Organisatieafdeling 35, programma 50. 

Het saldo per 1.1.1995 wordt met 2.255,4 miljoen BEF verhoogd van 400 

miljoen BEF tot 2.655,4 miljoen BEF. Het is het Rekenhof niet duidelijk 

wat de bestemming is van zulke grote reserve. 

11.3. Begrotingen van de diensten met afzonderlijk beheer (DAB) 

en instellingen van openbaar nut (ION) categorie A 

Minafonds 

Het afzien door het Vlaamse Gewest van de dividenden van de Vlaamse 

Milieuholding (VMH) ingevolge de winstreservering (art. 3.2 van de beheers- 

overeenkomst d.d. 22 mei 1995) blijkt niet uit de begroting. Hierdoor wordt 

het universaliteitsbeginsel van de begroting geschonden (bruto begroting). 

De facto vindt een samentrekking plaats tussen de ontvangsten (artikel 1.10) 

en de uitgaven (artikel 2.8 en 3.8) van de Minafondsbegroting. Dit komt de 

transparantie van de begroting niet ten goede. 

Vlaams Fonds voor de Promotie van de Produkten van de Landbouw, 

Tuinbouw en Zeevisserij (VLAM) 

In de aangepaste begroting van het Vlaams Fonds voor de promotie van de 

produkten van de landbouw, tuinbouw en zeevisserij ontbreken volgende 

begrotingsposten. 
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Bii de uitgaven : 

- Uitgaven tengevolge van de gedeeltelijke tenlasteneming van de pensioen- 

last van personeelsleden van de afgeschafte NDALTP (artikel 12bis van de 

wet van 28 april 1958 betreffende het pensioen van het personeel van 

zekere organismen van openbaar nut alsmede van hun rechthebbenden, 

ingevoerd bij artikel 189 van de wet van 29 december 1990 houdende 

sociale bepalingen). 

- Uitgaven voor de werking van de “Consultatieve Raad voor de Promotie 

van de Produkten van de Landbouw, Tuinbouw en Zeevisserij” (artikel 18 

van het decreet van 22 december 1993 houdende bepalingen tot begelei- 

ding van de begroting 1994). 

Bij de ontvangsten : 

- Vrijwillige bijdragen, subsidies en toegewezen gelden (cfr. artikel 14, 4”, 

van hetzelfde decreet). 

Bij de uitgavenzijde is onder post 66.1 “reservefondsen van de sectoren” 

ingeschreven. In feite betreft het hier een thesaurieoverschot dat thuishoort 

onder de thesaurieverrichtingen en met aan de uitgavenzijde van de begroting 

van het fonds. 

Investeringsfonds voor grond- en woonbeleid Vlaams Brabant 

WLABINVEST) 

De specialiteit van de VLABINVEST-begroting is nog steeds uiterst beperkt. 

Dit werd reeds opgemerkt in het verslag van het Rekenhof over het onder- 

zoek van de ontwerpen van decreet houdende de middelenbegroting en de 

algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro- 

tingsjaar 1995 (Vlaamse Raad, Stuk 17 (1993-1994) - Nr. 1, p. 22-23). 
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Limburpfonds 

[141 

Aan de uitgavenzijde van de begroting van de instelling ontbreekt een rubriek 

die voorziet in werkingsmiddelen voor de VZW Permanente Werkgroep 

Limburg. Deze uitgave wordt in artikel 12 van het ontwerp van decreet 

,houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 1995 

ten laste gelegd van het Limburgfonds. 

Aan de ontvangstenzijde staat onder artikel 41.2 een bedrag vermeld van 

1.270,3 miljoen BEF (“Dotatie Vlaamse gemeenschap art. 34.05 - PR 62.4”). 

Dit bedrag stemt niet overeen met het bedrag zoals vermeld in organisatieat- 

deling 62, programma 40 van de aangepaste administratieve begroting (815 

miljoen BEF). Ook de code 34.05 van de basisallocatie is niet correct : in de 

administratieve begroting is de dotatie opgenomen onder de basisallocatie 

61 .Ol, organisatieafdeling 62, programma 40. 

De uitgavenbegroting van de instelling vermeldt bij rubriek 53.4 als tekstom- 

schrijving : “Betalingen van SIM-verplichtingen en nieuwe sociale investerin- 

gen”. De uitgaven “nieuwe sociale investeringen” volgen uit het Toekomst- 

contract Limburg en moeten derhalve worden opgenomen bij de begrotingsru- 

briek 53.3 “Uitbetalingen Toekomstcontract Limburg”. 

11.4. Administratieve begroting 

Alpemene beschouwing 

De administratieve begroting vermeldt in haar huidige voorstelling enkel de 

kredieten na het ontwerp van het tweede bijblad, de ministerraadsbeslissingen 

en de herverdelingen tot op 19 juli 1995. Het zou de informatie-waarde naar 

de Vlaamse Raad verhogen indien die definitieve kredietstand zou worden 

aangevuld, - in afzonderlijke kolommen - met het initiële krediet van het 
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begrotingsjaar, met de wijzigingen die het gevolg zijn van vorige aanpas- 

singsbladen, kredietherverdelingen en ministerraadsbeslissingen en tenslotte 

met de wijzigingen zoals voorgesteld in het voorliggende aanpassingsblad. 

QA 13, PR ia, BA Ol.tU en OA Si, PR 33, BA Of.fìi 

In de aangepaste administratieve begroting is tweemaai pro memorie een 

basisallocatie voorzien voor de financiering van het Vlaams Interuniverstitair 

Instituut voor Biotechnologie (VIB). Artikel 4 van het programmadecreet bij 

dit bijblad treedt in werking vanaf 1 juli 1995. Indien het de bedoeling is dat 

vanaf die datum het VIB operationeel wordt, verdient het aanbeveling een 

kredietbedrag in te schrijven. 

OA 51, PR 40, Buitenlandse Handel 

De volgende kredieten op dit programma kunnen ontoereikend zijn : 

- BA 35.01 

Op deze basisalllocatie werd in de begroting 1995 evenveel voorzien als in 

de begroting 1994, namelijk 80 miljoen BEF vastleggingskredieten ten 

gunste van rentesubsidies voor de uitvoer van uitrustingsgoederen. In 

1994 konden de subsidies pas vanaf eind oktober 1994 worden toegekend : 

in de laatste twee maanden van 1994 werden er 9 dossiers ingediend. 

Geen enkel van de 9 dossiers werd op grond van de reglementaire criteria 

geweigerd. Er werden in 1994 slechts drie rentesubsidies toegezegd; de 

andere dossiers werden verschoven naar 1995 wegens de ontoereikendheid 

van de vastleggingskredieten (één van de drie dossiers 1994 betreft een 

toelage van 35,2 miljoen BEF, daarmee wordt 44 % van het budget 1995 

opgebruikt). Het budget 1995 dat ten opzichte van 1994 niet werd ver- 

hoogd zal zelfs niet volstaan om alle uitgestelde dossiers van 1994 op aan 

te rekenen. 
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- ~BA 54.02 

Op deze basisallocatie worden er voor 45,6 miljoen BEF vastleggingskre- 

dieten ingeschreven voor het terbeschikking stellen van Vlaamse uitrus- 

tingsgoederen met het oog op de exportbevordering aan landen of regio’s 

aangeduid door de Vlaamse regering. In 1994 konden deze giften pas 

vanaf november worden toegekend : in de laatste twee maanden werden 12 

dossiers ingediend en geen enkel dossier werd op grond van de reglemen- 

taire criteria geweigerd. Er werden in dat jaar 10 “giften van uitrus- 

tingsgoederen” toegekend (voor een totaal van 44,6 miljoen BEF); de 

andere dossiers werden verschoven naar 1995 wegens ontoereikendheid 

van de kredieten. Het budget 1995 zal echter niet volstaan om de reste- 

rende dossiers van 1994 aan te rekenen. Voor de dossiers van 1995 zal 

dus geen krediet overblijven. 

De Vlaamse regering maakt geen gebruik van het bijblad om de kredieten 

te verhogen. Het ontbreken van onvoldoende middelen zal bijgevolg een 

structurele vertraging bestendigen in de afhandeling van de tegemoetko- 

mingen, _wat_deeffectiviteit van_het_steuninstrument verder zal belasten. 

CIA 52,CPR 10 en PR 40 - BA’s 41.01 en 41.02 

In het jaar 1994 had de VDAB een tekort op beroepsopleiding van 

453.185.350 BEF, zoals blijkt uit de uitvoeringsrekening van de begroting. 

De VDAB, die vanuit verschillende basisallocaties haar dotaties krijgt, wenst 

dit tekort ond er meer weg te werken door te puttenuit haar overschot ~van 

werkingskredieten (in 1994 70,7 miljoen BEF) op haar dotatie voorzien in 

basisallocatie 41 .Ol van programma 40, organisatieafdeling 52. Doch een 

herschikking van de begroting, via de aanwending van een deel van een 

dotatie voor andere doeleinden (“beroepsopleiding”) dan decretaal voorzien 

(“werkingskosten”), kan alleen gebeuren mits toepassing van de wettelijke 

geregelde procedure van herschikking van basisallocaties (artikel 15 van de 

gecoördineerde wetten op de rijkscomptabiliteit) voor zover dit in één 
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programma gebeurt. Door deze werkwijze miskent de VDAB het speciali- 

teitsbeginsel. 

OA 62, PR 60, BA 01.03 

Voor de uitgaven met betrekking tot het projekt URBAN, is het het Rekenhof 

niet bekend welke de decretale basis, de doelstelling en de begunstigde is van 

deze nieuwe uitgave op het programma 62.60, sociaal grond- en woonbeleid. 

Noch de algemene toelichting noch het corpus van het ontwerp geven 

daaromtrent enige toelichting. 
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111. ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE BEPALINGEN 

TOT BEGELEIDING VAN DE AANPASSING VAN DE 

BEGROTING 

Artikel 4 

1995 

De VZW “Vlaams Interuniversitair Instituut voor Biotechnologie” werd 

opgericht door de Vlaamse regering zonder voorafgaande decretale machti- 

ging. Het prerogatief van de Vlaamse Raad ter zake was geschonden. De 

verplichting tot voorafgaande machtiging door de Vlaamse Raad is expliciet 

vervat in de artikelen 9, 19 en 78 van de bijzondere wet van 8 augustus 

1980. 

Artikel 8 

In de toelichting 

verzekeringsfonds 

miljoen BEF, 

Artikel 9 

ontbreekt het bedrag van het beschikbaar saldo van het 

voor de industriële risico’s. Dit saldo bedraagt 522 

Artikel 23, 5 1, 4, van het decreet van 13 juli 1994 betreffende de herstructu- 

rering van de GEMV, Gimvindus, VMH, Mijnen en LIM en tot oprichting 

van het Limburgfonds en van de permanente werkgroep Limburg bepaalt dat 

de vordering van het Vlaamse Gewest, tengevolge van de trekkingsrechten 

toegestaan door het Vlaamse Gewest aan de LIM ten goede komt aan het 

Limburgfonds. 

Tengevolge artikel 9 van dit ontwerp-decreet wordt de vordering ingebracht 

in het kapitaal van de NV Limburgse Reconversiemaatschappij. De vorde- 

ring bedroeg oorspronkelijk 15 miljard BEF. Luidens artikel 5 van de 
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overeenkomst dd. 30 juni 1987 die inzake die trekkingsrechten werd afgeslo- 

ten tussen het Vlaamse Gewest en de GIMV moeten deze trekkingsrechten 

verminderd worden met de afgeboekte minwaarden en worden gecompen- 

seerd met eventuele meetwaarden. De vraag rijst hoeveel ervan overblijft, 

hoeveel werd afgeboekt (brief van het Rekenhof d.d. 27 december 1994, met 

kenmerk N 12-1.080.997 Bl, gericht aan de minister-president). De toelich- 

ting geeft daaromtrent geen informatie. Het bedrag van de ter beschikking 

gestelde trekkingsrechten wordt er niet in vermeld. 

Artikel 15 

Hier geldt. dezelfde opmerking als vervat in de commentaar bij artikel 4. 

Artikel 16 

Het Rekenhof heeft een onderzoek uitgevoerd naar de vorderingen van de 

Regie voor Maritiem Transport (RMT) op de federale en gewestelijke 

overheid. In dat verband heeft het op 24 mei 1995 de Vlaamse minister van 

Verkeer, Buitenlandse Handel en Staatshervorming verzocht maatregelen te 

treffen om de totale vervallen schuld van het Vlaamse Gewest aan de RMT te 

vereffenen (Brief kenmerk N 8-1.138.764 B2)). 

De terugbetalingen van het Vlaamse Gewest aan de RMT voor het ter 

beschikking stellen van varend personeel worden aangerekend op twee 

verschillende niet-gesplitste begrotingskredieten : basisallocatie 12.41 van 

programma 64.20 van de algemene uitgavenbegroting en op post 11. B. 1 

(basisallocatie 92.01) van de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds. 

Op beide basisallocaties samen werden er onvoldoende kredieten ingeschre- 

ven (respectievelijk 164,4 miljoen BEF en lol,3 miljoen BEF) om alle 

facturen van de RMT te kunnen betalen. Bij de begrotingsopmaak 1995 was 



er echter reeds in minder kredieten voorzien dan nodig om de achterstallen, 

de verwijlinteresten en de nieuwe facturen te kunnen laten vereffenen. 

Tegen het einde van 1995 zal de betalingsachterstand opgelopen zijn tot 463 

miljoen BEF. De beschikbare kredieten, zowel op de algemene uitgavenbe- 

groting (basisallocatie 12.41 van organisatieafdeling 64, programma 20) als 

op de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds zijn momenteel nagenoeg 

volledig uitgeput. 

De terugbetalingen, die op de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds 

worden aangerekend, werden bovendien beperkt door de onvolledige vrijgave 

van kredieten, die het gevolg is van laattijdige inning van vorderingen op de 

Belgische Staat. Door het opheffen van de scheiding tussen de bevoegdheids- 

sectoren op de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds, zoals dit in het 

ontwerp van begrotingsaanpassing en in artikel 16 van het ontwerp van 

programmadeceet is verwerkt, kunnen alle ontvangsten van de DAB - in de 

mate dat zij worden gerealiseerd - worden aangewend 

RMT te betalen. 

om de facturen van de 

Er moet worden opgemerkt dat voor een hervërdeiing van de uitgavenkredie- 

ten op de begroting van het Vlaams Infrastructuurfonds, die de administratie 

naar verluidt zal voorstellen om de betalingsachterstand nog in 1995 volledig 

weg te werken, onvoldoende kredieten beschikbaar zijn. 
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IV.l. 

lV.l.l 

Ontwerp van decreet houdende aanpassing van de midde- 

lenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro- 

tingsjaar 1995 

Corms van het ontwerr, 

Artikelen 2, 3 en 6 

Vastgesteld werd dat er geen overeenstemming bestaat tussen de in deze 

artikelen opgenomen totale vermeerderingen en verminderingen van de 

ontvangstenramingen en de op deze soorten ontvangsten betrekking 

hebbende bedragen vermeld in de bij het ontwerp horende tabel. 

Zo bevat artikel 2 van het corpus het bedrag van 71,1 miljoen BEF 

vermeerderingen, niet toegewezen ontvangsten (artikel 127-129 van de 

Grondwet), terwijl de tabel voor dit soort ontvangsten 111,l miljoen BEF 

weergeeft. Het bedrag van 928,6 miljoen BEF aan verminderingen in dit 

artikel stemt niet overeen met de 968,6 miljoen BEF uit de tabel. 

In artikel 3 stemt het bedrag van 1.232,3 miljoen BEF vermeerderingen, 

niet toegewezen ontvangsten (artikel 39 van de Grondwet), niet overeen 

met de 1.406,7 miljoen BEF uit de tabel en het bedrag van 97 miljoen 

BEF aan verminderingen niet met de 271,4 miljoen BEF uit de tabel. 

Dit geldt ook voor artikel 6 waar het bedrag van 111,l miljoen BEF, ver- 

meerderingen, toegewezen ontvangsten (artikel 39 van de Grondwet), niet 

overeenstemt met de 148,2 miljoen BEF uit de tabel, en het bedrag van 

48,2 miljoen BEF aan verminderingen niet met de 85,3 miljoen BEF van 

de tabel. 
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IV. 1.2. Middelentabel 

Departement 2 (AZF) 

Wat de economische classificatie betreft van de toegewezen ontvangsten 

“Opbrengst uit beheer en vervreemding van het cargovilproject” (Organi- 

satieafdeling 24, programma 10, artikel 76.03) en “Opbrengst uit ver- 

vreemding en beheer van administratieve gebouwen en hun aanhorigheden” 

(Organisatieafdeling 26, programma 10, artikel 76.04) kan de vraag 

worden gesteld of deze ontvangsten wel op een gepast artikel van de 

economische classificatie worden aangerekend, gelet op de mogelijke 

ontvangsten uit beheer (verhuring en dergelijke). 

Departement 8 (interdepartementale ontvangsten) 

De aangepaste raming wat betreft artikel 49.21 (“Gedeelde belastin, 

van organisatieafdeling 82, programma 20 (“Algemene ontvangsten van de 

federale overheid afkomstig”) bedraagt 273.506,9 miljoen BEF in plaats 

van 273.506,6 miljoen BEF. 

Toelichting 

De toelichting bij organisatieafdeling 61 (Aminal), programma 20 

(Natuur), artikel 28.03 (“Visserijverloven”) heeft het over een verminde- 

ring met 37 miljoen BEF, terwijl de tabel enkel 35 miljoen BEF verminde- 

ring aangeeft. 
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IV.2. Ontwerp van decreet houdende aanpassing van de algeme- 

ne uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor 

het begrotingsjaar 1995 

IV.2.1. Corpus van het ontwerp 

Artikel 10, ci 1 

OA 33, PR 20, BA 33.46 en 47 

De omschrijving in de decreetsbepaling stemt niet overeen met die in dé- 

administratieve begroting. 

OA 64, PR 10, BA 81.06, Terugvorderbaar voorschot aan de NV Zeekanaal 

en Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen om te voorzien in de ontoerei- 

kendheid van haar bedrijfsontvangsten, komt niet voor in de tekst van artikel 

13 van het decreet van 21 december 1994 en de tekstomschrijving ervan kan 

dan ook niet worden aangepast. Het ware beter deze op te nemen onder 5 3 

-van artikel 10. 

Artikel 10, 9 2 

OA 44, PR 30, BA 34.01, Subsidie productie en coproductie film. De 

basisallocatie is eerder 34.03 zoals in de aangepaste administratieve begroting 

cnrrpct is verme!d. ” II 

OA 49, PR 30, BA 41.03, Aanvullende dotatie BRTN. Deze aanvullende 

dotatie voor de BRTN, zoals opgenomen in de lijst van de facultatieve 

toelagen, moet 211,9 miljoen BEF in plaats van 119,3 miljoen BEF bedra- 

gen, zoals in de krediettabel en de administratieve begroting is opgenomen. 



Artikel 10, 5 3 

OA 61, PR 40, BA 63.20 

De omschrijving in de decreetsbepaling stemt niet overeen met die in de 

administratieve begroting. 

Artikel 13 

De verwijzing naar artikel 19 van het decreet van 21 december 1994 en 

artikel 16 van het decreet van 19 april 1995, met betrekking tot de vastleg- 

gingsmachtiging voor het VCGT, is fout. Deze artikelen slaan op de vastleg- 

gingsmachtiging voor het BLOSO. Er dient te worden verwezen naar de 

artikelen 20 en 17 van de respectieve decreten. 

Artikel 14 

De verwijzing naar artikel 20 van het decreet van 21 december 1994 en 

artikel 17 van het decreet van 19 april 1995, met betrekking tot de vastleg- 

gingsmachtiging voor het BLOS0 is fout. Deze artikelen slaan op de 

vastleggingsmachtiging voor het VCGT. Er moet verwezen worden naar de 

artikelen 19 en 16 van de respectieve decreten. 

Artikel 28 

Er is geen overeenstemming tussen de begrotingsontvangsten en -uitgaven 

vermeld in artikel 28 (55,7 miljoen BEF) en die opgenomen in de aangepaste 

begroting van de DAB Instituut voor het Archeologisch Patrimonium (59,4 

miljoen BEF). 
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Artikel 29 

Er is geen overeenstemming tussen de begrotingsuitgaven vermeld in dit 

artikel (20.056,1 miljoen BEF) en die opgenomen in de aangepaste begroting 

VIF (19.756,1 miljoen BEF). 

Artikel 30 

De verwijzing naar artikel 97 van het decreet van 21 december 1994 moet 

betrekking hebben op het 2de en 3de lid van dit artikel, niet op het lste en 

het 2de. 

Artikel 32 

De ontvangsten- en uitgavencijfers van de begroting van de DAB Investeren 

in Vlaanderen bedragen 160.500.000 BEF en met 164.900.000 BEF zoals 

vermeld in het ontwerp. Dit wordt verklaard door het feit dat de post 

“overdracht saldo vorig jaar” voorkomend - bij de ontvangsten - in de 

begroting van de DAB, 64,2 miljoen BEF en met 68,6 miljoen BEF moet 

belopen. De begroting van de DAB dient dan ook dienovereenkomstig te 

worden aangepast. 

Het effectief over te dragen saldo van vorig jaar dient rekening te houden met 

het uitstaande kassaldo, de openstaande vorderingen en verbintenissen en 

dient met het bedrag van het reservefonds te omvatten. Volgens de gegevens 

waarover het Rekenhof beschikt wordt dit over te dragen saldo op 64,2 

miljoen BEF berekend. 

Artikel 35 

Zoals thans ontworpen geeft dit artikel de indruk ook de tweede paragraaf 

van het te wijzigen artikel 104 van het decreet van 21 december 1994 te 



21 (BZ 1995) -Nr. 1 [ 26 1 

willen doen verdwijnen. Indien dat niet de bedoeling is, dient gepreciseerd te 

worden dat enkel artikel 104, 5 1, van het decreet van 21 december 1994 

wordt aangepast. 

Artikel 36 

De vastleggingsmachtiging ten gunste van het Fonds voor het Industrieel 

Onderzoek in Vlaanderen (FIOV), ten bedrage van 1.397,8 miljoen BEF, 

waarvan sprake in het ontwerp-artikel stemt niet overeen met het geheel van 

de vastleggingskredieten opgenomen in de ontwerpbegroting van het FIOV 

zoals voorkomend onder afdeling V (Vlaamse Openbare Instellingen), ten 

bedrage,van 942,8 miljoen BEF. 

Artikel 40 

In het artikel worden de ontvangsten en uitgaven van het Vlaams Landbouw- 

investeringsfonds verhoogd van 924,9 miljoen BEF tot 1.010,4 miljoen BEF. 

In afdeling V (Vlaamse Openbare Instellingen) van het ontwerp ontbreekt 

echter de aangepaste begroting van deze instelling. 

Artikel 42 

De vastleggingsmachtiging ten gunste van het FEERR-MGO, groot 5.035,3 

miljoen BEF, stemt niet overeen met de gesplitste vastleggingskredieten, 

vermeld in de begroting van de instelling, 4.357,3 miljoen BEF. 

Overigens dient de verwijzing in het ontwerp artikel 42 naar het FEERR-GO 

vervangen te worden door FEERR-MG0 (middelgrote en grote ondememin- 

gen). Bovendien zou de aanpassing moeten verwijzen naar het tweede, derde 

en vierde lid van het artikel 115. 
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Artikel 43 

Dit artikel heeft betrekking op het FEERR-KO (kleine ondernemingen) 

het FEERR-KMO, en dient te verwijzen naar het tweede tot en met het 

lid van het oorspronkelijke artikel 116. 

Artikel 46 

i.p.v. 

vijfde 

In de tweede paragraaf van het ontwerp-artikel dient het woord “voor orde- 

rekening” te worden vervangen door “thesaurierekening”. 

Artikel 52 

Deze bepaling waarbij de minister van financiën en begroting ertoe wordt 

gemachtigd door leningen de terugbetaling van de nog niet afgeloste obliga- 

ties van leningen der directe schuld, die op de vervaldag komen, te dekken, 

hoort eerder thuis in het beschikkend gedeelte van het decreet houdende 

aanpassing van de middelenbegroting (artikel 11 gecoördineerde wetten op de 

rijkscomptabiliteit). 

W.2.2. Krediettabel 

- Het initieel krediet 1995 wat betreft organisatieafdeling 00 (Vlaamse 

Raad), programma 10 (Dotatie aan de Vlaamse Raad), bedraagt 1._8,4 

miljoen BEF en niet 1.408,4 miljoen BEF. 

- Het saldo per 3 1.12.1995 in organisatieafdeling 35, programma 40 wordt 

met 11,8 miljoen BEF vermeerderd, en niet verminderd, van 7,5 miljoen 

BEF tot 19,3 miljoen BEF. 
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- Het initieel bedrag aan niet-gesplitste kredieten uit organisatieafdeling 64, 

programma 20 (Havens, loodswezen en zeescheepvaart) bedraagt 2.642,2 

miljoen BEF, na het eerste aanpassingsblad, en niet 2.642,5 miljoen BEF. 

Het aangepaste kredietbedrag wordt verminderd met 0,8 miijoen BEF tot 

2.641,4 miljoen BEF. 

IV.2.3. Bemotingen van de diensten met afzonderliik beheer IDAB) en instel- 

lingen van onenbaar nut (IOM categorie A 

Instituut voor het Archeolotisch Patrimonium 

Aan de uitgavenzijde van de begroting van de DAB Instituut voor het 

Archeologisch Patrimonium dient rekening gehouden te worden met het 

reservefonds zoals bepaald in artikel 18, 5s 1 en 2 van het besluit van de 

Vlaamse regering van 8 juni 1994 betreffende het financiële en materiële 

beheer van de dienst met afzonderlijk beheer Instituut voor het Archeologisch 

Patrimonium. Bij de initiële begroting 1995 was dit reservefonds wel 

opgenomen. 

Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aaneelepenheden 

NIPA) 

In de uitgavenbegroting van het VIPA (artikel 01.03) dient het vastleg- 

gingskrediet ad 1.375.ooO.~ BEF vervangen te worden door 1.375.000 

BEF, daar de begroting in eenheden van 1.000 BEF is uitgedrukt. 
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IV.2.4. Administratieve begroting 

OA 61, PR 50, BA 51.90 

De krediettabel vermeldt uitgaven ten bedrage van 0,2 miljoen BEF. De 

aangepaste administratieve begroting daarentegen bevat geen uitgaven onder 

de basisallocatie 5 1.90 (Schadefonds Grondwaterwinning). Derhalve is 

laatstgenoemde begroting niet in overeenstemming met de aanpassing van de 

algemene tiitgavenbegroting . 


