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VOORSTEL VAN RESOLUTIE 

– van mevrouw Tinne Rombouts en de heren Patrick Lachaert, 
Marnic De Meulemeester, Marcel Logist, Jos Bex en Erik Matthijs –

betreffende de bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen worden 
opgesteld op basis van economische en geologische 
aspecten met vaststellingen van locaties en nabestem-
mingen per samenhangend oppervlaktedelfstoffenge-
bied. De oppervlaktedelfstoffenplannen vormen mee 
de basis voor de gewestelijke ruimtelijke uitvoerings-
plannen (RUP) met betrekking tot ontginningen.

Het opstellen ervan is vaak een delicate evenwichts-
oefening waarbij onder meer rekening moet worden 
gehouden met de ruimtelijke draagkracht van het 
gebied, de nabestemming, de rechtszekerheid voor de 
bedrijven maar ook voor de omwonenden, de maat-
schappelijke behoeften enzovoort.

Het is cruciaal om bij de bijzondere oppervlaktedelf-
stoffenplannen naar een zo breed mogelijk draagvlak 
te streven. Daarbij is een maximale actieve openbaar-
heid en betrokkenheid van uitermate groot belang. 
De openbare onderzoeken over het bijzonder opper-
vlaktedelfstoffenplan ‘Klei van De Kempen’ en dat 
van ‘De Vlaamse Leemstreek’ zorgden bijvoorbeeld 
voor heel wat onzekerheden en voor heel wat verzet, 
en ze waren de aanleiding voor een breder debat.

Met het besluit van de Vlaamse Regering van 16 juni 
2006 tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 26 maart 2004 houdende regels tot uit-
voering van het oppervlaktedelfstoffendecreet werd 
de inspraakprocedure verruimd. Daardoor kregen, 
naast de betrokken lokale besturen en de provincies, 
nu ook individuele burgers, verenigingen, actiegroe-
pen en buurgemeenten de kans om een bezwaar-
schrift in te dienen. 

Het uitvoeringsbesluit bepaalt echter niet dat de 
gemeentebesturen via een expliciet schrijven op de 
hoogte gebracht worden en dat hun een ontwerp van 
oppervlaktedelfstoffenplan bezorgd wordt. Daardoor 
wordt de participatie bemoeilijkt en kan de gemeente 
geen degelijke dienstverlening garanderen voor de 
betrokkenen of geïnteresseerden. 

Niet-hernieuwbare grondstoffen, zoals oppervlak-
tedelfstoffen, zijn kostbaarheden waarmee zuinig 
omgesprongen moet worden. Het is belangrijk dat 
het gebruik van die grondstoffen te allen tijde wordt 
beperkt tot het uiterst noodzakelijke. Het gebruik 
van opportuniteiten of  substituten is dan ook heel 

belangrijk. Wanneer in de bijzondere oppervlakte-
delfstoffenplannen te grote sectorvoorraden worden 
voorzien, dreigt de motivatie van producenten om 
alternatieven (substituten en opportuniteiten) in te 
zetten, te verdwijnen. Er moet bij het opstellen van 
oppervlaktedelfstoffenplannen en bij het verder aan-
snijden van ontginningsgebieden dan ook voldoende 
aandacht zijn voor alternatieven. In dat opzicht is 
de ontginning met het oog op de uitvoer van ruwe 
grondstof nog moeilijk te verantwoorden.

Het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan is een eer-
ste stap in het besluitvormingsproces met betrekking 
tot de aanleg van grondstofvoorraden. Op basis van 
het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan moeten 
volgens de geijkte procedures – dus opnieuw met 
een openbaar onderzoek – gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen opgesteld worden om ontgin-
ningsgebieden te creëren. Aan die ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen worden de nodige stedenbouwkundige 
bepalingen verbonden. Pas als de ruimtelijke uitvoe-
ringsplannen zijn goedgekeurd, kan een vergunning 
worden aangevraagd.

Bij het openbaar onderzoek van het bijzonder opper-
vlaktedelfstoffenplan kunnen bezwaarschriften wor-
den ingediend. Voor de omwonenden of de eigenaars 
is het belangrijk te weten welk effect de plannen op 
hun eigendom of  op de leefbaarheid in hun buurt 
zullen hebben. Vaak hebben de bezwaren tijdens 
het openbaar onderzoek van het bijzonder opper-
vlaktedelfstoffenplan dan ook al betrekking op de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen en op de voorwaar-
den die gekoppeld zijn aan de vergunningen. Voor 
vele omwonenden en eigenaars is het immers ook 
belangrijk om te weten wat de nabestemming wordt 
bij de beoordeling van de plannen. Wanneer bij het 
openbaar onderzoek van het bijzonder oppervlak-
tedelfstoffenplan een bepaalde nabestemming wordt 
voorgesteld, moet die nabestemming ook opgenomen 
worden in het ruimtelijk uitvoeringsplan.

De normale procedure houdt in dat er een project- 
landbouweffectrapportage (project-LER) is op het 
moment dat er een vergunning wordt aangevraagd. 
Wanneer uiteindelijk geen vergunning verleend 
wordt, naar aanleiding van een negatieve project-
LER, blijft dat gebied wel ontginningsgebied omdat 
het ruimtelijk uitvoeringsplan al goedgekeurd werd. 
Het risico is met andere woorden reëel dat er ontgin-
ningsgebieden worden gecreëerd waarvoor nooit een 
vergunning om te ontginnen verkregen zal worden. 
Om te vermijden dat verschillende gebieden onnodig 
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en lang geclaimd worden, gebeurt de project-LER het 
beste voordat het ruimtelijk uitvoeringsplan wordt 
opgesteld.

Tinne ROMBOUTS

Patrick LACHAERT

Marnic DE MEULEMEESTER

Marcel LOGIST

Jos BEX

Erik MATTHIJS

––––––––––––––––––––
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

− gelet op het decreet van 4 april 2003 betreffende 
de oppervlaktedelfstoffen;

− gelet op het besluit van de Vlaamse Regering van 
26 maart 2004 houdende regels tot uitvoering van 
het oppervlaktedelfstoffendecreet;

− overwegende dat bij het openbaar onderzoek 
van bijzondere oppervlaktedelfstoffenplannen 
een betere advies- en dienstverlening vanuit de 
gemeenten mogelijk moet worden;

− overwegende dat de voorraad natuurlijke opper-
vlaktedelfstoffen beperkt is en dat er dus spaar-
zaam en duurzaam mee moet worden omgegaan;

− overwegende dat we ook zuinig moeten zijn met 
de schaarse ruimte in Vlaanderen;

− overwegende dat de vraag naar rechtszekerheid 
voor alle betrokkenen bij de bijzondere opper-
vlaktedelfstoffenplannen (bedrijven, omwo-
nenden, ruimtegebruikers, gemeenten) groot en 
rechtmatig is;

− overwegende dat verschillende elementen uit de 
bijzondere oppervlaktedelfstoffen maar concreet 
uitgewerkt kunnen worden in de ruimtelijke uit-
voeringsplannen (RUP);

– vraagt de Vlaamse Regering:

1° maximaal aandacht te besteden aan de actieve 
openbaarheid bij het openbaar onderzoek met 
betrekking tot de bijzondere oppervlaktedelf-
stoffenplannen. Daartoe moeten de betrokken 
gemeenten bij de start van de inspraakproce-
dure voor de oppervlaktedelfstoffenplannen 
expliciet op de hoogte worden gebracht van 
het ontwerp van het bijzonder oppervlakte-
delfstoffenplan en moet het plan ter beschik-
king gesteld worden van de gemeenten, zodat 
die een zo volledig mogelijk bezwaarschrift 
kunnen indienen en alle betrokkenen kunnen 
informeren;

2° in samenspraak met de sector, alternatieven 
(substituten en opportuniteiten) voor de ont-
ginning van oppervlaktedelfstoffen te onder-
zoeken, het gebruik ervan te stimuleren en erop 

toe te zien dat de bedrijven die alternatieven 
ook maximaal inzetten;

3° er uitdrukkelijk op toe te zien dat er geen ont-
ginningsgebieden worden aangeduid of aange-
sneden met de export van de ruwe grondstof 
als doelstelling, en er bijgevolg op toe te zien 
dat de grondstoffen lokaal verwerkt worden, 
waardoor de toegevoegde waarde en de werk-
gelegenheid gerealiseerd wordt in Vlaanderen 
en het transport geminimaliseerd wordt;

4° erop toe te zien dat in het kader van de bij-
zondere oppervlaktedelfstoffenplannen alle 
bezwaarschriften degelijk onderzocht worden 
en gemotiveerd aangenomen of  geweigerd 
worden. Met het oog op een klantvriendelijke 
overheid, mogen de bezwaren die betrekking 
hebben op voorwaarden die aan bod komen 
in de ruimtelijke uitvoeringsplannen of  in de 
vergunningenprocedure, niet verloren gaan. 
Ze moeten worden doorgegeven aan de admi-
nistratie Ruimtelijke Ordening om ze mee de 
basis te laten vormen voor het opstellen van de 
ruimtelijke uitvoeringsplannen;

5° dat de nabestemming die wordt voorgesteld 
in het bijzonder oppervlaktedelfstoffenplan, 
opgenomen wordt in het ruimtelijk uitvoe-
ringsplan, en erop toe te zien dat die nabestem-
ming op korte termijn na de ontginning ook 
effectief  ingevuld wordt;

6° dat de project-landbouweffectrapportage (pro-
ject-LER) voor de realisatie van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan wordt uitgevoerd, zodat er 
geen gebieden onnodig lang bevroren worden 
voor ontginning en waardoor bepaalde voor-
waarden opgenomen kunnen worden in de 
bijzondere voorschriften van het ruimtelijk 
uitvoeringsplan.

Tinne ROMBOUTS

Patrick LACHAERT

Marnic DE MEULEMEESTER

Marcel LOGIST

Jos BEX

Erik MATTHIJS
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