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Het Vlaams Parlement,

— overwegende dat :
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4°

de drinkwatervoorziening een versnipperd
bevoegdheidsdomein is wat zich onder meer
uit in een bedrijfseconomische en organisa-
torische verscheidenheid die de inzameling
van uniforme gegevens en dus ook een ade-
quate beleidsreactie bemoeilijkt ;

er inzake drinkwater een gestaag toenemen-
de spanning tussen vraag en aanbod is ;

de kosten van de drinkwatermaatschappijen
en de watertarieven sterk blijven stijgen ;

de Vlaamse regering in diverse documenten
de volgende (strategische) beleidsdoelstellin-
gen inzake drinkwatervoorziening heeft ge-
formuleerd :

a) het in voldoende mate leveren aan de
verbruikers in de huishoudens, landbouw,
industrie en andere sectoren van water
van behoorlijke kwaliteit ;

b) het voorzien van water ook aan gezinnen
met lage inkomens ;

c) het voorkomen van misbruik van het aan-
bodmonopolie door prijzencontrole (een
federale bevoegdheid) ;

d) het beschermen van de capaciteit van de
waterkringloop met het oog op de her-
nieuwing en de handhaving van grond- en
oppervlaktereserves ;

e) het verminderen van de afhankelijkheid
van andere landen en regio's.

— stelt vast dat :
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inzake de zeggenschap over het drinkwater
de levensnoodzakelijkheid van het drinkwa-
ter er historisch heeft toe geleid dat deze sec-
tor tot op heden wettelijk verankerd is ge-
bleven in de gemeentelijke autonomie, ook
na de regionalisering van het beleidsdomein.
Dit heeft geleid tot een versnippering van
het Vlaamse drinkwaterlandschap. Dat de
prijszetting van het leidingwater een federale
materie is, heeft deze versnippering nog ver-
sterkt ;

20

30

40

50

inzake de spanning tussen vraag en aanbod
zonder corrigerende maatregelen een verde-
re stijging van de vraag naar drinkwater
waarschijnlijk is. Deze vaststelling moet ech-
ter gerelativeerd worden bij gebrek aan ken-
nis over het gebruik per doelgroep. De aldus
toenemende spanning tussen vraag en aan-
bod zal in de toekomst wellicht leiden tot
een doorverrekening van de verhoogde zeld-
zaamheidswaarde van drinkwater in de

prijs ;

inzake de athankelijkheid van andere regio's
en staten Vlaanderen inzake drinkwater-
voorziening nog steeds afhankelijk is van
Wallonié — en in mindere mate — van Neder-
land. Vlaanderen koopt ongeveer een zesde
van zijn totale drinkwaterverbruik aan of
produceert het buiten Vlaanderen. Vlaande-
ren kan bijgevolg op dit moment niet au-
tonoom de kostprijs van het drinkwater be-
palen ;

inzake technologieontwikkeling :

a) technologische innovaties als nieuwe irri-
gatietechnieken in de landbouw, industri-
éle waterrecyclage of waterbesparende
sanitaire technieken voor huishoudens,
de inspanning tussen drinkwatervraag en
-aanbod kunnen verminderen ;

b) door verschillende actoren sensibilise-
ringsacties tot zuinig waterverbruik zijn
genomen ;

¢) in Vlaanderen te weinig gegevens voor-
handen zijn voor een degelijke evaluatie
van de eventuele impact van technologie-
vernieuwingen op drinkwatervraag en -
aanbod ;

d) de acties voor technologische acties in
huishoudelijk waterverbruik te weinig co-
herent en consistent zijn ;

e) bepaalde lokale overheden een aanmoe-
digingsbeleid voor de installatie van re-
genwaterputten hebben uitgewerkt ;

inzake interne versnippering, niettegenstaan-
de de vier grootste drinkwatermaatschappij-
en instaan voor 85 % van de totale productie
en distributie van drinkwater, de huidige ver-
snippering van de drinkwatersector de tot-
standkoming van schaalvoordelen bemoei-
lijkt en hoge gemiddelde kosten impliceert.
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Deze versnippering reduceert ook de slag-
kracht van de sector bij het aangaan van toe-
komstige grote uitdagingen : de stijgende
spanning tussen vraag en aanbod, noodzake-
lijke investeringen, de sensibilisering van de
verbruikers over toenemende waterschaarste
en dergelijke.

inzake kostenelementen en bijhorende fi-
nancieringsproblematiek uit een beperkte fi-
nanciéle analyse van de vier grootste Vlaam-
se drinkwatermaatschappijen blijkt dat de
winst sinds 1992, met uitzondering van 1997,
stelselmatig is gedaald. De bedrijfskosten
lagen in 1996 dan weer 25 % hoger dan in
1992. Bovendien zal de vervanging van de
loden pijpleidingen overeenkomstig de her-
ziening van de Europese drinkwaterlijn in
Vlaanderen tussen de 8,2 en 16 miljard frank
kosten. Indachtig het Europese principe van
de volledige kostenterugwinning langs
heffingen of de waterprijs, bevat de Vlaamse
drinkwaterfactuur vanaf 2002 ook de afval-
waterheffing.

De aldus stijgende drinkwaterfactuur zal
naargelang de kostenelementen worden
doorgerekend aan de verbruiker of afgewen-
teld op de overheid. Kostenbeheersing en de
eliminatie van kosteninefficiénties zijn dan
ook primordiaal.

Het is in de huidige stand van zaken onmo-
gelijk een verantwoorde kostenvergelijking
tussen de drinkwatermaatschappijen uit te
voeren en aan maatstafconcurrentie te doen.

De Vlaamse overheid heeft de financiering
van de drinkwatersector stelselmatig afge-
bouwd, overeenkomstig de Europese regel-
geving. Als het Gewest dit budgettair af-
bouwbeleid handhaaft, zullen de drinkwater-
maatschappijen noodzakelijke investeringen
in hun eigen zorgingsgebied (bv. de vervan-
ging van loden leidingen) of ruimer (bijvoor-
beeld groter waterbouwkundige werken) ge-
deeltelijk moeten uitstellen of zelf financie-
ren. Bij gebrek aan alternatieve financie-
ringsmiddelen zullen zij deze bijkomende
kosten wellicht doorrekenen aan de verbrui-
ker.

Doordat de drinkwatermaatschappijen ver-
schillende waarderingsregels hanteren, resul-
terend in een verschillend resultaatbepaling,
wordt een uniforme financiéle informatie-
vergaring nog verder bemoeilijkt ;

7° inzake de oplopende drinkwaterfactuur de
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watertarieven van de vier grootste drinkwa-
termaatschappijen in de periode van 1988 tot
1997 met minimaal 42 % en maximaal 157 %
stegen, terwijl de algemene index van de
consumptieprijzen in diezelfde periode met
slechts 26 % steeg. De grootste stijging deed
zich voor in 1997, toen deze tarieven (inclu-
sief de vaste vergoeding) voor een jaarlijks
verbruik van 120 m3 ten opzichte van het
vorig jaar met minimaal 28 % en maximaal
93 % stegen. Sinds 1997 kregen gezinnen 15
m3 drinkwater per persoon gratis. De prakti-
sche invoering van deze gratis levering heeft
de drinkwatermaatschappijen inspanningen
gekost en de watertarieven zijn meer geste-
gen dan initieel geraamd. Volgens een studie
van het Nationaal Utility Service in 1997
heeft Belgi€ uiteindelijk een van de hoogste
watertarieven.

Er bestaan niet alleen tariefverschillen tus-
sen de drinkwatermaatschappijen, maar ook
binnen eenzelfde maatschappij, naargelang
het gebied dat zij bedient. Wel tekent zich
een tendens af naar uniformisering van de
tarieven en de tariefstructuur.

Prijsverschillen zijn enkel gerechtvaardigd
wegen kostenverschillen die niet met ver-
schillen in efficiéntie te maken hebben, zoals
de kwaliteit van het ruw water, het percenta-
ge oppervlakte- en grondwater, transport- en
distributiekosten en schaaleffecten. In de
huidige situatie is het niet mogelijk na te
gaan of verantwoorde kostenverschillen dan
wel kosteninefficiénties de hoogte van en de
verschillen in watertarieven veroorzaken.

De huidige watertarieven zullen in de toe-
komst waarschijnlijk nog stijgen.

Bovendien beperkt de institutionele context
van bevoegdheidsspreiding het actieveld van
de Vlaamse centrale overheid inzake water-
tarieven. Enerzijds bepalen de lokale entitei-
ten (gemeenten en intercommunales) of de
VMW de prijs, anderzijds is het prijsbeleid
een federale materie. Prijsverhogingen verei-
sen de goedkeuring van de prijzencommissie
van het federale Ministerie van Economi-
sche Zaken. De goedkeuringsprocedure is
wegens de monopolistische aard van het pro-
duct drinkwater vanuit economisch stand-
punt maatschappelijk aanvaardbaar, aange-
zien zij een prijs- en inflatieremmend effect
heeft. De verhogingen van de watertarieven
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in 1997 toont evenwel de nood tot evaluatie
van dit federale prijzensysteem.

— beveelt aan :

1° inzake de zeggenschap over het drinkwater :

1)

2)

dat de Vlaamse regering haar doelstellin-
gen zou realiseren door de creatie van
overlegstructuren waarin zij met de ande-
re drinkwateractoren zetelt ;

een beleid te voeren dat erop gericht is de
prijszetting van het leidingwater te regio-
naliseren ;

2° inzake de spanning tussen vraag en aanbod :

1)

2)

de beleidsvoorbereiding van de drinkwa-
tervoorzieningsacties te optimaliseren
door prioriteit te verlenen aan de unifor-
me en duidelijke kwantitatieve en kwali-
tatieve informatiegaring over vraag en
aanbod, op grond waarvan een strategisch
plan kan worden opgesteld en effectieve
beleidsmaatregelen kunnen worden geno-
men en uitgevoerd. In concreto dient de
Vlaamse overheid dus voor alles werk te
maken van een leidingwaterdatabank, die
moet uitgroeien tot een volwaardig infor-
matiesysteem dat op termijn alle data
bevat, nodig voor de opvolging van de be-
leidsindicatoren inzake duurzaam water-
gebruik ;

dat bovendien om de drinkwatervoorzie-
ning in Vlaanderen voor de toekomst te
bewaren :

a) volgende beleidsmaatregelen aan de
vraagzijde dienen te  worden
genomen :

— het opleggen van optimale aanwen-
ding van water en het treffen van
voorzieningen voor het bedrijfsle-
ven (bijvoorbeeld grondwaterwin-
ning voor laagkwalitatieve doelein-
den ontmoedigen) ;

— het beschikbaar maken van alterna-
tieve bronnen (bijvoorbeeld indus-
trieel water in plaats van hoogkwa-
litatief drinkwater) ;

— het uitbouwen van een geinte-
greerd, efficiént en coherent ver-
gunningsbeleid voor grondwater ;

— het bevorderen van kennisover-
dracht door de Vlaamse overheid
inzake de aanwending van water ;

— het bereiken van integraal waterbe-
leid langs doelgroepenoverleg ;

— het sterker aanmoedigen van duur-
zaam watergebruik ;

b) de volgende beleidsmaatregelen aan
de aanbodzijde dienen te worden ge-
nomen :

— het verder uitbouwen van spaar-
bekkens als middel tot aanbodver-
hoging van oppervlaktewater en in-
strument van onafhankelijkheid ten
opzichte van andere regio's en sta-
ten ;

— het vooral opvangen van de toena-
me van de drinkwatervraag met op-
pervlaktewater en het grondwater
als buffercapaciteit te beschouwen ;

— het ter beschikking stellen van in-
formatie over het aspect water bij
de inplanting van nieuwe industrie-
gebieden (bijvoorbeeld bij bouw-
vergunningen) ;

— het tegengaan van verdroging door
effectgerichte en brongerichte
maatregelen ;

— het aanmoedigen van kunstmatige
infiltratietechnieken.

3° inzake de afhankelijkheid van andere regio's
en staten :

a)

b)

dat de Vlaamse overheid de zelfvoorzien-
ning met betrekking tot zijn drinkwater-
behoeften in kaart brengt. De Vlaamse
overheid dient deze behoefte vervolgens
in overleg met de diverse actoren te ver-
talen in beslissingen over het beheer en
de financiering van de grote waterbouw-
kundige werken ;

samenwerkingsverbanden uit te bouwen
om de ongelijke spreiding van het be-
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schikbare water in Vlaanderen te
effenen ;

inzake technologieontwikkeling :

a) dat de Vlaamse overheid zou streven naar
een duurzaam en spaarzaam gebruik van
het water door de bedrijven. Middels een
dubbel circuit zouden regenwater, onge-
zuiverd oppervlaktewater en — vooral —
gerecycleerd afvalwater in industriéle
processen, grondwater en leidingwater
kunnen vervangen ;

b) dat de acties voor technologische innova-
ties in huishoudelijk waterverbruik een
groter effect zouden bekomen door een
betere codrdinatie vanuit een consistente
milieu-beleidsvisie. Het gebruik van een
dubbel circuit zal voor huishoudelijk wa-
terverbruik  gestimuleerd  moeten
worden ;

inzake interne versnippering dat de Vlaamse
drinkwatersector wordt gerationaliseerd qua
rapportering, opdat de kostenefficiéntie van
de diverse drinkwatermaatschappijen meet-
baar en vergelijkbaar wordt en de operatio-
nele en financiéle slagkracht verhoogt ;

inzake kostenelementen en bijhorende fi-
nancieringsproblematiek dat, wegens de stij-
gende kosten, een onderzoek naar inefficién-
ties zich opdringt. Het aangekondigde ont-
werp van drinkwaterdecreet dient niet alleen
een transparante kostenstructuur te beogen
maar ook een beheersing van de kostenin-
efficiénties.

Het financieringsprobleem inzake de uitvoe-
ring van vervangingsinvesteringen en uitbrei-
dingsinvesteringen moet worden opgelost.
Noodzakelijke toekomstgerichte investerin-
gen dienen doorgevoerd te worden ;

inzake de oplopende drinkwaterfactuur dat
een eenvormige rapportering over kostprijs-
structuren en -factoren noodzakelijk is om
op objectieve wijze tariefverschillen te kun-
nen evalueren. Daartoe dienen de centrale
overheid en de drinkwatermaatschappijen
eerst gestructureerd rapporteringslijnen uit
te bouwen.

Op voorwaarde dat een uniforme rapporte-
ring over kosten en opbrengsten bestaat, kan
actie 65 (tariefstructuren en tarieven voor
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drinkwater aanpassen) van het milieupro-
gramma 1999 bijgestuurd worden in de rich-
ting van een uniformering van tariefverschil-
len en — structuren en instandhouding van al-
leen objectief verantwoorde verschillen.

Prijsverhogingen moeten niet alleen toene-
mende kosten opvangen, maar ook gedrags-
regulerend werken. In dit opzicht moet de
overheid haar inspanningen voor sensibilise-
ring van de verbruiker intensifiéren : ener-
zijds dient zij de noodzakelijke prijsverho-
gingen uit te leggen, anderzijds aan te drin-
gen op een duurzamer drinkwaterverbruik.



