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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

1. Ter inleiding

Het Vlaams cultuurbeleid, dat verschillende do-
meinen omvat, wordt momenteel door een veel-
voud van decreten geregeld. Dit heeft tot gevolg
dat de verschillende cultuurbeleiddomeinen op lo-
kaal vlak meestal apart worden bekeken en niet als
onderdelen van één cultuurbeleid. Het ontbreken
van een geïntegreerd cultuurbeleid en van een al-
gemene visie resulteert meestal in een gefragmen-
teerd beleid en een gebrek aan doelmatigheid. Dit
decreet wil de gemeenten stimuleren om een inte-
graal cultuurbeleid te voeren. Daartoe worden een
aantal tools aangereikt die een betere afstemming
van de werking van cultuurcentra, openbare bibli-
otheken, ondersteuning van het verenigingsleven
en andere beleidsinspanningen mogelijk maakt en
de kwaliteit van het gemeentelijk cultuurbeleid ten
goede zal komen.

Daarnaast wil dit decreet intergemeentelijke cultu-
rele samenwerking mogelijk maken voor wat be-
treft het bibliotheekwerk het op elkaar afstemmen
van het cultureel aanbod en de cultuurcommunica-
tie naar de bevolking.

Tenslotte wordt het overleg en de advisering van
het gemeentelijk cultuurbeleid in dit decreet gere-
geld, ter vervanging van het decreet van 24 juli
1991 betreffende raden voor Cultuurbeleid dat
wordt opgeheven.

Met dit decreet wordt ook tegemoet gekomen aan
de resolutie van het Vlaams Parlement van 12 no-
vember 1998 betreffende de evaluatie van het bi-
bliotheekdecreet van 19 juni 1978 en betreffende
de krachtlijnen voor een herziening van de regelge-
ving van het openbaar bibliotheekwezen in Vlaan-
deren.

2. Historiek

2.1. Algemeen cultuurbeleid

Het gemeentelijk cultuurbeleid is tot op heden
nooit op integrale wijze voorwerp geweest van het
Vlaams cultuurbeleid, in tegenstelling tot het
jeugdwerk en de sport. Enkel de gemeentelijke ad-
visering en het overleg waren geregeld via het de-
creet voor de raden voor Cultuurbeleid. Dit de-

creet poneert een uniform van advisering, volgens
een structuur en procedure die gelijk is voor alle
gemeenten. In vele gemeenten heeft de advisering
een meerwaarde betekend, maar in tal van ge-
meenten zijn de structuren en de werking onder-
tussen verstard en niet meer mee geëvolueerd met
de noden. Het gemeentelijke niveau heeft in de
loop van de voorbije decennia wel steeds meer
aandacht besteed aan het cultuurbeleid. Dit is ech-
ter niet gelijkmatig gebeurd over Vlaanderen en
Brussel, mede veroorzaakt door de sectorale regel-
geving van de Vlaamse overheid. De verschillen
tussen gelijkaardige gemeenten zijn dikwijls zeer
groot.

2.2. Cultuurcentra

Zoals reeds gesteld worden de cultuurcentra nu er-
kend en gesubsidieerd door een afzonderlijk de-
creet (van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en
subsidiëring van de Nederlandstalige cultuurcentra
die het culturele leven in de Vlaamse Gemeen-
schap bevorderen). Na 9 jaar toepassing wil het be-
leid, rekening houdend met het veranderd cultu-
reel landschap en met de herdefiniëring van de rol
van de steden, de regelgeving evalueren en de op-
drachten van de cultuurcentra bijsturen.

In het bijzonder rijke cultureel landschap van
Vlaanderen nemen de cultuurcentra een promi-
nente plaats in. Het cultuurbeleid van de voorbije
jaren bracht een sterke groei van het aantal cul-
tuurcentra in Vlaanderen teweeg. Dit gebeurde
echter niet planmatig. In sommige streken stellen
we een sterke concentratie van cultuurcentra vast,
terwijl op andere plaatsen er vrijwel geen erkende
culturele infrastructuur aanwezig is. Het gevolg van
deze enorme groei was dat het haast onmogelijk
werd om met de beperkte middelen nog nieuwe
centra toe te laten. Dit leidde in 1998 tot een er-
kenningenstop in afwachting van een nieuwe regel-
geving.

De erkenning in de basiscategorie, categorie plus I
of II en de daaraan verbonden subsidiëring gebeur-
de op basis van de infrastructuur van het cultuur-
centrum, het inwonertal van de gemeente en, in be-
perkte mate, de werking die het cultuurcentrum
ontplooide. Dat had tot gevolg dat alle cultuurcen-
tra binnen eenzelfde categorie dezelfde subsidie
ontvingen, ongeacht de grootte van de werking en
de uitstraling die deze centra hadden. Er was bijge-
volg nood aan meer diversiteit in de subsidiëring
en aan een groter evenwicht tussen de kwantitatie-
ve en inhoudelijke normen.
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2.3. Openbaar bibliotheekwerk

In de periode 1921-1978 kregen de openbare bibli-
otheken (toen nog bestempeld als openbare lec-
tuurvoorziening) in België voor het eerst een wet-
telijke regeling door de wet van 17 oktober 1921 en
verschillende uitvoeringsbesluiten die in de loop
der jaren werden gepubliceerd. Deze wet, beter be-
kend als de wet Destrée, leidde tot de oprichting
van honderden kleine bibliotheken, meestal met
een privaatrechtelijk statuut, en bijna altijd met
een duidelijke ideologische of filosofische inslag.
De slagkracht was meestal beperkt door de zeer
beperkte financiële ondersteuning vanwege de ver-
schillende overheden en dit ondanks de grote inzet
van vele vrijwillige medewerkers.

De ontwikkeling van het openbare bibliotheekwe-
zen verliep in de daaropvolgende decennia dan
ook verder zeer traag en ongestructureerd.

Een keerpunt betekende de grondwetsherziening
van 1970 die de culturele materies – en dus ook het
openbaar bibliotheekwerk – tot een bevoegdheid
van de gemeenschappen maakte, en inzake open-
bare bibliotheken uiteindelijk resulteerde in het
decreet van 19 juni 1978 betreffende het Neder-
landstalige openbare bibliotheekwerk. Dit decreet
heeft ongetwijfeld gezorgd voor een omwenteling
in het bibliotheeklandschap.

Als unicum binnen de cultuursector kreeg elke
Vlaamse gemeente de verplichting opgelegd een
openbare bibliotheek op te richten en in stand te
houden, op basis van strenge erkenningvoorwaar-
den De bibliotheek werd een openbare dienst,
waardoor ook de ideologische verzuiling ver-
dween.

De financiële inspanningen voor de gemeenten
waren zeer aanzienlijk en absoluut niet meer te
vergelijken met de periode van vóór 1978. Vanuit
de Vlaamse Gemeenschap en in mindere mate de
provincies werd echter voorzien in een financiële
ondersteuning die momenteel ongeveer 40% van
de totale gemeentelijke uitgaven dekt met betrek-
king tot de bibliotheek.

Anno 2000 beschikt vrijwel elke Vlaamse gemeen-
te over een eigen bibliotheekvoorziening, dikwijls
nog met bijkomende filialen en uitleenposten,
meestal gehuisvest in een moderne en aangepaste
infrastructuur met ruime openingsuren. Het de-
creet zorgde ook voor een doorgedreven professio-
nalisering, zowel naar statuut als inhoudelijk (spe-
cifieke bekwaamheidsbewijzen). De ruime collec-
ties, met groeiende aandacht voor niet-gedrukte

materialen, en het gebruik van moderne technolo-
gie zorgden voor een sterke toename van het aan-
tal leners (van 15,8% van de Vlaamse bevolking in
1977, naar 27,3% in 1999) en een even sterke toe-
name van het aantal ontleningen (van 24,8 miljoen
in 1977 naar 52 miljoen in 1999).

3. Algemene doelstellingen

Dit decreet zorgt voor een sterke vereenvoudiging
van de regelgeving en erkent het gemeentelijke be-
stuursniveau in de sturing van het cultuurbeleid.
Dit sluit aan bij het regeerakkoord.

Dit decreet wil de volgende doelstellingen realise-
ren :

– een integraal cultuurbeleid op gemeentelijk
vlak stimuleren ; daartoe krijgen gemeentebe-
sturen een grote beleidsruimte en worden ze ge-
responsabiliseerd voor hun cultuurbeleid ;

– kwaliteitsbevorderend werken door dynamiek
en vernieuwing los te maken ;

– de aandacht voor cultuurbeleid op gemeentelijk
vlak vergroten ;

– de cultuurcentra een duidelijke plaats geven in
het culturele landschap met het oog op het
spreiden van de cultuur, het bevorderen van de
gemeenschapsvorming en het bevorderen van
de cultuurparticipatie ;

– de taken van de openbare bibliotheek actualise-
ren ;

– een aanzet geven tot intergemeentelijke samen-
werking.

4. Toelichting van de algemene doelstellingen

4.1. Een integraal gemeentelijk cultuurbeleid

Dit decreet wil stimulerend werken naar gemeen-
ten. Als de gemeente voldoet aan een aantal rand-
voorwaarden krijgt ze wel de kans om haar cul-
tuurbeleid beter te ondersteunen en haar beleid
zowel wat betreft de creatie van cultuur als de pre-
sentatie (spreiding), de zorg om het erfgoed, de
competentieverhoging en de gemeenschapsvor-
ming maximaal te ontwikkelen en de delen ervan
op elkaar af te stemmen, vertrekkende vanuit één
visie. Zo zal de gemeente haar voorwaardenschep-
pend beleid verder kunnen ontwikkelen en kunnen
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werken aan voorzieningen (o.m. bibliotheek, cul-
tuurcentrum, culturele basisinfrastructuur). Ze zal
als coördinator optreden en particulier initiatief
kansen geven. In dit alles zal ze rekening houden
met de plaatselijke realiteit en de aanwezigheid
van voorzieningen, professionele kunstenaars, ver-
enigingen, amateurkunstengroepen, jongeren,
enz… De gemeente kan aldus werken aan kwali-
teit, vernieuwing, ontsluiting en aan de verhoging
van de culturele participatie.

In alle gemeenten zijn de bibliotheken belangrijke
actoren bij de vormgeving en de uitvoering van dit
gemeentelijk cultuurbeleid. Hun werking moet dan
ook afgestemd worden op de andere culturele ac-
toren in de gemeente. Verbonden met andere acto-
ren uit het cultureel gebeuren is de openbare bibli-
otheek in de lokale samenleving een belangrijk on-
derdeel van het sociale, het culturele, en het educa-
tieve gebeuren. Het loslaten van een al te stringen-
te regelgeving geeft de gemeenten ook de kans om
hun bibliotheek meer af te stemmen op de lokale
situatie. Het decreet van 1978 voorzag in een ui-
terst gedetailleerde normering, wat ongetwijfeld
bijgedragen heeft tot het realiseren van de noodza-
kelijke evolutie in het bibliotheeklandschap. Meer
dan twintig jaar later moeten we echter vaststellen
dat de stringente regelgeving dikwijls contrapro-
ductief werkt en ook als betuttelend wordt erva-
ren. Talrijke regels zijn zeker overbodig geworden,
ook al omdat de bibliotheken nu geleid worden
door specialisten die de nodige deskundigheid kun-
nen inbrengen. Hun kennis en ervaring is een vol-
doende basis om een geheel van moderne openba-
re bibliotheken op te enten.

Vooral in de grotere gemeenten en steden spelen
cultuurcentra een zeer belangrijke rol in de vorm-
geving en de uitvoering van het gemeentelijk cul-
tuurbeleid. De werking van het centrum zal dan
ook afgestemd zijn op de andere culturele actoren
in de streek.

Het moet dan ook mogelijk zijn dat bepaalde
taken gedeeld worden met andere actoren uit de
gemeente, zoals bijvoorbeeld gezamenlijke promo-
tie(medewerkers), gezamenlijke educatieve en toe-
leidende activiteiten, enz.

De Vlaamse gemeenschap zal de gemeente voor de
uitvoering van haar integraal cultuurbeleid een
maximale verantwoordelijkheid geven. Er wordt
wel een evaluatiemoment voorzien waarop de
Vlaamse Gemeenschap vanuit haar stimulerende
rol het cultuurbeleid samen met de gemeente zal
evalueren. Uitgangspunt daarbij zijn de door de ge-

meente vooropgestelde beleidsdoelstellingen en
resultaatsindicatoren.

4.2. Een kwalitatief gemeentelijk cultuurbeleid 

Ter ondersteuning van een kwalitatief cultuurbe-
leid zorgt dit decreet ervoor dat de gemeente des-
kundigheid kan aantrekken en dat alle actoren
worden betrokken bij het tot stand komen en het
uitvoeren van het cultuurbeleid.

4.3. De aandacht voor cultuurbeleid op gemeente-
lijk vlak vergroten

Het invoeren van beleidsplanning, met bijzondere
aandacht voor de procesmatige facetten en het be-
spreken en goedkeuren van het plan door de ad-
viesorganen, de beheersorganen van de gemeente-
lijke culturele instellingen, het college van burge-
meester en schepenen en de gemeenteraad, zal tot
gevolg hebben dat cultuur als beleidsmaterie meer
aandacht kan krijgen. Dit is in het verleden reeds
gebeurd voor het lokaal jeugdwerk, en niet zonder
succes.

4.4. De cultuurcentra herpositioneren

De hoofdopdrachten van de cultuurcentra worden
actueler omschreven : presentatie van kunst en cul-
tuur (spreiding), gemeenschapsvorming en bevor-
deren van de cultuurparticipatie. Ze worden verder
in deze memorie uitgewerkt.

Cultuurcentra hebben een streekgerichte opdracht.
Ze werken voor een publiek uit een ruim verzor-
gingsgebied.

4.5. De taken van de openbare bibliotheek actuali-
seren

De informatiemaatschappij – het begrip was waar-
schijnlijk geen uitgangspunt voor de decreetgever
in 1978 – is ondertussen steeds meer een realiteit
geworden.

In onze samenleving is het participeren aan wel-
vaart, welzijn en maatschappelijk gebeuren onlos-
makelijk verbonden met het kunnen beschikken
over én het adequaat kunnen omgaan met infor-
matie en kennis. In deze maatschappij moet ieder-
een toegang hebben tot informatie en kennis, zo-
niet ontstaat er een sociale kloof.
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De openbare bibliotheek is een medium dat als
geen ander deze brede toegankelijkheid kan waar-
borgen.

De voortschrijdende technologische ontwikkelin-
gen die hiermee gepaard gaan, plaatsen de openba-
re bibliotheek voor ingrijpende veranderingen, niet
in het minst inzake de dienstverlening naar de ge-
bruiker. Meer en meer moet de bibliotheek de ge-
bruiker helpen structuur aan te brengen in de
enorme hoeveelheid informatie. De bibliotheek
wordt geconfronteerd met moeilijk te beantwoor-
den vragen, zoals daar zijn : wat moet nog fysiek
aanwezig blijven in de bibliotheek, wat kan virtueel
(digitaal) via netwerken worden beschikbaar ge-
steld, in hoeverre kan de bibliotheek inspelen op
een groeiende vraag van gebruikers om informatie
van thuis of kantoor te kunnen oproepen, enz.

Bij deze taakomschrijving wordt in het decreet
geen onderscheid gemaakt tussen de verschillende
functies die de bibliotheek heeft (informatie, edu-
catie, recreatie en ontwikkeling).

De belangrijkste taken liggen op het vlak van in-
formatiebemiddeling en cultuurspreiding, aange-
vuld met de zorg om het documentair erfgoed en
het bevorderen van de ontmoeting.

Het gaat om onder meer (de opsomming is niet ex-
haustief noch limitatief) :

– het opbouwen en ontsluiten van collecties zoals
geschreven teksten, audiovisuele materialen en
digitale informatiebestanden die actueel, pluri-
form en representatief zijn voor het veld van
kennis en cultuur ;

– het geven van inlichtingen aan gebruikers uit en
over deze collecties, het bieden van mogelijkhe-
den tot het ter plaatse raadplegen van deze col-
lecties en het uitlenen van materialen uit deze
collecties ;

– het verwijzen naar andere (bibliotheek)voorzie-
ningen indien materialen niet uit eigen collectie
verstrekt kan worden ;

– het bieden van hulp en advies aan gebruikers bij
bibliotheek- en informatiegebruik ;

– kwalitatieve, snelle en gebruikersvriendelijke
dienstverlening ;

– speciale aandacht voor achtergestelde groepen
op cultureel, educatief en sociaal-economisch

gebied (bijv. laaggeschoolden, gehandicapten,
allochtonen) ;

– vraagontwikkeling : nieuwe thema's formuleren,
latente behoeften signaleren ;

– bevorderen van culturele diversiteit en plurifor-
me informatie : dit slaat zowel op de informatie
en de literatuur die wordt aangeboden, als op
het doelpubliek van de bibliotheek. Het begrip
pluriforme informatie slaat op het aanbieden
van een brede waaier ;

– toegang bieden tot zoveel mogelijk gegevensbe-
standen zodat informatie ter beschikking komt
die anders niet bereikbaar is voor grote catego-
rieën van de bevolking ;

– overheidsinformatie van alle bestuursniveaus
voor iedereen ter beschikking stellen ;

– publieksinformatie ter beschikking stellen (in-
formatie van belang op cultureel, educatief en
maatschappelijk gebied) ;

– bevorderen van cultuurparticipatie en -educatie,
zo mogelijk in samenwerking met andere cultu-
rele instellingen ;

– samenwerking met het onderwijs (bijv. leveren
van educatieve materialen, begeleiden van leer-
lingen) en andere netwerken ;

– speciale aandacht voor de bibliotheek als be-
langrijke actor in het kader van levenslang
leren ;

– leesbevordering : meewerken en ontplooien van
leescultuurinitiatieven ;

– het bewaren en overdragen van documentaire
erfgoed voor de komende generaties ;

– het bevorderen van ontmoeting en contact tus-
sen de gebruikers.

4.6. Een aanzet geven tot intergemeentelijke samen-
werking

Dit decreet voorziet verschillende vormen van in-
tergemeentelijke samenwerking.

Twee of meer (kleinere) gemeenten kunnen sa-
menwerken samen om één gezamenlijk cultuurbe-
leidsplan te maken en uit te voeren. Ze hebben één
cultuurbeleidcoördinator en vallen onder de gewo-
ne regeling.
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Daarnaast voorziet dit decreet in een aanvullende
gemeentelijke samenwerking : minimum zes aan-
grenzende gemeenten kunnen een projectvereni-
ging oprichten in functie van een afstemming van
het cultureel aanbod en de culturele communicatie.
Om deze tweede vorm van samenwerking te be-
vorderen zal de Vlaamse Gemeenschap ze extra
ondersteunen. Het samenwerkingsverband dient
daartoe een gezamenlijke cultuurnota op te
maken. Elke deelnemende gemeente moet ook een
eigen financiële inbreng doen in het samenwer-
kingsverband.

Voor de bovengemeentelijke samenwerking in de
bibliotheeksector worden de provinciebesturen ge-
responsabiliseerd. Ze zullen in samenwerking met
de gemeentebesturen (ondermeer de centrumge-
meenten) deze taak uitbouwen.

Voor de bibliotheeksector is samenwerking meer
dan ooit noodzakelijk. De individuele bibliotheek
is onvoldoende gewapend om voor alle uitdagin-
gen passende oplossingen te vinden. De toenemen-
de complexiteit van het bibliotheekwerk en de
groeiende impact van nieuwe informatiedragers
dwingen de bibliotheeksector hoe dan ook tot een
rationele inzet van mensen en middelen. De uitge-
breidheid en de diversiteit van de Vlaamse biblio-
theken – van zeer grote bibliotheken tot zeer klei-
ne entiteiten – vereist goede instrumenten, opdat
elke Vlaming toegang heeft tot een maximaal aan-
bod en een goede dienstverlening. Bij de uitbouw
van de samenwerking moet de gebruiker centraal
staan.

5. De grote lijnen van dit decreet

5.1. Alle gemeenten komen in aanmerking

5.1.1. Verplichtend gedeelte voor elke gemeente

Twee onderdelen van dit decreet hebben een ver-
plichtend karakter :

– elke gemeente moet een openbare bibliotheek
inrichten, eventueel in samenwerking met een
andere gemeente ;

– elke gemeente moet adviesorganen voor cultuur
(her)oprichten.

De verplichting geldt voor alle Vlaamse gemeen-
ten. In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest geldt
deze verplichtingen niet. Maar de organisatie van
een openbare bibliotheek en de oprichting van ad-
viesorganen voor cultuur zijn er wel mogelijk en

worden door dit decreet gestimuleerd, zowel voor
de Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC) als
voor de Brusselse gemeenten.

5.1.2. Facultatief gedeelte : subsidies voor het alge-
meen cultuurbeleid

De andere onderdelen zijn niet verplicht. Alle ge-
meenten kunnen onder bepaalde voorwaarden in-
stappen in het gemeentelijk cultuurbeleid en er
subsidies voor ontvangen. De voorwaarden zijn :

– binnen het jaar een cultuurbeleidsplan opma-
ken ;

– een cultuurbeleidcoördinator aanstellen en in
dienst hebben ;

– over een cultuurcentrum of een gemeenschaps-
centrum beschikken ;

– particuliere culturele verenigingen en instellin-
gen ondersteunen via een subsidiereglement of
het gratis ter beschikking stellen van culturele
infrastructuur.

In het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kan de
VGC een beleidsplan indienen voor het ganse ge-
west. De Brusselse gemeentebesturen kunnen
eveneens een beleidsplan indien, doch dit moet af-
gestemd zijn op het plan van de VGC.

5.1.3. Voor grote gemeenten en steden : subsidies
voor het cultuurcentrum

De subsidiëring voor cultuurcentra is beperkt tot
de steden en gemeenten met een centrumfunctie.
De steden krijgen een prioritaire rol inzake cul-
tuurspreiding De categorie-indeling wordt ver-
ruimd en afhankelijk gemaakt van de schaal en de
uitstraling van elke gemeente. Daarvoor wordt de
stedelijke hiërarchie gebruikt. Hoe groter de cen-
trumfunctie van de betrokken stad, hoe meer de
subsidie kan bedragen.

Dit decreet beoogt namelijk een planmatige sprei-
ding van de cultuurcentra. Daarnaast streeft het
naar een herprofilering zowel van de sector als van
de afzonderlijke centra ten opzichte van elkaar.
Het beleid inzake cultuurcentra streeft niet naar
meer programma-aanbod, maar naar een betere
omkadering van het aanbod. Cultuurcentra kunnen
zich op verschillende manieren ontwikkelen en
profileren. Dit kan zowel gebeuren via een specia-
lisatie van het aanbod als via de bijzondere infra-
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structuur waarmee het centrum een aparte positie
in het culturele veld inneemt.

Om een nieuwe ordening in de cultuurcentra aan
te brengen, hebben we gebruik gemaakt van een
set van elementen.

De basis is de indeling van steden, gebaseerd op de
“Hiërarchie van de stedelijke kernen in Vlaande-
ren” van prof. E. Van Hecke, een studie gemaakt in
opdracht van de Vlaamse regering.1 Prof. Van
Hecke beschrijft stedelijkheid op basis van de vol-
gende acht functies : detailhandel, cultuur, over-
heidsfuncties, sport, recreatie en horeca, diensten
met loketfunctie, medische, maatschappelijke en
sociale zorg, onderwijs en verkeersfunctie. Voor de
beschrijving van de functie cultuur werden de vol-
gende indicatoren gebruikt : academies, bioscopen,
cultuurcentra, concertzalen en schouwburgen,
musea en monumentenzorg. Door onder andere de
hoogst scorende functie per gemeente weg te laten,
verkrijgt hij een rangschikking van 88 gemeenten.
Deze deelt hij verder op in categorieën.

In het onderzoek “Cultuurspreiding in Vlaande-
ren” van Jan Colpaert en Miek De Kepper2 wordt
de rangschikking van Van Hecke vergeleken met
hun rangschikking op basis van het gesubsidieerde
podiumaanbod. De correlatiecoëfficiënt tussen
beide rangordes bedraagt 0,48. Dit wijst op een
duidelijk verband tussen beide rangschikkingen.

Colpaert en De Kepper definiëren drie factoren
die het podiumgebeuren beïnvloeden : het aantal
inwoners van de gemeenten, de stedelijkheid – ze
bedoelen de samenhang van functies zoals gehan-
teerd in het onderzoek van Van Hecke – en de aan-
wezige infrastructuur. Deze drie factoren zijn on-
derling afhankelijk van elkaar.

Het onderzoeksmateriaal van Van Hecke is gehan-
teerd bij de gemaakte indeling van steden in het
Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen (RSV). Ge-
zien het officiële karakter van het RSV, hanteren
we deze indeling. Het rangschikt steden en ge-
meenten in verschillende categorieën.

Uit het RSV nemen we de lijst van 57 centrumge-
meenten, opgedeeld in vier categorieën :

1 Van Hecke, E., Hiërarchie van de stedelijke kernen in
Vlaanderen, Instituut voor Sociale en Economische Ge-
ografie, K.U. Leuven, Leuven, 1997

2 Colpaert, Jan, en De Kepper, Miek, Cultuurspreiding in
Vlaanderen, een studie van het gesubsidieerde podium-
gebeuren, ministerie van de Vlaamse Gemeenschap,
Brussel 1998

– de grootstedelijke gebieden ;

– de regionaalstedelijke gebieden ;

– de structuurondersteunende kleinstedelijke ge-
bieden ;

– de kleinstedelijke gebieden op provinciaal ni-
veau.

Aan deze lijst wordt een vijfde bijzondere catego-
rie toegevoegd, m.n. 9 gemeenten die aan Brussel
grenzen : Asse, Beersel, Dilbeek, Grimbergen,
Overijse, Sint-Pieters-Leeuw, Tervuren, Vilvoorde
en Zaventem. Deze lijst is als bijlage bij het decreet
gevoegd.

Het decreet houdt ook rekening met de bestaande
situatie. Gemeenten die niet in de lijst voorkomen,
maar wel over een cultuurcentrum beschikken dat
erkend is op basis van decreet van 24 juli 1991 in
de plus-categorie I of II en gemeenten die meer
dan 30.000 inwoners tellen, kunnen subsidies krij-
gen voor hun cultuurcentrum. Ze moeten niet al-
leen aan alle subsidievoorwaarden voldoen, maar
moeten ook hun centrumfunctie kunnen bewijzen.

Ook de cultuurcentra die gelegen zijn in een ge-
bied dat we als een ‘witte vlek’ kunnen omschrij-
ven, kunnen voor subsidiëring in aanmerking
komen. Onder een 'witte vlek' verstaan we uiter-
aard een gebied zonder of met weinig culturele in-
frastructuur en/of culturele instellingen. Het be-
trokken cultuurcentrum neemt dan een taak op
voor een groter verzorgingsgebied, enkel omdat
andere gemeenten van de vier hoogste
categorieën3 in datzelfde gebied geen cultuurcen-
trum uitbouwden.

Dit zal uitgebreid moeten worden gemotiveerd in
het beleidsplan van het centrum.

In de drie grote steden wordt een specifiek en aan-
gepast beleid voor de cultuurcentra mogelijk. Dat
betekent dat er rekening kan gehouden worden
met specifieke taken voor gespecialiseerde cultuur-
centra of zoals te Brussel voor een netwerk van lo-
kale gemeenschapscentra. In de steden heeft de
functie-invulling van dergelijke centra immers een

3 Het gaat om de volgende gemeenten of steden: Oosten-
de, Deinze, Diest, Eeklo, Herentals, Oudenaarde, Ronse,
Tienen, Boom, Poperinge, Veurne, Wetteren, Zottegem.
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vanzelfsprekend verband met de aanwezigheid van
een belangrijk aanbod van culturele voorzieningen.
Met de Stad Antwerpen, de Stad Gent en de
Vlaamse Gemeenschapscommissie in Brussel wor-
den convenants afgesloten, waarin de subsidie-en-
veloppe wordt vastgesteld op basis van een geïnte-
greerd cultuurbeleidsplan.

Vertrekkend vanuit een planmatig beleid, zullen de
cultuurcentra in gemeenten die niet zijn opgeno-
men in de lijst van de centrumgemeenten van het
decreet en die zich niet in een uitzonderingssituatie
bevinden, beschouwd worden als gemeenschaps-
centra.

Aangezien de uitbouw, de werking en de uitstraling
van de provinciale cultuurcentra niet meer in het
huidige concept past, zullen deze centra niet meer
ondersteund worden via dit decreet.

5.2. Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan is de vertrek-
basis, de fundering van het gemeentelijk cultuurbe-
leid. Het vertrekt vanuit een geïnspireerd verhaal
en een visie op de rol van cultuur in de gemeente.
Het beschrijft de huidige situatie van het ruime
culturele veld in de gemeente met zijn sterke en
zwakke punten. Vanuit de visie en de huidige situ-
atie worden doelstellingen geformuleerd die de ge-
meente wil realiseren gedurende de looptijd van
het plan. Als de doelstellingen gerealiseerd worden
zullen er effecten worden bereikt die kunnen wor-
den gemeten aan de hand van een aantal indicato-
ren. De manier waarop de in het beleidsplan opge-
nomen doelstellingen zullen worden gerealiseerd
wordt beschreven in een jaarlijks actieplan.

Het cultuurbeleidsplan dat de kern vormt voor het
tot stand komen van een kwalitatief en integraal
gemeentelijk cultuurbeleid wordt gemaakt door de
gemeente en voor de gemeente. Het cultuurbe-
leidsplan is dus duidelijk in eerste instantie een in-
strument voor de gemeente. De Vlaamse Gemeen-
schap treedt alleen stimulerend op en bouwt een
evaluatiemoment in om samen met de gemeente
de uitvoering van het plan te evalueren.

Het proces dat dit plan voorafgaat en voortbrengt
is minstens even belangrijk als het uiteindelijke
product. De communicatie van de overheid met
het veld en deskundigen is immers de garantie dat
het een degelijk plan wordt. Het uiteindelijke cul-
tuurbeleid zal hiermee doordacht zijn en een breed
draagvlak kennen. De betrokkenheid en samen-
spraak van alle culturele actoren op lokaal niveau
is een doelstelling van het Vlaamse cultuurbeleid

en is dus ook een uitdrukkelijke voorwaarde om
gesubsidieerd te kunnen worden binnen het nieu-
we decreet.

Voor de gemeenten die over een gesubsidieerd cul-
tuurcentrum beschikken, zal het gemeentelijk cul-
tuurbeleidsplan – al dan niet in een afzonderlijk
deel – ook de inhoudelijke werking van het cul-
tuurcentrum verduidelijken en ook aantonen hoe
de opdrachten van het centrum worden waarge-
maakt en ingevuld.

Hetzelfde geldt voor de gemeentelijke openbare
bibliotheek.

Indien het gemeentebestuur echter geen subsidie
wenst aan te vragen voor het algemeen cultuurbe-
leid, moet in elk geval een plan worden ingediend
voor de openbare bibliotheek en desgevallend
voor het cultuurcentrum.

5.3. Het overleg en de advisering van het gemeente-
lijk cultuurbeleid

Dit decreet voorziet een nieuwe regeling voor de
oprichting door het gemeentebestuur van één of
meerdere adviesorganen voor Cultuur in functie
van het overleg en de inspraak bij de voorberei-
ding en de evaluatie van het cultuurbeleid.

Via dit decreet wordt het mogelijk dat elk gemeen-
tebestuur een eigen adviesstructuur kan opbouwen
op maat van de lokale noden en behoeften.

Het is de bedoeling dat de inspraak bij het ge-
meentelijk cultuurbeleid open en levendig is. De
adviesorganen worden betrokken bij de opmaak
van het cultuurbeleidsplan, en de diverse facetten
van het cultuurbeleid en de evaluatie van het cul-
tuurbeleid.

De gemeentebesturen worden verplicht om één of
meerdere adviesorganen op te richten met een ver-
tegenwoordiging van de organisaties die het Ne-
derlandstalige culturele leven bevorderen. Bedoeld
worden :

– de culturele verenigingen en organisaties van
uitsluitend vrijwilligers, die een werking ont-
plooien op het grondgebied van de gemeente ;

– de private en publieke professionele culturele
organisaties en instellingen, die een werking
ontplooien op het grondgebied van de gemeen-
te ;
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– deskundigen inzake cultuur : dat zijn personen
die een ruime kennis hebben van een culturele
materie ;

– Occasioneel kan ook de bevolking van de ge-
meente worden betrokken. Dit kan via hearings,
wijkgerichte werkgroepen enz…

De gemeentebesturen zullen voor elke belangrijke
beslissing, met uitzondering van de opmaak van de
gemeentelijke begroting, advies vragen aan de ad-
viesorganen en deze kunnen ook op eigen initiatief
hun standpunt bekendmaken. Het advies is niet
bindend voor het gemeentebestuur, maar afwijken-
de beslissingen moeten gemotiveerd worden.

Wat de begroting betreft kunnen de adviesorganen
steeds advies uitbrengen vooraleer het gemeente-
bestuur met de begrotingsopmaak start.

Het bestaande decreet voor de raden voor cultuur-
beleid wordt opgeheven, met dien verstande dat er
tot einde 2002 nog een overgang wordt voorzien
voor wat betreft de samenstelling van het adviesor-
gaan.

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen
zowel de Vlaamse Gemeenschapscommissie als de
gemeentebesturen de nodige adviesraden oprich-
ten.

5.4. Input van professionaliteit op hoog niveau

Voor de drie grote onderdelen van het decreet
wordt de inzet van professionaliteit op hoog niveau
gestimuleerd.

5.4.1. In het algemeen cultuurbeleid

Het decreet bepaalt dat er in elke gemeente een
cultuurbeleidcoördinator zal zijn die zich positio-
neert tussen de betrokken openbare en particuliere
culturele actoren. De betrokken persoon wordt
minstens ingeschaald op het gemiddeld niveau van
het leidinggevend cultuurpersoneel van de ge-
meente. Bijgevolg is de cultuurbeleidcoördinator
een collega van de directeur-cultuurfunctionaris, de
bibliothecaris, de museumconservator … Hij heeft
niet noodzakelijk een hiërarchische relatie met
deze collega’s. In een aantal gemeenten zal geop-
teerd worden voor een horizontale relatie (op ge-
lijk niveau), in andere voor een verticale relatie
(hiërarchisch). Hier laten we lokale keuzes spelen,
zodat maatwerk mogelijk wordt. Het is uiteraard
de bedoeling dat deze persoon een centrale en dus
belangrijke positie heeft. De taak van de cultuur-
beleidcoördinator kan niet samenvallen met deze

van een culturele medewerker die op één of ande-
re manier reeds bij een door de Vlaamse Gemeen-
schap gesubsidieerde gemeentelijke culturele voor-
ziening werkt. In deze gemeenten die over een cul-
tuurcentrum beschikken op basis van het decreet
van 1991, en overgaan naar het gemeentelijk cul-
tuurbeleid, kan de huidige cultuurfunctionaris de
functie van cultuurbeleidcoördinator opnemen,
mits hij als dusdanig aangesteld wordt door de ge-
meenteraad.

De subsidie aan de gemeente omvat ondermeer
een tegemoetkoming in de loon- en werkingskos-
ten van de cultuurbeleidcoördinator.

De opdracht van de cultuurbeleidcoördinator situ-
eert zich in de coördinatie van de opmaak en de
uitvoering van het gemeentelijk cultuurbeleids-
plan, de jaarlijkse actieplannen en werkingsversla-
gen, het beheer van het gemeenschapscentrum, het
opzetten en ondersteunen van bijzondere en ver-
nieuwende activiteiten, enzovoort.

5.4.2. In de openbare bibliotheek

Er worden een beperkt aantal regels opgelegd, al-
lemaal met het doel de kwaliteit van het perso-
neelsbestand stap voor stap te verhogen.

Zo wordt de functie van bibliothecaris overal een
voltijdse functie.

De bibliothecaris moet in het bezit zijn van een di-
ploma van het hoger onderwijs en vanaf 20.000 in-
woners moet hij/zij op het A-niveau worden inge-
schaald.

De personeelsformatie zal, met uitzondering van
het werklieden- en onderhoudspersoneel, voor
minstens de helft moeten bestaan uit functies op
het A- of B-niveau. Om daartoe te komen krijgen
de bibliotheken een lange overgangsperiode.

5.4.3. In de cultuurcentra

Het is de bedoeling dat de basissubsidie integraal
wordt besteed aan de verloning van de cultuur-
functionarissen. Ze moeten ingeschaald zijn op het
A- of B-niveau. Dit zal nader bepaald worden in
het besluit.

De personeelsbezetting wordt ook een parameter
bij de vaststelling van de variabele subsidie.
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5.5. Culturele infrastructuur

Het beschikken over culturele infrastructuur is een
basisvoorwaarde voor een kwalitatief en integraal
cultuurbeleid. Dit decreet gaat uit van de these dat
elke zichzelf respecterende gemeente over een be-
hoorlijke basisinfrastructuur zou moeten beschik-
ken.

Het beleid om zoveel mogelijk gemeenten te doen
participeren in het gemeentelijk cultuurbeleid zal
ook als effect hebben dat er nieuwe infrastructuren
zullen worden gebouwd en bestaande zullen wor-
den aangepast. Dat maakt het keuzepalet voor het
publiek ruimer, en levert aan artiesten nog meer
speelplateaus en -kansen dan in het verleden. Er
ontstaat een gezonde mix van grote en kleine cen-
tra, met een logische doorstroming van artistiek ta-
lent tot gevolg.

Alleen gemeenten die beschikken over dergelijke
infrastructuur, kunnen dus gesubsidieerd worden
via dit decreet. Deze infrastructuur kan een gesub-
sidieerd cultuurcentrum zijn of een gemeenschaps-
centrum. Een cultuurcentrum of een gemeen-
schapscentrum kan één gebouw zijn, maar ook een
over de gemeente verspreid geheel van lokalen.

Vanuit het belang dat wordt gehecht aan gemeen-
schapsvorming, -opbouw en -versterking moeten
alle culturele actoren binnen de gemeente gebruik
kunnen maken van deze infrastructuur. Dit bete-
kent niet alleen het passief ter beschikking stellen
van de infrastructuur maar ook het zich actief rich-
ten naar de culturele actoren.

Gemeenschapscentra hebben dezelfde opdrachten
als cultuurcentra, nl. cultuurspreiding, gemeen-
schapsvorming en het bevorderen van de cultuur-
participatie. De onderlinge verhouding tussen deze
opdrachten ligt echter gedeeltelijk anders dan bij
de cultuurcentra. Een cultuurcentrum is immers
ook een gemeenschapscentrum, maar heeft op be-
paalde vlakken een ruimere opdracht.

Een cultuurcentrum kan worden aangevuld met
één of meerdere wijkcentra of ontmoetingscentra.

Hieronder volgt de verduidelijking van de op-
drachten.

Onder cultuurspreiding wordt de kunstpresentatie
verstaan, zowel van professionele als amateurkun-
sten. Hierin horen zowel de zogenaamde receptie-
ve activiteiten thuis – deze die worden georgani-
seerd door verenigingen en andere organisatoren –
als een door het centrum geprogrammeerd aanbod.

Onder gemeenschapsvorming, -opbouw, -verster-
king worden alle activiteiten begrepen die de kwa-
liteit en de samenhang van de lokale gemeenschap,
waar het gemeenschapscentrum voor werkt, ver-
sterken.

Het gaat o.m. om passieve receptiviteit :

– het ter beschikking stellen van infrastructuur
voor het lokale culturele leven, bij voorkeur
tegen lage tarieven zodat het verenigingsleven
en de amateurkunsten maximaal kunnen ge-
bruik maken van de voorziening ;

actieve receptiviteit :

– op een actieve wijze activiteiten opzetten met
lokale actoren of er aan deelnemen (uit diverse
terreinen, onder meer het sociaal-cultureel
werk) met als doelen de kwaliteit te verhogen
en het publieksbereik te vergroten ;

– het begeleiden en ondersteunen van de organi-
satoren en het meewerken aan culturele en edu-
catieve samenwerkingsverbanden ;

– initiatieven nemen om het lokale weefsel te ver-
sterken via geïntegreerde projecten die samen
met derden (buurt- en opbouwwerk,
straathoekwerk, migrantencentra…) worden
opgezet ;

– het coördineren en aanvullen van het informele
en het niet-formele educatieve aanbod in de ge-
meente ;

In een grotere gemeente of stad kan het cultuur-
centrum of de cultuurdienst voor deze functie af-
zonderlijke infrastructuur (zoals wijk- of ontmoe-
tingscentra) inzetten, en kan er worden samenge-
werkt met de cultuurdienst van de gemeente, enzo-
voort.

Het bevorderen van de cultuurparticipatie is nauw
verbonden met beide vorige opdrachten. Het bevat
de diverse inspanningen m.b.t. de toeleiding naar
het cultuuraanbod in het centrum.

Er is een grote interactie tussen de opdrachten in-
zake gemeenschapsvorming, participatiebevorde-
ring en presentatie van cultuur. In de praktijk ver-
sterken ze elkaar zeer dikwijls.

Deze drie opdrachten moeten steeds aanwezig zijn
in de werking. Het evenwicht varieert echter naar-
gelang de schaal van het centrum, de context, de

Stuk 735 (2000-2001) – Nr. 1 10



grootte en de aard van de gemeente, de noden van
doelgroepen, enz.

Toch zijn er een aantal fundamentele verschillen
tussen een gemeenschapscentrum en een cultuur-
centrum.

Waar cultuurcentra een groot volume professio-
neel artistiek werk presenteren, zoals theater, con-
certen, dansvoorstellingen, grotendeels in een
eigen programma-aanbod en gericht op een pu-
bliek uit de streek, zullen gemeenschapscentra eer-
der een beperkt aanbod hebben. Deze laatste heb-
ben een kleiner verzorgingsgebied, een beperktere
personeelsbezetting en een aangepaste infrastruc-
tuur. Het aanbod in een gemeenschapscentrum is
hoofdzakelijk gericht op de lokale bevolking, wat
niet belet dat het daarnaast een aanvullend, speci-
fiek profiel kan hebben dat de grenzen van de
plaatselijke uitstraling overstijgt. Zo zijn er nu ook
kleine cultuurcentra die naast hun lokaalgerichte
werking op een specifiek terrein een bovenlokaal
profiel hebben. Er zijn centra die gekend zijn voor
een doorgedreven werking inzake amateurkunsten,
voor een festival, voor rockconcerten, enz. Dat zijn
altijd beperkte, maar opvallende aanvullingen van
hun werking.

Er is ook een belangrijk verschil tussen cultuurcen-
tra en gemeenschapscentra in de personeelsforma-
tie. Cultuurcentra hebben een grotere staf met een
leidinggevende cultuurfunctionaris, terwijl een ge-
meenschapscentrum kan geleid worden door de
cultuurbeleidcoördinator of door de cultuurdienst.

Er zijn verder verschillen inzake beschikbare bud-
getten, personeel, ondersteunende systemen zoals
communicatie, zaalbeheer en ticketting, enzovoort.

Het is de uitdrukkelijke bedoeling dat de gemeen-
schapscentra zorgen voor de humuslaag van de cul-
tuurparticipatie, het publiek initiëren in actuele po-
diumkunsten, muziek en educatie, de zin naar meer
opwekken. Een typisch voorbeeld van deze functie
zien we in een programmering voor scholen. Hier
kan het gemeenschapscentrum investeren in een
goede inhoudelijke en praktische omkadering en in
een direct contact met directies en leerkrachten.
De gemeenschapscentra hebben dus een drempel-
verlagende functie inzake cultuurparticipatie. Ze
doen dit niet door grote volumes te presenteren,
maar door een eerder beperkt maar doordacht
programmapakket te maken, waarin naast de afna-
me van ‘producten’ (meestal voorstellingen) ook
lokale projecten in verweven zijn.

Wat het eigen aanbod betreft, zit het gemeen-
schapscentrum op een gevoelige scharnierpositie.
De vraag of het een eigen programma-aanbod
moet of kan ontwikkelen is immers afhankelijk van
de aanwezigheid van ander aanbod en van andere
aanbieders zoals verenigingen, zowel in het eigen
centrum als in de omgeving. De vraag is daarom
niet eenduidig te beantwoorden. Daarom laat het
decreet de nodige ruimte om de lokale wensen en
noden zelf in te vullen, en er eigen accenten te leg-
gen. De subsidie van 1 euro per inwoner kan trou-
wens worden ingezet in het gemeenschapscentrum
om de werking, zowel de receptieve als het eigen
aanbod, vorm te geven. Gemeenschapscentra krij-
gen daarom toegang tot de subsidiëring in het
kader van de cultuurspreidende activiteiten. Ze
kunnen genieten van de verhoogde subsidiëring
van ‘Jong talent’, kunnen in intergemeentelijke sa-
menwerkingsverbanden stappen, kunnen samen-
werken met cultuurcentra uit de omgeving, enz.

Er kan niet genoeg worden benadrukt hoe belang-
rijk gemeenschapscentra zijn in de ontwikkeling
van de culturele competentie en in de bevordering
van de cultuurparticipatie. Ze hebben een culturele
ontwikkelingsfunctie, leiden mensen toe naar kunst
en cultuur, leggen verbindingen tussen genres,
werkvormen en uitingen.

Cultuurcentra spelen op dit terrein een nog actie-
vere rol. Zo moet het cultuurcentrum de nodige
initiatieven nemen om de hele bevolking, o.m. deze
doelgroepen die nu al te weinig participeren (bv.
migranten, laaggeschoolden, enz.) via gerichte in-
spanningen toe te leiden naar (sociaal-)artistieke
en sociaal-culturele activiteiten, niet alleen omwille
van de intrinsieke waarde van het aanbod, maar
ook opdat ze zich maximaal kunnen integreren in
de lokale gemeenschap. Het centrum moet ook cul-
turele informatie (promotie van activiteiten, ook
van derde organisatoren, achtergrondinfo bij acti-
viteiten) ontsluiten voor het publiek.

Deze opdracht bevat ook diverse omkaderende ac-
tiviteiten inzake culturele en kunsteducatie.

Een diversiteit aan toeleidings- en educatieve acti-
viteiten draagt bij tot een verhoging van de cultu-
rele competentie.

Een cultuurcentrum moet aantonen dat het de drie
opdrachten tegelijkertijd vervult en zal bij elk van
deze opdrachten zeker evenveel aandacht besteden
aan het procesmatige als aan het aanbod, met oog
voor de culturele diversiteit. Het cultuurcentrum
zal ook de communicatie tussen verschillende cul-
tureel diverse gemeenschappen bevorderen en het
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onthaal van etnisch-culturele minderheden in hun
verzorgingsgebied waarmaken op cultureel vlak.
Het cultuurcentrum zal op het vlak van program-
mering, publieksparticipatie, personeelsbeleid en
bestuur de culturele diversiteit van de bevolking
weerspiegelen.

Het cultuur- of gemeenschapscentrum is het
knooppunt van verschillende disciplines en werk-
vormen. Het stelt lokalen ter beschikking en on-
dersteunt, initieert en stimuleert op een actieve
wijze andere organisatoren, bv. de amateurkunsten,
de verenigingen, nieuwe culturele initiatieven
(nieuwe en occasionele groepen, rockbands, lees-
clubs, sociale bewegingen).

5.6. Beheersformules van infrastructuur

De mogelijke beheersformules voor openbare bi-
bliotheken, cultuurcentra en gemeenschapscentra
worden beperkt tot de formules b) en c) zoals ver-
meld in artikel 9 van het Cultuurpact.

De formule b) bepaalt dat het beheersorgaan be-
staat uit afgevaardigden van de gemeenteraad en
van de gebruikers. In dat geval moet er een evenre-
dige vertegenwoordiging zijn van de politieke
strekkingen in de gemeenteraad en een vertegen-
woordiging van de gebruikers en de filosofische en
ideologische strekkingen. Het hoeven geen ge-
meenteraadsleden of leden van de adviesorganen
te zijn. Beide groepen moeten niet even groot zijn.
Het is aan te bevelen dat beide groepen bij de aan-
duiding van beheerders vooral oog hebben voor
hun deskundigheid.

In het decreet wordt de mogelijkheid voorzien dat,
indien wordt gekozen voor de b-formule de aange-
stelde beheerders een aantal deskundigen coöpte-
ren, tot een maximum van één derde van het totaal
aantal beheerders. Deze deskundigen worden aan-
geduid door het beheersorgaan zelf, niet door de
gemeenteraad. Er kan op gemeentelijk vlak wor-
den afgesproken wie deze personen voordraagt.
Dat kan bv. de leidende cultuurfunctionaris of de
bibliothecaris zijn.

Deze mogelijkheid beantwoordt aan de wens van
vele gemeentebesturen en cultuurcentra om een
beheersorgaan te vormen dat bestaat uit leden aan-
geduid door de gemeenteraad op basis van de poli-
tieke samenstelling, leden aangeduid door de cultu-
rele adviesorganen en leden-deskundigen.

De formule c) bepaalt dat het beheer wordt opge-
dragen aan een zelfstandige vereniging van specia-

listen of gebruikers, al dan niet voorzien van een
rechtsstatuut.

De meeste culturele voorzieningen worden be-
stuurd via een formule van gemeentelijk beheer.
Dat is het geval voor de openbare bibliotheek. Een
aantal cultuurcentra hebben een vzw-statuut. Het
is niet de bedoeling de keuze van het gemeentebe-
stuur voor deze formule onmogelijk te maken. Ten
aanzien van deze centra heeft het nieuwe decreet
dan ook geen implicaties.

Maar voor deze gemeenten die niet beschikken
over een cultuurcentrum, erkend op basis van het
decreet van 24 juli 1991, wordt de keuze inzake het
juridisch statuut van het beheersorgaan beperkt tot
hetzij gemeentelijk beheer, hetzij gemeentelijk be-
heer met een programma-vzw, waarbij de leden
van het beheersorgaan dezelfde zijn als deze van
de programma-vzw.

Deze beleidskeuze is ingegeven door een geheel
van complementaire bekommernissen.

Culturele en gemeenschapscentra zijn gemeentelij-
ke en dus openbare voorzieningen. Ze staan ten
dienste van de gemeenschap. Maar om deze taak
ten volle op te nemen is er onmiskenbaar nood aan
voldoende autonomie om de specifieke culturele
werking te kunnen realiseren. Culturele en ge-
meenschapscentra moeten snel kunnen inspelen op
culturele praktijken, aanbiedingen enzovoort wat
moeilijk is gezien de gemeentelijke administratieve
procedures en de gemeentelijke comptabiliteit.
Daarom is een vorm van interne verzelfstandiging
wenselijk. Dit wordt in vele cultuurcentra opgevan-
gen door het werken met een programma-vzw, n.l.
een vzw die enkel bevoegd is voor de financiering
van de programmering, niet voor personeelsbeleid,
infrastructuur enz.

In een aantal gemeenten wordt om dezelfde rede-
nen gewerkt met een volledige vzw aan wie het
volledige beheer is overgedragen.

Deze vzw’s hebben echter een privaatrechtelijk
statuut en dat aspect veroorzaakt enkele proble-
men :

– een verschillend personeelsstatuut voor ge-
meentelijk personeel en personeel van de vzw ;

– een moeilijkere afstemming van de werking en
de planning van het cultuurcentrum met het ge-
meentelijk cultuurbeleid ;
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– de democratische controle van de werking van
de vzw door de gemeenteraad, het zogeheten
democratisch deficit.

De privaatrechtelijke formule is daarom niet de
ideale formule om tegelijk de noodzakelijke auto-
nomie en de verbondenheid met het gemeentelijk
cultuurbeleid te garanderen. We kunnen via dit de-
creet de meest wenselijke situatie echter niet mo-
gelijk maken. Daarvoor is een hervorming nodig
van de gemeentewet. Maar er is in ieder geval be-
hoefte aan een juridische formule die toelaat dat
het beheersorgaan beschikt over de noodzakelijke
autonomie en flexibiliteit, maar die eveneens tege-
moet komt aan de hierboven geformuleerde
noden.

Ondertussen is de meest geschikte formule deze
van het gemeentelijk beheer, voor deze centra met
een eigen programma-aanbod aangevuld met een
programma-vzw waarbij de leden van het (ge-
meentelijk) beheersorgaan dezelfde zijn als deze
van de programma-vzw.

Verder willen we bewust een evenwicht creëren
tussen de directie van het cultuurcentrum, de raad
van bestuur en de gemeentelijke organen. De cul-
tuurfunctionaris-directeur heeft de dagelijkse lei-
ding van het cultuurcentrum. Op zijn voordracht is
het beheersorgaan van het cultuurcentrum be-
voegd voor de programmering en voor de concreti-
sering van het beleidsplan. Het beheersorgaan
heeft minstens een algemene adviserende functie
naar het beleid toe voor alle andere aspecten inza-
ke het cultuurcentrum. De gemeenteraad legt de
grote beleidslijnen vast en keurt het beleidsplan
van het cultuurcentrum goed.

5.7. Een nieuwe wijze van subsidiëren

In dit decreet wordt uitsluitend gewerkt met enve-
loppenfinanciering. Elke gemeentebestuur krijgt
voor de drie terreinen waar dit decreet betrekking
op heeft een totale enveloppe. Elke gemeente kent
direct het exacte subsidiebedrag.

De bepaling van de enveloppe staat voor de drie
terreinen in relatie tot het inwonertal (verzorgings-
gebied) van de gemeente of stad.

Voor het algemeen cultuurbeleid wordt eerst een
bedrag voorzien voor cultuurbeleidcoördinator, de
werkingssubsidie is een vast bedrag per inwoner.

Voor het bibliotheekwerk is er eveneens een be-
drag per inwoner ingeschreven. Er worden echter
correcties doorgevoerd voor de bibliotheken in de

kleine en in de grote gemeenten. Voor de gemeen-
ten met minder dan 10.000 inwoners wordt een mi-
nimaal subsidiebedrag ingeschreven. Voor de re-
gionale en de grote steden wordt in functie van hun
regionale uitstraling een aanpassing gemaakt.
Daarenboven is het zo dat voor de gemeenten die
op basis van het nieuwe decreet een lagere subsidie
zouden ontvangen dan op basis van het vorige de-
creet, er een overgangsregeling geldt.

Daarnaast wordt nog voorzien in een aanvullende
subsidie vanuit de Vlaamse gemeenschap wanneer
de gemeente daadwerkelijk participeert aan de ini-
tiatieven van het provinciebestuur m.b.t. een
streekgerichte bibliotheekwerking.

Voor de cultuurcentra wordt een indeling gemaakt
in categorieën, zoals hoger beschreven. Daarenbo-
ven wordt een onderscheid gemaakt tussen de ba-
sissubsidie en de variabele subsidie.

5.8. Evenwicht tussen kwantitatieve en inhoudelijke
normen

In dit decreet wordt een mix gemaakt van kwanti-
tatieve en kwalitatieve criteria, zowel t.a.v. het alge-
meen cultuurbeleid, de cultuurcentra als de open-
bare bibliotheken.

Voor de cultuurcentra bestaat de subsidie uit een
forfaitaire basissubsidie, die kan worden aangevuld
met een variabele werkingssubsidie.

De kwantitatieve criteria voor de basissubsidie
worden beperkt tot essentiële voorwaarden inzake
infrastructuur, personeel, beheer en werking.

De maximale basissubsidie wordt bepaald door de
categorie waartoe een centrumgemeente behoort.

De grootte van deze subsidie is echter niet alleen
afhankelijk van de categorie waartoe de gemeente
behoort, maar wordt eveneens bepaald door de
culturele infrastructuur en de werking van het cul-
tuurcentrum.

Voor het bepalen van de variabele subsidie ligt de
nadruk meer op de inhoudelijke aspecten van de
werking. Deze subsidie maakt het mogelijk om aan
bepaalde cultuurcentra binnen eenzelfde categorie
meer subsidie toe te kennen. Deze subsidie wordt
berekend op het geheel van een aantal parameters
die op een evenwichtige wijze betrekking hebben
op de drie functies van een cultuurcentrum. De be-
oordeling van de dossiers zal door een commissie
gebeuren die door de Vlaamse regering zal worden
opgericht.
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5.9. Bovenlokale ondersteuning

5.9.1. Het Vlaams Centrum voor de Openbare Bi-
bliotheken (VCOB)

Dit landelijk ondersteuningscentrum was ook
reeds voorzien in het decreet van 1978, maar werd
om diverse redenen pas in 2000 opgericht. Het
VCOB bevordert de samenwerking tussen alle
openbare bibliotheken, bewaakt de kwaliteit, ver-
leent landelijke ondersteuning, zelf of via bemidde-
ling van anderen. Het is zijn bijzondere taak te
voorzien in de ontwikkeling en het beheer van cen-
trale catalogi en centrale voorzieningen voor infor-
matietechnologie voor het openbare bibliotheek-
werk. Dit gebeurt op basis van een beheersover-
eenkomst met de Vlaamse overheid waarin duide-
lijke opdrachten en een welomschreven budget
vastgelegd zijn.

5.9.2. Ondersteuning van het gemeentelijk cultuur-
beleid

Met het oog op de ondersteuning van het alge-
meen cultuurbeleid op gemeentelijk vlak, inclusief
de gemeenschapscentra en de cultuurcentra, zal de
Vlaamse regering een steunpunt oprichten. Het
doelpubliek van het steunpunt bestaat uit de cul-
tuurbeleidcoördinatoren de cultuurfunctionarissen
in de cultuurcentra, de gemeentelijke mandataris-
sen die begaan zijn met cultuur, de bestuurders van
de gemeenschapscentra en de cultuurcentra en de
(bestuurs)leden van de adviesorganen voor cul-
tuur.

Een dergelijke organisatie neemt een begeleiden-
de, een stimulerende, een verzamel- en een onder-
zoeksfunctie op. Met het steunpunt wordt een be-
heersovereenkomst afgesloten, waarin de opdrach-
ten en het budget van het steunpunt vastgelegd
zijn. Het steunpunt moet de opdrachten concretise-
ren in een beleidsplan dat geldt voor een periode
van vijf jaar, met een tussentijdse evaluatie halver-
wege de looptijd.

5.10. Intergemeentelijke samenwerking

5.10.1. Streekgerichte samenwerking tussen bibliot-
heken 

Naast een landelijke ondersteuning is er ook be-
hoefte aan een meer gebiedsgerichte samenwer-
king. Er moet dan ook bekeken worden welke
taken best lokaal, op streekniveau of landelijk wor-
den uitgevoerd.

Via ondersteuning en het stimuleren van streekge-
richte samenwerking zal gestreefd worden naar
een kwaliteitsverhoging van de openbare bibliothe-
ken in hun verzorgingsgebied.

De schaalvergroting die hierdoor ontstaat kan de
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het bi-
bliotheekstelsel sterk vergroten. Op lokaal vlak
kunnen de bibliotheken dan meer nadrukkelijk
een eigen gezicht tonen, met een grotere aandacht
voor de gebruiker.

In dit decreet krijgen de provinciebesturen de op-
dracht om binnen hun provincie projecten en ini-
tiatieven te ontwikkelen die de samenwerking be-
vorderen en die niet door individuele bibliotheken
kunnen worden gerealiseerd.

Het uitgangspunt is duidelijk een streekgerichte
werking. Afhankelijk van de aard van het initiatief
kan de omvang van de streek variëren van het
ganse grondgebied van de provincie tot een be-
perkt geografisch deel van de provincie. In artikel
13 worden een aantal opdrachten ter zake bepaald.

5.10.2. Intergemeentelijke samenwerking inzake
afstemming en communicatie

Om gemeenten te stimuleren om hun cultureel
aanbod op elkaar af te stemmen en om samen te
werken rond de communicatie van dat aanbod,
wordt een subsidie in het vooruitzicht gesteld voor
intergemeentelijke culturele samenwerking. Ge-
meenten zullen daartoe een projectvereniging op-
richten zoals bepaald in het decreet betreffende de
intergemeentelijke samenwerking.

Het moet gaan over minimaal zes aangrenzende
gemeenten, waarvan één gemeente moet behoren
tot de lijst van steden en gemeenten die in bijlage
bij het decreet is gevoegd.

Minstens één van de zes gemeenten moet ook be-
schikken over een door de Vlaamse regering goed-
gekeurd cultuurbeleidsplan. Zowel de betrokken
gemeenten als de Vlaamse overheid zullen er een
financiële inbreng in doen.

De projectverenigingen moeten een cultuurnota
indienen die een algemene beschrijving geeft van
de activiteiten die de vereniging zal opzetten.

5.11. De opvolging door de administratie

De opvolging door de administratie Cultuur is sti-
mulerend. Bij de aanvraag zal het cultuurbeleids-
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plan alleen op formele criteria (de gevolgde proce-
dure, de organisatie van het planningsproces, enzo-
voort) en op volledigheid worden getoetst.

In de loop van de zes jaar zal er in elke gemeente
een visitatie gebeuren. Na deze visitatie zal de ad-
ministratie aanbevelingen doen aan de gemeente,
gebaseerd op het beleidsplan, de jaarplannen en de
werkingsverslagen. De administratie grijpt niet in
op de inhoudelijke opties van het gemeentebe-
stuur, maar ziet na in welke mate die opties effec-
tief worden gerealiseerd. Het gemeentebestuur be-
paalt door middel van resultaatsindicatoren zelf de
evaluatiebasis.

Het gemeentebestuur zal moeten aangeven hoe ze
die aanbevelingen opvolgt. Indien deze aanbevelin-
gen totaal niet gevolgd worden of indien er zware
gebreken worden vastgesteld, zullen sancties wor-
den getroffen.

5.12. De toegang tot andere subsidieregelingen

Cultuurcentra krijgen steeds meer mogelijkheden
om voor bepaalde onderdelen van de werking te
solliciteren in andere regelingen. Dat is niet onlo-
gisch omdat de open en algemene positie van de
centra, eigen accenten toelaat.

Zo zijn er cultuurcentra die naast de eigen subsi-
dies, ook ondersteund worden in het kader van de
sociaalartistieke projecten, als ‘vuurtoren’ in de uit-
wisseling van podiumkunsten tussen Vlaanderen
en Nederland, in het kader van de projectsubsidies
van het muziekdecreet, in de regeling voor beel-
dende kunsttentoonstellingen e.a. De centra zullen
eveneens actief kunnen blijven participeren in de
spreiding van jonge beloftevolle gezelschappen en
ensembles, via de regeling voor cultuurspreidende
activiteiten.

De schotloze aanpak van het kunstenbeleid kan er
in de toekomst zelfs toe leiden dat bepaalde centra
kandideren voor een erkenning als (bv.) kunsten-
centrum in het podiumkunstendecreet, of een er-
kenning vragen voor een festival, een theaterpro-
ject indienen enzovoort. Cultuurcentra zullen in de
toekomst ook toegang krijgen tot regelingen inza-
ke beeldende kunsten, kunsteducatie, cultuurparti-
cipatie enzovoort.

Het is dan ook niet toevallig dat er nu al veel pro-
grammatoren van cultuurcentra deel uitmaken van
de beoordelingscommissies in de podiumkunsten.

Kortom, het decreet biedt een platform voor ver-
nieuwende ontwikkelingen. Het reikt een stevig
basiskader aan. Van daaruit krijgen de meest dyna-
mische cultuurcentra een palet aan uitdagende mo-
gelijkheden, die ervoor moeten zorgen dat ze mee
participeren in de vernieuwing en verrijking van
het culturele aanbod en de ontwikkeling van cultu-
rele diversiteit.

5.13. Bijkomende regelingen voor specifieke werk-
terreinen

Er kunnen in de toekomst bijkomende regelingen
komen voor specifieke deelterreinen van het cul-
tuurbeleid. Deze zullen slechts toegankelijk zijn
voor gemeenten die over een goedgekeurd cultuur-
beleidsplan beschikken.

6. Toelichting per artikel

Artikel 1

Dit artikel verwijst naar de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap.

Artikel 2

Dit artikel verklaart de begrippen die in het de-
creet voorkomen.

1° Een integraal cultuurbeleid gaat ervan uit dat
een cultuurbeleid een samenhangend beleid
moet zijn waarbij de verschillende deeldomei-
nen moeten worden beschouwd als componen-
ten van één cultuurbeleid. De verschillende
deeldomeinen worden in het kader van een in-
tegraal cultuurbeleid ondersteund door een ge-
meente omdat ze, elk vanuit hun eigen specifie-
ke invalshoek, een bijdrage leveren aan de uit-
voering van het algemeen cultuurbeleid.

Het is dus belangrijk dat de gemeente in nauwe
samenspraak met alle culturele actoren bepaalt
welke algemene doelstellingen men wil berei-
ken met een cultuurbeleid om daarna, in aan-
sluiting op de algemene doelstellingen, per do-
mein te bepalen hoe vanuit die specifieke in-
valshoek kan meegewerkt worden aan de uit-
voering van de algemene doelstelling.
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De in dit artikel vermelde cultuurbeleiddomei-
nen, waaraan de Vlaamse regering nog domei-
nen kan toevoegen, kunnen op lokaal niveau
breed worden ingevuld met bijvoorbeeld monu-
mentenzorg, toerisme, culturele bewaarbibliot-
heken en lokale archieven, documentatiecentra
alsmede het roerend en immaterieel erfgoed
buiten de instellingen.

2° Het uiteindelijk doel van een kwalitatief cul-
tuurbeleid moet zijn dat het cultuuraanbod dat
door het gemeentebestuur wordt georganiseerd
en/of ondersteund tegemoetkomt aan alle cultu-
rele noden en behoeften van de hele bevolking.

Om dit te bereiken reikt het decreet een aantal
middelen aan die door de gemeente moeten
worden aangewend. Deze middelen zijn zo fun-
damenteel voor een kwalitatief cultuurbeleid
dat ze tevens als voorwaarden voor subsidiëring
worden opgenomen.

Het betreft hier een strategische aanpak op
basis van een cultuurbeleidsplan, tot stand ge-
komen met betrokkenheid van alle actoren en
deskundig begeleid door een cultuurbeleidcoör-
dinator.

3° Cultuur brengt mensen samen, versterkt het sa-
menhorigheidsgevoel en werpt een dam op
tegen de toenemende individualiseringstendens
van de huidige samenleving. Om dit te onder-
steunen heeft een lokaal cultuurbeleid nood aan
culturele infrastructuur die door alle actoren uit
het culturele veld kan gebruikt worden. Niet al-
leen ruimte maar ook alle mogelijke faciliteiten
moeten ter beschikking gesteld worden waarbij
wordt geanticipeerd op de vragen van de poten-
tiële gebruikers van de infrastructuur.

Deze infrastructuur zal in een gemeente een
ontmoetingsplaats zijn van al wie met cultuur te
maken heeft en dus de functie van een gemeen-
schapscentrum vervullen.

4° Een cultuurcentrum heeft dezelfde hoofdop-
drachten als een gemeenschapscentrum, met
dien verstande dat het cultuurspreidingaanbod
van een cultuurcentrum gericht moet zijn op de
bevolking van een streekgericht werkingsge-
bied. De drie opdrachten (cultuurspreiding, ge-
meenschapsvorming en cultuurparticipatie)
worden verduidelijkt in de algemene toelichting
van de memorie onder titel 5.

5° Hier wordt benadrukt dat de openbare biblio-
theek een basisvoorziening is met een gegaran-

deerde vrije toegang voor elke burger met het
oog op het beantwoorden van vragen naar ken-
nis, cultuur, informatie en ontspanning. De bibli-
otheek gaat zich op een actieve manier naar de
burger richten. Het is dus niet voldoende om
louter in een aanbod te voorzien, de bibliotheek
moet zelf de vraag stimuleren. Dit alles gebeurt
in een geest van objectiviteit en vrij van levens-
beschouwelijke, politieke en/of commerciële in-
vloeden.

Elk woord in deze definitie is belangrijk : het gaat
om kennis, cultuur, informatie en ontspanning en
over de actieve bemiddeling naar de burger toe.
Hierboven, in punt 4.5, zijn voorbeelden geschetst
van de invulling van deze taken.

Artikel 3

Dit artikel formuleert de doelstelling van het de-
creet.

Het doel van het decreet is gemeenten te stimule-
ren om cultuur als een samenhangend geheel te
zien van cultuurdomeinen die, elk vanuit hun eigen
invalshoek, mensen willen samenbrengen in functie
van zelfontplooiing, maatschappelijke participatie
en emancipatie.

Deze doelstelling wordt gerealiseerd door gemeen-
tebesturen te ondersteunen voor de opmaak en de
uitvoering van een cultuurbeleidsplan en voor de
uitbouw en de werking van een cultuurcentrum en
een openbare bibliotheek.

Voor wat de openbare bibliotheek betreft is het
duidelijk dat ook het Vlaamse openbare biblio-
theekwezen zich richt naar het UNESCO-statuut
voor het openbaar bibliotheekwerk (1994) : "Vrij-
heid, welvaart, ontplooiing van de samenleving en
het individu zijn fundamentele menselijke waarden.
Deze kunnen alleen worden gerealiseerd door goed
geïnformeerde burgers, die in staat zijn hun demo-
cratische rechten uit te oefenen en een actieve rol te
spelen in de samenleving. Constructief deelnemen
aan het maatschappelijk leven en meewerken aan
het vormgeven van de democratie zijn afhankelijk
van voldoende opleiding en van vrije en onbeperkte
toegang tot kennis, wetenschap, cultuur en informa-
tie. De openbare bibliotheek, de plaatselijke toe-
gangspoort tot kennis, schept een essentiële voor-
waarde voor levenslang leren, onafhankelijke be-
sluitvorming en de culturele ontwikkeling van indi-
viduen en maatschappelijke groeperingen.".
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Artikel 4

§ 1. Elk gemeentebestuur kan een cultuurbeleids-
plan indienen. Er is geen beperking ingebouwd in
functie van bijvoorbeeld het aantal inwoners.

Gemeentebesturen kunnen ook samen één cul-
tuurbeleidsplan indienen. De samenwerkende ge-
meentebesturen bepalen autonoom hoe ze de sa-
menwerking organiseren. Voor de subsidiëring
worden de samenwerkende gemeentebesturen be-
schouwd als één gemeente met één cultuurbeleids-
plan.

Voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest kunnen
zowel de Vlaamse Gemeenschapscommissie als de
gemeentebesturen een plan indienen.

§ 2. Het jeugdwerkbeleidsplan maakt geen deel uit
van het cultuurbeleidsplan. Het cultuurbeleidsplan
omschrijft het algemeen cultureel kader zonder
specificatie naar de verschillende domeinen.

Binnen een gemeente kan het niet zijn dat een cul-
tuurbeleidsplan en een jeugdwerkbeleidsplan ver-
trekken van tegengestelde doelstellingen. De beide
plannen moeten op elkaar afgesteld zijn.

§ 3.Het plan van de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie dient als baken voor de plannen van de ge-
meentebesturen van het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest. Deze laatsten moeten voor de uitvoering
van hun eigen plan een convenant afsluiten met de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Artikel 5

Naar analogie van de andere sociaal-culturele sec-
toren zal de Vlaamse regering een steunpunt, in de
vorm van een vzw, oprichten dat tot doel heeft ge-
meentebesturen te ondersteunen voor de opmaak
en de uitvoering van het cultuurbeleidsplan, voor
de werking van de gemeenschapscentra en de cul-
tuurcentra en voor het cultuurbeleid in al zijn
facetten. Om zich van deze taak te kwijten moet
het steunpunt over deskundig personeel beschik-
ken.

Artikel 6

Naar analogie van de andere sociaal-culturele sec-
toren zal de Vlaamse regering een steunpunt, in de
vorm van een vzw, oprichten dat tot doel heeft ge-

meentebesturen te ondersteunen voor de opmaak
en de uitvoering van het cultuurbeleidsplan, voor
de werking van de gemeenschapscentra en de cul-
tuurcentra en voor een integraal en kwalitatief cul-
tuurbeleid. Om zich van deze taak te kwijten moet
het steunpunt over deskundig personeel beschik-
ken.

Artikel 6 :

Dit artikel bepaalt de functies van het steunpunt
voor het gemeentelijk cultuurbeleid. De concrete
invulling van de functies is het voorwerp van een
beheersovereenkomst tussen de Vlaamse regering
en het steunpunt.

In de toewijzing van de onderscheiden functies is
een parallellisme nagestreefd met de werkingen en
de opdrachten aan andere steunpunten in de sector
van het sociaal-cultureel werk.

De kerntaken zijn praktijkondersteuning, praktijk-
ontwikkeling en communicatie.

Deze kerntaken realiseert het steunpunt door mid-
del van activiteiten als begeleiding, deskundig-
heidsbevordering en implementatie van kwaliteits-
zorg, onderzoek, ontwikkeling van gegevensverza-
meling, informatie en communicatie, vertegen-
woordiging en internationale samenwerking.

Het is de bedoeling dat het steunpunt samenwerkt
met de andere steunpunten, in het bijzonder met
het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliothe-
ken.

Artikel 7

1° De centrumgemeenten die zijn opgesomd in de
lijst die als bijlage bij het decreet wordt ge-
voegd, kunnen een subsidieaanvraag indienen
voor een cultuurcentrum.

Deze gemeenten zijn :

– de drie grote steden Brussel, Antwerpen en
Gent : in de grootstedelijke gebieden ;

– 11 centrumgemeenten in de regionaalstede-
lijke gebieden ;

– 20 centrumgemeenten in de structuuronder-
steunende kleinstedelijke gebieden ;
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– 23 centrumgemeenten in de kleinstedelijke
gebieden op provinciaal niveau.

Omwille van hun bijzondere situatie worden 9
gemeenten die aan Brussel grenzen aan de lijst
toegevoegd : Asse, Beersel, Dilbeek, Grimber-
gen, Overijse, Sint-Pieters-Leeuw, Tervuren, Vil-
voorde, Zaventem.

De bepaling in het laatste lid van 1° wil tege-
moet komen aan gemeenten die een financiële
inspanning leverden om een cultuurcentrum op
te richten en die zich in een witte vlek bevinden.
De gemeenten die een cultuurcentrum hebben
en die grenzen aan een in gebreke blijvende
centrumgemeente in een kleinstedelijk gebied
op provinciaal niveau, kunnen in de plaats tre-
den van de in gebreke blijvende gemeente.
Deze laatste verliest evenwel haar recht om een
subsidieaanvraag in te dienen, zolang het cul-
tuurcentrum van de in de plaats tredende ge-
meente de centrumfunctie vervult.

2° Het decreet wil rekening houden met de huidi-
ge toestand en stelt, bij wijze van uitzondering,
dat gemeenten die niet in de lijst voorkomen,
maar wel over een cultuurcentrum beschikken
dat erkend is op basis van decreet van 24 juli
1991 in de plus-categorie I of II, een subsidie-
aanvraag kunnen indienen.

3° Gemeenten die niet in de lijst voorkomen, maar
die meer dan 30.000 inwoners tellen, kunnen
eveneens een subsidieaanvraag indienen.

Artikel 8

§ 1. Om een subsidie voor een cultuurcentrum te
kunnen toekennen schalen we de gemeenten in
drie categorieën in.

De inschaling is, zoals uiteengezet in punt 5.1.3 van
de algemene toelichting van de memorie, geba-
seerd op de gebieden, vermeld in het Ruimtelijk
Structuurplan Vlaanderen en is overgenomen in de
lijst die als bijlage bij het decreet wordt gevoegd.

De drie categorieën zijn A, B en C waarbij

– de centrumgemeenten in de regionaalstedelijke
gebieden in categorie A worden ingeschaald ;

– de centrumgemeenten in de structuuronder-
steunende kleinstedelijke gebieden in categorie
B worden ingeschaald ;

– de centrumgemeenten in de kleinstedelijke ge-
bieden op provinciaal niveau in categorie C
worden ingeschaald.

Voor de gemeenten die aan Brussel grenzen, geldt
een bijzondere regeling.

Zij worden ingeschaald in de categorie C, met vol-
gende uitzonderingen.

De gemeenten die beschikken over een cultuur-
centrum dat thans erkend is in de plus-categorie I,
worden ingeschaald in de categorie B.

De gemeenten die beschikken over een cultuur-
centrum dat thans erkend is in de plus-categorie II,
worden ingeschaald in de categorie A.

De gemeenten met meer dan 30.000 inwoners, wor-
den ingeschaald in de categorie B.

§ 2. De gemeenten die niet in de lijst zijn opgeno-
men, maar wel een subsidieaanvraag kunnen indie-
nen, worden eveneens in de drie bovenvermelde
categorieën ingeschaald.

De gemeenten met een cultuurcentrum dat thans
erkend is in de plus-categorie II worden inge-
schaald in de categorie B.

De gemeenten met een cultuurcentrum dat thans
erkend is in de plus-categorie I worden ingeschaald
in de categorie C.

De gemeenten met meer dan 30.000 inwoners wor-
den ingeschaald in de categorie C.

De gemeenten die in de plaats treden van een aan-
grenzende centrumgemeente in een kleinstedelijk
gebied op provinciaal niveau worden ingedeeld in
de categorie C.

Artikel 9

Dit artikel legt de verplichting op aan de gemeente
om een openbare bibliotheek in te richten en uit te
bouwen. Dit kan eventueel ook in een samenwer-
kingsverband met één of meer andere gemeenten.

Omwille van het verplichtend karakter wordt er
ook niet meer gewerkt met specifieke erkenningen.
In artikel 38 wordt nadien nog wel voorzien in een
specifieke subsidiëring.
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Artikel 10

Dit artikel somt de voorwaarden op waaraan een
openbare bibliotheek in elk geval moet voldoen.

Door het feit dat het hier om een basisvoorziening
gaat, wordt de drempel zo laag mogelijk gehouden.
Het gebruik van alle gedrukte materialen – in de
bibliotheek of via uitlening – is gratis, zowel voor
de jeugd als voor volwassenen. Ook het raadplegen
van elektronische informatie (Internet) is gratis.
Voor niet-gedrukte materialen blijft het wel moge-
lijk een apart uitleengeld per item te vragen.

Ook het vragen van een algemeen lidgeld blijft
mogelijk ; voor supplementaire diensten kan aan
de gebruiker een bijkomende vergoeding worden
gevraagd. De Vlaamse regering kan hierover nade-
re specificaties bepalen.

Idealiter zou ook het interbibliothecair leen ver-
keer volledig gratis moeten kunnen zijn voor de
gebruiker. De kosten voor interbibliothecair leen-
verkeer zijn voor de bibliotheken echter niet te
verwaarlozen, niet in het minst omdat de weten-
schappelijke bibliotheken aanzienlijke kosten aan-
rekenen voor het leveren van werken uit hun col-
lecties. Zolang dit niet geregeld is moet ook wor-
den vermeden dat openbare bibliotheken worden
misbruikt t.a.v. de wetenschappelijke bibliotheken.
Er wordt dan ook geopteerd om openbare bibliot-
heken vrij te laten de kosten van interbibliothecai-
re uitlening al dan niet, geheel of gedeeltelijk, aan
de gebruiker door te rekenen.

De Vlaamse regering kan hierover nog nadere spe-
cificaties bepalen.

De functie van bibliothecaris wordt in elke biblio-
theek een voltijdse functie. Elke gemeente moet dit
in de personeelsformatie voorzien. Het voltijds
presteren kan wel geen verplichting vormen voor
wie reeds in dienst is.

Anderzijds moet het ook mogelijk zijn dat in een-
zelfde bibliotheek meer dan één bibliothecaris
wordt aangesteld indien de gemeente dit wenselijk
acht 

De bibliothecaris moet ook in het bezit zijn van
een diploma van hoger onderwijs.

Vanaf een werkgebied van 20.000 inwoners moet
de bibliothecaris altijd op A-niveau worden inge-
schaald. De individuele gemeente kan in haar ad-
ministratief statuut zelf de verdere voorwaarden
daarvoor gaan invullen (al dan niet verplicht uni-

versitair, kan de functie ook via bevordering wor-
den begeven of niet, wordt er rekening gehouden
met aantoonbare ervaring, enzovoort).

In tegenstelling tot het decreet van 1978 is het in
het bezit zijn van een diploma of getuigschrift van
een specifieke bibliotheekopleiding geen noodza-
kelijke voorwaarde om in een openbare biblio-
theek te worden tewerkgesteld. Het is niet de be-
doeling dat dergelijke diploma’s uit de bibliotheek
zouden worden geweerd. In de praktijk moet het
echter mogelijk worden om binnen de bibliotheek
te komen tot een mix van zowel bibliotheekoplei-
dingen als andere diploma's (bijvoorbeeld informa-
tici, agogen, enzovoort). Het komt aan het gemeen-
tebestuur toe om hier een juiste invulling aan te
geven in functie van de specifieke behoeften die
zich kunnen stellen.

Tegelijkertijd is het ook de bedoeling dat via het
VCOB de mogelijkheden voor het volgen van spe-
cifieke navorming gevoelig worden uitgebreid.

De personeelsformatie – met uitzondering van het
werklieden- en onderhoudspersoneel – zal ook
voor minstens de helft moeten bestaan uit functies
op het A- of B-niveau. Deze niveau's verwijzen
naar het personeelsstatuut van de lokale besturen.

In de gewijzigde maatschappelijke context is het
zeker verantwoord dat er voldoende hoger gekwa-
lificeerd personeel in de bibliotheken werkzaam is.
Bij uitvoeringsbesluit zal wel in een overgangsrege-
ling moeten worden voorzien dat bijvoorbeeld
nieuwe aanwervingen slechts mogelijk zijn op A- of
B-niveau tot zolang aan deze voorwaarde is vol-
daan.

De Vlaamse regering kan nog nadere specificaties
bepalen inzake het personeel.

Voor de samenstelling van het beheersorgaan is
het Cultuurpact nog altijd van toepassing.

De mogelijke beheersformules voor bibliotheken
worden beperkt tot de formules b) en c) zoals ver-
meld in artikel 9 van het Cultuurpact. Dit werd
reeds behandeld in de algemene toelichting (zie
hiervoor 5.6).

De Vlaamse regering kan nog nadere specificaties
bepalen inzake het beheersorgaan.

Met de projecten in het kader van een streekge-
richt bibliotheekbeleid worden initiatieven be-
doeld vanuit de provinciebesturen.
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De overige punten van dit artikel behoeven geen
verdere commentaar.

Artikel 11

De provinciebesturen worden verantwoordelijk
voor het realiseren van een streekgerichte biblio-
theekwerking binnen hun provincie. We verwijzen
hiervoor ook naar de algemene toelichting (zie
hiervoor 5.10).

Artikel 12

Voor de gebiedsgerichte werking die de provincie-
besturen zullen ontwikkelen zal de Vlaamse rege-
ring met elk provinciebestuur een convenant af-
sluiten m.b.t. de in artikel 13 bepaalde opdrachten
inzake streekgerichte werking.

Artikel 13

Dit artikel bepaalt in het algemeen de opdrachten
waarrond de provinciebesturen een streekgerichte
bibliotheekwerking moeten ontwikkelen.

Artikel 14

Dit artikel voorziet in de oprichting van het
Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken
(VCOB). Dit steunpunt werd reeds gesitueerd in
de algemene toelichting (zie hiervoor 5.9.1).

Artikel 15

Dit artikel voorziet in een functiebepaling van het
VCOB als steunpunt voor de openbare bibliothe-
ken. De concrete invulling van de functies is het
voorwerp van een overeenkomst tussen de Vlaam-
se regering en het VCOB.

In de toewijzing van de onderscheiden functies is
een parallellisme nagestreefd met de werkingen en
de opdrachten aan andere steunpunten in de sector
van het sociaal-cultureel werk.

Specifiek voor het VCOB blijft echter het (verder)
ontwikkelen van een gezamenlijk netwerk, een

centrale catalogus en andere databestanden en het
ter beschikking stellen van collectieve producten
en diensten.

De opdracht inzake centraal catalogiseren kan niet
los gezien worden van de bestaande situatie. Tot op
heden wordt de bestaande Vlaamse Centrale Cata-
logus (Vlacc) gevoed door de invoer van bibliogra-
fische beschrijvingen door de gemeentelijke open-
bare bibliotheken van Antwerpen, Brugge, Gent en
Leuven, de provinciale bibliotheek van Hasselt en
de hoofdstedelijke bibliotheek van Brussel (inge-
richt door de Vlaamse Gemeenschapscommissie).
Daarnaast is ook de vzw Vlabin-VBC als invoerder
actief.

Voor het vervullen van ondermeer deze opdracht
kregen deze bibliotheken een extra subsidiëring
vanuit de Vlaamse Gemeenschap.

Het omvormen van de Vlacc (die tot nu toe ook al-
leen maar toelaat om de bezitskenmerken te zien
van deze zes bibliotheken) in functie van een cen-
trale catalogus, gekoppeld aan nieuwe faciliteiten,
vormt een cruciale voorwaarde voor de verdere
ontwikkeling van de Vlaamse openbare bibliothe-
ken.

Het realiseren van dit project (met grote technolo-
gische consequenties) zal echter hoe dan ook een
aanzienlijke tijdsinvestering vergen en zal zeker
niet in 2002 zijn gerealiseerd. In afwachting moet
hoe dan ook de werking van de huidige Vlacc wor-
den verzekerd. Aan het VCOB wordt dan ook de
mogelijkheid geboden om hierover overeenkom-
sten af te sluiten met de bibliotheken die nu reeds
de invoer in de Vlacc verzorgen ; ook andere bibli-
otheken en/of organisaties kunnen zonodig worden
betrokken.

Afhankelijk van hoe het project “centraal catalogi-
seren” uiteindelijk zal evolueren, moet het ook mo-
gelijk blijven dat eventueel ook in het nieuwe pro-
ject een zekere vorm van samenwerking met de
huidige Vlacc-invoerders wordt verder gezet.

De andere kerntaken van het VCOB zijn praktijk-
ondersteuning, praktijkontwikkeling en communi-
catie.

Deze kerntaken realiseert het steunpunt door mid-
del van activiteiten als begeleiding, deskundig-
heidsbevordering en implementatie van kwaliteits-
zorg, onderzoek, ontwikkeling van gegevensverza-
meling, informatie en communicatie, vertegen-
woordiging en internationale samenwerking.
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Artikel 16

Dit artikel specificeert de rol van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie (VGC).

Binnen het Brussels Gewest zijn er momenteel
acht gemeenten die beschikken over een volwaar-
dige Nederlandstalige openbare bibliotheek. In de
overige gemeenten is niet altijd eenzelfde bereid-
heid aanwezig. De Vlaamse Gemeenschapscom-
missie krijgt in dit opzicht een dubbele opdracht.
Via haar eigen Hoofdstedelijke Openbare biblio-
theek (momenteel met filialen in Vorst en Sint-Gil-
lis) zorgt de VGC voor een extra ondersteuning
van het bibliotheekwerk voor de Brusselse Vlamin-
gen. Daarnaast krijgt de VGC ook de opdracht om
binnen het Brussels Gewest de opdrachten te reali-
seren in het kader van een streekgerichte biblio-
theekwerking zoals bepaald in artikel 13. Het is de
bedoeling dat de VGC gemeenten ook zal begelei-
den bij het opstarten van een eigen gemeentelijke
bibliotheekvoorziening.

Dit alles zal worden geregeld door het afsluiten
van een convenant tussen de Vlaamse regering en
de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Artikel 17

Dit artikel regelt de voorzieningen voor bijzondere
doelgroepen. Een eerste doelgroep zijn blinden en
slechtzienden. Het is zeker noodzakelijk om de be-
staande bibliotheekvoorzieningen verder te onder-
steunen. Bibliotheekwerk voor deze doelgroep
vergt immers een specifieke benadering die niet
zomaar door de gewone bibliotheken kan gebeu-
ren. Dit neemt niet weg dat ook hier samenwerking
aangewezen is, vandaar ook reeds de bepaling dat
met één gemeenschappelijke catalogus moet ge-
werkt worden. De Vlaamse regering zal met deze
voorzieningen een beheersovereenkomst afsluiten.

Voor de verdere ondersteuning van deze biblio-
theekvoorzieningen is het ook de bedoeling dat de
Vlaamse regering zorgt voor de nodige productie
van braille- en gesproken boeken en tijdschriften.
De Vlaamse regering zal een organisatie hiermee
belasten via het afsluiten van een beheersovereen-
komst.

Daarnaast wordt ook voorzien in de ondersteuning
van de werking van de streekgerichte bibliotheek-
platforms naar langdurig zieken en personen die
verblijven in een rust- of verzorgingstehuis. Hier-
voor zal de Vlaamse regering via een beheersover-

eenkomst een organisatie belasten met het bieden
van ondersteuning bij de uitbouw van deze dienst-
verlening.

Artikel 18

Eén van de belangrijke uitgangspunten van dit de-
creet is het bevorderen van de samenwerking tus-
sen de openbare bibliotheken. Op langere termijn
moet het mogelijk zijn om één netwerk te vormen
van zowel openbare bibliotheken, wetenschappelij-
ke bibliotheken (van universiteiten, hogescholen,
wetenschappelijke instellingen, bewaarbibliothe-
ken, enzovoort), archieven en documentatiecentra.

In een eerste fase wordt de Vlaamse regering be-
last met het organiseren van een structureel over-
leg tussen deze verschillende sectoren.

Artikel 19

§ 1.Dit decreet erkent geen gemeentebesturen of
beleidsplannen. Het wil gemeenten stimuleren en
geeft daarom subsidies aan gemeenten voor de op-
maak en de uitvoering van een cultuurbeleidsplan.

Dit plan formuleert, in samenspraak met alle cultu-
rele actoren, de algemene visie. Dit betekent het
formuleren van wat men zou wensen te bereiken,
van de “droom” waartoe men wil komen.

In tweede instantie zal dan de situatie worden be-
schreven zoals die is op het moment dat men met
het plan begint. Deze beschrijving zal rekening
houden met de sterke kanten van het cultuurbeleid
op dat ogenblik maar ook de zwaktes worden in
kaart gebracht.

Vandaar uit worden dan doelstellingen geformu-
leerd die men tijdens de looptijd van het beleids-
plan wenst te realiseren.

Het is belangrijk om bij elke doelstelling ook dui-
delijk te bepalen welk resultaat men wenst te be-
komen en hoe men dit resultaat zal meten.

Het cultuurbeleidsplan moet uiteindelijk het kader
bieden waarbinnen de cultuurdomeinen hun speci-
fiek beleid verder kunnen ontwikkelen.

De verhouding van het cultuurbeleidsplan tot het
beleidsplan voor het cultuurcentrum en de openba-
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re bibliotheek wordt in het algemeen gedeelte be-
schreven.

§ 2. De Vlaamse regering zal, voor de uitvoering
van dit decreet, in haar begroting jaarlijks een be-
drag inschrijven. Dit bedrag bepaalt het aantal aan-
vragen die in de loop van het jaar kunnen in aan-
merking worden genomen. Wie eerst indient wordt
eerst behandeld. Gemeentebesturen kunnen in de
loop van het jaar ten allen tijde een aanvraag indie-
nen maar een positief beoordeelde aanvraag kan in
de loop van het jaar maar worden omgezet in sub-
sidie zolang er voldoende ruimte is op de begro-
ting. Als het krediet voor de uitvoering van het de-
creet is uitgeput worden positief beoordeelde aan-
vragen doorgeschoven naar het volgende begro-
tingsjaar. De aanvragen die positief worden behan-
deld kunnen aanspraak maken op de volledige sub-
sidie zoals voorzien in het decreet. Er wordt dus,
binnen de perken van het beschikbaar krediet,
geen procentuele subsidiëring toegepast per dos-
sier.

Artikel 20

De modaliteiten waaraan een cultuurbeleidsplan
moet voldoen zullen door de Vlaamse regering
worden bepaald in het uitvoeringsbesluit.

Artikel 21

De gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie krijgen een forfaitaire envelop-
pensubsidie in twee fasen.

Een eerste fase betreft de opmaak van een cultuur-
beleidsplan.

De tweede fase omvat de uitvoering van het plan.

In de eerste fase wordt een onderscheid gemaakt
naargelang het aantal inwoners :

– gemeenten met minder dan 10.000 inwoners
krijgen een forfaitaire subsidie van 25.000 euro
als tegemoetkoming in de loon en werkingskos-
ten van een halftijdse cultuurbeleidcoördinator ;

– gemeenten vanaf 10.000 inwoners krijgen een
forfaitaire subsidie van 50.000 euro als tege-
moetkoming in de loon- en werkingskosten van
een voltijdse cultuurbeleidcoördinator.

Voor de uitvoering van het cultuurbeleidsplan in
de tweede fase krijgen alle gemeentebesturen, met
uitzondering van de gemeentebesturen van het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest, bovenop de subsi-
die van de eerste fase nog een supplementaire sub-
sidie van 1 euro per inwoner van de gemeente.
Deze subsidie moet worden aangewend voor de
uitvoering van bijzondere en vernieuwende initia-
tieven die in het cultuurbeleidsplan zijn opgeno-
men. Dit kunnen initiatieven zijn die zich richten
naar bijzondere doelgroepen, naar het bevorderen
van de cultuurparticipatie, het ondersteunen van
bijzondere projecten in het kader van witte vlek-
ken in de gemeente en dit zowel geografisch als in-
houdelijk. Het subsidiëren van de reguliere wer-
king van culturele instellingen en organisaties is
hier dus niet aan de orde.

Het cultuurbeleidsplan van gemeentebesturen van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moet afge-
stemd zijn op het cultuurbeleidsplan van de Vlaam-
se Gemeenschapscommissie, die voor de uitvoering
van haar plan aanspraak kan maken op een subsi-
die van 1 euro per inwoner, berekend aan 30% van
het aantal inwoners van het Brussels Hoofdstede-
lijk Gewest. Dit heeft als gevolg dat de gemeente-
besturen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
geen aanspraak kunnen maken op de subsidie van
1 euro per inwoner voor de uitvoering van hun cul-
tuurbeleidsplan.

Een goed draaiend gemeenschapscentrum is be-
langrijk voor de uitbouw van een kwalitatief ge-
meentelijk cultuurbeleid. Gemeentebesturen die
bijzondere inspanningen leveren om de werking
van hun gemeenschapscentrum te optimaliseren
kunnen een project indienen en daarvoor vanaf
2003 bijkomend worden gesubsidieerd.

Artikel 22

§ 1. Elk gemeentebestuur of de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie kan de subsidie bekomen voor de
eerste fase, nl. de opmaak van het cultuurbeleids-
plan, mits ze voldoet aan volgende voorwaarden :

De opmaak van een cultuurbeleidsplan steunt op
deskundigheid en een actieve inbreng van alle cul-
turele actoren. Daarvoor moet voldoende tijd wor-
den uitgetrokken : het plan wordt ingediend ten
vroegste zes maanden en uiterlijk binnen het jaar
na de aanvraag.

Uiterlijk drie maanden na de goedkeuring van de
aanvraag en de toezegging van de subsidie door de
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administratie moet het gemeentebestuur een cul-
tuurbeleidscoördinator in dienst hebben. Dit kan
zowel door een nieuwe aanwerving als door een
nieuwe aanstelling van een reeds in dienst zijnd
personeelslid. De inschaling gebeurt op minimaal
het gemiddeld niveau van het leidinggevend cul-
tuurpersoneel van de gemeente of de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie. De voorwaarden waaraan
de cultuurbeleidcoördinator moet voldoen worden
omschreven in het uitvoeringsbesluit.

Beschikken over culturele infrastructuur in de
vorm van een gesubsidieerd cultuurcentrum of een
gemeenschapscentrum ; de Vlaamse regering zal in
het uitvoeringsbesluit bepalen waaraan de infra-
structuur van een gemeenschapscentrum en een
cultuurcentrum moeten voldoen.

Het ondersteunen van particuliere verenigingen en
instellingen. Dit kan op twee manieren : ofwel via
een subsidiereglement ofwel via een ondersteuning
in natura. Dit laatste kan bijvoorbeeld door in het
gebruikersreglement voor het cultuurcentrum of
het gemeenschapscentrum te bepalen dat het ge-
bruik ervan gratis is voor culturele verenigingen en
organisaties.

Om een overzicht te krijgen van het cultuurbeleid
in de Vlaamse gemeenten is het belangrijk dat de
gemeentebesturen gegevens ter beschikking stellen
aan de Vlaamse Gemeenschap. Het verwerken van
deze gegevens en het terugkoppelen ervan naar de
gemeenten kan een toegevoegde waarde bieden
voor de opvolging en de evaluatie van het eigen
cultuurbeleid. Van gemeenten die in dit decreet in-
stappen wordt verwacht dat zij daaraan meewer-
ken.

§ 2. Na de goedkeuring van het cultuurbeleidsplan
door de gemeenteraad – in het geval verschillende
gemeentebesturen samen een plan indienen moet
het worden goedgekeurd door de gemeenteraden
van alle betrokken gemeenten – en door de Vlaam-
se regering kan een gemeentebestuur aanspraak
maken op een subsidie voor de uitvoering van het
cultuurbeleidsplan. Deze subsidie bestaat uit het
verder lopen van de forfaitaire subsidie voor de
loon- en werkingskosten van een voltijdse of een
halftijdse cultuurbeleidcoördinator aangevuld met
een supplementaire subsidie van 1 euro per inwo-
ner.

Artikel 23

§ 1. Vanaf de eerste dag van de maand volgend op
het indienen bij de administratie van het bewijs dat
een cultuurbeleidcoördinator in dienst is kan het
gemeentebestuur aanspraak maken op de subsidie
voor de loon- en werkingskosten van de cultuurbe-
leidcoördinator. Deze subsidie loopt in ieder geval
door tot de eerste dag van de maand die volgt op
de goedkeuring of niet goedkeuring van het cul-
tuurbeleidplan door de Vlaamse regering.

Als het plan niet wordt goedgekeurd stopt de sub-
sidie. Als het plan wel wordt goedgekeurd loopt de
subsidie verder ter ondersteuning van de tweede
fase, nl. de uitvoering van het cultuurbeleidsplan.
De uitkering van de subsidie gebeurt jaarlijks op
basis van een door het gemeentebestuur of de
Vlaamse Gemeenschapscommissie in te dienen at-
test met vermelding van het aantal maanden dat de
cultuurbeleidcoördinator effectief in dienst is ge-
weest.

§ 2. De supplementaire subsidie voor de uitvoering
van bijzondere en vernieuwende projecten gaat in
vanaf 1 januari volgend op het jaar dat het cultuur-
beleidsplan door de Vlaamse regering is goedge-
keurd. Ter verantwoording hiervan dient het ge-
meentebestuur of de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie een financieel en een werkingsverslag in.

Artikel 24

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 25

Het cultuurbeleidsplan is in eerste instantie een in-
strument voor de gemeentebesturen zelf om een
kwalitatief cultuurbeleid uit te voeren.

Om hen daarin te stimuleren en te ondersteunen
wordt onder de voorwaarden van het decreet sub-
sidie ter beschikking gesteld.

Als een gemeentebestuur niet meer voldoet aan
deze voorwaarden moeten er sancties kunnen ge-
nomen worden.

De Vlaamse regering zal in het uitvoeringsbesluit
bepalen welke maatregelen er kunnen genomen
worden.
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Artikel 26

Om haar taak uit te voeren zal het steunpunt jaar-
lijks een forfaitaire subsidie ontvangen ten bedrage
van 750.000 euro. De beheersovereenkomst be-
paalt de procedure voor het aanvragen en het uit-
keren van deze subsidie.

Artikel 27

§ 1. Het steunpunt zal de beheersovereenkomst
waarin de vier functies zijn opgenomen, concretise-
ren in een beleidsplan.

Aangezien de legislatuur van de Vlaamse regering
over vijf jaar loopt, wordt het beleidsplan eveneens
opgemaakt voor een periode van vijf jaar, met een
tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van
het plan.

§ 2. De beheersovereenkomst bepaalt de procedu-
re die voor het indienen van het beleidsplan ge-
volgd moet worden, alsook de modaliteiten waar-
aan het plan moet voldoen en de wijze waarop de
evaluatie zal worden georganiseerd.

Artikel 28

§ 1. Dit artikel formuleert de voorwaarden waar-
aan het gemeentebestuur moet voldoen om subsi-
die te bekomen voor een cultuurcentrum :

– er moet een gemeentelijk cultuurcentrum zijn
dat voldoet aan de voorwaarden inzake infra-
structuur en dat de drie hoofdopdrachten ver-
vult, het bevorderen van de cultuurparticipatie,
de gemeenschapsvorming en het zorgen voor
een breed, eigen cultuurspreidingaanbod, ge-
richt op de bevolking van een streekgericht wer-
kingsgebied, met bijzondere aandacht voor de
culturele diversiteit ;

– het centrum moet over personeel beschikken.
Dit personeel moet voldoen aan de voorwaar-
den die het uitvoeringsbesluit nader zal
bepalen ;

– er moet een beheersorgaan zijn dat samenge-
steld is volgens de bepalingen van het Cultuur-
pact.

Er zijn drie mogelijkheden :

– het gemeentebestuur opteert voor de formule b
van het cultuurpact ;

– het gemeentebestuur opteert voor een variante
op de formule b, nl. indien wordt gekozen voor
de b-formule kunnen de aangestelde beheerders
een aantal deskundigen coöpteren, tot een
maximum van één derde van het totaal aantal
beheerders. Deze deskundigen worden aange-
duid door het beheersorgaan zelf, niet door de
gemeenteraad ;

– het gemeentebestuur opteert voor de formule c
van het cultuurpact.

Meer informatie hierover wordt uiteengezet in
punt 5.6 van de algemene toelichting van de me-
morie ;

– de gemeenten die niet in de lijst als bijlage zijn
opgesomd, maar toch een subsidieaanvraag
voor een cultuurcentrum kunnen indienen,
moeten hun centrumfunctie bewijzen ;

– in het kader van de gegevensverzameling die de
Vlaamse regering in staat moet stellen een de-
gelijk cultuurbeleid te voeren, wordt het ge-
meentebestuur verplicht alle nuttige gegevens
inzake het cultuurcentrum aan de administratie
te verstrekken.

§ 2. Het uitvoeringsbesluit zal de procedure bepa-
len waaraan de aanvraag voor subsidie moet vol-
doen.

Artikel 29

De subsidie van de Vlaamse Gemeenschap bestaat
uit een forfaitaire basissubsidie, eventueel aange-
vuld met een variabele werkingssubsidie. (zie arti-
kel 32 e.v.)

De basissubsidie moet integraal worden besteed
aan de verloning van de cultuurfunctionarissen. Dit
hoeven niet uitsluitend vaste personeelsleden te
zijn, maar afhankelijk van de lokale behoefte kan
het ook gaan om inhoudelijke mandaatfuncties
(b.v. cultuurfunctionaris die tijdelijk wordt aange-
steld om een project uit te werken).

Door een forfaitaire basissubsidie toe te kennen,
hoeft de Vlaamse Gemeenschap geen rekening
meer te houden met de gedetailleerde uitgaven.
Het volstaat de totaliteit van de loonkosten van de
cultuurfunctionarissen te verifiëren.

Stuk 735 (2000-2001) – Nr. 1 24



Artikel 30

Dit artikel bepaalt de maximale forfaitaire basis-
subsidie die per jaar wordt toegekend, naargelang
de categorie waarin een gemeente wordt inge-
schaald.

Artikel 31

§ 1. Het uitvoeringsbesluit zal de subsidievoor-
waarden bepalen waaraan de infrastructuur, het
beheer en de werking van een cultuurcentrum
moet voldoen. Voor de gemeenten die niet zijn op-
genomen in de lijst, maar wel een subsidieaanvraag
kunnen indienen, zal het uitvoeringsbesluit daaren-
boven bepalen hoe het cultuurcentrum zijn cen-
trumfunctie moet bewijzen.

§ 2. De gemeenten die zijn ingeschaald in de cate-
gorie A en B en die nog niet over de vereiste cultu-
rele infrastructuur beschikken of nog niet voldoen
aan de voorwaarden inzake beheer en werking om
in de overeenstemmende categorie gesubsidieerd
te worden, worden voorlopig in een lagere catego-
rie gesubsidieerd. Deze gemeenten hebben wel de
mogelijkheid om hun cultuurcentrum verder uit te
bouwen.

Indien bijvoorbeeld een gemeente die in de catego-
rie B is ingeschaald beschikt over een infrastruc-
tuur van de categorie C, dan kan die gemeente
maximaal de subsidie ontvangen die bepaald is
voor de categorie C.

Anderzijds zal een gemeente die over meer infra-
structuur beschikt dan voor de categorie waartoe
zij behoort voorgeschreven is als basisinfrastruc-
tuur, niet méér ontvangen dan de voor die catego-
rie bepaalde basissubsidie.

De gemeenten die ingeschaald zijn in de categorie
C en niet voldoen aan de subsidievoorwaarden,
verliezen hun subsidie als cultuurcentrum.

§ 3. Indien de gemeenten met een cultuurcentrum,
erkend op basis van het decreet van 24 juli 1991,
die niet zijn opgenomen in de lijst, maar wel een
subsidieaanvraag kunnen indienen, niet meer vol-
doen aan de subsidievoorwaarden op het vlak van
de infrastructuur of het beheer of de werking of de
centrumfunctie, verliezen zij voorgoed de mogelijk-
heid om een subsidieaanvraag voor het cultuurcen-
trum in te dienen. Dit geldt eveneens voor de ge-
meenten met meer dan 30.000 inwoners die niet
zijn opgenomen in de lijst.

§ 4. Indien er gemeenten zijn die in de lijst zijn op-
genomen, maar via de uitzonderingsregel een ho-
gere inschaling kunnen bekomen (zie artikel 7, 2°
en 3°) zal de administratie rekening houden met de
hoogste inschaling. In dat geval moet deze gemeen-
te haar centrumfunctie niet bewijzen.

Artikel 32

Naast de basissubsidie wordt het dankzij de varia-
bele subsidie mogelijk om binnen elke categorie
verschillen te maken in de subsidiëring van cul-
tuurcentra, en dit op basis van kwantitatieve en
kwalitatieve normen. Enkel de gemeenten die be-
horen tot de categorie A, B en C kunnen een aan-
vraag voor variabele subsidie indienen en dus niet
de grootstedelijke gebieden.

Artikel 33

§ 1. Voor de variabele subsidie is in totaal een kre-
diet van ten minste 3.517.000 euro per jaar beschik-
baar.

§ 2. Deze subsidie zal worden berekend op basis
van het geheel van negen parameters. Deze para-
meters hebben op een evenwichtige wijze betrek-
king op de drie functies van het cultuurcentrum,
dus op de cultuurspreidende, de gemeenschapsvor-
mende opdracht en op de bevordering van de cul-
tuurparticipatie.

het publieksbereik : aan de hand van o.a. het adres-
senbestand en de ticketverkoop van het cultuur-
centrum kan worden bewezen hoeveel mensen er
worden bereikt en wat hun herkomst is. Deze para-
meter heeft enkel betrekking op de eigen activitei-
ten van het cultuurcentrum ;

de publiekswerking en de publiekswerving : hier-
onder wordt o.a. begrepen :

– de toeleiding van activiteiten en de educatieve
omkadering ;

– het ontsluiten van culturele informatie, de ini-
tiatieven die genomen worden om een vast pu-
bliek te creëren en / of een nieuw publiek of bij-
zondere doelgroepen aan te trekken ;

– de wijze waarop het publiek op de hoogte wordt
gebracht van de activiteiten ;
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de aard van de werking :

– de originaliteit en diversiteit van het eigen aan-
bod,

– de profilering binnen bepaalde disciplines en de
aandacht die het centrum heeft voor vernieu-
wende kunstuitingen en methodieken,

– de samenwerking met andere culturele organi-
saties ;

– het aantal voorstellingen, tentoonstellingen en
vormingsactiviteiten, zowel receptieve activitei-
ten als de eigen programmering ;

– de concretisering van de culturele diversiteit op
het vlak van programmering, participatie, perso-
neelsbeleid en bestuur ;

– de gemeenschapsvorming : de manier waarop
en de mate waarin lokale gemeenschappen ver-
sterkt, opgebouwd en gevormd worden, waarbij
vooral aandacht wordt geschonken aan moeilijk
te bereiken doelgroepen ;

– de inbreng van het gemeentebestuur in de tota-
le omzet van de werking van het cultuurcen-
trum en het programmeringbudget, dit is het to-
tale bedrag dat besteed wordt aan de organisa-
tie van de culturele activiteiten van het cultuur-
centrum in de ruime zin, o.a. uitkoopsommen,
honoraria van artiesten, reis- en verblijfskosten,
productiekosten, publiciteits- en publicatiekos-
ten, auteursrechten, bedrijfsvoorheffing, verze-
kering ;

– de grootte en de mogelijkheden van de infra-
structuur en de aanwezigheid van wijkcentra in
de deelgemeenten ;

– de volledige personeelsformatie in het cultuur-
centrum met aanduiding van de bezetting en de
functies.

§ 3. Binnen de variabele subsidie wordt een mini-
maal percentage voor elke categorie ingeschreven.
Op die manier krijgen de centra in elke categorie
een gelijkwaardige kans om te solliciteren naar de
variabele subsidie. Deze sleutel garandeert dat cul-
tuurcentra per categorie vergeleken worden.

De variabele subsidie voor de categorie A, B en C
bedraagt voor elke categorie ten minste 25 % van
het bedrag dat de Vlaamse regering ter beschik-
king stelt voor de variabele subsidie, na voorafna-
me zoals bepaald in artikel 68 van dit decreet.

§ 4. De Vlaamse regering zal de procedure bepalen
die het cultuurcentrum moet volgen om in aanmer-
king te komen voor de variabele subsidie en zal te-
vens een beoordelingscommissie oprichten die de
subsidieaanvragen aan de hand van de parameters
zal beoordelen. Deze commissie kan worden sa-
mengesteld uit deskundigen die bij voorkeur niet
rechtstreeks bij een cultuurcentrum betrokken zijn,
aangevuld met een niet-stemgerechtigde ambte-
naar-notulist.

Artikel 34

Gelet op de specifieke situatie van de drie grote
steden, bepaalt het decreet een aparte regeling
voor de grootstedelijke gebieden. De Vlaamse re-
gering zal een convenant met het stadsbestuur van
Antwerpen en Gent en met de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie in het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest afsluiten. Het convenant bepaalt de speci-
fieke voorwaarden inzake de infrastructuur, het
personeel, het beheer en de werking van de cul-
tuurcentra. Voor de drie steden is in totaal een
budget van 1.500.000 euro beschikbaar dat de
Vlaamse regering, afhankelijk van de individuele
situatie van elke stad, zal verdelen. Op deze manier
kunnen haalbare afspraken gemaakt worden.

Artikel 35

§ 1. Naar analogie van de beleidsplannen die de ge-
meenten moeten indienen, moeten het stadsbe-
stuur van Antwerpen en Gent en de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie de bepalingen en afspraken
van het convenant concretiseren in een beleids-
plan.

§ 2. Aangezien de legislatuur van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie vijf jaar bedraagt, is de
looptijd van het beleidsplan hier op vijf jaar vastge-
legd, eveneens met een tussentijdse evaluatie hal-
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verwege de looptijd van het beleidsplan. Voor Gent
en Antwerpen bedraagt de looptijd zes jaar.

§ 3. Het convenant zal de procedure bepalen voor
het indienen van het plan, alsook de modaliteiten
waaraan het plan moet voldoen en de wijze waarop
de evaluatie zal worden georganiseerd.

Artikel 36

§ 1. Elk cultuurcentrum moet bij de bevoegde ad-
ministratie een beleidsplan indienen. Dit plan for-
muleert de missie van het cultuurcentrum en de re-
sultaten die men wenst te bereiken.

In tweede instantie zal het de situatie beschrijven
zoals die is bij de aanvang van het plan. Deze be-
schrijving zal rekening houden de sterkte punten
van het cultuurcentrum op dat ogenblik, maar ook
de zwaktes worden in kaart gebracht.

Van daaruit worden dan doelstellingen geformu-
leerd die men tijdens de looptijd van het beleids-
plan wenst te realiseren.

Het is belangrijk om bij elke doelstelling ook dui-
delijk te bepalen welk resultaat men wenst te be-
komen en hoe men dit resultaat zal meten.

Het beleidsplan is een werkinstrument voor het
cultuurcentrum, gesitueerd in een maatschappelijk
kader en in de lokale context. Het beslaat een pe-
riode van zes jaar, naar analogie van de bestuurs-
periode van het gemeentebestuur. Het cultuurcen-
trum zal het plan na verloop van drie jaar evalu-
eren en eventueel bijsturen.

§ 2. Het uitvoeringsbesluit zal de procedure bepa-
len voor het indienen van het beleidsplan, de mo-
daliteiten waaraan het plan moet voldoen, alsook
de wijze waarop de evaluatie van het plan zal ver-
lopen.

§ 3. Indien de gemeente een gemeentelijk cultuur-
beleidsplan maakt, mag het beleidsplan van het
cultuurcentrum hierin geïntegreerd worden. In
ieder geval moet het plan aansluiten bij de doel-
stellingen van het gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

Artikel 37

Om een kwaliteitsvolle werking te garanderen kan
de Vlaamse regering standaarden bepalen ten be-
hoeve van de cultuurcentra.

Anderzijds kan de Vlaamse regering een systeem
van prestatiemeting ontwikkelen dat moet dienen
voor de evaluatie van de beleidsplannen. De per-
formantiemeting kan slaan op het huidig en ge-
wenst publieksbereik, het programmabudget, de di-
versiteit van het aanbod, de openingsuren, de hui-
dige en toekomstige wijze van ondersteuning, e.a.

Daarnaast kan de Vlaamse regering ook een model
van structuur van beleidsplan bepalen.

Artikel 38

§ 1 van dit artikel regelt de subsidie vanuit de
Vlaamse Gemeenschap voor de gemeentelijke
openbare bibliotheken. De subsidiëring gebeurt via
een financiële enveloppe die aan de gemeente
wordt overgemaakt en die wordt aangepast aan de
schommelingen van het indexcijfer der consump-
tieprijzen. Het gemeentebestuur moet wel aanto-
nen dat het minstens eenzelfde bedrag uitgeeft
voor personeel dat tewerkgesteld is in de biblio-
theek.

Er wordt dus overgestapt van een subsidiesysteem
gebaseerd op salarisschalen naar een forfaitaire en-
veloppenfinanciering.

De toekenning van de subsidie gebeurt voorname-
lijk in functie van het inwonertal van het verzor-
gingsgebied en voor een aantal gemeenten wordt
ook hun regionale uitstraling in aanmerking geno-
men.

In geval van een samenwerkingsverband wordt het
inwonertal van alle betrokken gemeenten als één
geheel beschouwd.

Gemeenten met minder dan 10.000 inwoners kun-
nen aanspraak maken op een subsidiebedrag van
50.000 euro. Dit bedrag vertegenwoordigt het ge-
middelde dat voor het werkjaar 2001 voor de ge-
meenten binnen deze categorie is voorzien, ver-
meerderd met 700.000 BEF om in elk geval de
functie van bibliothecaris voltijds te kunnen uit-
bouwen.
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Voor gemeenten met 10.000 inwoners of meer
wordt per inwoner een subsidiebedrag voorzien
van 6 euro.

Afwijkend van de situatie in Vlaanderen wordt
voor een gemeente binnen het Brussels Gewest
30% van het aantal inwoners van elke individuele
gemeente in aanmerking genomen. Gelet op het
grote Franstalig overwicht binnen Brussel moet
30% reeds als een hoge drempel beschouwd wor-
den. Hier wordt ook bepaald dat de Vlaamse rege-
ring binnen Brussel voor individuele gemeenten
van de 30% kan afwijken : afhankelijk van de spe-
cifieke situatie moet het mogelijk zijn dat voor be-
paalde gemeenten een hoger percentage wordt in
aanmerking genomen en voor andere gemeenten
een lager percentage. Bedoeling is wel dat voor de
totaliteit van het Brussels gewest de 30%-norm
wordt bereikt.

Omwille van hun sterke regionale uitstraling kun-
nen de steden Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk,
Gent, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roe-
selare, Sint-Niklaas en Turnhout aanspraak maken
op een minimumbedrag van 500.000 euro of de
subsidie van het werkjaar 2001 behouden indien
deze hoger ligt dan 500.000 euro.

Een specifieke regeling wordt voorzien voor het
openbare bibliotheekwerk op het grondgebied van
die gemeenten waar ook een provinciale openbare
bibliotheek is gevestigd ; het betreft hier specifiek
de stad Hasselt. Binnen het oude decreet werden in
Hasselt twee openbare bibliotheken
gesubsidieerd : enerzijds de provinciale bibliotheek
die een subsidie ontving gebaseerd op 2/3 van het
inwonertal van de stad Hasselt en anderzijds de
stedelijke bibliotheek waarvoor de subsidie geba-
seerd was op 1/3 van het aantal inwoners. Om een
integratie van deze voorzieningen binnen dezelfde
stad te stimuleren voorziet het nieuwe decreet
enkel nog in een subsidie aan het stadsbestuur van
Hasselt. Deze subsidie is gelijk aan de som van de
subsidiebedragen die voor het werkjaar 2001 wer-
den toegekend voor beide bibliotheken.

Het is de bedoeling dat het stadsbestuur van Has-
selt en het provinciebestuur van Limburg tegen 1
januari 2003 een convenant afsluiten die de organi-
satie van het bibliotheekwerk op het grondgebied
van de stad Hasselt regelt met dien verstande dat
de bibliotheekvoorzieningen als één geheel moeten
functioneren en ook als dusdanig worden gepre-
senteerd naar de bevolking toe.

Artikel 39

Dit artikel regelt de financiering van de streekge-
richte bibliotheekwerking. Het betreft hier een co-
financiering van de Vlaamse Gemeenschap en de
provinciebesturen. Zoals reeds bepaald in artikel 7
wordt er tussen de Vlaamse regering en de provin-
ciebesturen een convenant terzake afgesloten.

De provinciebesturen zullen minimum 1,6 euro per
inwoner van de provincie besteden aan initiatieven
in het kader van een streekgerichte bibliotheek-
werking. De bedoeling is dat het wegvallen van di-
recte financiële ondersteuning van de individuele
bibliotheken door de provinciebesturen ruim-
schoots wordt gecompenseerd door de effecten en
de meerwaarden die de streekgerichte werking
voor de individuele bibliotheken moet opleveren.

Aanvullend voorziet de Vlaamse Gemeenschap in
een aanvullende subsidie voor de gemeenten die
effectief participeren aan de door het provinciebe-
stuur opgezette initiatieven, en dit ten belope van
0,6 euro per inwoner van de gemeente. Het is een
tegemoetkoming in de kosten die het gemeentebe-
stuur maakt voor de bovenlokale samenwerking.

Artikel 40

Dit artikel bepaalt het subsidiebedrag voor het
Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken.

Artikel 41

Dit artikel bepaalt het subsidiebedrag voor de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.

Artikel 42

Dit artikel bepaalt de subsidiebedragen voor de
voorzieningen voor bijzondere doelgroepen.

Artikel 43

Dit artikel bepaalt het subsidiebedrag voor de or-
ganisatie die zal belast worden met het organiseren
van het structureel overleg tussen de sectoren van
de openbare bibliotheken, de wetenschappelijke
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bibliotheken, de documentatiediensten en de ar-
chieven.

Artikel 44

Zoals reeds vermeld in de algemene toelichting
moet elke openbare bibliotheek bij de administra-
tie een beleidsplan indienen.

Dit plan formuleert de missie van de bibliotheek
en de resultaten die men wenst te bereiken.

In tweede instantie beschrijft het de bestaande si-
tuatie zoals die bestaat bij de aanvang van het plan.
Deze beschrijving zal rekening houden met de ster-
ke punten van de bibliotheek op dat ogenblik,
maar ook de zwaktes worden in kaart gebracht.

Van daaruit worden dan doelstellingen geformu-
leerd die men tijdens de looptijd van het beleids-
plan wenst te realiseren.

Het is belangrijk om bij elke doelstelling ook dui-
delijk te bepalen welk resultaat men wenst te be-
komen en hoe men dit resultaat zal meten.

Het beleidsplan is dus duidelijk vooral een werk-
instrument voor de bibliotheek dat tegelijk moet
worden gesitueerd in een maatschappelijk kader
en in de lokale context.

Het beslaat een periode van zes jaar, naar analogie
van de bestuursperiode van het gemeentebestuur.
Het is ook de bedoeling dat de bibliotheek het plan
na verloop van drie jaar evalueert en zonodig
eventueel bijstuurt.

De bibliotheek zal ook jaarlijks een actieplan op-
stellen dat de acties bevat die in het komende jaar
zullen worden ondernomen ter uitvoering van het
beleidsplan. Na afloop van het werkjaar wordt ook
een werkingsverslag opgesteld dat beschrijft hoe
het actieplan in het voorbije jaar werd uitgevoerd.

Indien de gemeente een gemeentelijk cultuurbe-
leidsplan maakt, mag het beleidsplan van de biblio-
theek hierin geïntegreerd worden. In ieder geval
moet het plan aansluiten bij de doelstellingen van
het gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

De opvolging door de administratie Cultuur is in
dit opzicht duidelijk stimulerend. Bij de aanvraag
zal het beleidsplan voornamelijk op formele crite-
ria en op volledigheid worden getoetst. In de loop
van de zes jaar zal er in elke gemeente een visitatie

gebeuren. Na deze visitatie zal de administratie
aanbevelingen doen naar de gemeente toe. Het ge-
meentebestuur zal moeten aangeven hoe ze die
aanbevelingen opvolgt. Indien deze aanbevelingen
totaal niet gevolgd worden of wanneer er zware ge-
breken worden vastgesteld, wordt de subsidie op-
geschort.

In het uitvoeringsbesluit zal dit nader worden ge-
preciseerd ( de procedure voor het indienen van
het beleidsplan, de modaliteiten waaraan het plan
moet voldoen, alsook de wijze waarop de evaluatie
van het plan zal verlopen).

Artikel 45

Om een kwaliteitsvolle werking te garanderen zal
de Vlaamse regering standaarden en modellen uit-
werken ten behoeve van de openbare bibliotheken.
Het is de bedoeling dat zo snel mogelijk te doen,
zodat dit zeker in de loop van 2002 operationeel
kan zijn.

Daarnaast zal de Vlaamse regering ook een sys-
teem van prestatiemeting ontwikkelen dat moet
dienen voor de evaluatie van de beleidsplannen,
alsook een model van structuur van beleidsplan be-
palen.

Het is de bedoeling dat de Vlaamse overheid hier-
voor een opdracht geeft aan het Vlaams Centrum
voor de Openbare Bibliotheken, in overleg met het
werkveld zelf.

Het is belangrijk erop te wijzen dat de standaarden
geen terugkeer betekenen naar de normen van het
oude decreet. De standaarden moeten de biblio-
theek toelaten haar eigen werking te evalueren en
te verbeteren.

Artikel 46

Dit artikel bepaalt dat elk provinciebestuur het in
artikel 12 bepaalde convenant zal concretiseren in
een beleidsplan dat bij de Vlaamse Gemeenschap
wordt ingediend.

Ten einde de betrokkenheid van het gemeentelijk
niveau zo sterk als mogelijk te maken, zal elk pro-
vinciebestuur zich bij de opmaak van het beleids-
plan zich laten adviseren door een op te richten ad-
viesorgaan bestaande uit de centrumgemeenten in
de grootstedelijke gebieden en de regionaalstede-
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lijke gebieden van de provincie, aangevuld met een
aantal kleinere gemeenten. In deze adviesraad
worden zowel mandatarissen als bibliotheekver-
antwoordelijken opgenomen.

Het convenant zal de procedure bepalen voor het
indienen van het beleidsplan, de modaliteiten
waaraan het plan moet voldoen, alsook de wijze
waarop de evaluatie van het plan zal verlopen.

Artikel 47

Dit artikel bepaalt dat het VCOB de beheersover-
eenkomst die met de Vlaamse regering werd afge-
sloten, moet concretiseren in een beleidsplan.

Gelet op de duur van de legislatuur van de Vlaam-
se regering, is de looptijd van het beleidsplan hier
op vijf jaar vastgelegd, met een tussentijdse evalu-
atie halverwege de looptijd van het plan.

In de beheersovereenkomsten zal de procedure
worden bepaald voor het indienen van het plan,
alsook de modaliteiten waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie zal worden
georganiseerd.

Artikel 48

Naar analogie met de beleidsplannen die de ge-
meenten moeten indienen, moet de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie de bepalingen en afspraken
van het convenant concretiseren in twee beleids-
plannen. Het ene beleidsplan heeft betrekking op
de eigen bibliotheekvoorzieningen van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie, het andere op de op-
drachten in het kader van het ontwikkelen van een
streekgerichte bibliotheekwerking binnen het
Brussels Gewest.

Aangezien de legislatuur van de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie vijf jaar bedraagt, is de looptijd
van het beleidsplan hier op vijf jaar vastgelegd,
eveneens met een tussentijdse evaluatie halverwe-
ge de looptijd van het beleidsplan.

In het convenant zal de procedure worden bepaald
voor het indienen van het plan, alsook de modali-
teiten waaraan het plan moet voldoen en de wijze
waarop de evaluatie zal worden georganiseerd.

Artikel 49

Dit artikel bepaalt dat ook de voorzieningen voor
blinden en slechtzienden hun beheersovereen-
komst moeten concretiseren in een beleidsplan.

Gelet op de duur van de legislatuur van de Vlaam-
se regering, is de looptijd van het beleidsplan hier
op vijf jaar vastgelegd.

Hetzelfde geldt voor de organisatie die belast
wordt met het bieden van ondersteuning aan de bi-
bliotheekplatforms bij de uitbouw van de dienst-
verlening naar langdurig zieken en personen die
verblijven in een rust- of verzorgingstehuis. Ook
deze organisatie moet hun beheersovereenkomst
concretiseren in een beleidsplan, zij het met een
looptijd van zes jaar (rekening houdend met de
looptijd van de beleidsplannen van de streekplat-
forms die ook zes jaar bedraagt).

In de beheersovereenkomsten zal de procedure
worden bepaald voor het indienen van het plan,
alsook de modaliteiten waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie zal worden
georganiseerd.

Artikel 50

Dit artikel bepaalt dat ook de organisatie die be-
last wordt met het structureel overleg tussen de
sectoren van de openbare bibliotheken, de weten-
schappelijke bibliotheken, de documentatiedien-
sten en de archieven, de beheersovereenkomst
moet concretiseren in een beleidsplan.

Gelet op de duur van de legislatuur van de Vlaam-
se regering, is de looptijd van het beleidsplan hier
op vijf jaar vastgelegd.

In de beheersovereenkomst zal de procedure wor-
den bepaald voor het indienen van het plan, alsook
de modaliteiten waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie zal worden georgani-
seerd.

Artikel 51

Om gemeenten de stimuleren om hun cultureel
aanbod op elkaar af te stemmen en om samen te
werken rond de cultuurcommunicatie wordt een
subsidie in het vooruitzicht gesteld voor interge-
meentelijke culturele samenwerking. Gemeenten
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zullen daartoe een projectvereniging oprichten
zoals bepaald in het decreet betreffende de inter-
gemeentelijke samenwerking. Dergelijke project-
vereniging moet voldoen aan een aantal voorwaar-
den :

– Het moet gaan over minimaal zes aangrenzende
gemeenten, waarvan één gemeente moet beho-
ren tot de lijst van steden en gemeenten zoals
door de Vlaamse regering zal worden bepaald
of een gemeente met een inwonertal van mini-
mum 30.000 inwoners. De bedoeling is om tot
een afgebakend gebied te komen waarbij één
gemeente een duidelijke centrum functie heeft,
een trekkersrol t.a.v. de andere gemeenten voor
wat betreft het ontwikkelen en op elkaar afstel-
len van een cultureel aanbod.

– Minstens één van de zes gemeenten moet be-
schikken over een door de Vlaamse regering
goedgekeurd cultuurbeleidsplan ; in dat plan
moet vermeld worden dat de gemeente in een
projectvereniging wil stappen in het kader van
hoger vermelde interculturele samenwerking.

– Elk gemeentebestuur dat deel uitmaakt van de
projectvereniging moet een jaarlijkse financiële
bijdrage leveren waarbij het totaal van alle be-
dragen die door de gemeentebesturen worden
ingebracht minstens gelijk moet zijn aan de sub-
sidie van de Vlaamse regering, zijnde 0,3 euro
per inwoner met een maximum van 74.500 euro.

– Samen met de subsidieaanvraag moet de pro-
jectvereniging een cultuurnota indienen bij de
administratie bevoegd voor cultuur. De cultuur-
nota geeft een algemene beschrijving van de ac-
tiviteiten die de vereniging zal opzetten. De cul-
tuurnota zal jaarlijks worden geconcretiseerd in
een jaarplan.

De subsidiëring van deze projectverenigingen gaat
in vanaf 2003, waarvoor 1.100.000 euro wordt ter
beschikking gesteld. Vanaf 2004 wordt hiervoor op
jaarbasis 1.480.000 euro voorzien.

Artikel 52

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 53

Dit artikel bepaalt dat in principe de door de
Vlaamse Gemeenschap verleende subsidies onge-
wijzigd blijven voor een vaste periode van vijf jaar.
Dit is het geval voor de subsidies vermeld in de ar-
tikelen 30, 38, § 1, 39, § 1, 41, 42 en 43.

Na afloop van deze periode kan een (nieuwe)
Vlaamse regering de situatie evalueren en eventu-
eel tot een aanpassing van bepaalde bedragen be-
slissen.

Voor drie subsidies is bepaald dat deze zonodig
jaarlijks door de Vlaamse regering kunnen worden
herzien. Het gaat hier vooreerst om de subsidie
voor het VCOB (artikel 40), de subsidie voor het
steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid (ar-
tikel 26) en de subsidie-enveloppe voor de cultuur-
centra in Antwerpen, Brussel en Gent (artikel 34).

Voor het VCOB mag worden verwacht dat deze
subsidie in de komende paar jaren zal moeten wor-
den verhoogd ingevolge het implementeren van
bepaalde realisaties binnen de sector van de open-
bare bibliotheken ; hierbij kan bijvoorbeeld ge-
dacht worden aan de opdracht inzake het uitwer-
ken van het project ‘centraal catalogiseren’, het
centraal aanbieden van bepaalde databestanden,
het afsluiten van collectieve licenties enzovoort.

Deze zaken hebben een belangrijke meerwaarde
voor de sector en zullen ook toelaten dat de biblio-
theken zelf efficiënter en beter zullen kunnen wer-
ken.

Afhankelijk van de ontwikkelde dynamiek kan
eenzelfde redenering ook worden gehanteerd voor
het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid.

Wat de centrumgemeenten in de grootstedelijke
gebieden betreft, stellen we vast dat Gent op dit
ogenblik nog niet over een cultuurcentrum be-
schikt. Ook de situatie in Brussel en Antwerpen is
nog voortdurend in beweging. Daarom wordt het
mogelijk gemaakt het totale subsidiebedrag dat
voorzien wordt, jaarlijks te kunnen aanpassen,
naargelang de zich wijzigende toestand.

Voor de subsidie, vermeld in artikel 33, § 1, is be-
paald dat een aanpassing eventueel mogelijk is na
drie jaar. Het gaat om de aanvullende variabele
subsidie voor de cultuurcentra. De periode van
drie jaar wordt hier aangehouden, omdat het de
bedoeling is deze subsidie voor een periode van zes
jaar toe te kennen, met een mogelijke herziening
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na drie jaar. Dit zal in het uitvoeringsbesluit verder
bepaald worden.

Te vermelden is nog dat alle vermelde bedragen ui-
teraard worden toegekend op jaarbasis.

Artikel 54

Dit artikel bepaalt dat alle in het decreet vermelde
subsidiebedragen, met uitzondering van hetgeen
bepaald is in artikel 69, worden gekoppeld aan de
schommelingen van het indexcijfer der consump-
tieprijzen.

Op deze wijze wordt een uitholling van de bedra-
gen vermeden.

Artikel 55

Het cultuurbeleidsplan is een belangrijk middel om
te komen tot een kwalitatief en integraal cultuur-
beleid. Het proces dat leidt tot dat cultuurbeleids-
plan is echter minstens even belangrijk. Het beleid
moet ervoor zorgen dat alle culturele actoren in de
ruimste betekenis worden uitgenodigd en betrok-
ken bij de totstandkoming en de uitvoering van het
cultuurbeleid. De meest voor de hand liggende or-
ganen die dat proces kunnen organiseren zijn de
adviesorganen voor cultuur. Dit kan één adviesor-
gaan zijn voor alle cultuurbeleiddomeinen in de ge-
meente of meerdere adviesorganen in functie van
aanwezige cultuurbeleiddomeinen in de gemeente.
De gemeenteraad neemt het initiatief tot oprich-
ting en moet de adviesorganen als dusdanig erken-
nen.

Artikel 56

Omdat het belangrijk is dat alle culturele actoren
worden betrokken moeten in de adviesorganen
terug te vinden zijn :

– de professionele culturele organisaties ;

– de culturele organisaties die werken met vrijwil-
ligers ;

– deskundigen in de culturele materie.

Deze samenstelling vertrekt niet van het principe
van vertegenwoordiging van bepaalde strekkingen

en biedt de kans om geëngageerde mensen samen
te brengen die zich betrokken voelen.

Voor bepaalde projecten, zoals de opmaak van het
cultuurbeleidsplan, kan het gemeentebestuur via
bijvoorbeeld hearings of een ad hoc werkgroep de
ruimere bevolking betrekken.

Artikel 57

Elk gemeentebestuur richt een cultuurraad op. Ze
kan dit op twee manieren doen :

– één raad die bevoegd is voor alle cultuurbeleid-
domeinen in de gemeente ;

– sectorale deelraden die bevoegd zijn voor de
sectorale materie voor gans de gemeente en die
op hun beurt een overkoepelende cultuurraad
vormen die bevoegd is voor de algemene uit-
gangspunten en strategische doelstellingen van
het gemeentelijk cultuurbeleid.

Wijkraden of andere geografisch ingedeelde deel-
werkgroepen hebben geen adviesbevoegdheid, ten-
zij in die gemeenten waar Districtsraden zijn opge-
richt. Dit laat toe dat een adviesraad van een dis-
trict rechtstreeks advies uitbrengt aan de Districts-
raad of aan het bureau van de Districtsraad.

Artikel 58

Indien het gemeentebestuur afzonderlijke advies-
organen heeft opgericht voor jeugd en sport vallen
deze buiten de overkoepelende gemeentelijke cul-
tuurraad. Het gemeentebestuur zal zich recht-
streeks tot deze deelraden richten voor aangele-
genheden i.v.m. sport en jeugd. Alle andere cultu-
rele aangelegenheden, waaronder dus ook de op-
maak van het cultuurbeleidsplan, vallen onder de
bevoegdheid van de gemeentelijke cultuurraad.

De cultuurraad kan ook andere met cultuur ver-
wante beleidsdomeinen behandelen.

Hoewel het gemeentebestuur niet verplicht is om
advies te vragen over de gemeentelijke begroting
kan de cultuurraad op eigen initiatief de begroting
bespreken en een advies uitbrengen.
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Artikel 59

Het gemeentebestuur moet advies vragen aan de
gemeentelijke cultuurraad over alle culturele aan-
gelegenheden, met uitzondering van sport en jeugd
indien hiervoor aparte adviesraden werden opge-
richt.

Het spreekt voor zich dat de adviesorganen ook op
eigen initiatief adviezen kunnen uitbrengen.

Artikel 60

Om het belang van een goede inspraak te onder-
steunen worden gemeenteraden verplicht om bij
beslissingen eventuele afwijkingen op de uitge-
brachte adviezen te motiveren.

Artikel 61

Het behoort tot de verantwoordelijkheid van het
gemeentebestuur om de interne werkingsregels
van de adviesorganen te bepalen.

Artikel 62

De cultuurbeleidcoördinator wordt uitgenodigd op
alle vergaderingen van de adviesorganen. Dit is be-
langrijk als schakel tussen de culturele actoren en
het gemeentebestuur. Daarnaast duidt het gemeen-
tebestuur een medewerker aan die wordt belast
met de praktische ondersteuning van de adviesra-
den.

Artikel 63

Deel uitmaken van de gemeentelijke culturele raad
is onverenigbaar met een politiek mandaat. De cul-
turele actoren moeten de gemeente ongebonden
kunnen adviseren over het gewenste cultuurbeleid.

Een mandataris zoals een schepen van cultuur kan
wel als ‘waarnemer’ uitgenodigd worden op de ver-
gaderingen.

Artikel 64

Uiterlijk zes maanden na de installatie van een ge-
meenteraad moeten de adviesorganen door de ge-
meenteraad zijn opgericht en erkend.

Artikel 65

Het decreet wordt operationeel op 1 januari 2002
en heft het decreet van 24 juli 1991 betreffende het
overleg en de inspraak in het gemeentelijk cultuur-
beleid op. Omdat heel wat gemeenten in de loop
van 2001 reeds een culturele raad zullen opgericht
hebben, conform het decreet van 24 juli 1991,
wordt tot 31 december 2002 een overgangsfase
voorzien. Gemeenten die nog niet direct wensen
gebruik te maken van de nieuwe bepalingen kun-
nen nog functioneren met adviesorganen die zijn
samengesteld uit afgevaardigden van culturele ver-
enigingen, organisaties en instellingen, gecoöpteer-
de leden en afgevaardigden aangeduid door de ge-
meenteraad.

Artikel 66

Om de continuïteit in de subsidiëring van de cul-
tuurcentra te garanderen, bepaalt het decreet een
overgangsmaatregel.

De gemeenten die over een cultuurcentrum be-
schikken, erkend op basis van het decreet van 24
juli 1991, zullen in afwachting van de afhandeling
hun subsidiedossier, maximaal vier voorschotten
krijgen op basis van het vorige decreet.

Concreet betekent dit dat deze cultuurcentra in
2002 per kwartaal 22,5 % zullen ontvangen van het
subsidiebedrag waarop zij recht gehad zouden heb-
ben krachtens het decreet van 24 juli 1991.

Zodra het subsidiebedrag gekend is waarop het
cultuurcentrum vanaf 1 januari 2002 recht heeft
krachtens het nieuwe decreet wordt dit verrekend,
hetzij in het vierde voorschot van 2002, hetzij in het
saldo dat wordt uitbetaald in het daaropvolgende
jaar.

Artikel 67

Gemeentebesturen, met een op het decreet van 24
juli 1991 erkend cultureel centrum en die niet be-
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horen tot de categorieën van gemeenten zoals be-
paald in artikel 7 van het decreet vallen automa-
tisch voor een overgangsfase van één jaar onder dit
decreet.

Zij behouden in 2002 de subsidie die zij in het
kader van het decreet van 24 juli 1991 uitgekeerd
kregen voor hun werking van 2001. In de loop van
2002 moeten deze gemeentebesturen een aanvraag
indienen om gesubsidieerd te worden in het kader
van dit decreet. Doen zij deze aanvraag niet voor
het einde van 2002 of wordt de aanvraag door de
administratie niet goedgekeurd vervalt hun over-
gangssubsidie vanaf 2003. Als de aanvraag in de
loop van 2002 wordt ingediend en goedgekeurd
loopt vanaf de eerste dag van de maand volgend op
de goedkeuring de subsidie zoals bepaald in dit de-
creet, met dien verstande dat deze gemeenten in
aanmerking komen voor een forfaitaire basissubsi-
die van 62.000 euro op jaarbasis als tegemoetko-
ming in de loon- en werkingskosten van een vol-
tijds cultuurbeleidscoördinator. Als de subsidie op
basis van dit decreet lager zou zijn dan waarop ze
recht hadden volgens de bepalingen van het de-
creet van 24 juli 1991 behouden zij hun vroegere
subsidie tot het einde van 2004.

Artikel 68

Dit artikel is ingevoerd om te vermijden dat de ba-
sissubsidie voor een deel van de cultuurcentra, er-
kend in de plus-I of plus-II categorie op basis van
het decreet van 24 juli 1991, en die op basis van het
nieuwe decreet zullen ingeschaald worden in de ca-
tegorie B of C, lager uitvalt dan de subsidie op
basis van het decreet van 1991.

Niettegenstaande deze basissubsidie eventueel kan
worden aangevuld met een variabele subsidie, op
basis van een aantal parameters, is de realiteit dat
voor een aantal gemeenten de opstartfase van het
nieuwe decreet een vermindering inhoudt van de
subsidie van de Vlaamse Gemeenschap.

Omdat deze gemeenten in het verleden aanzienlij-
ke inspanningen hebben gedaan voor de oprichting
en uitbouw van een cultuurcentrum, wordt volgend
overgangsrégime ingesteld : elke gemeente, met
een cultuurcentrum in de plus-I of plus-II catego-
rie, dat ingeschaald wordt in de categorie B of C
behoudt gedurende een periode van vijf jaar, te re-
kenen vanaf de inwerkintreding van dit decreet,
zijn vroegere subsidie als deze hoger is dan de sub-
sidie op basis van het nieuwe decreet.

De subsidie op basis van het nieuwe decreet omvat
zowel de basissubsidie als de variabele subsidie. Dit
betekent dat indien een bedoeld centrum na be-
oordeling een variabele subsidie krijgt, het verschil
tussen de huidige subsidie (basis 2001) en de totale
nieuwe subsidie (vast + variabel) wordt bekeken. Is
de nieuwe (totale) subsidie hoger dan de huidige,
dan is er uiteraard geen probleem. Blijkt de nieuwe
subsidie lager te zijn, dan geldt de overgangsfase.

De overgangsfase wordt beperkt tot het einde van
de eerste beleidsperiode. Vanaf dan kunnen alle
cultuurcentra op dezelfde basis worden beoor-
deeld.

Artikel 69

Onder het bibliotheekdecreet van 1978 waren er 6
bibliotheken erkend als centrale openbare biblio-
theek (Antwerpen, Brugge, Brussel, Gent, Hasselt
en Leuven) en naast hun opdracht als plaatselijke
openbare bibliotheek ook een bovenlokale op-
dracht hadden, voornamelijk inzake invoer in de
Vlaamse Centrale Catalogus, alsook begeleiding en
ondersteuning van alle openbare bibliotheken bin-
nen hun provincie.

De bovenlokale ondersteuning en coördinatie zal
nu gebeuren door het VCOB en de provinciebestu-
ren. De bibliotheken die vroeger een COB-functie
hadden, krijgen dan ook geen bijkomende subsi-
dies meer voor hun vroegere COB-opdracht. Zoals
reeds vermeld bij artikel 10 blijft het mogelijk dat
het VCOB via overeenkomsten met gemeentebe-
sturen gebruik maakt van de aanwezige expertise
in deze bibliotheken om bepaalde taken verder uit
te oefenen.

Artikel 70

Indien de subsidie die een bibliotheek ontving voor
het werkjaar 2001 meer bedraagt dan de basissub-
sidie op basis van dit decreet, behoudt de inrichten-
de overheid de subsidie van het werkjaar 2001. Dit
impliceert dus dat het subsidiebedrag van 2001 niet
wordt geïndexeerd, waardoor op een zeker ogen-
blik het subsidiebedrag van het nieuwe decreet
hoger zal komen te liggen dan het subsidiebedrag
van het jaar 2001.

Op deze wijze wordt de vermindering echter ruim
gespreid in de tijd waardoor er bruuske verschui-
vingen kunnen vermeden worden.
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Artikel 71

Voor de gemeenten met meer dan 10.000 inwoners
waar de subsidie volgens het nieuwe decreet meer
bedraagt dan de subsidie van het oude decreet,
wordt de verhoging gespreid over een periode van
4 jaar.

Artikel 72

Er mag worden aangenomen dat het streekgericht
bibliotheekbeleid vanuit de provinciebesturen in
2002 nog niet volledig operationeel zal zijn. Enkel
voor het jaar 2002 wordt dan ook naar financiering
toe voorzien in een overgangsregime :

1° de Vlaamse regering voorziet voor elke ge-
meente een forfaitaire subsidie van 0,15 euro
per inwoner van de gemeente ;

2° elk provinciebestuur subsidieert elke gemeente
voor een bedrag van 0,8 euro per inwoner van
de gemeente als rechtstreekse ondersteuning
van de werking van de openbare bibliotheek en
besteedt minimaal een bedrag van 0,8 euro per
inwoner van de provincie voor de uitbouw van
een streekgericht bibliotheekbeleid.

Artikel 73

In dit artikel wordt bepaald dat vijf jaar na het in
werking treden van dit decreet er hoe dan ook een
algemene evaluatie zal worden gemaakt van de be-
reikte effecten.

Artikel 74

Alleen gemeenten met een goedgekeurd cultuur-
beleidsplan zullen in eerste instantie aanspraak
kunnen maken op aanvullende subsidie die de
Vlaamse regering zou kunnen toekennen voor bij-
zondere opdrachten in het kader van specifieke
deelterreinen van het cultuurbeleid.

Hiermee wordt het principe gesteld van wat de
Vlaamse regering in dit kader nog verder kan uit-
werken.

Artikel 75

Dit artikel heft het vorige decreet op.

Artikel 76

Dit artikel heft het vorige besluit op.

Artikel 77

Dit artikel heft het vorige decreet op.

Artikel 78

Dit artikel heft de vorige, niet meer van toepassing
zijnde bepalingen op die gerelateerd waren aan het
bibliotheekdecreet van 1978.

Artikel 79

Het decreet treedt in werking op 1 januari 2002,
met uitzondering van artikelen 21, § 4 en 39, § 1,
die uitwerking hebben met ingang van 1 januari
2003.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport,
Brusselse Aangelegenheden 

en Ontwikkelingssamenwerking

Bert ANCIAUX
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal lokaal cultuurbeleid

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssa-
menwerking ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking is
ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te
dienen, waarvan de tekst volgt :

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° integraal cultuurbeleid : een cultuurbeleid dat uitgaat van de samenhang tussen de verschillende cul-
tuurbeleidsdomeinen, met aandacht voor de podiumkunsten, de letteren, de muziek, de amateurkun-
sten, de bibliotheken, het verenigingsleven en de niet-formele volwassenenvorming, de cultuurcentra, de
volkscultuur, de beeldende kunst en de audiovisuele kunsten, het roerend erfgoed, de musea, de archi-
tectuur en de vormgeving, de vrijetijdsbesteding. De Vlaamse regering kan aan deze beleidsdomeinen
andere toevoegen ;

2° kwalitatief cultuurbeleid : een cultuurbeleid dat steunt op deskundigheid, strategische aanpak en partici-
patie van alle actoren, een evenwicht tussen enerzijds de culturele behoeften en anderzijds het culturele
aanbod, ondersteund door de lokale overheid ;

3° gemeenschapscentrum : culturele infrastructuur door het gemeentebestuur opgericht en beheerd met
het oog op cultuurparticipatie, gemeenschapsvorming en cultuurspreiding ten behoeve van de lokale be-
volking en met bijzondere aandacht voor de culturele diversiteit ;

4° cultuurcentrum : een gemeenschapscentrum met daarnaast een breed en eigen cultuurspreidingsaan-
bod, gericht op de bevolking van een streekgericht werkingsgebied ;
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5° een openbare bibliotheek : een basisvoorziening waar elke burger terechtkan met zijn vragen over ken-
nis, cultuur, informatie en ontspanning. Ze bemiddelt actief bij het beantwoorden van deze vragen. De
openbare bibliotheek is actief inzake cultuurspreiding en cultuurparticipatie ; ze werkt in een geest van
objectiviteit en vrij van levensbeschouwelijke, politieke en commerciële invloeden.

TITEL II

Doelstellingen

Artikel 3

Dit decreet heeft tot doel gemeentebesturen te stimuleren om te komen tot een kwalitatief en integraal
cultuurbeleid. Het bepaalt ondersteuning aan gemeentebesturen voor :

1° de opmaak en de uitvoering van een gemeentelijk cultuurbeleidsplan ;

2° de uitbouw van de werking van een cultuurcentrum ;

3° de uitbouw van de werking van de openbare bibliotheek opdat elke burger via deze voorziening gelijke
en vrije toegang krijgt tot kennis, cultuur en informatie, opgeslagen in gedrukte en andere informatie-
dragers. De openbare bibliotheek schept een voorwaarde voor levenslang leren, culturele ontwikkeling
van individuen en het democratisch functioneren van de samenleving.

TITEL III

Organisatie van het gemeentelijk cultuurbeleid

HOOFDSTUK I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan en het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

Afdeling I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan

Artikel 4

§ 1. Een cultuurbeleidsplan wordt ingediend door een gemeentebestuur of een samenwerkingsverband van
gemeentebesturen. Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest kunnen zowel de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie als de gemeentebesturen een plan indienen.

§ 2. Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan en het jeugdwerkbeleidsplan, zoals bepaald in het decreet van 9
juni 1993 houdende de subsidiëring van gemeentebesturen en de Vlaamse Gemeenschapscommissie inzake
het voeren van een jeugdwerkbeleid, moeten op elkaar afgestemd zijn.

§ 3. Het cultuurbeleidsplan van de gemeentebesturen van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest moet af-
gestemd zijn op het cultuurbeleidsplan van de Vlaamse Gemeenschapscommissie. Voor de uitvoering van
hun plan sluiten deze gemeentebesturen een convenant met de Vlaamse Gemeenschapscommissie.
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AFDELING II

Een steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 5

De Vlaamse regering richt een steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid op, hierna het steunpunt te
noemen, dat tot doel heeft gemeentebesturen te ondersteunen voor de opmaak en de uitvoering van het
cultuurbeleidsplan, voor de werking van de gemeenschapscentra en de cultuurcentra en voor het cultuur-
beleid in al zijn facetten. Het steunpunt moet opgericht zijn in de vorm van een vereniging zonder winstge-
vend doel en moet beschikken over een vaste staf van deskundig personeel.

Artikel 6

§ 1. Aan het steunpunt worden de volgende functies toevertrouwd :

1° een verzamelfunctie : het verzamelen, ontsluiten, verwerken en aanbieden van documentatie over de
werking van gemeenschapscentra en cultuurcentra, alsook het gemeentelijk cultuurbeleid in al zijn
facetten. Dit gebeurt in samenspraak met andere steunpunten, inzonderheid met het VCOB ;

2° een stimulerende functie : alle activiteiten en initiatieven die de kennis over de sector bevorderen en
hun ontwikkeling stimuleren, waaronder bekendmaking bij het grote publiek, stimuleren van reflectie
en discussie, internationale uitstraling ;

3° een begeleidende functie : de dienstverlening en ondersteuning voor de sector verzorgen, de deskundig-
heid, de doelmatigheid en de kwaliteit van de sector bevorderen ;

4° een onderzoeksfunctie : het onderzoeken en analyseren van de sector, evenals het ontwikkelen van
kortetermijnprojecten inzake toegepast en historisch onderzoek, het stimuleren en meewerken aan we-
tenschappelijk onderzoek.

§ 2. De Vlaamse regering zal hierover met het steunpunt een beheersovereenkomst sluiten.

HOOFDSTUK II

Het cultuurcentrum

Artikel 7

De volgende gemeenten kunnen een subsidieaanvraag indienen voor een cultuurcentrum :

1° gemeenten, opgenomen in de lijst van Steden en Gemeenten, als bijlage gevoegd bij dit decreet, hierna
de lijst te noemen.

Indien een centrumgemeente die in de lijst in een kleinstedelijk gebied op provinciaal niveau wordt in-
gedeeld, geen aanvraag indient, kan een andere aangrenzende gemeente die niet in de lijst is opgeno-
men dit in haar plaats doen. In voorkomend geval verliest de in gebreke blijvende gemeente haar recht
om een subsidieaanvraag in te dienen, zolang het cultuurcentrum van de in de plaats tredende gemeente
een centrumfunctie vervult ;
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2° gemeenten, niet opgenomen in de lijst, die beschikken over een cultuurcentrum, erkend in de plus-cate-
gorie I of II op basis van het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring van de
Nederlandstalige culturele centra die het culturele leven in de Vlaamse Gemeenschap bevorderen, hier-
na het decreet van 24 juli 1991 te noemen ;

3° gemeenten, niet opgenomen in de lijst, met meer dan 30.000 inwoners.

Artikel 8

§ 1. De gemeenten die zijn opgenomen in de lijst, worden in de volgende categorieën ingeschaald :

1° de centrumgemeenten in de regionaalstedelijke gebieden, in de categorie A ;

2° de centrumgemeenten in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden, in de categorie B ;

3° de centrumgemeenten in de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau, in de categorie C ;

4° de gemeenten die aan Brussel grenzen, in de categorie C, met uitzondering van :

a) de gemeenten die beschikken over een cultuurcentrum, erkend in de plus-categorie I op basis van
het decreet van 24 juli 1991, in de categorie B ;

b) de gemeenten die beschikken over een cultuurcentrum, erkend in de plus-categorie II op basis van
het decreet van 24 juli 1991, in de categorie A ;

c) de gemeenten met meer dan 30.000 inwoners, in de categorie B.

§ 2. De gemeenten die niet in de lijst zijn opgenomen, worden als volgt ingeschaald :

1° maximaal in de categorie B :

– de gemeenten met een cultuurcentrum, erkend in de plus-categorie II op basis van het decreet van
24 juli 1991 ;

2° maximaal in de categorie C :

– de gemeenten met een cultuurcentrum, erkend in de plus-categorie I op basis van het decreet van 24
juli 1991 ;

– de gemeenten, bedoeld in artikel 7, 3°, van dit decreet ;

– de gemeenten, bedoeld in artikel 7, 1°, tweede lid, van dit decreet.
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HOOFDSTUK III

Het openbaar bibliotheekwerk

AFDELING I

Algemeen

Artikel 9

Elke gemeente is verplicht, alleen of in een samenwerkingsverband met een of meer andere gemeenten,
een openbare bibliotheek op te richten en uit te bouwen. Met het oog op een regionale samenwerking tus-
sen openbare bibliotheken moet elke gemeente ook deelnemen aan een streekgericht bibliotheekplatform
op basis van een lidmaatschap van een daartoe opgerichte projectvereniging, zoals bepaald in het decreet
van [...] houdende de intergemeentelijke samenwerking. Gemeenten met minder dan 750 inwoners zijn van
deze verplichting vrijgesteld.

AFDELING II

De gemeentelijke openbare bibliotheek

Artikel 10

§ 1. Elke gemeentelijke openbare bibliotheek moet voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° een onafhankelijk en pluriform informatieaanbod ter beschikking stellen, breed en zorgvuldig samen-
gesteld, aangepast aan de behoeften van het doelpubliek en in een niet-commerciële omgeving ;

2° het raadplegen in de bibliotheek van alle informatiedragers én het uitlenen van gedrukte materialen
uit eigen collectie is kosteloos ;

3° een on-linecatalogus aanbieden die gekoppeld is aan een centraal catalogusbestand ;

4° open zijn voor het publiek op klantvriendelijke uren ;

5° geleid worden door een voltijdse bibliothecaris in het bezit van een diploma van hoger onderwijs. In-
dien de gemeente 20.000 inwoners of meer telt, moet de bibliothecaris altijd op A-niveau worden inge-
schaald ;

6° beschikken over voldoende personeel waarbij, met uitzondering van het werklieden- en onderhouds-
personeel, minstens de helft van het A- of het B-niveau is ;

7° beschikken over een beheersorgaan voor de bibliotheek, hetzij overeenkomstig artikel 9, b, van het de-
creet van 28 januari 1974 betreffende het cultuurpact, hetzij overeenkomstig artikel 9, b, van hetzelfde
decreet waarbij het beheersorgaan ten bedrage van maximaal 1/3 van zijn ledenaantal deskundigen
kan coöpteren, hetzij overeenkomstig artikel  9, c, van hetzelfde decreet ;

8° actief participeren in het streekgericht bibliotheekplatform ;

9° meewerken aan landelijke initiatieven van het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken ;
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10° van de middelen, bestemd voor de aankoop van gedrukte materialen, jaarlijks minstens 75% van het
vastgestelde budget besteden aan Nederlandstalige publicaties.

§ 2. De Vlaamse regering kan nadere specificaties bepalen inzake het lidgeld, de tarifering van niet-gedruk-
te materialen, van interbibliothecair leenverkeer en van speciale diensten, het beheersorgaan en het perso-
neel.

AFDELING III

Streekgerichte bibliotheekplatforms

Artikel 11

Om de intergemeentelijke samenwerking tussen openbare bibliotheken gestalte te geven neemt elk pro-
vinciebestuur het initiatief tot de oprichting van meerdere streekgerichte bibliotheekplatforms in de vorm
van projectverenigingen, zoals bepaald in het decreet van [...] houdende de intergemeentelijke samenwer-
king. Elke gemeente van het gebied in kwestie moet zich daarbij aansluiten.

Elk provinciebestuur kan, onverminderd de bepalingen van het decreet van […] houdende de interge-
meentelijke samenwerking, deel uitmaken van de bestuursorganen van de projectverenigingen die hun
zetel hebben op het grondgebied van de provincie.

Artikel 12

De Vlaamse regering sluit met elk provinciebestuur een convenant met betrekking tot de concretisering
van de in artikel 13 van dit decreet bepaalde opdrachten van de streekgerichte bibliotheekplatforms, de
wijze waarop hun beleidsplannen worden beoordeeld en de aanvullende opdrachten die elk provinciebe-
stuur wil opnemen.

Artikel 13

Elk streekgericht bibliotheekplatform heeft de volgende opdrachten :

1° ondersteuning verlenen aan de openbare bibliotheken van de aangesloten gemeenten inzake informati-
ca, management en human resources ;

2° een vervangingspool van bibliotheekpersoneel organiseren en personeel ter beschikking stellen van de
aangesloten bibliotheken in gemeenten met minder dan 15.000 inwoners die kampen met een tijdelijk
personeelsprobleem ;

3° op basis van overleg komen tot een efficiënte taakverdeling tussen de openbare bibliotheken van de
aangesloten gemeenten en het streekplatform ;

4° het coördineren van collectieafspraken tussen de aangesloten bibliotheken en van het interbibliothecair
leenverkeer in de streek ;

5° de dienstverlening organiseren voor langdurig zieken en personen die verblijven in een rust- of verzor-
gingstehuis ;
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6° promotionele activiteiten opzetten en ontwikkelen, in aansluiting op landelijke openbare bibliotheek-
campagnes ;

7° een gangmakerfunctie opnemen inzake leescultuurinitiatieven ;

8° een beleid ontwikkelen met betrekking tot het documentair erfgoed, in samenwerking met de openba-
re bibliotheken en andere instellingen en organisaties ;

9° samenwerkingsprojecten opzetten en realiseren tussen bibliotheken en culturele of andere instellingen
en organisaties uit de streek, onder meer met betrekking tot doelgroepenwerking en publiekswerking ;

10° het begeleiden van vernieuwende processen inzake het bibliotheekwerk ;

11° op verzoek van het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken participeren in projecten en ini-
tiatieven van het Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken ;

12° beschikken over eigen, deskundig personeel.

AFDELING IV

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 14

De Vlaamse regering richt een Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken op, hierna VCOB te noe-
men, dat tot doel heeft de sector van de openbare bibliotheken te ondersteunen. Het centrum moet opge-
richt zijn in de vorm van een vereniging zonder winstgevend doel en moet beschikken over een vaste staf
van deskundig personeel.

Artikel 15

§ 1. Aan het VCOB worden de volgende functies toevertrouwd :

1° een verzamelfunctie : het verzamelen, ontsluiten, verwerken en aanbieden van documentatie inzake bi-
bliotheekwerk, in samenspraak met andere steunpunten, inzonderheid met het steunpunt voor het ge-
meentelijk cultuurbeleid ;

2° een stimulerende functie : alle activiteiten en initiatieven die de kennis over de openbare bibliotheken
bevorderen en hun ontwikkeling stimuleren, waaronder bekendmaking bij het grote publiek, stimuleren
van reflectie en discussie, internationale uitstraling ;

3° een begeleidende functie : de dienstverlening en ondersteuning voor de sector van de openbare bibliot-
heken verzorgen ; de deskundigheid, de doelmatigheid en de kwaliteit van het openbaar bibliotheek-
werk bevorderen ;

4° een onderzoeksfunctie : het onderzoeken en analyseren van de openbare bibliotheken, evenals het ont-
wikkelen van kortetermijnprojecten inzake toegepast en historisch onderzoek, het stimuleren en mee-
werken aan wetenschappelijk werk ;

5° een netwerkfunctie : het verder ontwikkelen van een gezamenlijk netwerk, een centrale catalogus en an-
dere databestanden, alsook het ter beschikking stellen van collectieve producten en diensten voor het
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openbaar bibliotheekwerk ; het VCOB kan hiervoor overeenkomsten sluiten met derden, waaronder
gemeentebesturen met betrekking tot hun openbare bibliotheek.

§ 2. De Vlaamse regering zal hierover met het VCOB een beheersovereenkomst sluiten.

Afdeling V

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 16

De Vlaamse regering zal met de Vlaamse Gemeenschapscommissie een convenant sluiten waarin de vol-
gende zaken worden geregeld :

1° de eigen bibliotheekvoorzieningen van de Vlaamse Gemeenschapscommissie ;

2° de voorwaarden waaronder de Vlaamse Gemeenschapscommissie binnen het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest de taken kan opnemen van een streekgericht bibliotheekplatform als bedoeld in artikel 11, 12
en 13 van dit decreet.

AFDELING VI

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 17

§ 1. Voor blinden en slechtzienden voorziet dit decreet in de ondersteuning van maximum twee biblio-
theekvoorzieningen op het niveau van de Vlaamse Gemeenschap, die werken met één gemeenschappelijke
catalogus.

De Vlaamse regering zal met deze bibliotheekvoorzieningen een beheersovereenkomst sluiten.

§ 2. Om tegemoet te komen aan de specifieke behoeften van de in § 1 vermelde bibliotheekvoorzieningen
inzake brailleboeken en gesproken boeken, zal de Vlaamse regering een organisatie belasten met de pro-
ductie van brailleboeken en gesproken boeken en tijdschriften.

De Vlaamse regering zal met deze organisatie een beheersovereenkomst sluiten.

§ 3. Voor de ondersteuning van de werking van de streekgerichte bibliotheekplatforms voor langdurig zie-
ken en personen die verblijven in een rust- of verzorgingstehuis, zal de Vlaamse regering een organisatie
belasten met het bieden van ondersteuning aan de bibliotheekplatforms bij de uitbouw van deze dienstver-
lening.

De Vlaamse regering zal met deze organisatie een beheersovereenkomst sluiten.
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AFDELING VII

Intersectoraal overleg

Artikel 18

De Vlaamse regering wordt belast met de opdracht een structureel overleg te organiseren tussen de vol-
gende sectoren : openbare bibliotheken, wetenschappelijke bibliotheken, documentatiediensten en archie-
ven.

Hiervoor kan de Vlaamse regering een beheersovereenkomst sluiten met een organisatie die zich in haar
statuten richt naar de hier vermelde sectoren.

TITEL IV

Subsidiëring

HOOFDSTUK I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan en het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

AFDELING I

Het cultuurbeleidsplan

Artikel 19

§ 1. De Vlaamse regering geeft subsidies aan de gemeentebesturen voor de opmaak en de uitvoering van
een cultuurbeleidsplan. Dit plan vertrekt van een situatieschets en formuleert de visie, de algemene en con-
crete doelstellingen, de geplande acties alsook de effecten die men wil bereiken en de middelen die hier-
voor worden ingezet. Het geeft het kader aan waarbinnen het specifieke beleid voor de in artikel 2, 1°, van
dit decreet vermelde domeinen verder zal worden ontwikkeld.

§ 2. Het aantal aanvragen voor subsidie die jaarlijks kunnen worden behandeld is afhankelijk van het kre-
diet dat de Vlaamse regering, voor de uitvoering van dit decreet, jaarlijks inschrijft in de begroting.

Artikel 20

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden waaraan een cultuurbeleidsplan moet voldoen.

Artikel 21

§ 1. Voor de opmaak van het cultuurbeleidsplan wordt aan de gemeentebesturen een enveloppensubsidie
ter beschikking gesteld, gebaseerd op het aantal inwoners :

1° voor gemeenten vanaf 10.000 inwoners een forfaitaire basissubsidie van 50.000 euro op jaarbasis als te-
gemoetkoming in de loon- en werkingskosten van een voltijdse cultuurbeleidscoördinator ;
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2° voor gemeenten met minder dan 10.000 inwoners een forfaitaire basissubsidie van 25.000 euro op jaar-
basis als tegemoetkoming in de loon- en werkingskosten van een halftijdse cultuurbeleidscoördinator.

§ 2. Voor de uitvoering van het cultuurbeleidsplan wordt naast de in § 1 bepaalde enveloppensubsidie aan
elke gemeente, met uitzondering van de gemeenten van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, een supple-
mentaire subsidie van 1 euro per inwoner toegekend voor de ondersteuning van bijzondere en vernieuwen-
de initiatieven.

§ 3. In het kader van de werking van een gemeenschapscentrum kan een gemeentebestuur een aanvraag in-
dienen voor een projectsubsidie voor initiatieven met een uitzonderlijk karakter. Vanaf het tweede jaar van
toepassing van dit decreet wordt voor deze projecten een totaalbedrag vastgesteld van maximaal 500.000
euro per jaar.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden inzake procedure, beoordeling en goedkeuring van de inge-
diende projecten.

§ 4. Voor het cultuurbeleidsplan van de Vlaamse Gemeenschapscommissie en de gemeenten van het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest wordt 30% van het aantal inwoners in aanmerking genomen.

Artikel 22

§ 1. Om in aanmerking te komen voor de subsidie voor de opmaak van het cultuurbeleidsplan, bedoeld in
artikel 21, § 1, van dit decreet, moet een gemeentebestuur bij de bevoegde administratie een aanvraag in-
dienen waarin wordt aangetoond dat aan de volgende voorwaarden wordt voldaan :

1° een intentieverklaring laten opmaken door de gemeenteraad dat een cultuurbeleidsplan zal worden in-
gediend, op zijn vroegst zes maanden en uiterlijk binnen het jaar na de aanvraag ;

2° bevestigen dat men, uiterlijk drie maanden na de goedkeuring van de aanvraag door de bevoegde admi-
nistratie, zal beschikken over een cultuurbeleidscoördinator die voldoet aan de voorwaarden, bepaald
door de Vlaamse regering ;

3° beschikken over een gesubsidieerd cultuurcentrum of een gemeenschapscentrum ; de Vlaamse regering
bepaalt de vereisten waaraan de infrastructuur van een gemeenschapscentrum moet voldoen ;

4° beschikken over een gesubsidieerde bibliotheek ;

5° particuliere verenigingen en instellingen ondersteunen ofwel via een subsidiereglement voor een totaal-
bedrag dat minstens gelijk is aan 0,8 euro per inwoner ofwel via een evenwaardige ondersteuning in na-
tura ;

6° akkoord gaan om gegevens ter beschikking te stellen met betrekking tot het gemeentelijk cultuurbeleid
in de door de Vlaamse regering gevraagde vorm.

§ 2. Om in aanmerking te komen voor de subsidie voor de uitvoering van het cultuurbeleidsplan, bedoeld
in artikel 21, § 2, van dit decreet, moet een gemeentebestuur voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° beschikken over een beleidsplan, goedgekeurd door de gemeenteraad en door de Vlaamse regering ;

2° beschikken over een cultuurbeleidscoördinator die voldoet aan de voorwaarden, bepaald door de
Vlaamse regering ;

3° een werkingsverslag indienen, goedgekeurd door het college van burgemeester en schepenen.
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Artikel 23

§ 1. Na goedkeuring door de bevoegde administratie van de aanvraag, bedoeld in artikel 22, § 1, van dit de-
creet wordt de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1, van dit decreet, berekend vanaf de eerste dag van de
maand die volgt op het indienen van het bewijs van de indienstneming van de cultuurbeleidscoördinator.
De subsidie eindigt de eerste dag van de maand die volgt op de beslissing van de Vlaamse regering omtrent
het al dan niet goedkeuren van het cultuurbeleidsplan. Als het cultuurbeleidsplan door de Vlaamse rege-
ring wordt goedgekeurd loopt de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1, van dit decreet, verder.

De subsidie wordt uitgekeerd op basis van een jaarlijks, vóór 1 mei, in te dienen attest waarin het gemeen-
tebestuur vermeldt hoeveel maanden van het voorbije jaar de cultuurbeleidscoördinator effectief in dienst
is geweest.

§ 2. De supplementaire subsidie, bedoeld in artikel 21, § 2, wordt berekend vanaf de eerste januari van het
jaar dat volgt op de goedkeuring van het cultuurbeleidsplan door de Vlaamse regering. De subsidie wordt
jaarlijks uitgekeerd op basis van een door de bevoegde administratie goedgekeurd financieel verslag en
werkingsverslag die vóór 1 mei, volgend op een uitvoeringsjaar van het cultuurbeleidsplan, door het ge-
meentebestuur moeten worden ingediend.

Artikel 24

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden inzake de procedure voor het indienen van een cultuurbe-
leidsplan en de beoordeling en de goedkeuring van het cultuurbeleidsplan.

Artikel 25

De Vlaamse regering bepaalt de maatregelen die zullen worden genomen bij een negatieve evaluatie van
de uitvoering van het cultuurbeleidsplan.

AFDELING II

Het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 26

Voor het uitoefenen van de in artikel 6, § 1, van dit decreet bepaalde functies kan het steunpunt jaarlijks
aanspraak maken op een forfaitair bedrag van ten minste 750.000 euro. De Vlaamse regering zal de proce-
dure voor het aanvragen en het uitkeren van de subsidie bepalen in de beheersovereenkomst, bedoeld in
artikel 6, § 2, van dit decreet.

Artikel 27

§ 1. Het steunpunt concretiseert de in artikel 6, § 2, van dit decreet bedoelde beheersovereenkomst in een
beleidsplan. Het beleidsplan wordt gesloten voor een periode van vijf jaar met een tussentijdse evaluatie
halverwege de looptijd van het beleidsplan.
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§ 2. De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen
en de wijze waarop de evaluatie zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in de beheersover-
eenkomst.

HOOFDSTUK II

Het cultuurcentrum

AFDELING I

Algemeen

Artikel 28

§ 1. De Vlaamse regering geeft subsidies aan gemeentebesturen die :

1° beschikken over een cultuurcentrum zoals bedoeld in artikel 2 van dit decreet ;

2° beschikken over personeel voor het cultuurcentrum dat voldoet aan de door de Vlaamse regering nader
te bepalen voorwaarden ;

3° beschikken over een beheersorgaan voor het cultuurcentrum, hetzij overeenkomstig artikel 9, b, van het
decreet van 28 januari 1974 betreffende het cultuurpact, hetzij overeenkomstig artikel 9, b, van hetzelfde
decreet waarbij het beheersorgaan ten bedrage van maximaal 1/3 van zijn ledenaantal deskundigen kan
coöpteren, hetzij overeenkomstig artikel 9, c, van hetzelfde decreet ;

4° de centrumfunctie van het cultuurcentrum aantonen, indien het een cultuurcentrum betreft van een ge-
meente zoals bedoeld in artikel 7, 1°, tweede lid, 2° en 3°, van dit decreet ;

5° de door de Vlaamse regering gevraagde gegevens inzake het cultuurcentrum te allen tijde verstrekken,
in de door de administratie, bevoegd voor de cultuur, bepaalde vorm.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure waaraan een subsidieaanvraag moet voldoen.

AFDELING II

Basissubsidie

Artikel 29

De basissubsidie ter ondersteuning van de werking van een cultuurcentrum moet volledig worden besteed
aan de verloning van de cultuurfunctionarissen.

Artikel 30

De basissubsidie bestaat uit de volgende forfaitaire bedragen, naar gelang van de categorie waarin een ge-
meente wordt ingeschaald :
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1° categorie A : 280.000 euro per cultuurcentrum ;

2° categorie B : 135.000 euro per cultuurcentrum ;

3° categorie C : 60.000 euro per cultuurcentrum.

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering zal de voorwaarden inzake infrastructuur, beheer, werking en het aantonen van
de centrumfunctie bepalen waaraan een cultuurcentrum moet voldoen om aanspraak te maken op de sub-
sidiëring per categorie, bedoeld in artikel 30 van dit decreet.

§ 2. De gemeenten die in de categorieën A en B zijn ingeschaald en waarvan het cultuurcentrum niet vol-
doet aan de in § 1 van dit artikel bedoelde voorwaarden, maar wel aan de voorwaarden van een lagere ca-
tegorie, kunnen aanspraak maken op de voor deze categorie vastgestelde subsidies.

§ 3. De gemeenten, bedoeld in artikel 7, 2° en 3°, van dit decreet, die niet meer voldoen aan de in § 1 be-
doelde voorwaarden voor de categorie C, verliezen definitief de mogelijkheid om een subsidieaanvraag
voor het cultuurcentrum in te dienen.

§ 4. Indien gemeentebesturen zowel op basis van 1° als van 2° en 3°, van artikel 7 van dit decreet, een subsi-
dieaanvraag kunnen indienen, zal de administratie die aanvraag in aanmerking nemen die het meest gun-
stig is voor de gemeente.

AFDELING III

Variabele subsidie

Artikel 32

De basissubsidie kan worden aangevuld met een variabele subsidie.

Artikel 33

§ 1. Voor deze aanvullende variabele subsidie wordt een bedrag vastgesteld van ten minste 2.600.000 euro
per jaar.

§ 2. De variabele subsidie kan worden toegekend op basis van het geheel van de volgende parameters, die
op een evenwichtige wijze betrekking hebben op de drie functies van een cultuurcentrum :

1° het publieksbereik voor eigen activiteiten : het aantal deelnemers en hun herkomst ;

2° de publiekswerking en de publiekswerving : de educatieve omkadering van het aanbod, de inspanningen
inzake toeleiding en de promotie ;

3° de aard van de werking : originaliteit en diversiteit van het eigen aanbod, profilering binnen bepaalde
disciplines en aandacht voor vernieuwende kunstuitingen en methodieken, de samenwerking met ande-
re culturele organisaties ;
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4° het aantal voorstellingen, tentoonstellingen en vormingsactiviteiten, zowel de receptieve activiteiten als
de eigen programmering ;

5° de concretisering van de culturele diversiteit op het vlak van programmering, participatie, personeelsbe-
leid en bestuur ;

6° de gemeenschapsvorming : de manier waarop lokale gemeenschappen versterkt worden, met bijzondere
aandacht voor moeilijk bereikbare doelgroepen ;

7° de inbreng van het gemeentebestuur in de totale omzet van de werking en het programmeringsbudget ;

8° de grootte en mogelijkheden van de infrastructuur en de aanwezigheid van wijkcentra ;

9° de personeelsformatie en de invulling ervan.

§ 3. De variabele subsidie voor de categorie A, B en C bedraagt respectievelijk ten minste 35, 25 en 15 %
van het bedrag dat de Vlaamse regering ter beschikking stelt voor de variabele subsidie.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de procedure waaraan een cultuurcentrum moet voldoen om aanspraak
te maken op de in § 1 bedoelde subsidie en richt een beoordelingscommissie op.

AFDELING IV

Grootstedelijke gebieden

Artikel 34

De Vlaamse regering stelt een totale subsidie van 1.500.000 euro ter beschikking voor de cultuurcentra van
de centrumgemeenten in de grootstedelijke gebieden. Ze zal de subsidievoorwaarden inzake infrastruc-
tuur, personeel, beheer en werking van de cultuurcentra in deze gemeenten bepalen in een convenant dat
ze met Antwerpen, Gent en met de Vlaamse Gemeenschapscommissie in het Brusselse Hoofdstedelijke
Gewest zal sluiten.

Artikel 35

§ 1. Het gemeentebestuur van Antwerpen en Gent en de Vlaamse Gemeenschapscommissie concretiseren
het convenant, bedoeld in artikel 34 van dit decreet, in een beleidsplan.

§ 2. Het beleidsplan van Antwerpen en Gent wordt gesloten voor een periode van zes jaar. Het beleidsplan
van de Vlaamse Gemeenschapscommissie wordt gesloten voor een periode van vijf jaar. Voor elk beleids-
plan is er een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

§ 3. De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen
en de wijze waarop de evaluatie zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in het convenant.
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AFDELING V

Beleidsplan en evaluatie

Artikel 36

§ 1. Met het oog op de continuering van de subsidiëring dient het gemeentebestuur voor zijn cultuurcen-
trum een beleidsplan in bij de administratie Cultuur. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode van
zes jaar met een tussentijdse evaluatie en bijsturing na drie jaar.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden
waaraan het plan moet voldoen en de wijze waarop de evaluatie van het plan zal worden georganiseerd.

§ 3. Indien er een gemeentelijk cultuurbeleidsplan is zoals bepaald in dit decreet, moet het in § 1 van dit ar-
tikel bedoelde beleidsplan aansluiten bij de doelstellingen van het gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

Artikel 37

De Vlaamse regering kan :

1° standaarden bepalen die omschrijven hoe een cultuurcentrum moet evolueren om een kwaliteitsvolle
werking te garanderen ;

2° een prestatiemeetsysteem ontwikkelen dat als een middel kan worden gebruikt voor de eigen evaluatie
van het beleidsplan.

HOOFDSTUK III

Het openbaar bibliotheekwerk

AFDELING I

De gemeentelijke openbare bibliotheek

Artikel 38

§ 1. Het gemeentebestuur is verantwoordelijk voor de organisatie van de gemeentelijke bibliotheek en
krijgt voor deze opdracht de volgende subsidies.

De Vlaamse regering voorziet in een forfaitaire subsidie voor het personeel dat tewerkgesteld is in een ge-
meentelijke openbare bibliotheek binnen de door het gemeentebestuur goedgekeurde personeelsformatie
voor de bibliotheek. Personen voor wie het gemeentebestuur reeds een subsidie ontvangt op basis van een
andere regelgeving kunnen niet in aanmerking worden genomen.

Deze subsidie wordt als volgt toegekend :

1° Gemeenten met minder dan 10.000 inwoners ontvangen een subsidie van 50.000 euro ;

2° Gemeenten met 10.000 inwoners of meer ontvangen een subsidie van 6 euro per inwoner van de ge-
meente.
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Voor de vaststelling van het aantal inwoners gelden de meest recente officiële bevolkingscijfers, zoals ze
zijn gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Voor het geheel van de gemeenten binnen het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest wordt 30% van het
aantal inwoners in aanmerking genomen. Voor individuele gemeenten kan hiervan worden afgeweken.
De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden terzake ;

3° De volgende gemeenten ontvangen een subsidie van 500.000 euro of behouden de subsidie van het
werkjaar 2001 indien die meer bedraagt :

Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk, Gent, Kortrijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas
en Turnhout.

Indien een van deze gemeenten per 1 januari 2002 een onder het decreet van 19 juni 1978 erkende pri-
vaatrechtelijke bibliotheek heeft overgenomen, wordt de subsidie van het werkjaar 2001 verhoogd met
het subsidiebedrag dat de bedoelde privaatrechtelijke bibliotheek ontving vanuit de Vlaamse Gemeen-
schap voor het werkjaar 2001 ;

4° Gemeenten op wiens grondgebied ook een provinciale openbare bibliotheek is gevestigd die gesubsi-
dieerd werd op basis van het decreet van 19 juni 1978, ontvangen een subsidie die gelijk is aan de som
van de subsidiebedragen die voor het werkjaar 2001 werden toegekend voor beide bibliotheken.

De Vlaamse regering kan terzake nadere specificaties bepalen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor de toekenning van de subsidies, bedoeld in § 1.

§ 3. Elk provinciebestuur voorziet in een aanvullende subsidie voor elke gemeentelijke openbare biblio-
theek op het grondgebied van de provincie. Die bedraagt minimaal 1 euro per inwoner van de provincie.
De provinciebesturen bepalen de voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie.

§ 4. De Vlaamse Gemeenschapscommissie voorziet in een aanvullende subsidie voor elke gemeentelijke
openbare bibliotheek binnen het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. De VGC bepaalt hiervoor minimaal
een totaalbedrag van 0,5 euro per inwoner van het Brusselse Gewest, beperkt tot 30% van het totaalaantal
inwoners van het Brusselse Gewest. De Vlaamse Gemeenschapscommissie bepaalt de voorwaarden voor
de toekenning van deze subsidie.

AFDELING II

Streekgerichte bibliotheekplatforms

Artikel 39

§ 1. Voor de uitvoering van de opdrachten, bedoeld in artikel 13 van dit decreet, voorziet de Vlaamse rege-
ring voor de streekgerichte bibliotheekplatforms in een subsidie van 0,6 euro per inwoner van het Vlaamse
Gewest.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie.

§ 2. Voor de uitvoering van de opdrachten, bedoeld in artikel 13 van dit decreet, voorzien de provinciebe-
sturen voor de streekgerichte bibliotheekplatforms in een subsidie van 0,6 euro per inwoner van de provin-
cie.

De provinciebesturen bepalen de voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie.
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AFDELING III

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 40

Voor de uitvoering van de beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 15, § 2, van dit decreet, voorziet de
Vlaamse regering in een structurele subsidie van 3.750.000 euro voor het VCOB.

De voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie worden bepaald in de beheersovereenkomst.

AFDELING IV

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 41

Voor de uitvoering van het convenant, bedoeld in artikel 16 van dit decreet, voorziet de Vlaamse regering
in een subsidie van 1.000.000 euro voor de Vlaamse Gemeenschapscommissie.

De voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie worden bepaald in het convenant.

AFDELING V

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 42

§ 1. Door de Vlaamse regering worden aan de voorzieningen voor blinden en slechtzienden, bedoeld in ar-
tikel 17, § 1 en § 2 van dit decreet, de volgende subsidies vastgelegd voor personeel, werking en collectie-
vorming :

1° een bedrag van 320.000 euro voor elke bibliotheekvoorziening voor blinden en slechtzienden ;

2° een bedrag van 350.000 euro voor het productiecentrum voor brailleboeken en gesproken boeken.

De voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie worden bepaald in de beheersovereenkomst, be-
doeld in artikel 17, § 1 en § 2, van dit decreet.

§ 2. Voor de uitvoering van de beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 17, § 3, van dit decreet, voorziet de
Vlaamse regering in een subsidie van 500.000 euro voor de organisatie, belast met het bieden van onder-
steuning aan de bibliotheekplatforms bij de uitbouw van de werking voor langdurig zieken en personen die
verblijven in een rust- of verzorgingstehuis.

De voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie worden bepaald in de beheersovereenkomst, be-
doeld in artikel 17, § 3, van dit decreet.
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AFDELING VI

Intersectoraal overleg

Artikel 43

Voor de uitvoering van de beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 18 van dit decreet, voorziet de Vlaam-
se regering in een subsidie van 100.000 euro voor de organisatie, belast met het structureel overleg tussen
de sectoren van de openbare bibliotheken, de wetenschappelijke bibliotheken, de documentatiediensten en
de archieven.

De voorwaarden voor de toekenning van deze subsidie worden bepaald in de beheersovereenkomst.

AFDELING VII

Beleidsplan en evaluatie

ONDERAFDELING I

Gemeentelijke openbare bibliotheken

Artikel 44

§ 1. Met het oog op de continuering van de subsidiëring dient het gemeentebestuur voor zijn openbare bi-
bliotheek een beleidsplan in bij de administratie Cultuur. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een perio-
de van zes jaar met een tussentijdse evaluatie en bijsturing na drie jaar.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden
waaraan het plan moet voldoen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd.

§ 3. Indien er een gemeentelijk cultuurbeleidsplan is zoals bepaald in dit decreet, moet het in § 1 bedoelde
beleidsplan aansluiten bij de doelstellingen van het gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

Artikel 45

Ter ondersteuning van de werking van de openbare bibliotheken zal de Vlaamse regering :

1° standaarden bepalen die omschrijven hoe de werking van een openbare bibliotheek moet evolueren om
een kwaliteitsvolle dienstverlening voor de gebruiker te kunnen garanderen ;

2° een prestatiemeetsysteem ontwikkelen dat als een middel kan worden gebruikt voor de eigen evaluatie
van het beleidsplan ;

3° een model van structuur van beleidsplan bepalen.
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ONDERAFDELING II

Streekgerichte bibliotheekplatforms

Artikel 46

§ 1. Elk streekgericht bibliotheekplatform dient bij de administratie Cultuur, via het provinciebestuur, een
beleidsplan in. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode van zes jaar met een tussentijdse evalu-
atie en bijsturing na drie jaar.

§ 2. Als voorzover de provinciebesturen geen deel uitmaken van de bestuursorganen van de streekgerichte
bibliotheekplatforms, brengen ze advies uit aan de Vlaamse regering over de beleidsplannen van de streek-
gerichte bibliotheekplatforms met zetel op hun grondgebied.

§ 3. De Vlaamse regering bepaalt de procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden
waaraan het plan moet voldoen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd.

ONDERAFDELING III

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 47

Het VCOB concretiseert de beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 15, § 2, van dit decreet, in een be-
leidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode van vijf jaar met een tussentijdse evaluatie
halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in de beheersovereen-
komst.

ONDERAFDELING IV

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 48

De Vlaamse Gemeenschapscommissie concretiseert het convenant, bedoeld in artikel 16 van dit decreet, in
twee beleidsplannen. Het ene beleidsplan heeft betrekking op de eigen bibliotheekvoorzieningen, het an-
dere op de opdracht als streekgericht bibliotheekplatform binnen het Brusselse Gewest. Beide beleidsplan-
nen worden opgesteld voor een periode van vijf jaar met een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd
van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in het convenant.

Stuk 735 (2000-2001) – Nr. 1 56



ONDERAFDELING V

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 49

§ 1. De bibliotheekvoorzieningen voor blinden en slechtzienden en het productiecentrum voor brailleboe-
ken en gesproken boeken en tijdschriften concretiseren de beheersovereenkomst, bedoeld in artikel 17, § 1
en § 2, van dit decreet, in een beleidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode van vijf jaar
met een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in de beheers-
overeenkomst.

§ 2. De organisatie, bedoeld in artikel 17, § 3, van dit decreet, concretiseert de beheersovereenkomst die
met de Vlaamse regering wordt gesloten in een beleidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een pe-
riode van zes jaar met een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in de beheers-
overeenkomst.

ONDERAFDELING VI

Intersectoraal overleg

Artikel 50

De organisatie, bedoeld in artikel 18 van dit decreet, concretiseert de beheersovereenkomst die met de
Vlaamse regering wordt gesloten in een beleidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode van
vijf jaar met een tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet voldoen en
de wijze waarop de evaluatie ervan zal worden georganiseerd, zullen worden opgenomen in de beheers-
overeenkomst.

HOOFDSTUK IV

Intergemeentelijke samenwerking voor afstemming van het cultuuraanbod en de communicatie

Artikel 51

§ 1. Met het oog op een structurele samenwerking voor een afstemming van het cultureel aanbod en de cul-
turele communicatie kunnen gemeenten een projectvereniging oprichten zoals bepaald in het decreet van
[…] houdende de intergemeentelijke samenwerking.

Een dergelijke projectvereniging kan een jaarlijkse subsidie verkrijgen van 0,3 euro per inwoner, met een
maximum van 74.500 euro mits voldaan wordt aan de volgende voorwaarden :
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1° minimaal bestaan uit zes aangrenzende gemeenten, waarvan er één ofwel behoort tot de lijst van ge-
meenten zoals door de Vlaamse regering bepaald, ofwel een inwonertal heeft van minimaal 30.000 ;

2° beschikken over minstens één aangesloten gemeentebestuur met een door de Vlaamse regering goedge-
keurd gemeentelijk cultuurbeleidsplan waarin wordt aangegeven dat het gemeentebestuur in een pro-
jectvereniging wil stappen ;

3° door alle aangesloten gemeentebesturen samen jaarlijks een bedrag inbrengen dat minstens gelijk is aan
de jaarlijkse subsidie ;

4° voor een periode die loopt tot en met het eerste jaar van een nieuwe gemeentelijke legislatuur een cul-
tuurnota indienen, die beschrijft welke activiteiten de projectvereniging zal opzetten in het kader van de
afstemming van het cultureel aanbod en de culturele communicatie voor alle deelnemende gemeenten.

§ 2. Voor de subsidiëring van projectverenigingen zoals bepaald in § 1 van dit artikel wordt in 2003 een be-
drag voorzien van maximaal 1.100.000 euro. Vanaf 2004 wordt dit bedrag verhoogd tot maximaal 1.480.000
euro per jaar.

Artikel 52

De Vlaamse regering bepaalt de procedure die moet worden gevolgd voor het aanvragen van de subsidie.

HOOFDSTUK V

Indexering en aanpassing van de subsidiebedragen

Artikel 53

De Vlaamse regering kan de bedragen, bedoeld in dit decreet, als volgt aanpassen :

1° de in artikel 30, 38, § 1, 39, § 1, 41, 42 en 43 vermelde bedragen : om de vijf jaar ;

2° het in artikel 33, § 1, vermelde bedrag : om de drie jaar ;

3° de in artikel 26, 34 en 40 vermelde bedragen : jaarlijks.

Artikel 54

§ 1. Met uitzondering van de bepalingen van artikel 69 van dit decreet, worden alle in dit decreet vermelde
subsidiebedragen vanaf 1 januari 2002 gekoppeld aan het prijsindexcijfer dat berekend en benoemd wordt
voor de toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit van 24 december 1993 ter uitvoering van de wet
van 6 januari 1989 tot vrijwaring van het concurrentievermogen.

§ 2. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 15, § 2, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepalingen
tot begeleiding van de aanpassing van de begroting 1994, wordt het prijsindexcijfer, bepaald in § 1, voor de
werkingsmiddelen beperkt tot 75% van dit prijsindexcijfer.
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TITEL V

Organisatie van het overleg en de advisering van het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 55

Met het oog op de organisatie van het overleg en de inspraak bij de voorbereiding en de evaluatie van het
cultuurbeleid, inzonderheid bij de opmaak en de uitvoering van een gemeentelijk cultuurbeleidsplan, moe-
ten door de gemeentebesturen een of meerdere adviesorganen voor cultuur worden opgericht.

Artikel 56

Het gemeentebestuur moet in de adviesorganen de culturele actoren betrekken die het Nederlandstalig
culturele leven bevorderen :

1° alle culturele verenigingen en organisaties, zowel private als publieke, die werken met vrijwilligers en
een werking ontplooien op het grondgebied van de gemeente ;

2° alle culturele organisaties en instellingen, zowel private als publieke, die werken met professionele be-
roepskrachten en een werking ontplooien op het grondgebied van de gemeente ;

3° deskundigen inzake cultuur, woonachtig in de gemeente.

Via tijdelijke overlegstructuren en activiteiten zal het gemeentebestuur al dan niet door bemiddeling van
de adviesraden de ruimere bevolking erbij betrekken.

Artikel 57

§ 1. Het gemeentebestuur kan de in artikel 56 van dit decreet bepaalde actoren op twee manieren betrek-
ken in het cultuurbeleid :

1° door de oprichting van één gemeentelijke cultuurraad, met adviserende bevoegdheid over alle culturele
materies voor de hele gemeente ;

2° door de oprichting van sectorale deelraden, met adviserende bevoegdheid over hun sectorale materie
voor de hele gemeente.

Vertegenwoordigers van elke deelraad vormen daarnaast een overkoepelende gemeentelijke cultuurraad
met adviserende bevoegdheid over de grote lijnen van het gemeentelijk cultuurbeleid.

§ 2. Vormen van wijkoverleg of werkgroepen, opgericht door het gemeentebestuur, hebben geen autonome
adviesbevoegdheid.

Artikel 58

Het gemeentebestuur moet, in het kader van de beleidsvoorbereiding en evaluatie, advies vragen aan de
adviesorganen over alle aangelegenheden, bedoeld in artikel 4, 1° tot en met 10°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1988 tot hervorming der instellingen, met uitzondering van de punten 7 jeugd en 9 sport indien
de gemeente hiervoor een afzonderlijk adviesorgaan heeft opgericht.
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Het gemeentebestuur moet geen advies vragen over de opmaak van de gemeentelijke begroting.

Artikel 59

De adviesorganen kunnen ook op eigen initiatief advies uitbrengen.

Artikel 60

De gemeentebesturen moeten bij het nemen van beslissingen eventuele afwijkingen op de uitgebrachte ad-
viezen motiveren.

Artikel 61

Het gemeentebestuur bepaalt de nadere voorwaarden van de werking van de adviesorganen voor cultuur.

Artikel 62

Ter ondersteuning van de adviesraden wijst het gemeentebestuur een medewerker aan. Indien het gemeen-
tebestuur beschikt over een gesubsidieerde cultuurbeleidscoördinator, wordt die uitgenodigd op alle verga-
deringen van de adviesorganen.

Artikel 63

Politieke mandatarissen kunnen geen deel uitmaken van de gemeentelijke adviesorganen voor cultuur, be-
doeld in artikel 55 van dit decreet. De schepen, bevoegd voor de cultuur, kan als waarnemer uitgenodigd
worden op de vergaderingen.

Artikel 64

De adviesorganen moeten uiterlijk zes maanden die volgen op de installatie van de nieuwe gemeenteraad
opnieuw worden opgericht.
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TITEL VI

Slotbepalingen

HOOFDSTUK I

Organisatie van het overleg en de advisering van het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 65

In afwijking van de bepalingen van artikel 56 van dit decreet en tot en met 31 december 2002 kan de ge-
meenteraad de adviesorganen samenstellen uit :

1° afgevaardigden van private en publieke culturele organisaties, verenigingen en instellingen die een ac-
tieve werking kunnen aantonen binnen het grondgebied van de gemeente in kwestie of een deel ervan ;

2° de personen die door de gemeenteraad worden aangewezen ;

3° de personen die door de leden, bedoeld in 1°, worden gecoöpteerd.

HOOFDSTUK II

Cultuurcentra

Artikel 66

De gemeenten, bedoeld in artikel 7 van dit decreet, die beschikken over een cultuurcentrum, erkend op
basis van het decreet van 24 juli 1991, krijgen in afwachting van de afhandeling van de procedure tot subsi-
diëring voorschotten op de subsidie op basis van het decreet van 24 juli 1991.

Artikel 67

§ 1. Gemeentebesturen met een cultuurcentrum, erkend op basis van het decreet van 24 juli 1991, die niet
behoren tot de categorieën van gemeenten zoals bepaald in artikel 7 van dit decreet, behouden bij het in
werking treden van dit decreet hetzelfde subsidiebedrag dat zij voor hun werking 2001 uitgekeerd kregen
in het kader van het decreet van 24 juli 1991. Deze overgangsperiode eindigt op 31 december 2002.

§ 2. De in § 1 bedoelde gemeentebesturen kunnen in de loop van de overgangsperiode een aanvraag tot
subsidiëring indienen in het kader van dit decreet zoals bepaald in artikel 22, § 1. Nadat de aanvraag door
de bevoegde administratie is goedgekeurd, geldt de subsidiëring zoals bepaald in dit decreet, met dien ver-
stande dat de in § 1 van dit artikel bedoelde gemeentebesturen recht hebben op een forfaitaire basissubsi-
die van 62.000 euro op jaarbasis als tegemoetkoming in de loon- en werkingskosten van een voltijds cul-
tuurbeleidscoördinator.

Als de subsidie, berekend op basis van de bepalingen van dit decreet, lager is dan de subsidie die de ge-
meentebesturen uitgekeerd kregen in het kader van het decreet van 24 juli 1991 behouden zij tot het einde
van 2004 het recht op laatstvermelde subsidie.
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HOOFDSTUK III

Het openbare bibliotheekwerk

Artikel 68

De gemeenten die in het kader van het decreet van 19 juni 1978 betreffende de openbare bibliotheken er-
kend werden als centrale openbare bibliotheek verliezen hun erkenning en subsidiëring als centrale open-
bare bibliotheek.

Artikel 69

In afwijking van artikel 38, § 1, 1° en 2°, van dit decreet, geldt voor de bedoelde gemeenten de volgende
overgangsbepaling :

Zolang de subsidie die een bibliotheek ontving voor het werkjaar 2001 meer bedraagt dan de subsidie op
basis van dit decreet, behoudt de inrichtende overheid de subsidie van het werkjaar 2001. Indien een ge-
meente per 1 januari 2002 een onder het decreet van 19 juni 1978 erkende privaatrechtelijke bibliotheek
heeft overgenomen, wordt de subsidie van het werkjaar 2001 verhoogd met het subsidiebedrag dat de be-
doelde privaatrechtelijke bibliotheek ontving van de Vlaamse Gemeenschap voor het werkjaar 2001.

Artikel 70

In afwijking van artikel 38, § 1, 2°, van dit decreet, geldt voor de bedoelde gemeenten de volgende over-
gangsbepaling :

De toekenning van het nieuwe subsidiebedrag wordt gespreid over een overgangsperiode van 4 jaar, met
ingang van 2002, waarbij elk jaar het verschil tussen de nieuwe berekeningsbasis en het toegekende subsi-
diebedrag van 2001 met 25% wordt verminderd.

Artikel 71

In afwijking van artikel 39, § 2, van dit decreet, moeten de provinciebesturen, zolang de streekgerichte bi-
bliotheekplatforms niet zijn opgericht, de subsidie, bedoeld in artikel 39, § 2, toevoegen aan de aanvullende
subsidie voor elke openbare bibliotheek op het grondgebied van de provincie, bedoeld in artikel 38, § 3,
van dit decreet.

Artikel 72

De Vlaamse regering kan aanvullende subsidies vaststellen voor bijzondere opdrachten, in het kader van
cultuur, die worden toevertrouwd op basis van convenants, aan gemeentebesturen met een goedgekeurd
gemeentelijk cultuurbeleidsplan.
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Artikel 73

Het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en subsidiëring van de Nederlandstalige culturele
centra die het culturele leven in de Vlaamse Gemeenschap bevorderen, gewijzigd bij de decreten van 18
december 1992, 22 december 1993, 8 juli 1996, 20 december 1996, 19 december 1997 en 22 december 2000
wordt opgeheven.

Artikel 74

Het besluit van 21 oktober 1992 van de Vlaamse regering betreffende de erkenning en subsidiëring van de
Nederlandstalige culturele centra, gewijzigd bij de besluiten van 16 december 1992, 5 mei 1998, 4 mei 1999
en 16 februari 2001 wordt opgeheven.

Artikel 75

Het decreet van 24 juli 1991 houdende organisatie van het overleg en de inspraak in het gemeentelijk cul-
tuurbeleid, gewijzigd bij het decreet van 27 januari 1993 wordt opgeheven.

Artikel 76

De volgende decreten en bepalingen worden opgeheven :

1° decreet van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk, gewijzigd bij de
decreten van 21 december 1988, 21 december 1990 en 10 november 1993 ;

2° artikel 33, § 1 en § 2, en 34 van het decreet van 21 december 1994 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1995 ;

3° artikel 21 en 22 van het decreet van 22 november 1995 houdende bepalingen tot begeleiding van de
aanpassing van de begroting 1995 ;

4° artikel 17 van het decreet van 8 juli 1996 houdende bepalingen tot begeleiding van de aanpassing van
de begroting 1996 ;

5° artikel 50, 51, 52, 53 en 54 van het decreet van 20 december 1996 houdende bepalingen tot begeleiding
van de begroting 1997 ;

6° artikel 31 van het decreet van 19 december 1997 houdende bepalingen tot begeleiding van de begro-
ting 1998 ;

7° artikel 1, 2, 3 en 4 van het decreet van 18 mei 1999 houdende diverse bepalingen naar aanleiding van
de begroting 1999 ;

8° koninklijk besluit van 23 oktober 1979 betreffende het toekennen van toelagen voor gebouwen en van
uitrustingstoelagen aan de Nederlandstalige openbare bibliotheken door de Staat, gewijzigd bij het be-
sluit van de Vlaamse regering van 1 juli 1982 ;

9° koninklijk besluit van 17 oktober 1978 tot oprichting van een Nederlandstalig Nationaal Centrum voor
Openbare bibliotheken, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse regering van 15 mei 1985 ;
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10° besluit van de Vlaamse regering van 13 november 1991 houdende uitvoering van het decreet van 19
juni 1978 betreffende het Nederlandstalige openbare bibliotheekwerk, gewijzigd bij de besluiten van
de Vlaamse regering van 10 mei 1995 en 17 december 1999 ;

11° besluit van de Vlaamse regering van 28 oktober 1992 houdende organisatie en programma van de cur-
sussen Akte van Bekwaamheid in het Nederlandstalige landsgedeelte en in Brussel-Hoofdstad ;

12° besluit van de Vlaamse regering van 23 juni 1993 houdende organisatie en programma van examens
Akte van Bekwaamheid in het kader van het openbaar bibliotheekwerk, in het Nederlandse taalge-
bied en in Brussel-Hoofdstad.

Artikel 77

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2002.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX
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BIJLAGE

Lijst van Steden en Gemeenten

Centrumgemeenten in de grootstedelijke gebieden : Antwerpen, Gent en de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest

Centrumgemeenten in de regionaalstedelijke gebieden : Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven,
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout

Centrumgemeenten in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden : Aarschot, Deinze, Dender-
monde, Diest, Eeklo, Geel, Halle, Herentals, Ieper, Knokke-Heist, Lier, Lokeren, Mol, Oudenaarde, Ronse,
Sint-Truiden, Tielt, Tienen, Tongeren, Waregem

Centrumgemeenten in de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau : Asse, Beveren, Bilzen, Blanken-
berge, Boom, Bree, Diksmuide, Geraardsbergen, Heist-op-den-Berg, Hoogstraten, Leopoldsburg, Lommel,
Maaseik, Maasmechelen, Menen, Overpelt, Ninove, Poperinge, Temse, Torhout, Veurne, Wetteren, Zotte-
gem

Gemeenten die aan Brussel grenzen : Asse, Beersel, Dilbeek, Grimbergen, Overijse, Sint-Pieters-Leeuw,
Tervuren, Vilvoorde, Zaventem

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van       houdende het stimuleren van een kwalitatief en inte-
graal gemeentelijk cultuurbeleid.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX
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/ Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 

ADVIES ( goedgekeurd in de vergadering van 17.01.01) betreffende het 
ontwerp van decreet betreffende de openbare bibliotheken. 

11. Algemeen 1 . r. 

Cultuuromslag 
Dankzij het Decreet van 1978 heeft het Vlaamse OB-wezen een hoge vlucht genomen en is 
het één van de modellen geworden van goede OB-werking in Europa. Het nieuwe Decreet 
betreffende de Openbare Bibliotheken (OB) stuurt d,uidelijk aan op een continuering van dit 
beleid. De globale financieringsenveloppe van de Vlaamse Overheid wordt immers uitgebreid 
en de deeltijdse OB’s krijgen een voltijdse bibliothecaris. Anderzijds betekent het nieuwe 
Decreet een echte cultuuromslag omdat de regelgeving van het vorige decreet wordt verlaten 
voor een set van standaarden die alsnog moeten worden uitgewerkt door het Vlaams Centrum 
voor Openbare Bibliotheken (VCOB). Samen met een verbeterde financiering heeft precies 
die regelgeving in de voorbije periode gezorgd voor de kwaliteit van de Vlaamse OB’s. Waren 
die regels bij de aanvang echt noodzakelijk dan wordt erkend dat sommige regels in de latere 
jaren ook een belemmering zijn gaan vormen voor innovatie en creativiteit in onze OB’s. 
Toch mag de Vlaamse Overheid nu niet in het andere uiterste vervallen. Er dienen 
maatregelen genomen om te vermijden dat de goede bedoelingen van het nieuwe Decreet niet 
zouden leiden tot een kwaliteitsverlies in de Vlaamse OB’s, die een belangrijke rol krijgen 
toebedeeld in de Informatie- en Kennismaatschapppij. Daarom is het van uitzonderlijk belang 
dat de nieuwe standaarden 

l snel worden vastgelegd door het VCOB; 
l in overleg met de hele OB-sector worden opgesteld; 
l voldoende gewicht meekrijgen opdat de lokale en provinciale overheden daar 

echt rekening mee zouden houden; 
l voorzien zijn van een verfijnd, concreet en stimulerend sanctiebeleid dat lokale 

en provinciale overheden aanzet tot het naleven van de standaarden; 
l op zulke wijze worden geïntroduceerd in de OB-wereld dat de bibliothecarissen 

tijd en ruimte krijgen om zich in te werken in de nieuwe omgeving die door het 
Decreet wordt gecreëerd. 

Ongelijke verplichtingen 
Het valt op dat de verplichtingen van de verschillende partners op een ongelijke wijze worden 
aangegeven. Voor de Vlaamse regering worden die verplichtingen vaak bedacht met het 
werkwoord kunnen, terwijl de verplichtingen naar de provincies en vooral naar de gemeenten 
toe steevast met het werkwoord zullen imperatief worden opgelegd. Dit is geen pleidooi om 
voor de provincies en gemeenten ook het werkwoord kunnen te gaan gebruiken, wel een vraag 
om ook de verplichtingen van de Vlaamse regering voldoende scherp te stellen, zodat dit 
nieuwe Decreet in een latere fase niet geërodeerd wordt door een regelgever, die om welke 
reden dan ook belangrijke randvoorwaarden voor het goed functioneren van de openbare 
bibliotheken met zou nakomen. 
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Meer financiële verplichtingen voor de ge,meenten 
De Vlaamse Overheid zorgt voor een extra financiering van 400 miljoen BEF. Toch blijft de 
vrees dat de nieuwe enveIoppenfïnanciering zal uitdraaien op een verhoogde financiële last 
voor de gemeenten. De VIaamse openbare bibliotheken moeten omwille van de 
leeftijdsstructuur van hun kader nog jarenlang rekening houden met verhoogde kosten voor 
anciënniteit. Die extra kosten vallen ten laste van de gemeente. Zo is dat ook ,yoor de 
meerkost bij de verschuiving van het C/D niveau naar het A/B niveau (zie infra) en voor de 
verwachte verhoogde IBL-kosten (zie intka). . r. 

( Opmerkingen en adviezen per artikel ] 

De Memorie van toelichting en de tekst van het nieuwe Decreet worden hier samen 
behandeld. Gelet op de korte tijd die voor dit advies was uitgetrokken (rekening houdend met 
de kerstvakantie), heeft er in de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding (Raad) nog 
geen overleg plaats gehad over het uitvoeringsbesluit. De Raad zal daar in een latere fase 
een advies over verstrekken en houdt ermee rekening dat het uitvoeringsbesluit ook nog 
kunnen wijzigen na de bespreking en de goedkeuring van het Decreet in het Vlaams 
Parlement. 

Stukken en artikelen waarop de Raad geen commentaar heeft worden hier niet vermeld. 

Uitgangspunten 
Sub C 
l De jeugd kan in de OB bezwaarlijk worden aangezien als een achtergestelde groep 
l Documentair erfgoed 

De OB wil samen met andere actoren in dit veld een rol speIen in de bewaring van het 
documentair erfgoed. Ze is zeker niet de enige en vooralsnog ook geen erg deskundige 
partner. De draagkracht van de OB mag door deze nieuwe taak niet worden overschreden. 
Zoniet dreigen de andere taken daardoor in het gedrang te komen. 

Sub D 
l Streekgerichte platforms 

De termen regio-regionaal, streek-streekgericht worden door elkaar gebruikt zonder 
duidelijke definitie of onderscheid. Als het om dezelfde entiteiten gaat is het beter om één 
enkele terminologie te gebruiken. Die entiteit zou dan best terminologisch bij de definities 
worden omschreven. 

Art.3. 
Streekgericht bibliotheekpla~orm 
De streekgerichte bibliotheekplatforms zullen worden opgericht onder de vorm van 
projectverenigingen. Het juridisch statuut van deze nieuwe projectverenigingen is nog niet 
definitief. De Raad kan over dit vernieuwende aspect van de werking van de OB’s dan ook 
geen advies verstrekken. 

Elke gemeente 
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Elke gemeente, ook deze van c7.50 inwoners, moet toetreden tot een streekgericht 
bibliotheekplatform. 

Art.4. 
Toe te voegen functies 

l recreatieve functie 
0 ontmoetingsfunctie 

n 

Informatieaanbod 
I r. 

De Raad wenst dat het informatieaanbod van de OB beter wordt gedefinieerd in een 
toegevoegde zin. De objectiviteit van de aangeboden informatie moet immers absoluut 
gevrij waard worden 
“De gemeentelijke openbare bibliotheek stelt daartoe een breed, onafhankelijk en zorgvuldig 
in een geest van objectiviteit samengesteld informatieaanbod ter beschikking”. 

Art.5.51 
13 Kosteloosheid 
Principieel hecht de Raad zijn goedkeuring aan het principe van kosteloosheid van de 
basisdiensten in de OB, d.w.z. alle gedrukte materialen en de toegang tot het internet. 
Daarmee wordt een centraal principe van het huidige decreet (kosteloze toegang tot de 
gedrukte materialen) bevestigd en uitgebreid tot het intemet. Dat is goed voor de profilering 
van de OB’s als diensten die in alle gemeenten de democratische toegang tot de informatie in 
de brede zin van het woord garanderen. Eens ingeschreven (met inschrijvingsgeld op de jeugd 
na) moet iedereen vrij en kosteloos gebruik kunnen maken van de basisdiensten. 

Dit op zich lovenswaardige principe kan evenwel directe gevolgen hebben voor het 
werkingsbudget van de OB’s. OB’s met een Afdeling Audiovisuele Materialen (AVM) 
kunnen daardoor substantiële gelden mislopen, 
Enkele voorbeelden. 
l Gent ca. 6 miljoen op jaarbasis 
l Brussel ca. 5 miljoen op jaarbasis 
l Mechelen ’ ca. 3 miljoen op jaarbasis 
Het is lang niet zeker dat de gemeenten die extra kosten voor hun rekening zullen nemen. Zij 
kunnen deze verhalen op andere begrotingsartikelen van de OB of de inspanningen voor de 
AVM afdeling gevoelig terugschroeven. Daarom maakt de Raad voorbehoud bij de 
uitbreiding van het principe van kosteloosheid tot de AVM-materialen en lijkt het beter voor 
de AVM-materialen wel een (maximum)-leengeld te voorzien. Een alternatief daarvoor is een 
verhoogd inschrijvingsbedrag voor de gebruikers van de AVM-afdeling. 

14 Interbibliothecair leenverkeer (IBL) 
Zolang er met de wetenschappelijke en andere bibliotheken geen overeenkomst is bereikt 
inzake gratis IBL blijft de kosteloosheid van het IBL beperkt tot de Vlaamse openbare 
bibliotheken, m.a.w. de openbare bibliotheken rekenen elkaar geen kosten aan. Kosteloosheid 
voor de klant betekent nochtans niet dat deze service niets kost. Verwacht wordt dat de kosten 
voor het IBL, vooral in de grotere bibliotheken, door deze “kosteloze” dienstverlening 
gevoelig zullen stijgen, wat een toenemende financiële belasting zal zijn voor de gemeenten. 

53 Bibliothecaris. 
De Raad dringt erop aan dat de standaarden voor de aanwerving van personeel duidelijk 
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maken dat een aantal specifieke bibliotheekfuncties competenties vereisen die normaal 
worden verworven via een specifieke bibliotheekopieiding. Daarom vraagt de Raad 
nadrukkelijk dat in de Memorie van toelichting twee zinnen zouden worden geschrapt: ‘Een 
specifieke bibliotheekopleiding wordt momenteel niet als voorwaarde weerhouden. Een 
individuele gemeente kan dit uiteraard wel in haar aanwervingsvoorwaarden voorzien”. 

69 Personeel en niveau 
Om functionele redenen (een grote behoefte aan uitvoerend personeel) en om financiële 
redenen (onnodig grote last voor de gemeebten] ïnoet het aantal personeelsl’eden van niveau A 
of B gereduceerd worden tot onder de vooropgestelde 50%. De motivering van de 
bibliothecarissen zal er bij winnen als ieder van hen op zijn juiste niveau werkzaam is. Bij een 
teveel aan hoogopgeleide personeelsleden in niveau A en B zullen die onvermijdelijk worden 
ingezet voor werk onder hun niveau, zeker zolang de klassieke diensten (uitlenen e.d.) nog 
een overwegend deel van de taken in de openbare bibliotheek blijven uitmaken. Als de 50%- 
regel gehandhaafd wordt zijn er alleszins voor lange jaren overgangsmaatregelen nodig. Want 
nu zijn er beduidend meer uitvoerende personeelsleden aan het werk. Anderzijds zal de 
elektronische revolutie op termijn personeel van hoger niveau vereisen. Daarom wordt 
voorgesteld om in de Memorie van toélichting en niet in het Decreet zelf een tekst op te 
nemen van volgende strekking. 
“De openbare bibliotheek moet kunnen beschikken over enerzqds een kader van werklieden, 
onderhouds- en administratiefpersoneel en anderzgdr; over een professioneel kader dat op 
termijn voor minstens 40% moet bestaan uit personeelsleden van niveau A enlof B”. 

In het uitvoeringsbesluit moet die overgangsterrnijn dan nader omschreven worden. 

79 Beheersorgaan 
Tekst van Memorie en Decreet dient inovereenstemming gebracht 
. . . dat samengesteld is uit deskundigen en gebruikers van de bibliotheek 

In het uitvoeringsbesluit moet de term deskundigen nader omschreven worden. 

89 Streekgericfht bibliotheekplatform. 
Toetreden is te passief 
Voorstel . “actiefparticiperen aan...” 

Art.5 92 
Nadere specificaties (lidgeld enz) 
Om één Vlaams bibliotheeklandschap te creëren en om ongewenste “concurrentie” te 
vermijden moet de Vlaamse regering nadere specificaties uitwerken inzake lidgeld, tarifering 
van speciale diensten, het beheersorgaan en het personeel. Daarom wordt geadviseerd om ‘kan 
bepalen ’ te vervangen door ‘bepaalt ‘. 

Art.6. 
Streekgerichte bibliotheekplatforms 
De oprichting van streekgerichte bibliotheekplatforms kan maar als vooraf de nieuwe regeling 
voor projectverenigingen is goedgekeurd. Zie daaromtrent de commentaar bij Art.3. 

Ari.8. 
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Sub.2. Taakverdeling 
Voorstel van tekstcorrectie: 
“Op basis van overleg komen tot een ef$ciënte taakverdeling tussen de openbare bibliotheken 
van de aangesloten gemeenten en het streekplatform “. 

Sub.4. IBL 
De Raad is van mening dat het interbibliothecair leenverkeer op een hoger niveau dient 
geregeld dan dit van de streekplatforms 
Voorstel van tekstcorrectie . r_. 

4. “het coördineren van collectieafspraken tussen bibliotheken in de streek”. 

Sub.6. Leescultuurinìtìatìeven 
De taak van het streekplatform blijft uiteraard beperkt tot het lokale en regionale niveau. 
Daarenboven zijn er nog andere actoren in het spel betrokken. 
Voorstel van tekstcorrectie 
6. coördinatie van lokale en streekgebonden leescultuurinitiatieven. 

Sub. 8. Vervhgingspool 
De Raad is van mening dat de creatie van een vervangingspool op zich een goed idee is, maar 
ook snel aanleiding zal geven tot betwistingen en wrevel onder meer omdat er geen definitie is 
gegeven van het begrip ‘kleinere’ bibliotheek. Als die definitie er niet komt kan het woord 
“kleinere ” beter worden weggelaten. 

Art.9. 
VCOB. 
Schrijfwijze (Memorie, Decreet) uniform maken. 
“Vlaams Centrum voor Openbare Bibliotheken” 

Art.10. 
Functies VCOB 

Sub.4. .Onderzoeksfunctìe 
Kan beter korter geformuleerd. 
“Onderzoeks- en analysewerk i.v.m. de openbare bibliotheken in eigen beheer of in 
samenwerking met andere onderzoekinstellingen” 

Toevoegen 6. 
Art.8 sub. 10 geeft aan het VCOB een opdracht die hier best in het takenpakket van het VCOB 
wordt opgenomen. 
Voorstel van tekst: 
“De coördinatie van de werking van de streekgerichte bibliotheekplatforms. ” 

Samenwerking 
Algemene opmerking na de lectuur van de artikelen m.b.t. de samenwerking tussen de 
openbare bibliotheken. 
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Het Decreet van 1978 voorzag in de oprichting van’centrale Openbare Bibliotheken (COB). 
Die bibliotheken kregen taken toegewezen die niet meer terug te vinden zijn in de nieuwe 
tekst. COB’s hebben daarvoor in vele gevallen belangrijke investeringen gedaan (statutair 
personeel, infrastructuur, werking). In eerste orde is er de vrees dat die taken niet of in 
onvoldoende mate zullen worden overgenomen door de nieuwe structuren en dus de vraag 
naar extra betoelaging van de voormalige COB’s voor taken die niet of niet in voldoende mate 
zullen worden overgenomen door de nieuwe structuren. 

, r. 

Niet limitatieve opsomming van de COB-taken die nu dreigen weg te vallen: 
l Wisselcollecties, die het aanbod van de kleinere en middelgrote POB’s continu 

hebben ondersteund. 
l Accentrubrieken, afspraken tussen COB’s voor zwaartepuntcollecties, die zijn 

aangelegd. 
l Provinciaal interbibliothecair leenverkeer cf. WINOB, OVINOB. 
l Verzameling en voor een veelheid van POB’s geglobaliseerde aankoop van 

grijze literatuur. 
In tweede orde wordt aandacht gevraagd voor een aantal onmisbare overgangsmaatregelen 
inzonderheid m.b.t. het (statutair) personeel, dat door de inrichtende machten van de COB’s is 
aangeworven op basis van een verplichting die decretaal werd opgelegd door de Vlaamse 
Gemeenschap. 

Art.14.Beleidsplan. 
&2. Procedure 
Verwacht wordt dat de Vlaamse Overheid de beleidsplannen zal evalueren op basis van 
vormelijke en inhoudelijke criteria. Voor deze laatste zal zij een beroep moeten doen op de al 
eerder aangehaalde standaarden. Daarom vraagt de Raad hier nog eens uitdrukkelijk dat deze 
standaarden snel en in samenspraak met de sector zouden worden opgesteld. Gesuggereerd 
wordt om in de overgangsfase de huidige normen bij het bibliotheekdecreet van 1978 het 
statuut van standaard te geven. 

Art.15.; l 

Evaluatie. 
De tekst stelt ook hier dat de Vlaamse regering een aantal maatregelen kan nemen. Omdat 
vooral deze standaarden van zo een cruciaal belang zijn voor de verdere ontwikkeling van de 
openbare bibliotheken in Vlaanderen dient kan hier vervangen worden door het meer 
affirmatieve zal. 

Art.21. 
Basksubsidie 
Het ontwerp van Decreet gebruikt de term basissubsidie, wat doet veronderstellen dat er nog 
andere vormen van subsidiëring zullen volgen. Quod non in de voorliggende ontwerptekst! 
Voorgesteld wordt daarom de terrn: “subsidie ” te gebruiken. 

De Raad betreurt dat er in tegenstelling tot de culturele centra geen variabele subsidies zijn 
voorzien voor gemeenten die extra inspanningen doen. De vrees is dan ook groot dat vele 
gemeenten net dat zullen doen wat binnen de minimale standaard valt. Er is immers geen 
financiële aansporing om meer te doen. 
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& 1. COB’s 
De bovenlokale taken van de voormalige COB’s dienen, waar zij niet door andere 
instanties worden overgenomen, behouden en derhalve extra vergoed (personeel, collectie, 
werking). Zie hoger sub:Art. 10. Samenwerking. 

653. Provincie 
De vrees is groot dat de financiële inbreng van de provincies nog verder zal afkalven en dat de 
rekening zal worden doorgeschoven naar de gemeenten. Dit zou al op korte termijn voelbaar 
kunnen zijn en een gevaar betekenen voor de kwaliteit van de openbare bibliotheken in 
Vlaanderen. Gevraagd wordt dat in het Decreet meer en vooral concrete garanties worden 
ingeschreven om te beletten dat zoiets zou gebeuren. 

Art.30. 
Financiële overgangsbepalingen. 
De Raad stelt vast dat de verhoging van de subsidiebedragen mondjesmaat wordt gespreid 
over vier jaar, terwijl de verlaging voor de COB’s meteen zou ingaan, zonder 
overgangsmaatregelen en zonder rekening te houden met de bovenlokale opdrachten die deze 
grote OB’s allicht nog zullen hebben. (Art. 29). 

-. 

Ook met betrekking tot de gedane investeringen van de inrichtende machten van de COB‘s 
dienen overgangsmaatregelen voorzien te worden. 

Sub.14 
Tekstcorrectie 
“ . ..> waarbij elk jaar het verschil tussen het toegekende subsidiebedrag van het werkjaar 
2001,...” 

. 

i. o. Jules Albrechts, voorzitter van de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 
Christine Bussche, secretaris Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 
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Raad voor Volksontwikkeling en Eultuurspreiding 

ADVIES ( goedgekeurd in de vergadering van 17.01.01) betreffende het 
ontwerp van decreet betreffende de culturele centra en betreffende het 
besluit van de Vlaamse regering tot uitvoering van het decreet betreffende 
de culturele centra 

De Raad vindt het positief dat het ontwerp van decreet qua uitgangspunten, algemene 
principes en opties vanuit een coherente visie vertrekt. 
De Raad onderschrijft immers deze visie en beklemtoont de volgende belangrijke aspecten: 

Planmatigheid en diversiteit gekoppeld aan enige ordening 
Klemtoon op de verantwoordelijkheid op het gemeentelijke niveau waarin het cultureel 
centrum een belangrijk oederdeel is van een globaal gemeentelijk cultuurbeleid 
(Afstemming van het beleidsplan van het cultureel centrum op de doelstellingen van het 
gemeentelijk cultuurbeleidsplan). De verantwoordelijkheid van de andere bestuurlijke 
niveaus blijft evenwel echter onverkort van kracht. 
Basisopdrachten van een cultureel centrum: cultuurspreiding, cultuurparticipatie en 
gemeenschappenvorming. De invulling van deze begrippen moet kaderen in een door het 
cultureel centrum ontwikkeld beleidsplan en kan derhalve creatief verschillen van centrum 
tot centrum. 
Streven naar inbreng van kwantitatieve en kwalitatieve normen 
Geen erkenning, wel subsidiëring: subsidiëring impliceert immers automatisch een 
erkenning. 
Inschaling in de globale hiërarchie van steden en gemeenten 
Enveloppefinanciering met basis- en variabele subsidie 
Een open benadering van de beheersformule 

. 

111. Decreet 1 

1. Algemeen 

Binnen de context van deze algemene positieve beoordeling wenst de Raad een aantal 
belangrijke suggesties en bedenkingen te formuleren. De belangrijkste worden hierbij 
weergegeven als algemene inhoudelijke beoordeling. De artikelsgewijze bespreking sluit 
hierbij aan. 

Doelstellingen 
Doelstellingen zijn uiteraard per definitie vrij algemeen. Toch lijkt een omschrijving van 
culturele diversiteit in de Memorie op z’n plaats en pleit de Raad, aansluitend hierbij, voor 
het begrip gemeenschappenvorming. Als algemene suggestie geeft de Raad mee dat in de 
drie teksten consequent verwezen wordt naar deze drie doelstellingen, zeker als criteria ter 
beoordeling worden opgesomd. 
De opdracht van een cultureel centrum zoals gestipuleerd in de Memorie van Toelichting kan 

misschien te ruim geïnterpreteerd worden.. Daarom dringt de Raad er op aan dat in de 
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Memorie van Toelichting volgende punten uit de opsomming van de activiteiten behorend tot 
de opdracht van ‘gemeenschappenvorming’ schrapt tenzij men duidelijk stelt dat deze 
opdracht niet inhoudt dat het cultureel centrum de rol van Eduforum op zich neemt. 

* het nemen van initiatieven om het lokale weefsel te versterken via geïntegreerde 
projecten die samen met derden (buurt- en opbouwwerk, straathoekwerk, 
migrantencentra, . .) worden opgezet; 

* het coördineren en aanvullen van het informele en het niet-formele educatieve 
aanbod in het verzorgingsgebied, in overleg met en in opdracht van de 
verantwoordelijken voor het gemeent&jk cultuurbeleid. 

Cultureel centrum als openbare voorziening 

Het lijkt de Raad evident dat een cultureel centrum als openbare voorziening per definitie een 
pluralistisch karakter heeft. 

De Raad ziet de logica in dat zo’n voorziening die per definitie door de gemeentelijke 
overheid wordt aangeboden geen expliciete erkenning behoeft, ook al ligt dat vanuit het 
verleden psyhologisch misschien wat moeilijk. Er dient echter nagegaan of dit op bepaalde 
vlakken geen negatieve effecten kan hebben wanneer bijvoorbeeld erkenning een voorwaarde 
is voor het kunnen beroep doen op bepaalde reglementen (bv. belastingverdragen). Dit kan 
eventueel ondervangen worden door het verlenen van een subsidie gelijk te stellen met of te 
beschouwen als een impliciete erkenning. 

De Raad nuanceert de disussie VZW - gemeentelijk instelling en gaat uit van de zorg en de 
randvoorwaarden voor een optimaal en dynamisch functioneren van culturele centra. De 
praktijk van de voorbije twintig jaren toont aan dat geen van beide vormen hiervoor per 
definitie een garantie biedt. De wat verborgen optie om nieuwe culturele centra uitsluitend als 
gemeentelijke voorzieningen te beheren is voor de Raad een aanvaardbare piste in de context 
van culturele centra als een belangrijke actor in het gemeentelijk cutuurbeleid. D&ègenover 
stelt de Raad wél dat de programma-vzw dan ook ruimere bevoegdheden moet kunnen krijgen 
dan de louter financiële, zoals nu voorzien. Vermits nog geen juridisch sluitende vorm bestaat 
om culturele v6orzieningen in een gemeentelijke context een zekere autonomie te geven, is de 
programma-vzw op dit ogenblik de meest haalbare formule. Het lijkt ons evident dat de 
gemeente zelf beslist hoe dit ter plaatse wordt ingevuld. Het decreet mag een ruimere 
invulling alvast niet verhinderen, 
De Raad dringt er op aan het probleem van het ontbreken van een juridisch kade voor het 
beheer van autonome (culturele) instellingen aan te kaarten. Een dynamische beheersforrnule 
met voldoende garanties m.b.t. het zogenaamde democratische deficit biedt immers de meeste 
kansen om de beoogde opties te realiseren. 

Ordening en planning 

De Raad suggereert om i.v.m. de hiërarchie van steden en gemeenten minstens ook te 
verwijzen naar de studie van prof. Van Hecke als basis voor het Ruimtelijk Structuurplan 
Vlaanderen(RS~. Dit vemijdt verwarring en discussie over een ordening van gemeenten 
enerzijds en een benadering via streken en gebieden anderzijds. 

Los van enkele aanvullingen en correcties stelt de Raad twee vrij fundamentele wijzigingen 
voor. 
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Een eerste voorstel is de culturele centra in de grootstedelijke gebieden (Antwerpen, Gent en 
het Brussel Hoofdstedelijk Gewest) op te nemen in het decreet gemeentelijk cultuurbeleid. 
Een aantal argumenten onderbouwen dit voorstel. De stituatie van de drie steden verschilt vrij 
grondig van de andere steden en gemeenten in Vlaanderen én verschilt ook onderling nog eens 
sterk. De praktijk toont aan dat deze steden op dit ogenblik ofwel geen, ofwel een heel eigen 
ofwel een moeizame invulling geven van het doorsnee model cultureel centrum. Door hen op 
te nemen in het decreet gemeentelijk cultuurbeleid kunnen deze steden hun eigen praxis vrijer 
en meer aangepast aan de grootstedelijke context ontwikkelen. Het feit dat het ontwerpdecreet _ r. 
voor de culturele centra in deze drie steden reeds een aparte benadering via convenants 
voorziet, onderstreept deze argumenten. Daarom stelt de Raad dat het zinvoller is de 
onderhandeling over de culturele centra meteen onder te brengen in het globale convenant 
over het grootstedelijk cultuurbeleid. Die aparte benadering sluit per definitie aan bij het 
begrip van convenant. 
De Raad begrijpt de- psychologische - bezorgdheid van de kleinere culturele centra die hun 
statuut zien omgebogen naar het begrip gemeenschapscentum. Dit kan ondervangen worden 
door een uitgebreidere en positief gestelde motivering van deze maatregel. (cf. memorie van 
toelichting) 

Een tweede voorstel is om het inschrijven van uitzonderingsmaatregelen zoveel mogelijk te 
beperken. De Raad erkent en waardeert de poging om historisch gegroeide situaties op te 
nemen (zie de formule voor de huidige plus -categorie 11 en plus-categorie 1). De bepaling 
(art.4) dat buurgemeenten van centrumgemeenten in een kleinstedelijk gebied op provinciaal 
niveau een vervangrol kunnen opnemen zal volgens de Raad opnieuw tot ‘historische 
situaties’ leiden. Het lijkt dan ook zinvoller om met de weinige én gekende gemeenten die op 
dit ogenblik in gebreke blijven een gesprek aan te gaan. Deze benadering sluit nauw aan bij 
het voorstel in het bibliotheekdecreet. 
Dit lijkt ons eenzinvollere manier om de witte vlekken-problematiek te benaderen. Deze 
gemeenten kunnen trouwens via het decreet gemeentelijk cultuurbeleid stapsgewijs groeien. 
Teveel uitzonderingen kunnen de expliciete doelstellingenvan het decreet alleen maar 
verzwakken en werken dus contraproductief. 

. 
Subsidie ’ 

De Raad onderschrijft het principe van de basissubsidie gekoppeld aan een mogelijke 
variabele subsidie. De basissubsidie dient volledig besteed aan loonkosten. Het lijkt ons 
zinvol dit iets open te trekken tot een algemene verloning van alle professionele kost. 
De variabele subsidies moeten “verdiend” worden: zij zullen uiteindelijk de kwalitatieve 
meerwaarde van een centrum verlonen. Daarom verdienen de beoordelingscriteria uitgebreide 
aandacht. 
De Raad stelt voor om binnen de variabele subsidie een minimaal percentage (of minimaal 
bedrag) toe te kennen aan elke categorie. Op die manier krijgen de centra in elke categorie een 
gelijkwaardige kans om te solliciteren naar de variabele subsidie. Zoniet bestaat de kans dat 
de effectief verkregen variabele subsidie te laag is vooral voor de huidige culturele centra van 
plus-categorie 1 die in de D categorie terechtkomen Deze sleutel moet aan een dubbele 
doelstelling beantwoorden. Enerzijds moeten garanties per categorie ingebouwd worden 
zodat centra in eerste instantie per categorie kunnen worden vergeleken. Enig overlap moet 
mogelijk blijven. Een mogelijke denkpiste is telkens één derde per categorie met 
atij kingspercentage. 
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De Raad heeft pertinente vragen bij de hoogte van het globale bedrag (basissubsidie plus 
variabele). Culturele centra en het gemeentelijk cultuurbeleid zijn immers belangrijke partners 
in het discours van de minister omtrent het verhogen van de cultuurparticipatie. Uit de 
vooropgestelde begrotingscijfers blijkt dit totaal niet. Integendeel, ze staan in een schril 
contrast met de -overigens terechte- verhoging van de bedragen voor de kunstensector. 
Wil men voor de culturele centra de kwalitatieve differentiatie realiseren, dan zal vooral het 
bedrag voor de variabele subsidie moeten stijgen. 

Beoordeling 
. r. 

De teksten geven een algemeen beeld dat de rol van de administratie erg zwaar wordt, ook al 
is die voor de ,basissubsidie beperkt tot de formele benadering. De Raad stelt vragen bij de 
haalbaarheid en de wenselijkheid hiervan. 
Daarom stelt de Raad voor dat, parallel met andere culturele sectoren, deze rol wordt 
opgenomen door een beoordelingscommssie. Deze kan worden samengesteld door de huidige 
commissie aan te vulllen met een aantal externe deskundigen die bij voorkeur niet rechtstreeks 
bij een cultureel centrum betrokken zijn en met de administratie. 

Leesbaarheid 

De Raad is van mening dat de teksten op zich vrij moelijk leesbaar zijn en pleit voor een 
grondige taalkundige analytische doorlichting van het voorliggende tekstmateriaal.. 

Artikelsgewiize bespreking, 

Art. 3 
- De drie opdrachten - cultuurspreiding, gemeenschapsvorming en cultuurparticipatie - zijn 

volgens de Raad even belangrijk en moeten ook op dezelfde manier worden aangetoond. 
De Raad dringt er dan ook op aan dat dit in de memorie wordt toegelicht. 

- De Raad vrygt het begrip culturele diversiteit te verklaren in de memorie. 
Voorstel van verklaring : ” het cultureel centrum zal ook de communicatie tussen 
verschillende cultureel diverse gemeenschappen bevorderen en het onthaal van 
etnisch-culturele minderheden in hun verzorgingsgebied waarmaken op cultureel 
vlak Het cultureel centrum zal op het vlak van programmering, publieksparticipatie, 
personeelsbeleid en bestuur de culturele diversiteit van de bevolking weerspiegelen. ” 

- De Raad geeft de voorkeur aan 
gemeenschapsvorming. 

Art4 

de term gemeenschappenvorming eerder dan 

- De Raad vindt het aangewezen in dit artikel te vermelden dat onderhavig decreet niet van 
toepassing is op steden in de grootstedelijke gebieden. Motivering van dit standpunt kan 
gevonden worden in de onaangepastheid van het klassieke model van culturele entra vocor 
deze drie steden en het feit dat de situatie in de drie steden zeer verschillend is. 
Aangezien er so wie so onderhandeld wordt kan dit meteen aangebracht worden in het 
gesprek over het globaal convenant. 

- De Raad dringt erop aan dat de uitzonderingsmaatregel met betrekking tot de 
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zogenaamde “aangrenzende gemeenten” zou geschrapt worden. Het gevaar bestaat 
volgens de Raad dat hierdoor nieuwe historische situaties worden gecreëerd die later nog 
moelijk te regulariseren vallen. 

- Aangezien de zogenaamde”witte vlekken” gekend zijn, lijkt het de Raad aangewezen 
een gesprek aan te knopen met de desbetreffende gemeentebesturen. ,, 

- De grens van 30.000 inwoners die de gemeenten met een cultureel centrum in staat stelt 
een subsidieaanvraag in te dienen lijkt de Raad arbitrair en verdient enige motivering.. 

Art. 5 
In art. 5 5 1 - 4” valt het gedeelte ‘bedoeld in artikel 4, $1, laatste lid’ logischerwijze 
weg. 

Wat betreft de zinsnede ‘ bedoeld in artikel 4 J I, laatste lid en J 2 van dit decreet’ vindt 
de Raad de in $2 vermelde verplichting van het aantonen van hun centrumfunctie voor 
gemeenten met meer dan 30.0.00 inwoners niet erg logisch in vergelijking met _ 

historische situaties. 

Wat het beheersorgaan betreft dringt de Raad aan op een open benadering, waarbij de 
omschrijving - deskundigen, gebruikers en mogelijke band met lokale gemeenschap - 
wordt opgenomen in het decreet. De relatie met lokale adviesraden vergt nadere 
omschrijving.. 

Art 6 
- De Raad vindt de formulering van dit artikel te vaag en tegelijkertijd te betuttelend. 

- De Raad verkiest de term ‘verlening’ boven de gebruikte ‘loonkosten’. 

- De Raad is voorstander van een omschrijving in algemene bewoordingen eerder dan een 
opsomming yan een aantal functies 
Een voorstel van formulering zou kunnen zijn :” , . . moet worden besteed aan de 
verloning van leidinggevend, gespecialiseerd professioneel personeel”. 

- De Raad is van mening dat het team niet uitsluitend hoeft samengesteld te zijn uit vaste 
personeelsleden, maar afhankelijk van de lokale behoefte kan worden aangevuld met 
een aantal inhoudelijke mandaatfuncties (bv. curatoren, projectmedewerkers etc . . .), 

- Inzake het al dan niet vastleggen van minimale diplommtereisten maant de Raad aan tot 
voorzichtigheid. Hij verwijst naar het feit dat het debat over diplomavereisten en de 
problematiek van competentie nog dient gevoerd te worden op niveau van het sociaal 
overleg. De Raad is derhalve van mening dat het met de huidige stand van zaken onmogelijk 
en voorbarig is een onverdeeld advies te kunnen geven. Hij dringt er ten zeerste op nadere 
toetsing en reflectie rond deze problematiek. 

Art7 
- Dit artikel leest in combinatie met artikel 4 van het decreet en het besluit moeilijk 

- In dit artikel vervalt 4 1,4’ aangezien dit zoals vermeld in artikel 4, eerste streepje 
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geregeld wordt via een convenant. 

- Artikel 7 $2, 2” c) vervalt (cf. onze opmerking gemaakt onder artikel 5, eerste streepje; 

Art8 
- De categorie A in artikel 8, 4” vervalt, aangezien deze centra zoals verrnelcl,in art. 4, 

eerste streepje geregeld worden via een convenant. 

p t- 
Art 10 
- $1 leest als opsomming in aansluiting met het art. 12 van het besluit moeilijk. De Raad stelt 

zich derhalve de vraag of alle parameters in het decreet dan wel in het besluit moeten 
worden opgesomd en/of verduidelijkt. De Raad is wel van oordeel dat heldere, liefst zo 
meetbaar mogelijke parameters noodzalcelij k zijn, De nu geformuleerde parameters dienen 
daarom zo expliciet mogelijk toegelicht in de uitvoeringsbesluiten. 
Een mogelijkheid zou kunnen zijn dat in het decreet vermeld wordt “De Vlaamse regering 
zal een aantal parameters ontwikkelen die de drie functies met het oog op de culturele 
diversite.it concretiseren.” Met een verwijzing naar de memorie van toelichting waarin deze 
parameters worden uitgewerkt kan de opsomming in het besluit vervallen. 

- Daarom stelt de Raad volgende toevoeging aan de opsomming van de parameters voor de 
bepaling van de variabele subsidie voor : 

1. Publieksbereik 
2. Publiekswerking 
3. Aard van de werking : diversiteit van het eigen aanbod, profilering binnen bepaalde 

disciplines, aandacht voor vernieuwende kunstuitingen en methodieken, 
samenwerking 

4. Programmeringsbudget 
5. Concretisering culturele diversiteit op het vlak van programmering, participatie, 

personeelsbeleid en bestuur 
6. Gemeenschappenvorming: manier waarop en mate waarin lokale gemeenschappen 

: . verstr_ekt, opgebouwd en gevormd worden 
7. Inbreng gemeentebestuur in de totale omzet van de werking 
8. Grootte en mogelijkheden van de infrastructuur en de aanwezigheid van wijkcentra 

- De Raad vraagt zich af of de beoordeling van dossiers met betrekking tot variabele subsidie 
niet beter kan gebeuren door een gemengde commissie, die kan samengesteld 
zijn uit enerzijds de commissie in zijn huidige samenstelling die daarenboven ook nog 
beleidsvoorbereidend werk verricht , aangevuld met een aantal externe deskundigen De 
administratie blijft in dit alles een belangrijke partner (ondersteuning commissie) 

- De toekenning van de variabele subsidie dient per categorie 
bedrag voor variabele subsidiëring over de drie categorieën 
zou volgens de Raad het Mattheuseffect te sterk spelen. 

te gebeuren. Indien het globale 
samen zou beschouwd worden, 

- De Raad verkiest daarom de verrnelding.van een verhouding met eventuele inbouw van een 
evenwichtige verdeelsleutel binnen elke categorie voor de toekenning van de variabele 
subsidie met mogelijkheid tot een beperkte afwijking afhankelijk van de dossiers, eerder dan 
de vermelding van concrete bedragen 
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Art 12 
- In dit artikel wordt de procedure inzake het beleidsplan gespecificeerd. 

De Raad stelt zich vragen bij de haalbaarheid van de grote rol van de administratie bij de 
beoordeling van de beleidsplannen van alle centra en suggereert hiervoor een grotere 

bevoegdheid voor de commissie CC.(zie bemerkingen onder art. 10) 

- De Raad dringt er op aan dat de”intemationale bevolkingsgroepen”, waarvan sprake in art. 
12 $ 2 zou uitgebreid worden naar alle @oc&onen en dat het begrip “Brussels cultureel 
centrum” zou verduidelijkt en aangepast worden aan ons voorstel (cf. hoger) 

Art 13 
- Standaarden en prestatiemeetinstrumenten in functie van hogervermelde parameters hoeven 

volgens de Raad niet te worden opgesomd in het decreet. Het volstaat in de Memorie van 
Toelichting te verwijzen naar (nog te ontwikkelen) modellen. Zoniet loopt men bij te grote 

detaillering het risico betuttelend over te komen, wat dan weer haaks staat op de filosofie van 
meer responsabilisering ter plaatse.. 

Art 14 
- Volgens de Raad ressorteert dit artikel onder het convenant in het decreet gemeentelijk 

cultuurbeleid. 

Art 15 
- Voor dit artikel. geldt dezelfde opmerking als voor artikel 14. 

1 III. Besluit ] 

Art2 
- Wat de infrastructuur betreft stelt de Raad zich de vraag of deze zich moet situeren in één 

dan wel meerdere complexen. 

- De Raad vraagt verduidelijking van de plaats van het “wijkcentrum” in het geheel. 

Art4 
- De omschrijving van het begrip ‘totale kost’ is onduidelijk. De Raad interpreteert kost als 

omzet.Als alternatief stelt de Raad voor de termen ‘onroerend’ voor infrastructuur en 
‘roerend’ voor de uitrusting te hanteren. Er is een consensus dat bv. afschrijving van 
infrastructuur niet in aanmerking kan worden genomen. 

Art5 
- Net als in art 5 van het decreet is het ook in dit artikel van het besluit niet duidelijk wie nu 

precies het bewijs van centrumfunctie moet kunnen leveren. Moet dit allen voor de 
opgewaardeerde centra. Volgens de Raad bestaat het gevaar op verwarring met de 
opsomming van de parameters in functie van de bepaling van de variabele subsidie. 

Artó 
- De Raad adviseert meer bevoegdheden aan de programma-vzw toe te kennen zodat bv. 

contracten kunnen worden afgesloten. Hier kan volgens de Raad meer autonomie verleend 
worden aan de gemeente, waardoor op een meer dynamische manier kan opgetreden worden. 
(cfaanbeveling uitwerking nieuw juridisch kader voor gemeentelijke (culturele) 
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instellingen) 

Art 25 
- Wat dit artikel betreft vraagt de Raad zich af of dit wel haalbaar is. Men dringt er dan ook 

op aan dat dit terdege zou worden nagegaan. 

Algemene slotbedenking: 
,. 

De Raad wenst tenslotte nog eens te benadrukken erg veel geloof te hechten aan de genomen 
basisopties. Dit geloof is echter rechtstreeks evenredig met de mate waarin deze principes 
(impliciet en expliciet) gaaf kunnen worden gehouden . Constructieve en gefundeerde 
wijzigingen moeten kunnen doch mogen in geen geval de basisopties aantasten of de 
onderlinge verhoudingen uit balans brengen. 

i. o.Jules Albrechts, voorzitter van de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding 
Christine Bussche, secretaris van de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding. 

‘. 
. 
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ADVIES VAN DE RAAD VOOR CULTUUR D.D. 8 JANUARI 2001 BETREFFENDE 
HET ONTWERP VAN DECREET HOUDENDE HET STIMULEREN VAN EEN 

KWALITATIEF EN INTEGRAAL GEMEENTELIJK CULTUURBELEID 

De Raad voor Cultuur onderzocht tijdens de vergadering van 8 januari 200 1 het ontwerp van decreet houdende 
het stimuleren van een kwalitatief en integraal gemeentelijk cultuurbeleid. 

Aan de hand van een ruime gedachtewisseling kon opgemaakt worden: 

1. ALGEMENE BEMERKINGEN 

-- Dat de Raad voor Cultuur het stimuleren van een kwalitatief en integraal gemeente!ijk cultuurbeleid - 
een goed initiatief vindt. 

- Dat de Raad voor Cultuur de bepalingen van het ontwerp van decreet in grote lijnen kan bijtreden en 
onderschrijven 

- Dat de Raad voor Cultuur de hoop uitdrukt dat de noodzakelijke budgettaire middelen zullen voorzien 
worden en niet in de loop der jaren zullen teruggeschroefd worden. 

- Dat de Raad voor Cultuur van mening is dat ernstig moet nagedacht worden over de samenhang met 
andere op stapel staande decreten zoals bibliotheken, culturele centra, amateurkunsten. 

- Dat de Raad voor Cultuur van oordeel is dat er een integratie moet gebeuren met andere beleidsplannen 
zoals bvb sport, jeugdwerk, enz.. . 

- .Dat de Raad voor Cultuur begrepen heeft dat het uiteindelijk doel van het ontwerp van decreet er in be- 
staat één’ kracht per gemeente te subsidiëren die zou instaan voor de coördinatie van het gemeentelijk 
cultuurbeleid. 
Wel zou duidelijker moeten omschreven worden wat men exact wil bereiken. 
Eventueel zouden marges moeten uitgezet worden betreffende de doelstelling (men maakt veel gebruik 
van modewoorden, maar alles blijft in een duistere sfeer gehuld). 

- Dat de Raad voor Cultuur van oordeel is dat men voldoende aandacht moet besteden aan de samen- 
hang en de taakverdeling tussen de diverse niveaus (gemeente - provincie - gewest). In het ontwerp 
van decreet is de notie complementariteit nergens aanwezig. 

- Dat volgens de Raad voor Cultuur uit het ontwerp van decreet duidelijk moet blijken dat de cultuur de 
in eerste instantie te behandelen materie is. Er mag ook aandacht besteed worden aan andere neven- 
sectoren, bvb. toerisme, maar zonder dat deze overheersend worden. 

- Dat de Raad voor Cultuur dringend duidelijkheid en informatie wenst omtrent het ontwerp van decreet 
op de intercommunales, gezien de verwijzing ernaar in het voorliggende ontwerp van decreet houdende 
het stimuleren van een kwalitatief en integraal gemeentelijk cultuurbeleid (vb. artikel 11, 5 1). 
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- Dat de Raad voor Cultuur zich de vraag stelt wat zal_ gebeurerunet de gemeenten die niet kunnen of 
willen toetreden tot de bepalingen van dit decreet. 
Zal naar analogie van het jeugdwerk (Jeugdwerkbeleidsplannen) ook hier de culturele sector plaatsver- 
vangend optreden? 
Moet deze bepaling niet voorzien worden in het ontwerp van decreet? 

- Dat de Raad het luik over de participatie en het overleg zeer ontoereikend acht. ,, 

2. BEMERKINGEN BIJ BEPAALDE ARTIKELS- *- 

Artikel 2: 

In 1 o - integraal cultuurbeleid staan diverse cultuurbeleidsdomeinen opgesomd: zo onder meer het vereni- 
gingsleven en de niet-formele educatie, de volkscultuur, enz.. . 
Zou men het niet beter hebben over de gangbare term “sociaal-cultureel werk” 

Artikel 5: 

De eerste zin van dit artikel luidt: “Elk gemeentebestuur krijgt toegang tot het decreet”. Een andere for- 
mulering van dit gegeven zou wenselijk zijn. 

.- 

Artikel 7. 6 1: 

- Er zou moeten voorzien worden dat bij het opmaken van het cultuurbeleidsplan er voorafgaand advise- 
ring nodig is. 

- Men kan zich de vraag stellen waarom het criterium van gemeenten met 10.000 inwoners (een arbitrai- 
re grens) werd weerhouden. 
Hoewel er een samenwerkingsverband van gemeenten voorzien wordt (artikel 5) kan de indruk ont- 
staan dat men te veel de nadruk legt op grotere gemeenten (gefocust op). 
Misschien zijn er bepaalde gemeenten beneden de 10.000 inwonersgrens die meer culturele impact 
hebben op hun omgeving dan gemeenten die voldoen aan de in het decreet vermelde grens. 

Artikel 8: 

De onderliggende idee zou moeten zijn dat men aantoont op welke wijze particuliere verenigingen en 
instellingen ondersteund worden. 

- 91,6” 

Er wordt volgende tekst voorgesteld: 
“Een financiële afrekening indienen ter verantwoording van de subsidies verkregen in het kader van dit 
decreet”. 

Artikel 9: 

Dit artikel kan impliceren dat de invloed van de cultuurambtenaar te groot wordt, dat hij ter zake het ge- 
meentelijk cultuurbeleid alles te zeggen heeft (vb. een vergadering beleggen, zelf gemeentelijk cultuurbe- 
leidsplan opmaken, geen verder noodzakelijk overleg met andere actoren). 
Zou een analogie met wat er op het vlak van de jeugdwerkbeleidsplannen gebeurt, niet gewenst zijn? 

De Raad pleit ervoor dat het cultuurplan voor advies zou worden voorgelegd aan de bevoegde adviesinstan- 
ties. 
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Artikel 11, 8 1, 1“: 

Er wordt vastgesteld om de bepalin g “6 aangrenzende gemeenten” te vervangen door een “redelijk en zinvol 
aantal gemeenten”. 
Bedoeling zou zijn om een aantal kleine gemeenten zinvol aan bod te laten komen. 

Artikel 13: 

De inspraak bij de voorbereiding en de uitvoering van het cultuurbeleid zou moeten uitgebreid worden tot de 
evaluatie van het cultuurbeleid. 

. C. 

Artikel 14: 

- 5 2 is taalkundig niet goed geformuleerd (onder meer de term “zij” zou beter vervangen worden door 
de term “de afgevaardigden”). 

Artikel 14: 

- 9 1,4” de term “de bevolking van de gemeente” zou duidelijker moeten omschreven worden niet alleen 
in het ontwerp van decreet, maar ook in het ontwerp uitvoeringsbesluit. 

- De Raad voor Cultuur stelt vast dat er te weinig bezorgdheid bestaat omtrent “stimuleren en vemieu- 
wen” Blijft alles bij het oude en gaat het enkel om een subsidiëring van een ambtenaar? 

Artikel 14: 

De Raad voor Cultuur is van oordeel dat de verhouding tussen het overlegorgaan en de erkende adviesorga- 
nen niet duidelijk afgelijnd is. 
Transparantie ter zake is meer dan gewenst! 

Artikel 16: 

De Raad voor Cultuur wijst er op dat de laatste zin “Het gemeentebestuur moet geen advies vragen over de 
opmaak van de gemeentelijke begroting” zou moeten verdwijnen. 
Er wordt dan ook voorgesteld deze zin te schrappen. 
Een gemeentelijke begroting is per definitie een zeer belangrijk beleidsinstrument dat niet kan onttrokken 
worden aan het adviesrecht van de bevoegde adviesorganen. ‘. . 

Artikel 16: 

Bepaalde gedeelten van artikel 16 moeten gelezen worden als volgt: “de gemeentelijke overheden moeten 
adviezen vragen aan de betrokken adviesorganen over . . . . . . . van de bijzondere wet van 8 augustus 1980”. 

Artikel 20: 

De Raad voor Cultuur stelt vast dat er onduidelijkheid heerst tussen de le en 2’ zin van het artikel. 
Een herschrijving van het artikel is vereist. 

Artikel 2 1: 

Zou moeten luiden: “Politieke mandatarissen kunnen zonder stemrecht deel uitmaken van de gemeentelijke 
culturele adviesorganen bedoeld in artikel 13 van dit decreet”. 

Artikel 23: 

Eerste zin zou moeten luiden: “Gemeentebesturen met een cultureel centrum dat erkend was op grond van 
het decreet van.. . ..“. 
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3. BEMERKINGEN BIJ HET BESLUIT VAN DE VLAAMSE REGERING TOT UITVOERING VAN 
HET DECREET VAN . . . . . . . . . . . . . HOUDENDE HET STIMULEREN VAN EEN KWALITATIEF EN 
INTEGRAAL GEMEENTELIJK CULTUURBELEID 

- Vanzelfsprekend zullen volgens de Raad voor cultuur de opmerkingen ter zake het ontwerp van decreet 
eveneens gelden voor de bepalingen van de uitvoeringsbesluiten. 

- Daarenboven wordt gevreesd dat de evaluatie en de beoordeling van de plannen zal beïnvloed worden 
door een onderbemanning van de administratie Cultuur. Hoe kan hieraan een oplossing gegeven wor- 
den? P r. 

Artikel 6: 

- De Raad voor Cultuur stelt zich de vraag op basis van welke criteria de minister zal beoordelen. 

- De Raad voor cultuur vindt de beroepsprocedure erg zwak en is van oordeel dat deze sterker zou moe- 
ten uitgebouwd worden. 

- De Raad stelt vast dat de uitbetaling van de schijven niet overeenstemt met de uitbetaling van de schij- 
ven in andere sectoren (SIF - jeugdwerkbeleidsplan, enz..). 
Waarom zou geen uniforme regeling kunnen nagestreefd worden? 

- De Raad voor Cultuur stelt zich de vraag of het noodzakelijk is om elk jaar een evaluatie te laten 
plaatsgrijpen. 
Het betreft een mechanisme dat beheersbaar moet blijven. Zou het niet aangewezen zijn de evaluatie 
om de 3 jaar te laten plaatsgrijpen? 

- De hoofding van het besluit moet in elk geval aangepast worden, n.1. “Gelet op het advies van de Raad 
voor Cultuur” i.p.v. “Gelet op het advies van de Raad voor Volksontwikkeling en Cultuurspreiding”. 

_-_______-___-___-_ < 

. 
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31.67713 

KONI%XRIJK BELGIE 
--_-_---------^-- 

ADVIES 31.677/3 

VAN DE AFDELING WETGEVING 
VAN DE RAAD VAN STATE 

_____ __-__________-______--- 

. . 
De RAAD VANSTATE, afdeling wetgeving, derde kamer, 

op 15 mei 2001 door de Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, 

Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking 
verzocht hem, binnen een termijn van ten hoogste drie dasen, 
van advies te dienen over een voorontwerp van decreet 
"houdende het stimuleren van een kwalitatief en integraal 

r gemeentelijk cultuurbeleidt', heeft op 17 mei 2001 het 
volgende advies gegeven : 
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Volgens artikel 84, eerste lid, 2', van de 
gecoördineerde wetten op de Raad van State moeten in de 
adviesaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van 
het spoedeisend karakter ervan. 

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling 

gemotiveerd als volgt : 

"Van meet af aan werd naar de sector toe, om de 
rust te bewaren, als richtdatum voor het 
inwerkingtreden van het nieuwe decreet 1 januari 2002 
vooropgesteld. Op 8 mei, een jaar geleden, werd de 
bouwstenennota voor het nieuwe decreet bekend gemaakt. 

De procedure wordt ernstig vertraagd indien het 
decreet niet meer voor het parlementair reces 
goedgekeurd kan worden door het Vlaams Parlement. Een 
behandeling in de commissies en de plenaire vergadering 
van het Vlaamse Parlement in de loop van september of 
oktober zou betekenen dat het uitvoeringsbesluit haast 
onmogelijk nog vóór 1 januari 2002 goedgekeurd kan 
worden. Het uitvoeringsbesluit moet immers nog voor 
advies aan de Raad van State worden voorgelegd. 

Het in voege treden van het decreet op een latere 
datum, zou een.kaakslag betekenen voor de sector. 

Daarnaast vereisen de beginselen van behoorlijk 
bestuur dat de gemeentebesturen en alle betrokken 
instellingen in het kader van het nieuwe decreet 
voldoende tijd krijgen om zich in te passen In de 
nieuwe regelgeving. Bij het nieuwe decreet zijn immers 
niet alleen de bestaande culturele centra betrokken, 
waarvan er 90 een nieuw statuut zullen krijgen, maar 
ook alle gemeentebesturen in Vlaanderen. 

Het beschikken over bepaalde culturele 
infrastructuur is immers een voorwaarde om te kunnen 
instappen in het decreet. Een decreet dat met retro- 
actieve werking moet ingaan, geeft geen invulling aan 
dit principe. 
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Het decreet over het kwalitatief en integraal 
gemeentelijk cultuurbeleid heeft voor elke gemeente 
verstrekkende gevolgen op beleidsvlak en op vlak van 
personeel en infrastructuur. 

Om de rechtszekerheid en de continuïteit van de 
sector te garanderen is het van het hoogste belang dat 
het zo spoedig mogelijk duidelijk is aan welke 
voorwaarden ze zullen moeten voldoen. Slechts na de goekeuring van het decreet kan de juiste communicatie 
starten.". 

‘* * 

* * 

Gelet op de korte termijn die hem voor het geven 

'.. 
van zijn advies wordt toegemeten, heeft de Raad van State 
zich moeten beperken tot het maken van de hierna volgende 

opmerkingen. 

* 

.* * 

STREKKING VAN HET ONTWERP 

Het voor advies voorgelegde voorontwerp van decreet 
heeft, volgens artikel 3, tot doel "gemeentebesturen te 
stimuleren om te komen tot een kwalitatief en integraal 

cultuurbeleid". 

Het ontwerp bevat in de eerste plaats bepalingen 
in verband met de organisatie zelf van het gemeentelijk 

cultuurbeleid. Gemeenten moeten een cultuurbeleidsplan 
opmaken, kunnen onder bepaalde voorwaarden een subsidie 
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krijgen voor een cultuurcentrum, en zijn verplicht om alleen 
of in een samenwerkingsverband met andere gemeenten een 
openbare bibliotheek op te richten. 

Het ontwerp bevat voorts bepalingen in verband met 
de subsidi&ring van de activiteiten van de gemeenten inzake 

het cultuurbeleid. 

Ten slotte voorziet het ontwerp in de verplichting 
voor de gemeenten om een of meer adviesorganen voor cultuur 
op te richten. .: 

Het ontworpen decreet is bedoeld om in de plaats 
te komen van een aantal decreten die elk betrekking hebben 
op een deelaspect van het gemeentelijk cultuurbeleid. 

BEVOEGDHEID VAN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 

1. Het ontworpen decreet regelt culturele 
aangelegenheden als.bedoeld in artikel 127, 5 1, eerste lid, 

1’, van de Grondwet en artikel 4 van de bijzondere 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen. 

2. Wat de territoriale bevoegdheid van de Vlaamse 

wet van 

Gemeenschap in culturele aangelegenheden betreft, volgt uit 
artikel 127, 5 2, van de Grondwet dat die bevoegdheid 
beperkt is tot het Nederlandse taalgebied en het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad. Wat dit laatste gebied betreft, 
hebben de decreten slechts kracht van wet ten aanzien van de 
instellingen die wegens hun activiteiten moeten worden 
beschouwd uitsluitend te behoren tot de Vlaamse Gemeenschap. 
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In zoverre het ontwerp bepalingen bevat i.v.m. het 
gemeentelijk cultuurbeleid in het tweetalig gebied Brussel- 
Hoofdstad, moet het volgende worden opgemerkt. 

GemeenteninhettweetaliggebiedBrussel-Hoofdstad 
kunnen niet beschouwd worden als instellingen die 
uitsluitend tot de Vlaamse Gemeenschap behoren. Hieruit 
volgt dat de decreetgever geen verplichtingen kan opleggen 

aan die gemeenten. 

Het staat 
instellingen op te 

de betrokken gemeenten echter vrij om 
richten die activiteiten ontwikkelen 

welke specifiek gericht zijn op de Vlaamse Gemeenschap. In 
dat geval vallen die eentalige gemeentelijke instellingen 
onder de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap, en zijn de 

‘;._ 

decreten van de Vlaamse 
aangelegenheden op hen van 

Gemeenschap i.v.m. culturele 
toepassing. 

Concreet betekent dit o.m. dat de decreetgever een 
subsidieregeling kan uitwerken, welke mede van toepassing is 
op de Vlaamse instellingen die door de Brusselse gemeenten 

worden opgericht. 

Het ontworpendecreetbeantwoordtaan de voornoemde 
beginselen. De bepalingen ervan kunnen niet zo gelezen 
worden alsof daarmee verplichtingen opgelegd zouden worden 
aan gemeenten van het tweetalig gebied Brussel- 
Hoofdstad (1). 

(1) De gemeentebesturen in het tweetalig gebied Brussel- 
Hoofdstad zijn bijvoorbeeld niet verplicht om een 
Vlaamse openbare bibliotheek op te richten (zie 
artikel 9 van het ontwerp), of om een adviesorgaan voor 
de Nederlandse cultuur op te richten (zie artikel 55). 
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Als een Brusselse gemeente evenwel een Vlaamse 

instelling opricht, die beantwoordt aan de voorwaarden die 
bij het ontworpen decreet worden bepaald, dan kan die 
gemeente voor de werking van de betrokken instelling 

aanspraak maken op de subsidiëring waarin het ontwerp 
voorziet. 

De conclusie is dan ook dat het ontwerp, aldus 
geïnterpreteerd, binnen de grenzen blijft van de 
territoriale bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. 

ALGEMENE OPMERKING 

Artikel 76 van het ontwerp voorziet in de opheffing 
van een aantal decreten, decreetsbepalingen en besluiten. 

De bepalingen bedoeld in 2' tot 7’ zijn echter 
bepalingen die hetzij wijzigingen hebben aangebracht in een 
decreet of een besluit, hetzij louter tijdelijke maatregelen 
bevatten. Dergelijke bepalingen zijn uitgewerkt, en hoeven 
niet opgeheven te worden. De bepalingen van 2' tot 7' dienen 
dan ook weggelaten te worden (2). 

(2) Volledigheidshalve weze opgemerkt dat het niet nodig is 
om bepalingen in het ontwerp in te voegen, waarbij 
voorzien wordt in de opheffing van de bepalingen die 
bij de in 2' tot 7' genoemde decreten worden gewijzigd. 
Al die wijzigingen blijken immers betrekking te hebben 
op het decreet en het besluit die in hun geheel worden 
opgeheven bij artikel 76, 1' en 10'. 
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De kamer was samengesteld uit 

de Heren W. DEROOVER, 

D. ALBRECHT, 
P. LEMMENS, 

Mevrouw F. LIEVENS, 

31.67713 

eerste voorzitter, 

staatsraden, 

griffier. 

Het verslagwerduitgebracht door de H. W. PAS, auditeur. 
De nota van het coördinatiebureau werd opgesteld en toegelicht 
door de H. J. DRIJKONINGEN, referendaris. 

DE GRIFFIER, 

F. LIEVENS 

DE EERSTE VOORZITTER, 

W. DEROOVER 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur,
Jeugd, Sport, Brusselse Aangelegenheden en Ont-
wikkelingssamenwerking ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport,
Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssa-
menwerking is ermee belast, in naam van de
Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst
volgt :

TITEL I

Algemene bepalingen

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegen-
heid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder :

1° integraal cultuurbeleid : een cultuurbeleid dat
uitgaat van de samenhang tussen de verschillen-
de cultuurbeleidsdomeinen, met aandacht voor
de podiumkunsten, de letteren, de muziek, de
amateurkunsten, de bibliotheken, het vereni-
gingsleven en de niet-formele volwassenenvor-
ming, de cultuurcentra, de volkscultuur, de beel-
dende kunst en de audiovisuele kunsten, het
cultureel erfgoed, de musea, de architectuur en
de vormgeving, de vrijetijdsbesteding. De
Vlaamse regering kan aan deze beleidsdomei-
nen andere toevoegen ;

2° kwalitatief cultuurbeleid : een cultuurbeleid dat
steunt op deskundigheid, strategische aanpak en
participatie van alle actoren, een evenwicht tus-

sen enerzijds de culturele behoeften en ander-
zijds het culturele aanbod, ondersteund door de
lokale overheid ;

3° gemeenschapscentrum : culturele infrastructuur
door het gemeentebestuur beheerd met het oog
op cultuurparticipatie, gemeenschapsvorming
en cultuurspreiding ten behoeve van de lokale
bevolking en met bijzondere aandacht voor de
culturele diversiteit ;

4° cultuurcentrum : een gemeenschapscentrum
met daarnaast een breed en eigen cultuursprei-
dingsaanbod, gericht op de bevolking van een
streekgericht werkingsgebied ;

5° een openbare bibliotheek : een basisvoorziening
waar elke burger terecht kan met zijn vragen
over kennis, cultuur, informatie en ontspanning.
Ze bemiddelt actief bij het beantwoorden van
deze vragen. De openbare bibliotheek is actief
inzake cultuurspreiding en cultuurparticipatie ;
ze werkt in een geest van objectiviteit en vrij
van levensbeschouwelijke, politieke en commer-
ciële invloeden.

TITEL II

Doelstellingen

Artikel 3

Dit decreet heeft tot doel gemeentebesturen te sti-
muleren om te komen tot een kwalitatief en inte-
graal cultuurbeleid. Het bepaalt ondersteuning aan
gemeentebesturen voor :

1° de opmaak en de uitvoering van een gemeente-
lijk cultuurbeleidsplan ;

2° de uitbouw van de werking van een cultuurcen-
trum ;

3° de uitbouw van de werking van de openbare bi-
bliotheek opdat elke burger via deze voorzie-
ning gelijke en vrije toegang krijgt tot kennis,
cultuur en informatie, opgeslagen in gedrukte
en andere informatiedragers. De openbare bi-
bliotheek schept een voorwaarde voor levens-
lang leren, culturele ontwikkeling van individu-
en en het democratisch functioneren van de sa-
menleving.
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TITEL III

Organisatie van het lokaal cultuurbeleid

HOOFDSTUK I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan en
het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

AFDELING I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan

Artikel 4

§ 1. Een cultuurbeleidsplan wordt ingediend door
een gemeentebestuur of een samenwerkingsver-
band van gemeentebesturen. Voor het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest kunnen zowel de Vlaamse
Gemeenschapscommissie als de gemeentebesturen
een plan indienen.

§ 2. Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan en het
jeugdwerkbeleidsplan, zoals bepaald in het decreet
van 9 juni 1993 houdende de subsidiëring van ge-
meentebesturen en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie inzake het voeren van een jeugdwerk-
beleid, moeten op elkaar afgestemd zijn.

§ 3. Het cultuurbeleidsplan van de gemeentebestu-
ren van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest
moet afgestemd zijn op het cultuurbeleidsplan van
de Vlaamse Gemeenschapscommissie. De Vlaamse
regering bepaalt hiervoor de nadere regels.

AFDELING II

Een steunpunt voor het lokaal cultuurbeleid

Artikel 5

De Vlaamse regering richt een steunpunt voor het
lokaal cultuurbeleid op, hierna het steunpunt te
noemen, dat tot doel heeft gemeentebesturen te
ondersteunen bij de opmaak en de uitvoering van
het cultuurbeleidsplan, voor de werking van de ge-
meenschapscentra en de cultuurcentra en bij de
uitbouw van een integraal en kwalitatief cultuurbe-
leid. Het steunpunt moet opgericht zijn in de vorm
van een vereniging zonder winstgevend doel en

moet beschikken over een vaste staf van deskundig
personeel.

Artikel 6

§ 1. Het steunpunt is een autonome organisatie die
het gemeentelijk cultuurbeleid ondersteunt, ont-
wikkelt en zichtbaar maakt door middel van haar
kerntaken : praktijkondersteuning, praktijkontwik-
keling en communicatie.

Zijn kerntaken realiseert het steunpunt door mid-
del van activiteiten als begeleiding, deskundig-
heidsbevordering en implementatie van kwaliteits-
zorg, onderzoek, ontwikkeling en gegevensverza-
meling, informatie en communicatie, vertegen-
woordiging en internationale samenwerking. Dit
gebeurt in samenspraak met andere steunpunten,
inzonderheid met het Vlaams Centrum voor de
Openbare Bibliotheken, hierna VCOB te noemen.

§ 2. Ter uitvoering van de in § 1 vermelde kernta-
ken zal de Vlaamse regering met het steunpunt een
beheersovereenkomst sluiten.

HOOFDSTUK II

Het cultuurcentrum

Artikel 7

De volgende gemeenten kunnen een subsidieaan-
vraag indienen voor een cultuurcentrum :

1° gemeenten, opgenomen in de lijst van Steden en
Gemeenten, als bijlage gevoegd bij dit decreet,
hierna de lijst te noemen.

Indien een centrumgemeente die in de lijst in
een kleinstedelijk gebied op provinciaal niveau
wordt ingedeeld, geen aanvraag indient, kan een
andere aangrenzende gemeente die niet in de
lijst is opgenomen dit in haar plaats doen. In
voorkomend geval verliest de in gebreke blij-
vende gemeente haar recht om een subsidieaan-
vraag in te dienen, zolang het cultuurcentrum
van de in de plaats tredende gemeente een cen-
trumfunctie vervult ;

2° gemeenten, niet opgenomen in de lijst, die be-
schikken over een cultuurcentrum, erkend in de
plus-categorie I of II op basis van het decreet
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van 24 juli 1991 betreffende de erkenning en
subsidiëring van de Nederlandstalige culturele
centra die het culturele leven in de Vlaamse Ge-
meenschap bevorderen, hierna het decreet van
24 juli 1991 te noemen ;

3° gemeenten, niet opgenomen in de lijst, met
meer dan 30.000 inwoners.

Artikel 8

§ 1. Met uitzondering van de centrumgemeenten in
de grootstedelijke gebieden worden de gemeenten
die zijn opgenomen in de lijst in de volgende cate-
gorieën ingeschaald :

1° de centrumgemeenten in de regionaalstedelijke
gebieden, in de categorie A ;

2° de centrumgemeenten in de structuuronder-
steunende kleinstedelijke gebieden, in de cate-
gorie B ;

3° de centrumgemeenten in de kleinstedelijke ge-
bieden op provinciaal niveau, in de categorie C ;

4° de gemeenten die aan Brussel grenzen, in de ca-
tegorie C, met uitzondering van :

a) de gemeenten die beschikken over een cul-
tuurcentrum, erkend in de plus-categorie I
op basis van het decreet van 24 juli 1991, in
de categorie B ;

b) de gemeenten die beschikken over een cul-
tuurcentrum, erkend in de plus-categorie II
op basis van het decreet van 24 juli 1991, in
de categorie A ;

c) de gemeenten met meer dan 30.000 inwo-
ners, in de categorie B.

§ 2. De gemeenten die niet in de lijst zijn opgeno-
men, worden als volgt ingeschaald :

1° maximaal in de categorie B :

de gemeenten met een cultuurcentrum, erkend
in de plus-categorie II op basis van het decreet
van 24 juli 1991 ;

2° maximaal in de categorie C :

a) de gemeenten met een cultuurcentrum, er-
kend in de plus-categorie I op basis van het
decreet van 24 juli 1991 ;

b) de gemeenten, bedoeld in artikel 7, 3°, van
dit decreet ;

de gemeenten, bedoeld in artikel 7, 1°, tweede lid,
van dit decreet.

HOOFDSTUK III

Het openbaar bibliotheekwerk

AFDELING I

Algemeen

Artikel 9

Elke gemeente is verplicht, alleen of in een samen-
werkingsverband met een of meer andere gemeen-
ten, een openbare bibliotheek op te richten en uit
te bouwen.

AFDELING II

De gemeentelijke openbare bibliotheek

Artikel 10

§ 1. Elke gemeentelijke openbare bibliotheek moet
voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° een onafhankelijk en pluriform informatieaan-
bod ter beschikking stellen, breed en zorgvuldig
samengesteld, aangepast aan de behoeften van
het doelpubliek en in een niet-commerciële om-
geving ;

2° het raadplegen in de bibliotheek van alle infor-
matiedragers én het uitlenen van gedrukte ma-
terialen uit eigen collectie is kosteloos ;

3° een on-linecatalogus aanbieden die gekoppeld
is aan een centraal catalogusbestand ;

4° open zijn voor het publiek op klantvriendelijke
uren ;
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5° geleid worden door een voltijdse bibliothecaris
in het bezit van een diploma van hoger onder-
wijs. Indien de gemeente 20.000 inwoners of
meer telt, moet de bibliothecaris altijd op A-ni-
veau worden ingeschaald ;

6° beschikken over voldoende personeel waarbij,
met uitzondering van het werklieden- en onder-
houdspersoneel, minstens de helft van het A- of
het B-niveau is ;

7° beschikken over een beheersorgaan voor de bi-
bliotheek, hetzij overeenkomstig artikel 9, b,
van het decreet van 28 januari 1974 betreffende
het cultuurpact, hetzij overeenkomstig artikel 9,
b, van hetzelfde decreet waarbij het beheersor-
gaan ten bedrage van maximaal 1/3 van zijn le-
denaantal deskundigen kan coöpteren, hetzij
overeenkomstig artikel 9, c, van hetzelfde de-
creet ;

8° meewerken aan projecten in het kader van een
streekgericht bibliotheekbeleid ;

9° meewerken aan landelijke initiatieven van het
VCOB ;

10° van de middelen, bestemd voor de aankoop
van gedrukte materialen, jaarlijks minstens
75% van het vastgestelde budget besteden aan
Nederlandstalige publicaties.

§ 2. De Vlaamse regering kan nadere specificaties
bepalen inzake het lidgeld, de tarifering van niet-
gedrukte materialen, van interbibliothecair leen-
verkeer en van speciale diensten, het beheersor-
gaan en het personeel.

AFDELING III

Streekgericht bibliotheekbeleid

Artikel 11

Ter ondersteuning van de bibliotheekwerking van
elke gemeente in de provincie neemt elk provincie-
bestuur het initiatief tot een streekgericht biblio-
theekbeleid.

Artikel 12

De Vlaamse regering sluit met elk provinciebe-
stuur een convenant met betrekking tot de concre-
tisering van de in artikel 13 van dit decreet bepaal-
de opdrachten.

Artikel 13

Elk streekgericht bibliotheekbeleid omvat de vol-
gende opdrachten :

1° het implementeren van projecten van het
VCOB inzake netwerking, centrale catalogise-
ring en collectieve producten en diensten ;

2° ondersteuning verlenen aan de openbare bibli-
otheken inzake informatica, management,
human resources en problemen omwille van tij-
delijk personeelstekort ;

3° op basis van overleg komen tot een efficiënte
taakverdeling tussen de openbare
bibliotheken ;

4° het coördineren van collectieafspraken tussen
de bibliotheken en van het interbibliothecair
leenverkeer ;

5° de dienstverlening organiseren voor langdurig
zieken en personen die verblijven in een rust-
of verzorgingstehuis ;

6° promotionele activiteiten opzetten en ontwik-
kelen, in aansluiting op landelijke openbare bi-
bliotheekcampagnes ;

7° een gangmakerfunctie opnemen inzake leescul-
tuurinitiatieven ;

8° meewerken aan een Vlaams beleid inzake cul-
tureel erfgoed ;

9° samenwerkingsprojecten opzetten en realiseren
tussen bibliotheken en culturele of andere in-
stellingen en organisaties, onder meer met be-
trekking tot doelgroepenwerking en publieks-
werking ;

10° het begeleiden van vernieuwende processen in-
zake het bibliotheekwerk ;
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AFDELING IV

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 14

De Vlaamse regering richt een VCOB op dat tot
doel heeft de sector van de openbare bibliotheken
te ondersteunen. Het centrum moet opgericht zijn
in de vorm van een vereniging zonder winstgevend
doel en moet beschikken over een vaste staf van
deskundig personeel.

Artikel 15

§ 1. Het VCOB is een autonome organisatie die
het openbaar bibliotheekwerk in eerste instantie
ondersteunt door het ontwikkelen van een geza-
menlijk netwerk, een centrale catalogus en andere
databestanden en door het ter beschikking stellen
van collectieve producten en diensten.

De andere kerntaken van het VCOB zijn praktijk-
ondersteuning, praktijkontwikkeling en communi-
catie. Het VCOB realiseert dit door middel van ac-
tiviteiten als begeleiding, deskundigheidsbevorde-
ring en implementatie van kwaliteitszorg, onder-
zoek, ontwikkeling en gegevensverzameling, infor-
matie en communicatie, vertegenwoordiging en in-
ternationale samenwerking.

Voor de uitvoering van zijn taken kan het VCOB
overeenkomsten afsluiten met derden, waaronder
gemeentebesturen met betrekking tot hun openba-
re bibliotheek.

§ 2. Ter uitvoering van de in § 1 vermelde taken zal
de Vlaamse regering met het VCOB een beheers-
overeenkomst sluiten.

AFDELING V

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 16

De Vlaamse regering zal met de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie een convenant sluiten waarin de
volgende zaken worden geregeld :

1° de eigen bibliotheekvoorzieningen van de
Vlaamse Gemeenschapscommissie ;

2° de voorwaarden waaronder de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie binnen het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest de taken kan opnemen
van een streekgericht bibliotheekbeleid als be-
doeld in artikel 11, 12 en 13 van dit decreet.

AFDELING VI

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 17

§ 1. Voor blinden en slechtzienden voorziet dit de-
creet in de ondersteuning van maximaal twee bibli-
otheekvoorzieningen op het niveau van de Vlaam-
se Gemeenschap, die werken met één gemeen-
schappelijke catalogus.

De Vlaamse regering zal met deze bibliotheek-
voorzieningen een beheersovereenkomst sluiten.

§ 2. Om tegemoet te komen aan de specifieke be-
hoeften van de in § 1 vermelde bibliotheekvoorzie-
ningen inzake brailleboeken en gesproken boeken,
zal de Vlaamse regering een organisatie belasten
met de productie van brailleboeken en gesproken
boeken en tijdschriften.

De Vlaamse regering zal met deze organisatie een
beheersovereenkomst sluiten.

§ 3. Voor langdurig zieken en personen die verblij-
ven in een rust- of verzorgingstehuis, zal de Vlaam-
se regering een organisatie belasten met het bieden
van ondersteuning voor de uitbouw van deze
dienstverlening.

De Vlaamse regering zal met deze organisatie een
beheersovereenkomst sluiten.

AFDELING VII

Intersectoraal overleg

Artikel 18

De Vlaamse regering wordt belast met de opdracht
een structureel overleg te organiseren tussen de

Stuk 735 (2000-2001) – Nr. 1 104



volgende sectoren : openbare bibliotheken, weten-
schappelijke bibliotheken, documentatiediensten
en archieven.

Hiervoor kan de Vlaamse regering een beheers-
overeenkomst sluiten met een organisatie die zich
in haar statuten richt naar de hier vermelde secto-
ren.

TITEL IV

Subsidiëring

HOOFDSTUK I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan
en het steunpunt voor het gemeentelijk

cultuurbeleid

AFDELING I

Het gemeentelijk cultuurbeleidsplan

Artikel 19

§ 1. De Vlaamse regering geeft subsidies aan de ge-
meentebesturen voor de opmaak en de uitvoering
van een cultuurbeleidsplan. Dit plan vertrekt van
een situatieschets en formuleert de visie, de alge-
mene en concrete doelstellingen, de geplande ac-
ties alsook de effecten die men wil bereiken en de
middelen die hiervoor worden ingezet. Het geeft
het kader aan waarbinnen het specifieke beleid
voor de in artikel 2, 1°, van dit decreet vermelde
domeinen verder zal worden ontwikkeld.

§ 2. Het aantal aanvragen voor subsidie die jaar-
lijks kunnen worden behandeld is afhankelijk van
het krediet dat de Vlaamse regering, voor de uit-
voering van dit decreet, jaarlijks inschrijft in de be-
groting.

Artikel 20

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
waaraan een cultuurbeleidsplan moet voldoen.

Artikel 21

§ 1. Voor de opmaak van het cultuurbeleidsplan
wordt aan de gemeentebesturen en de Vlaamse
Gemeenschapscommissie een enveloppensubsidie
ter beschikking gesteld, gebaseerd op het aantal in-
woners :

1° voor gemeenten vanaf 10.000 inwoners een for-
faitaire basissubsidie van 50.000 euro op jaarba-
sis als tegemoetkoming in de loon- en werkings-
kosten van een voltijdse cultuurbeleidscoördi-
nator ;

2° voor gemeenten met minder dan 10.000 inwo-
ners een forfaitaire basissubsidie van 25.000
euro op jaarbasis als tegemoetkoming in de
loon- en werkingskosten van een halftijdse cul-
tuurbeleidscoördinator.

§ 2. Voor de uitvoering van het cultuurbeleidsplan
wordt naast de in § 1 bepaalde enveloppensubsidie
aan elke gemeente en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie, met uitzondering van de gemeenten van
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, een supple-
mentaire subsidie van 1 euro per inwoner toege-
kend voor de ondersteuning van bijzondere en ver-
nieuwende initiatieven.

§ 3. Personen voor wie het gemeentebestuur reeds
een subsidie ontvangt op basis van een andere re-
gelgeving kunnen niet in aanmerking worden ge-
nomen voor een subsidiëring als cultuurbeleids-
coördinator.

§ 4. In het kader van de werking van een gemeen-
schapscentrum, zoals bepaald in artikel 2, 3°, van
dit decreet kan een gemeentebestuur een aanvraag
indienen voor een projectsubsidie voor initiatieven
met een uitzonderlijk karakter. Hiervoor wordt
een totaalbedrag vastgesteld van maximaal 500.000
euro per jaar.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden in-
zake procedure, beoordeling en goedkeuring van
de ingediende projecten.

§ 5. Voor het cultuurbeleidsplan van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie en de gemeenten van het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest wordt 30% van
het aantal inwoners in aanmerking genomen.
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Artikel 22

§ 1. Om in aanmerking te komen voor de subsidie
voor de opmaak van het cultuurbeleidsplan, be-
doeld in artikel 21, § 1, van dit decreet, moet een
gemeentebestuur en de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie bij de bevoegde administratie een aan-
vraag indienen waarin wordt aangetoond dat aan
de volgende voorwaarden wordt voldaan :

1° een intentieverklaring laten opmaken door de
gemeenteraad of de raad van de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie dat een cultuurbeleids-
plan zal worden ingediend, op zijn vroegst zes
maanden en uiterlijk binnen het jaar na de aan-
vraag ;

2° bevestigen dat men, uiterlijk drie maanden na
de goedkeuring van de aanvraag door de be-
voegde administratie, zal beschikken over een
cultuurbeleidscoördinator, ingeschaald op mini-
maal het gemiddeld niveau van het leidingge-
vend cultuurpersoneel van de gemeente of de
Vlaamse Gemeenschapscommissie, die voldoet
aan de voorwaarden, bepaald door de Vlaamse
regering ;

3° beschikken over een gesubsidieerd cultuurcen-
trum of een gemeenschapscentrum ; de Vlaamse
regering bepaalt de vereisten waaraan de infra-
structuur van een gemeenschapscentrum moet
voldoen ;

4° beschikken over een gesubsidieerde
bibliotheek ;

5° met uitzondering van de gemeentebesturen van
het Brussels Hoofdstedelijk Gewest particuliere
verenigingen en instellingen ondersteunen
ofwel via een subsidiereglement voor een to-
taalbedrag dat minstens gelijk is aan 0,8 euro
per inwoner ofwel via een evenwaardige onder-
steuning in natura ;

6° akkoord gaan om gegevens ter beschikking te
stellen met betrekking tot het gemeentelijk cul-
tuurbeleid in de door de Vlaamse regering ge-
vraagde vorm.

§ 2. Om in aanmerking te komen voor de subsidie
voor de uitvoering van het cultuurbeleidsplan, be-
doeld in artikel 21, § 2, van dit decreet, moet een
gemeentebestuur of de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie voldoen aan de volgende voorwaarden :

1° beschikken over een beleidsplan, goedgekeurd
door de gemeenteraad of de raad van de

Vlaamse Gemeenschapscommissie en door de
Vlaamse regering ;

2° beschikken over een cultuurbeleidscoördinator
die voldoet aan de voorwaarden, zoals bepaald
in § 1, 2° van dit artikel ;

3° een werkingsverslag indienen, goedgekeurd
door het college van burgemeester en schepe-
nen of het college van de Vlaamse Gemeen-
schapscommissie.

Artikel 23

§ 1. Na goedkeuring door de bevoegde administra-
tie van de aanvraag, bedoeld in artikel 22, § 1, van
dit decreet wordt de subsidie, bedoeld in artikel 21,
§ 1, van dit decreet, berekend vanaf de eerste dag
van de maand die volgt op het indienen van het be-
wijs van de indienstneming van de cultuurbeleids-
coördinator. De subsidie eindigt de eerste dag van
de maand die volgt op de beslissing van de Vlaam-
se regering omtrent het al dan niet goedkeuren van
het cultuurbeleidsplan. Als het cultuurbeleidsplan
door de Vlaamse regering wordt goedgekeurd
loopt de subsidie, bedoeld in artikel 21, § 1, van dit
decreet, verder.

De subsidie wordt uitgekeerd op basis van een
jaarlijks, vóór 1 mei, in te dienen attest waarin het
gemeentebestuur of de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie vermeldt hoeveel maanden van het
voorbije jaar de cultuurbeleidscoördinator effectief
in dienst is geweest.

§ 2. De supplementaire subsidie, bedoeld in artikel
21, § 2, wordt berekend vanaf de eerste januari van
het jaar dat volgt op de goedkeuring van het cul-
tuurbeleidsplan door de Vlaamse regering. De sub-
sidie wordt jaarlijks uitgekeerd op basis van een
door de bevoegde administratie goedgekeurd fi-
nancieel verslag en werkingsverslag die vóór 1 mei,
volgend op een uitvoeringsjaar van het cultuurbe-
leidsplan, door het gemeentebestuur of de Vlaamse
Gemeenschapscommissie moeten worden inge-
diend.

Artikel 24

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden in-
zake de procedure voor het indienen van een cul-
tuurbeleidsplan en de beoordeling en de goedkeu-
ring van het cultuurbeleidsplan.
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Artikel 25

De Vlaamse regering bepaalt de maatregelen die
zullen worden genomen bij een negatieve evaluatie
van de uitvoering van het cultuurbeleidsplan.

Afdeling II

Het steunpunt voor het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 26

Voor het uitoefenen van de in artikel 6, § 1, van dit
decreet bepaalde functies kan het steunpunt jaar-
lijks aanspraak maken op een forfaitair bedrag van
ten minste 750.000 euro. De Vlaamse regering zal
de procedure voor het aanvragen en het uitkeren
van de subsidie bepalen in de beheersovereen-
komst, bedoeld in artikel 6, § 2, van dit decreet.

Artikel 27

§ 1. Het steunpunt concretiseert de in artikel 6, § 2,
van dit decreet bedoelde beheersovereenkomst in
een beleidsplan. Het beleidsplan wordt gesloten
voor een periode van vijf jaar met een tussentijdse
evaluatie halverwege de looptijd van het beleids-
plan.

§ 2. De procedure voor het indienen van het be-
leidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet
voldoen en de wijze waarop de evaluatie zal wor-
den georganiseerd, zullen worden opgenomen in
de beheersovereenkomst.

HOOFDSTUK II

Het cultuurcentrum

AFDELING I

Algemeen

Artikel 28

§ 1. De Vlaamse regering geeft subsidies aan ge-
meentebesturen die :

1° beschikken over een cultuurcentrum zoals be-
doeld in artikel 2, 4°, van dit decreet, waarvan
de infrastructuur moet voldoen aan de door de
Vlaamse regering nader te bepalen voorwaar-
den ;

2° beschikken over personeel voor het cultuurcen-
trum dat voldoet aan de door de Vlaamse rege-
ring nader te bepalen voorwaarden ;

3° beschikken over een beheersorgaan voor het
cultuurcentrum, hetzij overeenkomstig artikel 9,
b, van het decreet van 28 januari 1974 betreffen-
de het cultuurpact, hetzij overeenkomstig arti-
kel 9, b, van hetzelfde decreet waarbij het be-
heersorgaan ten bedrage van maximaal 1/3 van
zijn ledenaantal deskundigen kan coöpteren,
hetzij overeenkomstig artikel 9, c, van hetzelfde
decreet ;

4° de centrumfunctie van het cultuurcentrum aan-
tonen, indien het een cultuurcentrum betreft
van een gemeente zoals bedoeld in artikel 7, 1°,
tweede lid, 2° en 3°, van dit decreet ;

5° de door de Vlaamse regering gevraagde gege-
vens inzake het cultuurcentrum te allen tijde
verstrekken, in de door de administratie, be-
voegd voor de cultuur, bepaalde vorm.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
waaraan een subsidieaanvraag moet voldoen.

AFDELING II

Basissubsidie

Artikel 29

De basissubsidie ter ondersteuning van de werking
van een cultuurcentrum moet volledig worden be-
steed aan de verloning van de cultuurfunctionaris-
sen. Personen voor wie het gemeentebestuur reeds
een subsidie ontvangt op basis van een andere re-
gelgeving kunnen niet in aanmerking worden ge-
nomen.

Artikel 30

De basissubsidie bestaat uit de volgende forfaitaire
bedragen, naar gelang van de categorie waarin een
gemeente wordt ingeschaald :
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1° categorie A : 280.000 euro per cultuurcentrum ;

2° categorie B : 135.000 euro per cultuurcentrum ;

3° categorie C : 60.000 euro per cultuurcentrum.

Artikel 31

§ 1. De Vlaamse regering zal de voorwaarden inza-
ke infrastructuur, beheer, werking en het aantonen
van de centrumfunctie bepalen waaraan een cul-
tuurcentrum moet voldoen om aanspraak te
maken op de subsidiëring per categorie, bedoeld in
artikel 30 van dit decreet.

§ 2. De gemeenten die in de categorieën A en B
zijn ingeschaald en waarvan het cultuurcentrum
niet voldoet aan de in § 1 van dit artikel bedoelde
voorwaarden, maar wel aan de voorwaarden van
een lagere categorie, kunnen aanspraak maken op
de voor deze categorie vastgestelde subsidies.

§ 3. De gemeenten, bedoeld in artikel 7, 2° en 3°,
van dit decreet, die niet meer voldoen aan de in § 1
bedoelde voorwaarden voor de categorie C, verlie-
zen definitief de mogelijkheid om een subsidieaan-
vraag voor het cultuurcentrum in te dienen.

§ 4. Indien gemeentebesturen zowel op basis van 1°
als van 2° en 3°, van artikel 7 van dit decreet, een
subsidieaanvraag kunnen indienen, zal de admini-
stratie die aanvraag in aanmerking nemen die het
meest gunstig is voor de gemeente.

AFDELING III

Variabele subsidie

Artikel 32

De basissubsidie kan worden aangevuld met een
variabele subsidie.

Artikel 33

§ 1. Voor deze aanvullende variabele subsidie
wordt een bedrag vastgesteld van ten minste
3.517.000 euro per jaar.

§ 2. De variabele subsidie kan worden toegekend
op basis van het geheel van de volgende parame-
ters, die op een evenwichtige wijze betrekking heb-
ben op de drie functies van een cultuurcentrum :

1° het publieksbereik voor eigen activiteiten : het
aantal deelnemers en hun herkomst ;

2° de publiekswerking en de publiekswerving : de
educatieve omkadering van het aanbod, de in-
spanningen inzake toeleiding en de promotie ;

3° de aard van de werking : originaliteit en diversi-
teit van het eigen aanbod, profilering binnen be-
paalde disciplines en aandacht voor vernieu-
wende kunstuitingen en methodieken, de sa-
menwerking met andere culturele organisaties ;

4° het aantal voorstellingen, tentoonstellingen en
vormingsactiviteiten, zowel de receptieve activi-
teiten als de eigen programmering ;

5° de concretisering van de culturele diversiteit op
het vlak van programmering, participatie, perso-
neelsbeleid en bestuur ;

6° de gemeenschapsvorming : de manier waarop
lokale gemeenschappen versterkt worden, met
bijzondere aandacht voor moeilijk bereikbare
doelgroepen ;

7° de inbreng van het gemeentebestuur in de tota-
le omzet van de werking en het programme-
ringsbudget ;

8° de grootte en mogelijkheden van de infrastruc-
tuur en de aanwezigheid van wijkcentra ;

9° de personeelsformatie en de invulling ervan.

§ 3. De variabele subsidie voor de categorie A, B
en C bedraagt voor elke categorie ten minste 25 %
van het bedrag dat de Vlaamse regering ter be-
schikking stelt voor de variabele subsidie, na voor-
afname zoals bepaald in artikel 68 van dit decreet.

§ 4. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
waaraan een cultuurcentrum moet voldoen om
aanspraak te maken op de in § 1 bedoelde subsidie
en richt een beoordelingscommissie op.



AFDELING IV

Grootstedelijke gebieden

Artikel 34

De Vlaamse regering stelt een totale subsidie van
1.500.000 euro ter beschikking voor de cultuurcen-
tra van de centrumgemeenten in de grootstedelijke
gebieden. Ze zal de subsidievoorwaarden inzake
infrastructuur, personeel, beheer en werking van de
cultuurcentra in deze gemeenten bepalen in een
convenant dat ze met Antwerpen, Gent en met de
Vlaamse Gemeenschapscommissie in het Brusselse
Hoofdstedelijke Gewest zal sluiten.

Artikel 35

§ 1. Het gemeentebestuur van Antwerpen en Gent
en de Vlaamse Gemeenschapscommissie concreti-
seren het convenant, bedoeld in artikel 34 van dit
decreet, in een beleidsplan.

§ 2. Het beleidsplan van Antwerpen en Gent wordt
gesloten voor een periode van zes jaar. Het be-
leidsplan van de Vlaamse Gemeenschapscommis-
sie wordt gesloten voor een periode van vijf jaar.
Voor elk beleidsplan is er een tussentijdse evalu-
atie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

§ 3. De procedure voor het indienen van het be-
leidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet
voldoen en de wijze waarop de evaluatie zal wor-
den georganiseerd, zullen worden opgenomen in
het convenant.

AFDELING V

Beleidsplan en evaluatie

Artikel 36

§ 1. Met het oog op de continuering van de subsi-
diëring dient het gemeentebestuur voor zijn cul-
tuurcentrum een beleidsplan in bij de administratie
Cultuur. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een
periode van zes jaar met een tussentijdse evaluatie
en bijsturing na drie jaar.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
voor het indienen van het beleidsplan, de voor-

waarden waaraan het plan moet voldoen en de
wijze waarop de evaluatie van het plan zal worden
georganiseerd.

§ 3. Indien er een gemeentelijk cultuurbeleidsplan
is zoals bepaald in dit decreet, moet het in § 1 van
dit artikel bedoelde beleidsplan aansluiten bij de
doelstellingen van het gemeentelijk cultuurbeleids-
plan.

Artikel 37

De Vlaamse regering kan :

1° standaarden bepalen die omschrijven hoe een
cultuurcentrum moet evolueren om een kwali-
teitsvolle werking te garanderen ;

2° een prestatiemeetsysteem ontwikkelen dat als
een middel kan worden gebruikt voor de eigen
evaluatie van het beleidsplan ;

3° een model van structuur van beleidsplan bepa-
len.

HOOFDSTUK III

Het openbaar bibliotheekwerk

AFDELING I

De gemeentelijke openbare bibliotheek

Artikel 38

§ 1. Het gemeentebestuur is verantwoordelijk voor
de organisatie van de gemeentelijke bibliotheek en
krijgt voor deze opdracht de volgende subsidies.

De Vlaamse regering voorziet in een forfaitaire
subsidie voor het personeel dat tewerkgesteld is in
een gemeentelijke openbare bibliotheek binnen de
door het gemeentebestuur goedgekeurde perso-
neelsformatie voor de bibliotheek. Personen voor
wie het gemeentebestuur reeds een subsidie ont-
vangt op basis van een andere regelgeving kunnen
niet in aanmerking worden genomen.

Deze subsidie wordt als volgt toegekend :
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1° gemeenten met minder dan 10.000 inwoners
ontvangen een subsidie van 50.000 euro ;

2° gemeenten met 10.000 inwoners of meer ont-
vangen een subsidie van 6 euro per inwoner van
de gemeente.

Voor de vaststelling van het aantal inwoners
gelden de meest recente officiële bevolkingscij-
fers, zoals ze zijn gepubliceerd in het Belgisch
Staatsblad.

Voor het geheel van de gemeenten binnen het
Brusselse Hoofdstedelijke Gewest wordt 30%
van het aantal inwoners in aanmerking geno-
men. Voor individuele gemeenten kan hiervan
worden afgeweken. De Vlaamse regering be-
paalt de voorwaarden terzake ;

3° de volgende gemeenten ontvangen een subsidie
van 500.000 euro of behouden de subsidie van
het werkjaar 2001 indien die meer bedraagt :
Aalst, Antwerpen, Brugge, Genk, Gent, Kort-
rijk, Leuven, Mechelen, Oostende, Roeselare,
Sint-Niklaas en Turnhout.

Indien een van deze gemeenten per 1 januari
2002 een onder het decreet van 19 juni 1978 er-
kende privaatrechtelijke bibliotheek heeft over-
genomen, wordt de subsidie van het werkjaar
2001 verhoogd met het subsidiebedrag dat de
bedoelde privaatrechtelijke bibliotheek ontving
vanuit de Vlaamse Gemeenschap voor het
werkjaar 2001 ;

4° gemeenten op wiens grondgebied ook een pro-
vinciale openbare bibliotheek is gevestigd die
gesubsidieerd werd op basis van het decreet van
19 juni 1978, ontvangen een subsidie die gelijk is
aan de som van de subsidiebedragen die voor
het werkjaar 2001 werden toegekend voor beide
bibliotheken.

De Vlaamse regering kan terzake nadere specifica-
ties bepalen.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden
voor de toekenning van de subsidies, bedoeld in §
1.

AFDELING II

Streekgericht bibliotheekbeleid

Artikel 39

§ 1. In aanvulling op de subsidie bepaald in artikel
38, § 1, van dit decreet voorziet de Vlaamse rege-
ring voor elke gemeente in een forfaitaire subsidie
van 0,6 euro per inwoner van de gemeente ter on-
dersteuning van de participatie aan het streekge-
richt bibliotheekbeleid van de provinciebesturen.

De Vlaamse regering bepaalt de voorwaarden voor
de toekenning van deze subsidie.

§ 2. Voor het realiseren van de opdrachten, bedoeld
in artikel 13 van dit decreet, moet elk provinciebe-
stuur minimaal een bedrag van 1,6 euro per inwo-
ner van de provincie besteden.

AFDELING III

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 40

Voor de uitvoering van de beheersovereenkomst,
bedoeld in artikel 15, § 2, van dit decreet, voorziet
de Vlaamse regering in een structurele subsidie van
3.750.000 euro voor het VCOB.

De voorwaarden voor de toekenning van deze sub-
sidie worden bepaald in de beheersovereenkomst.

AFDELING IV

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 41

Voor de uitvoering van het convenant, bedoeld in
artikel 16 van dit decreet, voorziet de Vlaamse re-
gering in een subsidie van 1.000.000 euro voor de
Vlaamse Gemeenschapscommissie.



De voorwaarden voor de toekenning van deze sub-
sidie worden bepaald in het convenant.

AFDELING V

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 42

§ 1. Door de Vlaamse regering worden aan de
voorzieningen voor blinden en slechtzienden, be-
doeld in artikel 17, §§ 1 en 2, van dit decreet, de
volgende subsidies vastgelegd voor personeel, wer-
king en collectievorming :

1° een bedrag van 320.000 euro voor elke biblio-
theekvoorziening voor blinden en slecht-
zienden ;

2° een bedrag van 350.000 euro voor het produc-
tiecentrum voor brailleboeken en gesproken
boeken.

De voorwaarden voor de toekenning van deze sub-
sidie worden bepaald in de beheersovereenkomst,
bedoeld in artikel 17, § 1 en § 2, van dit decreet.

§ 2. Voor de uitvoering van de beheersovereen-
komst, bedoeld in artikel 17, § 3, van dit decreet,
voorziet de Vlaamse regering in een subsidie van
500.000 euro voor de organisatie, belast met het
bieden van ondersteuning bij de uitbouw van de
werking voor langdurig zieken en personen die
verblijven in een rust- of verzorgingstehuis.

De voorwaarden voor de toekenning van deze sub-
sidie worden bepaald in de beheersovereenkomst,
bedoeld in artikel 17, § 3, van dit decreet.

AFDELING VI

Intersectoraal overleg

Artikel 43

Voor de uitvoering van de beheersovereenkomst,
bedoeld in artikel 18 van dit decreet, voorziet de
Vlaamse regering in een subsidie van 100.000 euro
voor de organisatie, belast met het structureel
overleg tussen de sectoren van de openbare bibli-

otheken, de wetenschappelijke bibliotheken, de do-
cumentatiediensten en de archieven.

De voorwaarden voor de toekenning van deze sub-
sidie worden bepaald in de beheersovereenkomst.

AFDELING VII

Beleidsplan en evaluatie

ONDERAFDELING I

Gemeentelijke openbare bibliotheken

Artikel 44

§ 1. Met het oog op de continuering van de subsi-
diëring dient het gemeentebestuur voor zijn open-
bare bibliotheek een beleidsplan in bij de admini-
stratie Cultuur. Het beleidsplan wordt opgesteld
voor een periode van zes jaar met een tussentijdse
evaluatie en bijsturing na drie jaar.

§ 2. De Vlaamse regering bepaalt de procedure
voor het indienen van het beleidsplan, de voor-
waarden waaraan het plan moet voldoen en de
wijze waarop de evaluatie ervan zal worden geor-
ganiseerd.

§ 3. Indien er een gemeentelijk cultuurbeleidsplan
is zoals bepaald in dit decreet, moet het in § 1 be-
doelde beleidsplan aansluiten bij de doelstellingen
van het gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

Artikel 45

Ter ondersteuning van de werking van de openbare
bibliotheken zal de Vlaamse regering :

1° standaarden bepalen die omschrijven hoe de
werking van een openbare bibliotheek moet
evolueren om een kwaliteitsvolle dienstverle-
ning voor de gebruiker te kunnen garanderen ;

2° een prestatiemeetsysteem ontwikkelen dat als
een middel kan worden gebruikt voor de eigen
evaluatie van het beleidsplan ;

3° een model van structuur van beleidsplan bepa-
len.
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ONDERAFDELING II

Streekgericht bibliotheekbeleid

Artikel 46

§ 1. Elk provinciebestuur dient bij de administratie
Cultuur een beleidsplan in ter uitvoering van het
convenant, bedoeld in artikel 12 van dit decreet.
Het beleidsplan wordt opgesteld voor een periode
van zes jaar met een tussentijdse evaluatie en
bijsturing na drie jaar.

§ 2. Bij de opmaak van het beleidsplan laat elk pro-
vinciebestuur zich adviseren door een op te richten
adviesorgaan bestaande uit de centrumgemeenten
in de grootstedelijke gebieden en de regionaalste-
delijke gebieden van de provincie, aangevuld met
een aantal kleinere gemeenten.

In deze adviesraad worden zowel mandatarissen
als bibliotheekverantwoordelijken opgenomen.

§ 3. De procedure voor het indienen van het be-
leidsplan, de voorwaarden waaraan het plan moet
voldoen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal
worden georganiseerd, zullen worden opgenomen
in het convenant, bedoeld in artikel 12 van dit de-
creet.

ONDERAFDELING III

Vlaams Centrum voor de Openbare Bibliotheken

Artikel 47

Het VCOB concretiseert de beheersovereenkomst,
bedoeld in artikel 15, § 2, van dit decreet, in een be-
leidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor
een periode van vijf jaar met een tussentijdse eva-
luatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleids-
plan, de voorwaarden waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie zal worden
georganiseerd, zullen worden opgenomen in de be-
heersovereenkomst.

ONDERAFDELING IV

Vlaamse Gemeenschapscommissie

Artikel 48

De Vlaamse Gemeenschapscommissie concreti-
seert het convenant, bedoeld in artikel 16 van dit
decreet, in twee beleidsplannen. Het ene beleids-
plan heeft betrekking op de eigen bibliotheekvoor-
zieningen, het andere op de opdracht in het kader
van het streekgericht bibliotheekbeleid binnen het
Brusselse Gewest. Beide beleidsplannen worden
opgesteld voor een periode van vijf jaar met een
tussentijdse evaluatie halverwege de looptijd van
het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleids-
plan, de voorwaarden waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal
worden georganiseerd, zullen worden opgenomen
in het convenant.

ONDERAFDELING V

Voorzieningen voor bijzondere doelgroepen

Artikel 49

§ 1. De bibliotheekvoorzieningen voor blinden en
slechtzienden en het productiecentrum voor brail-
leboeken en gesproken boeken en tijdschriften
concretiseren de beheersovereenkomst, bedoeld in
artikel 17, §§ 1 en 2, van dit decreet, in een beleids-
plan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor een pe-
riode van vijf jaar met een tussentijdse evaluatie
halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleids-
plan, de voorwaarden waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal
worden georganiseerd, zullen worden opgenomen
in de beheersovereenkomst.

§ 2. De organisatie, bedoeld in artikel 17, § 3, van
dit decreet, concretiseert de beheersovereenkomst
die met de Vlaamse regering wordt gesloten in een
beleidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor
een periode van zes jaar met een tussentijdse eva-
luatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.



De procedure voor het indienen van het beleids-
plan, de voorwaarden waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal
worden georganiseerd, zullen worden opgenomen
in de beheersovereenkomst.

ONDERAFDELING VI

Intersectoraal overleg

Artikel 50

De organisatie, bedoeld in artikel 18 van dit de-
creet, concretiseert de beheersovereenkomst die
met de Vlaamse regering wordt gesloten in een be-
leidsplan. Het beleidsplan wordt opgesteld voor
een periode van vijf jaar met een tussentijdse eva-
luatie halverwege de looptijd van het beleidsplan.

De procedure voor het indienen van het beleids-
plan, de voorwaarden waaraan het plan moet vol-
doen en de wijze waarop de evaluatie ervan zal
worden georganiseerd, zullen worden opgenomen
in de beheersovereenkomst.

HOOFDSTUK IV

Intergemeentelijke samenwerking voor afstem-
ming van het cultuuraanbod en de communicatie

Artikel 51

§ 1. Met het oog op een structurele samenwerking
voor een afstemming van het cultureel aanbod en
de cultuurcommunicatie kunnen gemeenten een
projectvereniging oprichten zoals bepaald in het
decreet van [...] houdende de intergemeentelijke
samenwerking.

Een dergelijke projectvereniging kan een jaarlijkse
subsidie verkrijgen van 0,3 euro per inwoner, met
een maximum van 74.500 euro mits voldaan wordt
aan de volgende voorwaarden :

1° minimaal bestaan uit zes aangrenzende gemeen-
ten, waarvan er één ofwel behoort tot de lijst
van gemeenten zoals door de Vlaamse regering
bepaald, ofwel een inwonertal heeft van mini-
maal 30.000 ;

2° beschikken over minstens één aangesloten ge-
meentebestuur met een door de Vlaamse rege-
ring goedgekeurd gemeentelijk cultuurbeleids-
plan waarin wordt aangegeven dat het gemeen-
tebestuur in een projectvereniging wil stappen ;

3° door alle aangesloten gemeentebesturen samen
jaarlijks een bedrag inbrengen dat minstens ge-
lijk is aan de jaarlijkse subsidie ;

4° voor een periode die loopt tot en met het eerste
jaar van een nieuwe gemeentelijke legislatuur
een cultuurnota indienen, die beschrijft welke
activiteiten de projectvereniging zal opzetten in
het kader van de afstemming van het cultureel
aanbod en de culturele communicatie voor alle
deelnemende gemeenten.

§ 2. Voor de subsidiëring van projectverenigingen
zoals bepaald in § 1 van dit artikel wordt in 2003
een bedrag voorzien van maximaal 1.100.000 euro.
Vanaf 2004 wordt dit bedrag verhoogd tot maxi-
maal 1.480.000 euro per jaar.

Artikel 52

De Vlaamse regering bepaalt de procedure die
moet worden gevolgd voor het aanvragen van de
subsidie.

HOOFDSTUK V

Indexering en aanpassing van de subsidiebedragen

Artikel 53

De Vlaamse regering kan de bedragen, bedoeld in
dit decreet, als volgt aanpassen :

1° de in artikel 30, 38, § 1, 39, § 1, 41, 42 en 43 ver-
melde bedragen : om de vijf jaar ;

2° het in artikel 33, § 1, vermelde bedrag : om de
drie jaar ;

3° de in artikel 26, 34 en 40 vermelde bedragen :
jaarlijks.
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Artikel 54

§ 1. Met uitzondering van de bepalingen van artikel
69 van dit decreet, worden alle in dit decreet ver-
melde subsidiebedragen vanaf 1 januari 2002 ge-
koppeld aan het prijsindexcijfer dat berekend en
benoemd wordt voor de toepassing van artikel 2
van het koninklijk besluit van 24 december 1993
ter uitvoering van de wet van 6 januari 1989 tot
vrijwaring van het concurrentievermogen.

§ 2. Overeenkomstig de bepalingen van artikel 15,
§ 2, van het decreet van 6 juli 1994 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de aanpassing van de be-
groting 1994, wordt het prijsindexcijfer, bepaald in
§ 1, voor de werkingsmiddelen beperkt tot 75%
van dit prijsindexcijfer.

TITEL V

Organisatie van het overleg en de advisering van
het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 55

Met het oog op de organisatie van het overleg en
de inspraak bij de voorbereiding en de evaluatie
van het cultuurbeleid, inzonderheid bij de opmaak
en de uitvoering van een gemeentelijk cultuurbe-
leidsplan, moeten door de gemeentebesturen een
of meerdere adviesorganen voor cultuur worden
opgericht.

Artikel 56

Het gemeentebestuur moet in de adviesorganen de
culturele actoren betrekken die het Nederlandsta-
lig culturele leven bevorderen :

1° alle culturele verenigingen en organisaties,
zowel private als publieke, die werken met vrij-
willigers en een werking ontplooien op het
grondgebied van de gemeente ;

2° alle culturele organisaties en instellingen, zowel
private als publieke, die werken met professio-
nele beroepskrachten en een werking ontplooi-
en op het grondgebied van de gemeente ;

3° deskundigen inzake cultuur, woonachtig in de
gemeente.

Via tijdelijke overlegstructuren en activiteiten zal
het gemeentebestuur al dan niet door bemiddeling
van de adviesraden de ruimere bevolking erbij be-
trekken.

Artikel 57

§ 1. Het gemeentebestuur kan de in artikel 56 van
dit decreet bepaalde actoren op twee manieren be-
trekken in het cultuurbeleid :

1° door de oprichting van één gemeentelijke cul-
tuurraad, met adviserende bevoegdheid over
alle culturele materies voor de hele gemeente ;

2° door de oprichting van sectorale deelraden, met
adviserende bevoegdheid over hun sectorale
materie voor de hele gemeente.

Vertegenwoordigers van elke deelraad vormen
daarnaast een overkoepelende gemeentelijke cul-
tuurraad met adviserende bevoegdheid over de
grote lijnen van het gemeentelijk cultuurbeleid.

§ 2. Vormen van wijkoverleg of werkgroepen, op-
gericht door het gemeentebestuur, hebben geen
autonome adviesbevoegdheid, tenzij in deze ge-
meenten waar districtsraden zijn opgericht.

Artikel 58

Het gemeentebestuur moet, in het kader van de
beleidsvoorbereiding en evaluatie, advies vragen
aan de adviesorganen over alle aangelegenheden,
bedoeld in artikel 4, 1° tot en met 10°, van de bij-
zondere wet van 8 augustus 1988 tot hervorming
der instellingen, met uitzondering van de punten 7
jeugd en 9 sport indien de gemeente hiervoor een
afzonderlijk adviesorgaan heeft opgericht.

Het gemeentebestuur moet geen advies vragen
over de opmaak van de gemeentelijke begroting.

Artikel 59

De adviesorganen kunnen ook op eigen initiatief
advies uitbrengen.
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Artikel 60

De gemeentebesturen moeten bij het nemen van
beslissingen eventuele afwijkingen op de uitge-
brachte adviezen motiveren.

Artikel 61

Het gemeentebestuur bepaalt de nadere voorwaar-
den van de werking van de adviesorganen voor cul-
tuur.

Artikel 62

Ter ondersteuning van de adviesraden wijst het ge-
meentebestuur een medewerker aan. Indien het
gemeentebestuur beschikt over een gesubsidieerde
cultuurbeleidscoördinator, wordt die uitgenodigd
op alle vergaderingen van de adviesorganen.

Artikel 63

Politieke mandatarissen kunnen geen deel uitma-
ken van de gemeentelijke adviesorganen voor cul-
tuur, bedoeld in artikel 55 van dit decreet. De sche-
pen, bevoegd voor de cultuur, kan als waarnemer
uitgenodigd worden op de vergaderingen.

Artikel 64

De adviesorganen moeten uiterlijk zes maanden
die volgen op de installatie van de nieuwe gemeen-
teraad opnieuw worden opgericht.

TITEL VI

Slotbepalingen

HOOFDSTUK I

Organisatie van het overleg en de advisering van
het gemeentelijk cultuurbeleid

Artikel 65

In afwijking van de bepalingen van artikel 56 van
dit decreet en tot en met 31 december 2002 kan de
gemeenteraad de adviesorganen samenstellen uit :

1° afgevaardigden van private en publieke culture-
le organisaties, verenigingen en instellingen die
een actieve werking kunnen aantonen binnen
het grondgebied van de gemeente in kwestie of
een deel ervan ;

2° de personen die door de gemeenteraad worden
aangewezen ;

3° de personen die door de leden, bedoeld in 1°,
worden gecoöpteerd.

HOOFDSTUK II

Cultuurcentra

Artikel 66

De gemeenten, bedoeld in artikel 7 van dit decreet,
die beschikken over een cultuurcentrum, erkend
op basis van het decreet van 24 juli 1991, krijgen in
afwachting van de afhandeling van de procedure
tot subsidiëring voorschotten op de subsidie op
basis van het decreet van 24 juli 1991.
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Artikel 67

§ 1. Gemeentebesturen met een cultuurcentrum,
erkend op basis van het decreet van 24 juli 1991,
die niet behoren tot de categorieën van gemeenten
zoals bepaald in artikel 7 van dit decreet, behouden
bij het in werking treden van dit decreet hetzelfde
subsidiebedrag dat zij voor hun werking 2001 uit-
gekeerd kregen in het kader van het decreet van 24
juli 1991. Deze overgangsperiode eindigt op 31 de-
cember 2002.

§ 2. De in § 1 bedoelde gemeentebesturen kunnen
in de loop van de overgangsperiode een aanvraag
tot subsidiëring indienen in het kader van dit de-
creet zoals bepaald in artikel 22, § 1. Nadat de aan-
vraag door de bevoegde administratie is goedge-
keurd, geldt de subsidiëring zoals bepaald in dit de-
creet, met dien verstande dat de in § 1 van dit arti-
kel bedoelde gemeentebesturen recht hebben op
een forfaitaire basissubsidie van 62.000 euro op
jaarbasis als tegemoetkoming in de loon- en wer-
kingskosten van een voltijds cultuurbeleidscoördi-
nator.

Als de subsidie, berekend op basis van de bepalin-
gen van dit decreet, lager is dan de subsidie die de
gemeentebesturen uitgekeerd kregen voor het
werkjaar 2001 in het kader van het decreet van 24
juli 1991 behouden zij tot het einde van 2004 het
recht op laatstvermelde subsidie.

Artikel 68

Gemeentebesturen met een cultuurcentrum, er-
kend op basis van het decreet van 24 juli 1991 in de
plus-I of plus-II categorie, die op basis van dit de-
creet worden ingeschaald in respectievelijk de ca-
tegorie B of C behouden tot 31 december 2006 het
recht op de subsidie die voor het werkjaar 2001 in
het kader van het decreet van 24 juli 1991 werd uit-
gekeerd, als deze subsidie hoger is dan de subsidie,
berekend op basis van de bepalingen van dit de-
creet. Het verschil tussen beide subsidiebedragen
wordt, via een voorafname, in mindering gebracht
van het bedrag dat in artikel 33 § 1 van dit decreet
is bepaald voor de variabele subsidie.

HOOFDSTUK III

Het openbare bibliotheekwerk

Artikel 69

De gemeenten die in het kader van het decreet van
19 juni 1978 betreffende de openbare bibliotheken
erkend werden als centrale openbare bibliotheek
verliezen hun erkenning en subsidiëring als centra-
le openbare bibliotheek.

Artikel 70

In afwijking van artikel 38, § 1, 1° en 2°, van dit de-
creet, geldt voor de bedoelde gemeenten de vol-
gende overgangsbepaling :

Zolang de subsidie die een bibliotheek ontving
voor het werkjaar 2001 meer bedraagt dan de sub-
sidie op basis van dit decreet, behoudt de inrichten-
de overheid de subsidie van het werkjaar 2001. In-
dien een gemeente per 1 januari 2002 een onder
het decreet van 19 juni 1978 erkende privaatrechte-
lijke bibliotheek heeft overgenomen, wordt de sub-
sidie van het werkjaar 2001 verhoogd met het sub-
sidiebedrag dat de bedoelde privaatrechtelijke bi-
bliotheek ontving van de Vlaamse Gemeenschap
voor het werkjaar 2001.

Artikel 71

In afwijking van artikel 38, § 1, 2°, van dit decreet,
geldt voor de bedoelde gemeenten de volgende
overgangsbepaling :

De toekenning van het nieuwe subsidiebedrag
wordt gespreid over een overgangsperiode van 4
jaar, met ingang van 2002, waarbij elk jaar het ver-
schil tussen de nieuwe berekeningsbasis en het toe-
gekende subsidiebedrag van 2001 met 25% wordt
verminderd.



Artikel 72

In afwijking van artikel 39 van dit decreet, zijn
voor het werkjaar 2002 volgende bepalingen van
toepassing :

1° de Vlaamse regering voorziet voor elke ge-
meente een forfaitaire subsidie van 0,15 euro
per inwoner van de gemeente ;

2° elk provinciebestuur subsidieert elke gemeente
voor een bedrag van 0,8 euro per inwoner van
de gemeente als rechtstreekse ondersteuning
van de werking van de openbare bibliotheek en
besteedt minimaal een bedrag van 0,8 euro per
inwoner van de provincie voor de uitbouw van
een streekgericht bibliotheekbeleid.

HOOFDSTUK IV

Het lokaal cultuurbeleid

Artikel 73

De Vlaamse regering zal vijf jaar na het in werking
treden van dit decreet een algemene evaluatie
maken van de bereikte effecten op het lokaal cul-
tuurbeleid.

Artikel 74

De Vlaamse regering kan aanvullende subsidies
vaststellen voor bijzondere opdrachten, in het
kader van cultuur, die worden toevertrouwd op
basis van convenants, aan gemeentebesturen met
een goedgekeurd gemeentelijk cultuurbeleidsplan.

HOOFDSTUK V

Opheffingsbepalingen

Artikel 75

Het decreet van 24 juli 1991 betreffende de erken-
ning en subsidiëring van de Nederlandstalige cultu-
rele centra die het culturele leven in de Vlaamse
Gemeenschap bevorderen, gewijzigd bij de decre-
ten van 18 december 1992, 22 december 1993, 8 juli

1996, 20 december 1996, 19 december 1997 en 22
december 2000 wordt opgeheven.

Artikel 76

Het besluit van 21 oktober 1992 van de Vlaamse
regering betreffende de erkenning en subsidiëring
van de Nederlandstalige culturele centra, gewijzigd
bij de besluiten van 16 december 1992, 5 mei 1998,
4 mei 1999 en 16 februari 2001 wordt opgeheven.

Artikel 77

Het decreet van 24 juli 1991 houdende organisatie
van het overleg en de inspraak in het gemeentelijk
cultuurbeleid, gewijzigd bij het decreet van 27 ja-
nuari 1993 wordt opgeheven.

Artikel 78

De volgende decreten en bepalingen worden opge-
heven :

1° decreet van 19 juni 1978 betreffende het Neder-
landstalige openbare bibliotheekwerk, gewijzigd
bij de decreten van 21 december 1988, 21 de-
cember 1990 en 10 november 1993 ;

2° koninklijk besluit van 23 oktober 1979 be-
treffende het toekennen van toelagen voor ge-
bouwen en van uitrustingstoelagen aan de Ne-
derlandstalige openbare bibliotheken door de
Staat, gewijzigd bij het besluit van de Vlaamse
regering van 1 juli 1982 ;

3° koninklijk besluit van 17 oktober 1978 tot op-
richting van een Nederlandstalig Nationaal
Centrum voor Openbare bibliotheken, gewij-
zigd bij het besluit van de Vlaamse regering van
15 mei 1985 ;

4° besluit van de Vlaamse regering van 13 novem-
ber 1991 houdende uitvoering van het decreet
van 19 juni 1978 betreffende het Nederlandstali-
ge openbare bibliotheekwerk, gewijzigd bij de
besluiten van de Vlaamse regering van 10 mei
1995 en 17 december 1999 ;

5° besluit van de Vlaamse regering van 28 oktober
1992 houdende organisatie en programma van
de cursussen Akte van Bekwaamheid in het Ne-
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derlandstalige landsgedeelte en in Brussel-
Hoofdstad ;

6° besluit van de Vlaamse regering van 23 juni
1993 houdende organisatie en programma van
examens Akte van Bekwaamheid in het kader
van het openbaar bibliotheekwerk, in het Ne-
derlandse taalgebied en in Brussel-Hoofdstad.

Artikel 79

Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2002,
met uitzondering van artikel 39, § 1, en 21, § 4, die
in werking treden op 1 januari 2003.

Brussel, 1 juni 2001.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport,
Brusselse Aangelegenheden en
Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX
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BIJLAGE

Lijst van Steden en Gemeenten

Centrumgemeenten in de grootstedelijke gebieden : Antwerpen, Gent en de Vlaamse Gemeenschapscom-
missie voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest

Centrumgemeenten in de regionaalstedelijke gebieden : Aalst, Brugge, Hasselt, Genk, Kortrijk, Leuven,
Mechelen, Oostende, Roeselare, Sint-Niklaas, Turnhout

Centrumgemeenten in de structuurondersteunende kleinstedelijke gebieden : Aarschot, Deinze, Dender-
monde, Diest, Eeklo, Geel, Halle, Herentals, Ieper, Knokke-Heist, Lier, Lokeren, Mol, Oudenaarde, Ronse,
Sint-Truiden, Tielt, Tienen, Tongeren, Waregem

Centrumgemeenten in de kleinstedelijke gebieden op provinciaal niveau : Asse, Beveren, Bilzen, Blanken-
berge, Boom, Bree, Diksmuide, Geraardsbergen, Heist-op-den-Berg, Hoogstraten, Leopoldsburg, Lommel,
Maaseik, Maasmechelen, Menen, Overpelt, Ninove, Poperinge, Temse, Torhout, Veurne, Wetteren, Zotte-
gem

Gemeenten die aan Brussel grenzen : Asse, Beersel, Dilbeek, Grimbergen, Overijse, Sint-Pieters-Leeuw,
Tervuren, Vilvoorde, Zaventem

Gezien om gevoegd te worden bij het decreet van    houdende het stimuleren van een kwalitatief en inte-
graal lokaal cultuurbeleid.

De minister-president van de Vlaamse regering,

Patrick DEWAEL

De Vlaamse minister van Cultuur, Jeugd, Sport, Brusselse Aangelegenheden en Ontwikkelingssamenwerking,

Bert ANCIAUX


