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DAMES EN HEREN,

Uw Commissie voor Algemeen Beleid, Financién
en Begroting onderzocht op 9, 16 en 22 november
en 6 december 2000 het ontwerp van decreet hou-
dende de middelenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor het begrotingsjaar 2001 en het
ontwerp van decreet houdende de algemene uitga-
venbegroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 2001.

Wegens de nauwe band tussen de middelen- en de
uitgavenbegroting werd één verslag betreffende de
twee ontwerpen van decreet opgesteld.

Tevens werden twee beleidsbrieven, “Beleidsbrief
Financién en Begroting. Beleidsprioriteiten 2000-
2001” en “Beleidsbrief Planning en Statistiek. Be-
leidsprioriteiten 2000-2001”, behandeld.

Werkwijze in de commissie

Het voorliggende ontwerp van decreet houdende
de algemene uitgavenbegroting werd behandeld
overeenkomstig artikel 59 van het Reglement van
het Vlaams Parlement. De voorzitter van het
Vlaams Parlement verwees de algemene uitgaven-
begroting 2001 naar de respectieve bevoegde com-
missies die, na indicatieve stemming, bij de Com-
missie voor Algemeen Beleid, Financién en Begro-
ting schriftelijk verslag uitbrachten over de hun
voor onderzoek toegewezen decreetsbepalingen en
gedeelten van afdeling I (begrotingskredieten), af-
deling IIT (diensten met afzonderlijk beheer) en af-
deling V (Vlaamse openbare instellingen van cate-
gorie A) van de krediettabel.

Te dien einde werden zowel de decreetsartikelen
als de decreettabel opgesplitst (zie bijlage 1 bij dit
verslag). Onder uw Commissie voor Algemeen Be-
leid, Financién en Begroting ressorteerden een
aantal specifieke aangelegenheden waarover een
inhoudelijk bevoegde commissie dan ook geen ad-
vies uitbracht.

Zowel in de Commissie voor Algemeen Beleid, Fi-
nancién en Begroting als in de verschillende inhou-
delijk bevoegde commissies konden amendemen-
ten worden ingediend.

In de inhoudelijk bevoegde commissies hadden
alle stemmingen een indicatieve waarde. De defini-
tieve stemmingen en uiteraard ook de eindstem-
ming over het gehele ontwerp van decreet be-
treffende de algemene uitgavenbegroting vielen
onder bevoegdheid van de Commissie voor Alge-
meen Beleid, Financién en Begroting.

Voor alle duidelijkheid wijzen wij er hier nog op
dat de hiernavolgende inhoudelijk bevoegde com-
missies schriftelijk verslag uitbrachten bij uw Com-
missie voor Algemeen Beleid, Financién en Begro-
ting over de algemene uitgavenbegroting 2001.

1. Commissie voor Binnenlandse Aangelegenhe-
den, Huisvesting en Stedelijk Beleid ;

2. Commissie voor Brussel en de Vlaamse Rand ;

3. Commissie voor Buitenlandse en Europese
Aangelegenheden ;

4. Commissie voor Cultuur, Media en Sport ;

5. Commissie voor Economie, Landbouw, Werkge-
legenheid en Toerisme ;

6. Commissie voor Institutionele en Bestuurlijke
Hervorming en Ambtenarenzaken ;

7. Commissie voor Leefmilieu, Natuurbehoud en
Ruimtelijke Ordening ;

8. Commissie voor Onderwijs, Vorming en Weten-
schapsbeleid ;

9. Commissie voor Openbare Werken, Mobiliteit
en Energie ;

10. Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en
Gelijke Kansen.

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financién
en Begroting nam op 6 december 2000 akte van
deze verslagen.

Enkel de Commissie voor Algemeen Beleid, Finan-
cién en Begroting onderzocht het ontwerp van de-
creet houdende de middelenbegroting 2001. De be-
handeling gebeurde gelijktijdig met de behandeling
van het ontwerp van decreet houdende de algeme-
ne uitgavenbegroting 2001.



A.INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER PATRICK DEWAEL, MINISTER-
PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGE-
RING, VLAAMS MINISTER VAN FINAN-
CIEN, BEGROTING, BUITENLANDS BE-
LEID EN EUROPESE AANGELEGENHE-
DEN

A.1.Een weloverwogen en evenwichtige begroting

Naar analogie met de vorige begroting werd ook
deze begroting 2001 opgesteld vertrekkende van
erg voorzichtig ingeschatte parameters :

Inflatie = 1,5% ;
Reéle BNI-groei =2,5%.

De Vlaamse regering voldoet met deze begroting
opnieuw aan onze verplichtingen inzake norme-
ring. Met een vooropgesteld begrotingssaldo van
minstens 13,9 miljard frank volgt de Vlaamse rege-
ring perfect het door de Hoge Raad van Financién
(HRF) in zijn strengste scenario uitgetekend pad
(het scenario B). Vlaanderen is overigens de enige
deelstaat die zich aligneert op het strengste scena-
rio van de Hoge Raad van Financién.

Enkel dankzij dit Vlaamse begrotingsoverschot is
het voor de globale Belgische overheid mogelijk
om tegemoet te komen aan het Stabiliteits- en
Groeipact dat op Europees niveau werd afgeslo-
ten.

Vlaanderen blijft beduidend meer schuld afbou-
wen dan initieel door de Hoge Raad voor Finan-
cién voorzien. Door deze substantiéle schuldaf-
bouw wordt eveneens nieuwe recurrente beleids-
ruimte gecreéerd door het dalen van de intrestlas-
ten in de primaire uitgaven.

De Vlaamse regering bestendigt met deze begro-
ting tevens haar initieel engagement ten opzichte
van de Vlaamse volksvertegenwoordigers dat het
overschakelen naar de HRF-norm, een norm bere-
kend op betalingskredieten, niet tot doel had de
beleidskredieten een ongebreidelde groei te laten
kennen. Eenvoudig gezegd, nu contracten afsluiten
en de factuur grotendeels doorschuiven naar de
toekomst. Dit zou inderdaad blijk geven van wei-
nig verantwoordelijkheidszin.

Doch uit de cijfers blijkt inderdaad het tegenover-
gestelde : de procentuele aangroei van de be-
talingskredieten is nagenoeg gelijk aan de procen-
tuele aangroei van de beleidskredieten.

Ondanks dit stringent budgettair keurslijf bevat
deze begroting toch een aanzienlijk pakket aan
vernieuwend beleid in uitvoering van het Regeer-
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akkoord. Dit nieuwe beleid wenst maximaal tege-
moet te komen aan nieuwe maatschappelijke be-
hoeften.
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Men kan een begroting opstellen als een boekhou-
der : bezuinigen is dan het motto. Dat kan niet de
bedoeling van een begroting zijn. Een begroting
moet een beleidsinstrument zijn. De begrotingspo-
litiek moet evenwichtig zijn : zolang je schulden
torst, dient een deel van de middelen naar schuld-
afbouw te gaan. Een tweede deel van de vrije mid-
delen dient gereserveerd te worden voor de schul-
den van later (Zorgfonds en Pensioenfonds). Een
derde deel dient te gaan naar de afbouw van de fis-
cale druk en een vierde deel dient te gaan naar de
tegemoetkoming van nieuwe maatschappelijke be-
hoeften. Dankzij de huidige conjunctuur moet het
mogelijk zijn begrotingen op te stellen die een vo-
luntaristisch beleid mogelijk maken.

Door verschillende parlementsleden werden twij-
fels geuit bij de hoogte van de beleidsmarge voor
de ganse legislatuur waarover de Vlaamse regering
meende te kunnen beschikken bij de aanvang van
deze legislatuur.

De minister-president stelt er zeker van te zijn dat
de beschikbare beleidsruimte over de ganse legisla-
tuur meer dan 200 miljard frank zal bedragen :

— de geraamde 121 miljard frank voortvloeiende
uit de toepassing van de bestaande Bijzondere
Financieringswet voor de Gewesten en Ge-
meenschappen (BFW) zal worden overschre-
den ;

— de middelen voortspruitend uit privatiseringen
en publiek-private samenwerking zijn nog niet
opgenomen in de begroting. Op dit moment een
raming maken van de werkelijke opbrengsten
lijkt een delicate zaak maar de nodige beleids-
beslissingen terzake zijn genomen ;

— het pakket van heroverwegingen geraamd op 35
miljard frank of jaarlijks 7 miljard frank wat on-
geveer overeenstemt met 1 % van de middelen
van de Vlaamse begroting. Voor het begrotings-
jaar 2001 is de Vlaamse regering hierin ge-
slaagd. De minister-president verheelt niet dat
de heroriénteringen de moeilijkste klus blijken.
Dit is ook best begrijpelijk omdat administraties
denken vanuit de continuering van het beleid
(de bestaande verplichtingen) en niet zozeer
vanuit de prioriteiten van het regeerakkoord, en
“hun” minister in die zin ook briefen. Daarom is
de werkwijze voor de begrotingsbesprekingen
door de minister-president omgegooid. Eerst
dienen de vakministers toe te lichten wat hun
politieke prioriteiten zijn, daarna worden hierop



prijskaartjes gekleefd en tenslotte wordt nage-
gaan welke taken kunnen worden afgestoten
om deze prioriteiten te realiseren als de voor-
handen zijnde middelen ontoereikend zijn.
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De uitgavenbegroting bedraagt 660,8 miljard frank
in betalingskredieten. Het begrotingsoverschot be-
draagt aldus 13,9 miljard frank.

A.2. Publiek-Private Samenwerking

Inzake de publiek-private samenwerking stelt de
minister-president dat de Vlaamse regering op 16
juni 2000 de methodologie heeft goedgekeurd om
dergelijke projecten op te starten. De regeringsbe-
slissing gaat uit van de oprichting van een drieledi-
ge structuur (PPS-kenniscentrum, PPS-overheids-
agentschap en de gespecialiseerde doemaatschap-

pijen).

Het kenniscentrum komt niet in de administratie
van Financién maar naar analogie met de interne
audit komt het naast het departement Financién.
Het gaat verder om een intern verzelfstandigde en-
titeit in de vorm van een DAB, naast de klassieke
departementen, maar onder het rechtstreeks gezag
van (en dus ook rapporterend aan) de Vlaamse re-
gering.

Het takenpakket van het kenniscentrum behelst :

— opbouw van een theoretische expertise inzake
PPS, voorbereiden van beleidskader PPS ;

— intermediair tussen politieke overheid, admini-
stratie en het private veld ;

— analyseren en evalueren van concrete PPS-pro-
jecten als adviesorgaan van de Vlaamse regering
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— opvolging en conceptbewaking van in uitvoe-
ring zijnde PPS-projecten.

Hierdoor moet worden vermeden dat bij PPS de
lasten voor de publieke sector en de lusten voor de
private sector zijn.

De VPM richt een nieuwe dochter op, de NV PPS-
overheidsagenschap geheten. Deze nieuwe dochter
van VPM zal dus op de eerste plaats fungeren als
overkoepelende PPS-vennootschap van waaruit de
kapitaalsinbreng naar de gespecialiseerde PPS-
doemaatschappijen zal gebeuren. Hier gebeurt dus
vooral ook de codrdinatie en de projectbegeleiding
complementair aan de theoretische en conceptuele
ondersteuning vanuit het kenniscentrum.

Per PPS-project zal een aparte doemaatschappij
worden opgericht met steeds een private participa-
tie die het ondernemersrisico moet dragen.

De Vlaamse regering is van oordeel dat dit instru-
ment niet alleen van toepassing kan zijn in de sec-
tor openbare werken, maar ook op andere be-
voegdheidsdomeinen zoals stadsvernieuwing, huis-
vesting, leefmilieu, e-government en dergelijke.

Voorlopig zullen de middelen die vrijkomen door
de verdere privatisering van de GIMV bij de VPM
worden geplaatst. Slechts een deel van de privatise-
ringsopbrengsten zal aan de PPS worden besteed.
Een ander deel is — indien dit noodzakelijk zou zijn
— gereserveerd voor schuldafbouw en reserverin-
gen. Conform de Europese regelgeving zullen deze
eenmalige ontvangsten aangewend worden voor
eenmalige uitgaven.

Bedoeling is ook dat het principe van de marktcon-
formiteit speelt. Zoniet is er voor de bepaling van
de begrotingsnorm een probleem : de doemaat-
schappijen hebben als hoofdtaak het leveren van
marktconforme diensten. Bij niet-marktconformi-
teit zullen de aldus gedane uitgaven met de sector
overheid worden geconsolideerd hetgeen onhoud-
baar is naar de HRF-normering toe.

A.3.De versnelde afbouw van de overheidsschuld

De Vlaamse regering heeft de ambitie tegen het
einde van de legislatuur de Vlaamse schuld met de
helft te verminderen tot 112 miljard frank in 2004.
De vorige Vlaamse regering en in het bijzonder de
vorige Vlaamse minister van Financién en Begro-
ting heeft terzake het goede voorbeeld gegeven.
Einde 2000 zal de Vlaamse schuld zijn terugge-
bracht tot 216 miljard frank. Dit betekent dat op 2
jaar tijd de Vlaamse schuld zal zijn afgenomen met
67 miljard frank of 24 %.

Dit maakt dat door het Amerikaanse ratingbureau
Standard & Poor’s Vlaanderen de hoogst mogelij-
ke rating voor een deelstaat kreeg toegewezen :
AA+. De minister-president benadrukt dat hij bij
zijn recent bezoek aan de Verenigde Staten per-
soonlijk heeft ervaren dat bij investeringsdossiers
de kredietwaardigheid van een deelstaat waarin de
investering wordt overwogen, door de potentiéle
investeerders als zeer belangrijk wordt ervaren.

In de loop van 2001 zal de Vlaamse regering 28,7
miljard frank aflossen of het totale bedrag aan di-
recte en indirecte schuld die in 2001 op eindverval-
dag komt. Het verschil tussen het begrotingssaldo
van 13,9 miljard frank en 28,7 miljard frank be-



draagt 14,8 miljard frank. Dit bedrag zal worden
gefinancierd door kasoverschotten en opbrengsten
uit privatiseringen. De schuldafbouw is uiteraard
de meest toekomstgerichte manier van werken. Elk
miljard frank dat wordt afgelost, genereert 60 mil-
joen frank recurrente beleidsruimte.

De minister-president meent dat dan ook de vraag
rijst — gezien de schuldevolutie — wat het optimale
schuldniveau is na de goedkeuring van het Sint-
Hedwigakkoord. Het lijkt immers uit economisch
oogpunt niet verantwoord de openbare schuld tot
nul te herleiden. De minister-president stelt dan
ook voor dat aan de Hoge Raad van Financién —
Afdeling Financieringsbehoeften of een andere in-
stelling zou worden gevraagd wat de ideale schuld-
positie voor de Vlaamse Gemeenschap is na door-
voering van het Sint-Hedwigakkoord dat een ver-
ruimde fiscale autonomie voor Vlaanderen (ge-
raamd op 25 %) omvat.

Wat het Zorgfonds betreft, wordt ook in de begro-
ting 2001 4 miljard frank gereserveerd voor latere
uitgaven. De vakminister is momenteel bezig met
het operationeel maken van de zorgverzekering.
De bedoeling blijft jaar na jaar telkens 4 miljard
frank opzij te zetten zodanig dat in 2010 de Vlaam-
se regering over een gekapitaliseerd zorgfonds van
om en bij de 60 a 70 miljard frank zou kunnen be-
schikken om de kosten van de vergrijzing omst-
reeks 2010 te kunnen opvangen. Ook voor het pen-
sioenfonds worden bedragen opzijgezet om de la-
tere kosten te kunnen opvangen.

A.4. Extra budgettaire ruimte ingevolge voorzichti-
ge inschatting van de parameters

Zowel in 2000 als in 2001 gebeurde de middelenbe-
rekening op basis van voorzichtig ingeschatte para-
meters inzake inflatie en economische groei.

A.4.1. De inflatie

Voor het begrotingsjaar 2000 werd gerekend met
een inflatie van 1,3%.

Niettegenstaande conjunctuuranalisten uitgaan van
een inflatie boven de 2% wordt, in afwachting dat
de effectieve cijfers voor 2000 gekend zijn, uitge-
gaan van een inflatie van 1,8%. Deze stijging van
de inflatie met 0,5% betekent een aangroei van de
middelen 2000 met 2,75 miljard frank ingevolge de
afrekening, maar tevens een identieke aangroei
van de basis voor 2001. Wetende dat het uiteindelij-
ke inflatiepercentage voor 2000 nu reeds op onge-

veer 2,4% wordt geschat, is hier in geen geval spra-
ke van roekeloos budgetteren.
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Inzake inflatie zal niemand betwisten dat met een
zekere waarschijnlijkheid ook in 2001 de inflatie
hoger zal zijn dan de ingeschatte 1,5% (laatste
prognose bedraagt 1,7%).

Specifieke redenen hiervoor zijn :

— de sterk gestegen prijs van ruwe aardolie. Niet
enkel de brandstoffen worden duurder, maar
ook tal van aardolie-derivaten, die op zeer grote
schaal in de industriéle productie worden ge-
bruikt. En een hogere kostprijs van de grond-
stoffen wordt doorgerekend in de prijszetting
met inflatie als gevolg ;

— de zeer sterk presterende economie :

— de binnenlandse particuliere consumptie flo-
reert ;

— het aantal nieuwbouw-projecten en de auto-
mobielverkoop zijn aanzienlijk gestegen ;

— de export doet het erg goed (zelfs met een
neutralisering van de dioxine-crisis) ;

— de industriéle productie en de capaciteitsbe-
zetting zijn substantieel gestegen het afgelo-
pen jaar ;

— de werkloosheid in Vlaanderen blijft dalen.
In bepaalde sectoren zijn er zelfs acute te-
korten op de arbeidsmarkt, en schaarste op
de arbeidsmarkt impliceert hogere lonen.

Ofschoon de Vlaamse regering op basis van de me-
chanismen van de BFW hierdoor aanzienlijk meer
middelen zal verkrijgen, moet men tevens waak-
zaam blijven voor de gevaren en de negatieve ef-
fecten van inflatie. Hierbij wordt concreet gedacht
aan:

— hogere rentevoeten op de uitstaande schuld (is
vooral belangrijk voor de Korte Termijn-rente
waar de spread met de Lange Termijn-rente erg
krap is geworden) ;

— daling van de economische groei ;
— bijkomende uitgaven, vooral ingevolge de auto-

matische koppeling van de lonen aan de ge-
zondheidsindex ;

— daling van het consumentenvertrouwen.

Opnieuw vanuit de optiek van een voorzichtige en
een weloverwogen begroting werd in de begroting



2001 reeds een provisie aangelegd rekening hou-
dend met een indexsprong in 2001.
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Op vraag van de heer Johan De Roo wanneer deze
indexsprong wordt verwacht, antwoordt de minister-
president dat hij dit niet kan voorspellen.

A.4.2. De economische groei

Inzake economische groei (= de reéle groei van het
BNI) heeft de Vlaamse regering geopteerd zich te
richten naar een normale jaarlijkse trendgroei van
het BNI die wordt ingeschat op 2,5%.

Gelet de op zeer sterk presterende economische
conjunctuur in 2000, waar bepaalde analisten zelfs
tot bijna +4% voor het BBP durven gaan, lijkt er
een zekere consensus te bestaan rond een aan-
vaardbaar groei-% van het BBP van ongeveer
3,0%. Een BBP-groei van 3,0% impliceert een
BNI-groei van 2,5%. M.a.w. de economische groei
zal in 2001 enigszins vertragen maar blijft minstens
op het niveau van de ingeschatte trendgroei van
2,5%.

Alleen een onverwacht sterker stijgende inflatie
zou hier nog roet in het eten kunnen gooien.

Daarom ook hier weer de voorzichtige reflex van
de Vlaamse regering om voorlopig niet het maxi-
mum uit de berekeningen te puren.

De minister-president wijst erop dat de mechanis-
men van de BFW maken dat hogere of lagere ont-
vangsten voortvloeiende uit de evolutie van de
economische groei en of inflatie pas met een jaar
vertraging effect ressorteren op de Vlaamse schat-
kist. De federale regering voorziet dan ook in de
begroting 2001 in sterk groeiende transfers naar de
deelstaten. Daarom meent de minister-president
dat de Vlaamse begroting 2001 voorzichtig werd
opgesteld en dat een deel van de meeruitgaven
voorzien in de federale begroting 2001 bij de be-
grotingscontrole 2001 in de Vlaamse begroting zul-
len terug te vinden zijn. De kritiek zou dus kunnen
zijn dat de Vlaamse middelenbegroting te voor-
zichtig werd ingeschat. De minister-president ver-
kiest deze voorzichtigheid.

Ook de gewestbelastingen zijn zeer realistisch in-
geschat. Globaal stijgen de middelen in de begro-
ting 2001 met 5,8 %.

A.5.De impact van het Sint-Hedwigakkoord op de
meerjarenbegroting

De minister-president kondigt enige vertraging in
de vrijgave van de meerjarenbegroting aan omdat
de gevolgen van het Sint-Hedwigakkoord nog niet
verrekend zijn in de meerjarenbegroting. Deze
meerjarenbegroting staat aan de agenda van de
Vlaamse regering van 10 november 2000.

In het Sint-Hedwigakkoord is een herfinanciering
van de Gemeenschappen vervat waardoor in de
komende jaren meer middelen aan de Gemeen-
schappen zullen worden toegekend. Hierdoor dien-
den de simulaties van de meerjarenbegroting te
worden overgedaan.

De herfinanciering van de Gemeenschappen houdt
in dat 40 miljard frank aan de Gemeenschappen
extra zal worden toegekend in de periode 2002-
2006 bovenop de reeds bestaande indexering.
Vanaf 2007 tot 2011 komt daarbovenop nog een
miljard frank bij en zal een aanpassing worden
doorgevoerd aan de economische groei. Vanaf 2012
wordt de financiering geindexeerd en aangepast
aan de groei. De verdeling van de bestaande dota-
ties met inbegrip van de indexeringen blijft verlo-
pen volgens het leerlingencriterium. Wat de extra
middelen betreft gaat men uit van een verdeelsleu-
tel 35 % volgens de verdeelsleutel van de PB en 65
% volgens de BTW in 2002. De verdeelsleutel PB
evolueert tot 100% vanaf 2012.

Wat de gewestbelastingen betreft, krijgen de ge-
westen daarenboven de volledige bevoegdheid
over de zogenaamde gewestelijke belastingen en
andere belastingen die in het verlengde liggen van
de gewestbelastingen. Ook het kijk- en luistergeld
wordt geregionaliseerd. In de huidige context bete-
kent dit alles dat voor zo’n 120 miljard frank aan
middelen de fiscale autonomie volledig wordt.
Daarbij wordt uitgegaan van budgettaire neutrali-
teit voor de federale overheid via een compensatie
in de personenbelasting.

Wat de personenbelasting betreft, voorziet het ak-
koord ook in een autonomie voor de gewesten.
Vlaanderen zal straks zelf de stimuli kunnen bepa-
len voor de materies waarvoor het bevoegd is. Zo
kan de personenbelasting als een instrument voor
het algemene beleid worden ingeschakeld. De ta-
rief- en aftrekautonomie wordt dus een feit. De
wet zal de marge bepalen waarbinnen de gewesten
op- en afcentiemen kunnen toestaan. Deze marge
bedraagt 3,25 % vanaf 1 januari 2001 en 6,75 %
vanaf 1 januari 2004. Bij dat laatste percentage gaat
het om een ordegrootte van 40 miljard frank. De
fiscale autonomie inzake de personenbelasting zal



dus binnenkort veel verdergaan dat de lineaire af-
trek die mogelijk is binnen de huidige BFW.

A.6.Het noodzakelijke debat over de Vlaamse fis-
caliteit

De implementatie van het Sint-Hedwigakkoord
betekent niet dat er nu voor alle maatschappelijke
behoeften voldoende geld aanwezig is, maar wel
dat er nog binnen deze legislatuur meer middelen
zullen zijn. Het debat draait nu al om de vraag voor
welke vormen van fiscale verlaging zal worden ge-
opteerd nadat de BFW in de loop van volgend jaar
zal zijn gewijzigd.

Aangezien de hervorming van de BFW nog niet is
doorgevoerd, betekent dit eveneens dat het voor-
ontwerp van decreet houdende de toekenning van
afcentiemen op personenbelasting behouden blijft.
Dit voorontwerp ligt momenteel voor advies bij de
Raad van State. De minister-president heeft verno-
men dat het advies van de Raad van State eerst-
daags zal worden verleend. De minister-president
vraagt aan de Commissie dat zij in haar werkzaam-
heden ermee rekening zou houden dat dit ontwerp
van decreet voor het eind van dit jaar zijn beslag
zou moeten kennen in het Vlaams Parlement.

De minister-president benadrukt dat de Vlaamse
regering — in tegenstelling tot sprekers die naar
aanleiding van het debat inzake de septemberver-
klaring ervoor pleitten de middelen voorbehouden
voor de lastenverlagingen te reserveren voor ande-
re maatschappelijke noden zoals het onderwijs —
vasthoudt aan een lastenverlaging met een begro-
tingsweerslag binnen deze legislatuur van 40 a 50
miljard frank. Een lastenverlaging die ook het weg-
werken van de werkloosheidsval en maatregelen
ten gunste van kinderopvang inhoudt.

De minister-president wijst erop dat deze lasten-
verlaging meer betekent dan een cadeautje aan de
burger. De fiscale concurrentiekracht van een land
en een regio zijn van zeer groot belang voor het in-
vesteringsklimaat. De globale fiscale druk in Belgié
is zeer groot. De aangekondigde federale fiscale
hervorming is een stap in de goede richting. Maar
dit moet worden versterkt door de Vlaamse over-
heid. Voor de burger telt de totale daling van de
belastingsdruk. Alle beetjes helpen daarbij.

Samengevat :

— in de begroting 2001 zit 6,4 miljard frank vervat
voor de beloofde afcentiemen, waardoor gecu-
muleerd met de 3,2 miljard frank uit de begro-

ting 2000, er in 2001 voor 9,6 miljard frank aan
afcentiemen kan worden uitbetaald ;
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— over de afschaffing van het Kijk- en Luistergeld
zal worden gesproken naar aanleiding van de
begrotingsopmaak 2002 (na de goedkeuring
door de federale kamers van het Sint-Hedwig-
akkoord). De minister-president verklaart per-
soonlijk voorstander te zijn van afschaffing van
het kijk-en luistergeld, maar benadrukt dat dit
nog geen regeringsstandpunt is.

De minister-president besluit zijn uiteenzetting
over de fiscaliteit door het Vlaams Parlement op te
roepen tot een parlementair debat over de fiscali-
teit.

A.7.De begroting 2001 voldoet aan haar verplich-
tingen inzake normering en het aandeel van de
Vlaamse deelstaat in de Belgische financié¢le
sanering

Zoals in het begin van de uiteenzetting reeds ver-
meld stemt het saldo, zijnde 13,9 miljard frank, op
de begroting 2001 perfect overeen met het door de
HREF aanbevolen “gecorrigeerd” begrotingsover-
schot.

In cijfers betekent dit het volgende :

+ 3,9 miljard frank voor reservevorming
(zorgfonds, pensioen-
fonds)

+ 8,6 miljard frank kapitaalaflossingen indi-

recte schuld

+ 5,4 miljard frank begrotingsoverschot => te
gebruiken voor kapitaal-

aflossingen directe schuld

- 4,0 miljard frank bijkomende leningslast
Aquafin (via MINA-
fonds)

+ 13,9 miljard frank

Ook in de begroting 2001 zal Vlaanderen, naar
analogie met het vorige begrotingsjaar, de streng-
ste HRF-norm respecteren, bij deze gelegenheid
wenst de minister-president te benadrukken dat
Vlaanderen hierdoor reeds meer dan 90 miljard
frank meer heeft gedaan dan door de HRF opge-
legd. Dit lijkt de spreker in alle redelijkheid een
substanti¢le bijkomende inspanning te zijn ge-
weest. Vlaanderen is de enige deelstaat die deze
extra-inspanningen heeft gedaan.



Het stoort de minister-president dat van de deel-
staten enkel de Vlaamse deelstaat bijdraagt tot het
behalen door Belgié¢ van de normen opgel.egd in
het Stabiliteits- en Groeipact. Om alle misverstan-
den te vermijden, stelt de spreker dat dit geen plei-
dooi inhoudt voor het potverteren door de Vlaam-
se deelstaat, wel integendeel. Voor de komende
jaren (het voorstel tot samenwerkingsakkoord
kwam tot stand v66r het Sint-Hedwigakkoord)
kijkt de federale overheid en de andere deelstaten
opnieuw naar Vlaanderen voor een jaarlijkse extra
begrotingsinspanning van 10 miljard frank. Daarbij
wordt geargumenteerd dat de Franse Gemeen-
schap in de onmogelijkheid verkeert de extra be-
grotingsinspanningen te leveren. Het Waalse Ge-
west wenst niet verder te gaan dan 4 miljard frank
via zijn egalisatiefonds.
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Dit voorstel zou betekenen dat het begrotingsover-
schot van de Vlaamse Gemeenschap voor het be-
grotingsjaar 2001 10 miljard frank hoger zou moe-
ten liggen dan datgene dat nu in het Vlaams Parle-
ment werd neergelegd. De begroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor 2001 kwam tot stand
voor de septemberverklaring. Het nieuwe voorstel
van samenwerkingsakkoord kwam tot stand tussen
de septemberverklaring en de totstandkoming van
het Sint-Hedwigakkoord.

De minister-president stelt dat de Vlaamse rege-
ring niet aanvaardt dat anderen haar pogen op te
leggen welk begrotingsoverschot zij moet realise-
ren. De Vlaamse regering wil zelf — in overleg met
het Vlaams Parlement — kunnen kiezen.

De minister-president sluit niet uit dat na de begro-
tingscontrole 2001 door de verwachte toevloed aan
extra middelen de Begroting 2001 een beduidend
groter begrotingsoverschot zal hebben. De HRF is
immers van oordeel dat de verwachte toevloed aan
nieuwe middelen door de hoogconjunctuur best
niet direct worden uitgegeven om te vermijden dat
een paar jaar later men deze nieuwe recurrente uit-
gaven niet meer binnen de begrotingsnormen kan
inpassen.

Er bestaat dus momenteel hierover een spannings-
veld met de federale regering en de andere deelsta-
ten. De Vlaamse regering is niet bereid in een ge-
forceerd samenwerkingsakkoord te stappen dat er
toe leidt dat de Vlaamse Gemeenschap het verschil
bijpast van wat de andere leden van Entiteit II niet
kunnen of niet willen doen.

De minister-president uit ook zijn verbazing over
een begrotingstechniek — de koptabeltechniek ge-
naamd — die toegepast wordt in het Waalse Gewest
en de Franse Gemeenschap. Deze techniek houdt

in dat begrotingsoverschotten boven de begrotings-
norm voor nieuw beleid wordt aangewend en niet
voor het extra aflossen van schuld. De minister-
president pleit voor het respecteren van de zelfde
regels voor iedereen. In elk geval wenst de Vlaam-
se regering zelf niet gebruik te maken van deze
koptabeltechniek.

B. EERSTE RONDE LEDEN : VRAGEN OM
BIJKOMENDE INFORMATIE

De heer Eric Van Rompuy stelt vast dat de meerja-
renbegroting nog ontbreekt in de rondgedeelde be-
grotingsstukken. In februari laatstleden beloofde
de minister-president dat bij de indiening van de
begroting 2001 een meerjarenbegroting 2001-2004
zou worden gevoegd.

De spreker herinnert eraan dat in het verleden
reeds gedebatteerd werd over de beschikbare be-
leidsruimte voor deze Vlaamse regering. Het debat
draaide daarbij om de vragen : welke middelen
werden reeds gereserveerd voor bepaalde maat-
schappelijke noden ? Welke beleidsruimte is er
nog ?

Op basis van kabinetsnota’s leidde de CVP-fractie
in het verleden af dat reeds twee derde van de 150
miljard frank beleidsruimte na de begroting 2000
was vastgelegd.

De spreker heeft nu vernomen dat voor de sector
onderwijs bijkomende miljarden zullen worden
vrijgegeven in het kader van de onderhandelingen
rond CAO VL

De spreker stelt ook vast dat er verschillende opi-
nies leven over de interpretatie van het Sint-Hed-
wigakkoord : over het groeipad van de dotaties aan
de Gemeenschappen vallen er verschillende dingen
te lezen in de pers.

De spreker vraagt hoe het staat met het voorstel
tot samenwerkingsakkoord met betrekking tot de
begrotingssaldi die de verschillende entiteiten en
deelstaten moeten aanhouden. Kan de Commissie
over deze documenten beschikken ?

Tot slot vraagt de heer Eric Van Rompuy dat de
minister-president in een nota zou uitleggen hoe
het verschil tussen beleidskredieten en betalings-
kredieten evolueert. De spreker heeft uit de inlei-
ding van de minister-president onthouden dat de
stijging van de beleids- en betalingskredieten bijna
gelijke tred houdt. Anderzijds valt te lezen op pagi-
na 50 en 54 van de Algemene Toelichting dat —



voor wat de begroting 2001 betreft — er een marge
bestaat van ongeveer 30 miljard frank tussen de
beleidskredieten en de betalingskredieten. Volgens
de spreker legt deze evolutie een hypotheek op de
toekomst.

De heer Ludo Sannen dringt ook aan op het vrijge-
ven van de meerjarenbegroting. De spreker wijst
erop dat de uitnodiging van de minister-president
om een discussie te houden over lastenverlagingen
mee zal gedetermineerd worden door de meerja-
renbegroting die zal worden voorgelegd. Daaruit
zullen de werkelijke limieten blijken : of er meer
kan gaan naar fiscale lastenverlagingen dan voor-
zien in het regeerakkoord of juist minder.

De minister-president zegt toe :

— de meerjarenbegroting over te maken na de
Vlaamse regering van vrijdag 10 november. Uit
deze nota zal ook de vrije ruimte blijken die tij-
dens deze legislatuur nog bestaat, welke kredie-
ten al zijn gereserveerd, welke zijn vastgelegd
en wat het effect ervan is op de komende begro-
tingen ;

— een nota betreffende het spanningsveld tussen
beleids- en betalingskredieten.

C. TOELICHTING BIJ HET SPANNINGS-
VELD TUSSEN BELEIDS- EN BETA-
LINGSKREDIETEN

Op donderdag 16 november hebben op vraag van
de minister-president de heer Hedwig Van der
Borght, directeur-generaal van de administratie
Budgettering, Accounting en Financieel Manage-
ment (ABAFIM), en de heer Koen De Bock, Afde-
lingshoofd van de afdeling Budgettering, toelich-
ting verstrekt over hun inzichten inzake het span-
ningsveld tussen beleids- en betalingskredieten.

De heer Hedwig Van der Borght geeft vooreerst
aan dat er géén wettelijke definitie bestaat voor de
begrippen beleids- en betalingskredieten. Het
hangt dus van de invalshoek af om te weten wat
men daar precies mee bedoelt.

Eén invalshoek betreft de visie van de Hoge Raad
van Financién (HRF). De HRF is geinteresseerd in
de evolutie van het te financieren saldo omdat de
HREF de schuldontwikkeling poogt te bewaken.

Een andere visie is diegene van een parlement.
Een parlement is geinteresseerd in de grootte van
haar maatschappelijke impact : wat is de totale om-

vang van de middelen waarover de regering be-
schikt om haar beleid te voeren ? De administratie
ABAFIM is uitgegaan van deze laatste invalshoek
om de evolutie te berekenen van de verhouding
beleidskredieten/betalingskredieten van de laatste
jaren (vanaf 1997) tot en met ontwerp 2001 te be-
rekenen.
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De gehanteerde definitie van beleidskredieten
luidt als volgt : Het totaal aan beleidskredieten in
het begrotingsjaar x is het volume aan mogelijkhe-
den voortkomende uit de ontvangsten ( inclusief le-
ningen) van het begrotingsjaar x, waarover de
Vlaamse regering beschikt om verbintenissen aan te
gaan of te laten aangaan, die in het lopend jaar of de
komende jaren ten laste vallen van de Viaamse Ge-
meenschap.

De randvoorwaarden in de definitie zijn van groot
belang :

— ten laste vallen van de begroting : leningsmach-
tigingen in de begroting van de Vlaamse Ge-
meenschap die slechts gedeeltelijk wegen op de
begroting van de Vlaamse Gemeenschap wor-
den slechts voor dat deel meegeteld ;

— de cijfers slaan op de gestemde initi€le (2001) of
aangepaste begrotingen (tot 2000) en bijvoor-
beeld niet over de realisaties of bijvoorbeeld
over te dragen saldi (verwerkt in begrotingsrui-
ters) ;

— de cijfers moeten transparant zijn : beleidskre-
dieten mogen niet kunnen variéren in functie
van een tussenstructuur (bijvoorbeeld DAB’s) ;

— de cijfers moeten consistent zijn in de tijd (geen
appels met peren vergelijken : technische aan-
passingen mogen de tijdreeks-vergelijking niet
verstoren : de FNVS-schuld werd vroeger inge-
schreven als een netto-schuld, nu als een bruto-
schuld) ;

— in de beleidskredieten wordt geen rekening ge-
houden met kapitaalaflossingen en intrestbe-
talingen (maar wel in de betalingskredieten)
omdat zij geen beleidsmarge vormen voor de
regering, deze betalingen zijn immer het gevolg
van vroegere beleidsdaden.

De gehanteerde definitie van betalingskredieten
luidt als volgt : Het totaal aan betalingskredieten in
begrotingsjaar x is het volume aan mogelijkheden,
voorkomende uit de ontvangsten (inclusief lenin-
gen) van het begrotingsjaar x, waarover de Viaamse
regering beschikt om betalingsverplichtingen, voort-
vloeiende uit bestaande en nieuwe in het begrotings-



jaar x aan te gane verbintenissen, in de loop van dat
begrotingsjaar te voldoen.
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De heer Hedwig Van der Borght wijst erop dat in
de tabel wordt gewerkt met netto-betalingskredie-
ten om de consistentie in de cijfers te behouden.

Tabel 1: Evolutie beleids- en betalingskredieten :
uitwerking voor periode 1997-2001.

Zie dia 5 van presentatie in bijlage 2.

Grafiek 1 : Evolutie beleids- en betalingskredieten.

Zie dia 6 van presentatie in bijlage 2.

Uit de grafiek valt af te leiden dat de betalingskre-
dieten steeds hoger hebben gelegen dat de beleids-
kredieten. Hoort dat nu of niet ? Volgens de spre-
ker hangt dit af van de schuldstock die lasten ver-
oorzaakt : hoe groter de schuldenlast, des te groter
moet het positieve verschil tussen de betalingskre-
dieten en de beleidskredieten zijn omdat interesten
niet als beleidskredieten worden meegeteld. Dat
het positieve verschil in het verleden groter was, is
logisch omdat de schuldenlast toen ook groter was.

Volgens de heren Joachim Coens en Eric Van
Rompuy wijkt de conclusie van de administratie
ABAFIM af van de gegevens uit de algemene toe-
lichting waaruit een verschil blijkt van meer dan 30
miljard frank (691,6 miljard frank t.a.v. 659,3) in
het voordeel van de beleidskredieten (pagina 40 en
50 van de algemene toelichting). Hoe verklaart
men dan dat verschil ? Kloppen de gegevens in de
algemene toelichting dan nog wel ? In de Algeme-
ne Toelichting wordt gewerkt met liefst 3 definities
voor beleidskredieten.

De heren Koen De Bock en Hedwig Van der Borght
antwoorden dat het om verschillende definities van
beleids- en betalingskredieten gaat waardoor die
verschillen ontstaan. De nu voorgelegde tabel en
grafiek vlakt al deze verschillen uit.

De heer Joachim Coens vraagt of de eigen ont-
vangsten van DAB’s als Mina-fonds en VIF in de
berekening van ABAFIM zijn opgenomen ?

De heer Hedwig Van der Borght bevestigt dat de
eigen inkomsten van de DAB’s zijn verwerkt in de
tabel van de administratie. De directeur-generaal
stelt voor dat de methodologie en de cijfers opge-
nomen in de voorgelegde tabel zouden worden ge-
toetst door het Rekenhof. De spreker maakt voor-

behoud voor één type van beleidskredieten . Het
betreffen de kredieten die betrekking hebben op
VOI’s waarover een meningsverschil bestaat met
Europese Commissie over de vraag of deze VOI’s
al dan niet onder de rubriek overheid moeten wor-
den gecatalogeerd.

De heer Eric Van Rompuy vraagt dat de voorgeleg-
de tabel en grafiek in een nota zouden worden ge-
goten. De minister-president stemt daarmee in.

De minister-president herinnert eraan dat de dis-
cussie over een vermeende discrepantie tussen de
beleids- en betalingskredieten is ontstaan nadat de
nieuwe Vlaamse regering de Meesternorm (norm
die slaat op beleidskredieten) ruilde voor de
strengste HRF-norm (het scenario B : norm die
slaat op betalingskredieten).

Door de CVP-fractie werd aangevoerd dat het
overschakelen naar een norm op betalingskredie-
ten het gevaar inhoudt van een begrotingsontspo-
ring. Uit de cijfers van de administratie blijkt niet
dat een ontsporing dreigt. Het groter aantal be-
talingskredieten is het gevolg van de schuldafbouw
en de intresten die erin verwerkt zitten. Hoe meer
schuld wordt afgelost, hoe groter het verschil tus-
sen de beleids- en betalingskredieten in het voor-
deel van deze laatste wordt.

De minister-president stelt voor de invalshoek in-
zake de discrepantie tussen beleids- en betalings-
kredieten uiteengezet door de administratie over
te nemen en de methodologie ervan in een parle-
mentaire resolutie om te zetten zodat iedereen
meer zicht krijgt op begrotingsontwikkeling. De
minister-president wenst tevens in te gaan op het
voorstel van de administratie om het Rekenhof de
methodologie en de in de tabel gebruikte cijfers
aan een onderzoek te laten onderwerpen.

Op een vraag van de heer Joachim Coens verdui-
delijkt de heer Hedwig Van der Borght dat in de
voorgelegde tabel met de debudgetteringen genre
Aquafin wel degelijk rekening werd gehouden.
Sinds 1994 worden — op vraag van de HRF - “be-
leidsverruimende operaties, zoals de contractuele
vorm van debudgettering Aquafin, in de normering
verwerkt.

De heer Eric Van Rompuy concludeert dat de vra-
gen van de CVP-fractie wel degelijk relevant
waren. De antwoorden van de minister-president
en de administratie hebben de stelling van de
CVP-fractie niet ontkracht dat er aan impliciete
schuldopbouw wordt gedaan.



D. VERSLAG VAN HET REKENHOF

D.1.Opmerkingen van het Rekenhof geformuleerd
door mevrouw Christine Vandekerckhove, eer-
ste-auditeur-revisor bij het Rekenhof

Wat het begrotingsonderzoek betreft, heeft het Re-
kenhof in het verleden steeds getracht ten behoeve
van het parlement te evalueren of de in het begro-
tingsontwerp ingeschreven vastleggings- en ordon-
nanceringskredieten toereikend zijn om de in het
begrotingsjaar te verwachten financiéle verplich-
tingen te kunnen voldoen.

Bij het huidige begrotingsonderzoek werd een der-
gelijke analyse bemoeilijkt omdat nu — in tegenstel-
ling tot vorige jaren — het Rekenhof geen inzage
meer heeft gekregen in bepaalde documenten,
zoals verslagen van bilaterale begrotingsbesprekin-
gen, waaruit de berekeningswijze en de overwegin-
gen blijken die hebben geleid tot de in de begro-
ting opgenomen bedragen.

Aangaande het corpus van het ontwerp van de-
creet houdende de middelenbegroting kan het vol-
gende worden gemeld.

De in de artikelen 19 en 21 voorgestelde annulaties
van vastgestelde rechten ten belope van respectie-
velijk 261 en 506 miljoen BEF trachten voor twee
financiéle rekeningen van het departement Onder-
wijs een oplossing te bieden voor de nog open-
staande bedragen aan vastgestelde rechten, waar-
voor de gegevens ontbreken om nog tot invorde-
ring over te gaan.

In zijn verslagen over de algemene rekeningen van
de Vlaamse Gemeenschap 1997,1998 en 1999 for-
muleerde het Rekenhof immers een voorbehoud
bij de vastgestelde rechten opgenomen in die ont-
vangstenrekeningen en kon aldus de betreffende
beheersrekeningen niet afsluiten.

Wat het corpus van het ontwerp van decreet hou-
dende de algemene uitgavenbegroting betreft kan
het volgende worden gesteld.

—In artikel 9 wordt voor een aantal nieuwe uitga-
vencategorieén de mogelijkheid gecreéerd deze
met geldvoorschotten te betalen. Deze betalings-
modaliteit houdt niet in dat de regels van de vast-
leggingscontrole en van de begrotingscontrole niet
meer van toepassing zouden zijn.

Door de nieuwe formulering van artikel 58, § 2, van
het corpus worden echter alle uitgaven die met

geldvoorschotten mogen worden betaald of als
vaste uitgaven mogen worden beschouwd, ingevol-
ge de reglementering op de rijkscomptabiliteit of
op basis van een decretale machtiging, vrijgesteld
van het voorafgaand visum van de controleur van
de vastleggingen. Hierdoor ontsnappen de uitga-
ven vermeld in artikel 9 aan het voorafgaand toe-
zicht van de controleur van de vastleggingen en
worden de imputaties op de begrotingskredieten
vertekend doordat niet meer de verbintenissen en
de uitgaven voortvloeiend uit deze verbintenissen
worden aangerekend maar wel de terbeschikking-
stelling van geldvoorschotten aan de rekenplichti-
gen.
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Het Rekenhof is dan ook van oordeel dat deze vrij-
stelling te ruim is geformuleerd en niet zou mogen
gelden voor alle uitgaven gebaseerd op een decre-
tale machtiging.

— Artikel 77 machtigt de Vlaamse minister bevoegd
voor openbare werken, mandaat te verlenen aan
de Dienst voor de Scheepvaart en aan de NV Zee-
kanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaande-
ren om de kosten van onderhouds- en investerings-
werken van de door deze instellingen beheerde wa-
terwegen ten laste te leggen van de algemene uit-
gavenbegroting of de begroting van het Vlaams In-
frastructuurfonds.

Voorgaande begrotingsjaren werden gelijkaardige
machtigingen in de begrotingsdecreten opgenomen
voor beide instellingen afzonderlijk. Die machti-
gingen waren beperkt tot buitengewone onder-
houdswerken, ten belope van maximaal 20 miljoen
BEF per project en tot investeringswerken. Het
wegvallen van de delegatiebeperking tot 20 mil-
joen BEF en de uitbreiding naar de gewone onder-
houdswerken, die vanaf 2001 ook ten laste van de
algemene uitgavenbegroting kunnen worden ge-
legd, zijn niet toegelicht in de verantwoording bij
de decreetsbepalingen.

Beide Vlaamse openbare instellingen zijn wettelijk
en decretaal belast met de exploitatie en het be-
heer van bepaalde waterwegen. Het beheer van
waterwegen omvat eveneens het gewone onder-
houd ervan. Zij ontvangen hiervoor een werkings-
dotatie via de algemene uitgavenbegroting.

Indien de onderhoudswerken van de betreffende
VOTI’s ten laste van de algemene uitgavenbegroting
of de begroting van het Vlaams Infrastructuur-
fonds kunnen worden gelegd, doorkruist dit de
normale relatie tussen de decretale opdrachten van
deze openbare instellingen en de financiering
ervan. Openbare instellingen met eigen rechtsper-



soonlijkheid en een zekere mate van autonomie
zouden verantwoordelijk moeten zijn voor de effi-
ciénte uitvoering van hun wettelijke opdrachten en
van de betreffende beleidsdoelstellingen van de
Vlaamse regering. Thans wordt het moeilijk con-
troleerbaar in welke mate de werkingsdotatie
nodig of voldoende is om de werkelijke financiéle
behoeften van de instellingen te dekken.
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Ook de doorzichtigheid van de algemene uitgaven-
begroting en van de begroting van de betrokken
VOI’s gaat in belangrijke mate verloren wanneer
de bestaande basisallocaties voor de onderhouds-
werken van de administratie Waterwegen en Zee-
wezen worden bezwaard met uitgaven ingevolge
de decretale opdrachten van VOI’s. Uit de begro-
ting is niet meer eenduidig af te leiden welk budget
de instellingen ter beschikking krijgen voor de uit-
voering van hun opdrachten en met welke midde-
len de administratie haar taken kan uitvoeren.

Het verdient de voorkeur de kredieten voor de fi-
nanciering van onderhoudswerken van de Dienst
voor de Scheepvaart en de NV Zeekanaal in te
schrijven in de begrotingen van de betrokken in-
stellingen en hun algemene werkingsdotaties, van-
uit de uitgavenbegroting zonodig te verhogen.

Over de krediettabel van het ontwerp van uitga-
venbegroting kan het volgende worden gezegd.

— De investeringssubsidies aan de Vlaamse Huis-
vestingsmaatschappij (VHM) voor de realisatie
van de investeringen met betrekking tot de huur-
woningen worden aanzienlijk verhoogd, van 2,3
miljard frank in 2000 tot 4,4 miljard frank in 2001.
Dit stemt overeen met de verhoging van het ge-
woon investeringsprogramma voor de huursector
van de VHM van 4,8 miljard frank in 2000 tot 8,9
miljard frank in 2001. De toelichting bij het pro-
gramma huisvesting stelt in dit verband : “In het re-
geerakkoord wordt vermeld dat — gelet op het te-
kort aan sociale huurwoningen — tijdens deze legis-
latuur het bedrag voor sociale woningen in de be-
groting voor sociale huurwoningen dient te worden
opgetrokken zodat 15.000 bijkomende huurwonin-
gen kunnen worden gerealiseerd”.

Uit de begrotingsdocumenten van de VHM blijkt
dat het globale investeringsprogramma voor de
huursector slechts in geringe mate toeneemt, met
name van 12,2 miljard frank tot 12,4 miljard frank,
zodat de forse toename van de investeringssubsi-
dies blijkbaar in eerste instantie een relatieve toe-
name van het financieringsaandeel van het gewest
tot gevolg heeft, eerder dan een verhoogde output.

In de mate dat er sprake is van een reéle toename
van de investeringsprogramma’s van de VHM
wordt opgemerkt dat, zoals vroeger reeds meer-
maals werd vastgesteld, de vastlegging ervan soms
zeer moeizaam gebeurt. Zo blijkt uit de begrotings-
documenten van de VHM dat de vastlegging van
het gewoon investeringsprogramma 2000 van de
huursector op 31 augustus 2000, dus na verloop van
twee derden van het jaar, niet eens voor één vierde
is vastgelegd (1,1 miljard frank op 4,8 miljard
frank). De haalbaarheid van een verhoging van dit
programma voor het jaar 2001 met 4 miljard frank
is dus onzeker.

In dit verband pleit het Rekenhof nogmaals voor
volledige informatie aan het Vlaams Parlement
met betrekking tot de investeringsprogramma's en
de vastleggingen van de VHM, ongeacht de finan-
cieringswijze, alsmede voor een spoedige realisatie
van de beheersovereenkomsten in de sociale huis-
vesting zoals voorzien in de Vlaamse Wooncode.

—Vervolgens dienen twee gevallen van kredieton-
derschatting te worden gesignaleerd :

— In eerste instantie is het bedrag van de ordon-
nanceringskredieten voor uitgaven in verband
met de voorbereiding, de planning, de studie en
de uitvoering van mobiliteitsconvenanten met
inbegrip van de dekking van de extra-exploita-
tiekosten geleden door de Vlaamse Vervoer-
maatschappij te laag in verhouding tot het be-
drag van de voorziene verbintenissenkredieten.
Ook in de begroting 2000 was een te laag kre-
diet ingeschreven. De administratie Wegen en
Verkeer berekende de behoefte aan ordonnan-
ceringskredieten in 2001 op ongeveer 650 mil-
joen frank. Zonder de nodige bijkredieten zul-
len in de loop van 2001 betalingsproblemen ont-
staan. Een betalingsprobleem bestaat nu reeds
in verband met de betalingsverplichtingen tot
en met 31 december 2000. De ordonnancerings-
kredieten in de begroting 2000 volstaan niet om
aan deze verplichtingen te voldoen. De admini-
stratie heeft het tekort voor 2000 berekend op
415,7 miljoen frank. Zij heeft een aanvraag in-
gediend om de nodige ordonnanceringskredie-
ten over te hevelen vanuit het bufferkrediet van
het departement LIN.

— In tweede instantie werd volgens de toelichting
voor het dringend onderhoud van de waterwe-
gen in 2001 een extra gesplitst vastleggingskre-
diet van 350 miljoen frank voorzien. Om tege-
moet te komen aan de gestegen uitgaven op
deze basisallocatie, werd het gesplitst ordonnan-
ceringskrediet met 100 miljoen frank verhoogd.



In haar gemotiveerde aanvraag had de administra-
tie Waterwegen en Zeewezen een verhoging inzake
vastleggings- en ordonnanceringskredieten voor
deze basisallocatie gevraagd, teneinde dringende
onderhoudsbaggerwerken te kunnen uitvoeren.
Wat het gevraagde bijkomende vastleggingskrediet
van 350 miljoen frank betreft, werd in de ontwerp-
begroting op het verzoek ingegaan. Voor de ordon-
nanceringskredieten werd evenwel een verhoging
met ongeveer 600 miljoen frank gevraagd, teneinde
de bijkomende verbintenissen van 2000 en 2001 te
kunnen betalen. Volgens de Inspectie van Finan-
cién zou bij ongewijzigd beleid een ordonnance-
ringskrediet van 1.130 miljoen frank nodig zijn.

Het Rekenhof betwijfelt of een ordonnancerings-
krediet van 828 miljoen frank voor 2001 voldoende
kan zijn om alle bestaande en nieuwe verbintenis-
sen tijdig te kunnen vereffenen.

— Vervolgens laat de begroting het Vlaams Parle-
ment niet toe zich een beeld te vormen van de
grootte van de financiéle engagementen die gedu-
rende het jaar 2001 voor de uitvoering van het ver-
drag in verband met de verruiming van de Wester-
schelde zullen worden aangegaan.

Door het feit dat artikel 58 van het ontwerpdecreet
van de algemene uitgavenbegroting de verbintenis-
sen die met geldvoorschotten mogen worden be-
taald — wat voor de uitgaven in verband met de
wrakkenberging op Nederlands grondgebied het
geval is — vrijstelt van het visum van de controleur
van de vastleggingen, wordt de bestaande praktijk
om verbintenissen aan te gaan zonder dat deze
voorafgaandelijk op de begrotingskredieten wor-
den aangerekend decretaal geregeld. Hierdoor
geeft het vastleggingskrediet, voorzien onder basi-
sallocatie 54.01 van programma 64.20, niet het be-
drag aan van de verbintenissen die tijdens het be-
grotingsjaar mogen worden aangegaan. Dit is een
afwijking van wat dienaangaande onder artikel 7,
§ 2, van de gecoordineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit is bepaald.

Daar op betreffende basisallocaties ook uitgaven
worden aangerekend die geen betrekking hebben
op het verdiepingsproject, heeft het Vlaams Parle-
ment nog steeds geen duidelijk inzicht in de finan-
ciéle impact van het totale project op de Vlaamse
begroting.

Met de aanbevelingen en opmerkingen die dien-
aangaande in het auditrapport van het Rekenhof
en de Nederlandse Rekenkamer en in het verslag
van het Rekenhof over het begrotingsonderzoek

2000 werden geformuleerd, werd tot dusver geen
rekening gehouden.
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Verder kan nog worden gemeld dat geen enkele
begroting van de instellingen van openbaar nut van
categorie B en sui generis zijn voorgelegd aan het
Rekenhof op het moment van het finaliseren van
het verslag.

De huidige toelichtingen zijn in positieve zin geé-
volueerd, maar bevatten naast een aantal onjuist-
heden en incoherenties, meestal nog te weinig of
zelfs geen informatie om de werkelijke realisaties
met het vooropgestelde beleid te kunnen vergelij-
ken.

Ten slotte werden een aantal formele opmerkingen
gesteld die doorgaans betrekking hebben op be-
dragen en gegevens die niet correct of niet cohe-
rent werden weergegeven. Ze werden gedetailleerd
vermeld in een afzonderlijke bijlage van het ver-
slag, evenals de opmerkingen over het gebruik van
verkeerde ESR-classificatie. Vanwege de te grote
techniciteit van deze opmerkingen wordt hier niet
verder op ingegaan.

D.2.Vragen van leden bij het verslag van het Re-
kenhof

De heer Joachim Coens vraagt of het verslag van
het Rekenhof dan niet volledig is als geen enkele
begroting van de instellingen van openbaar nut van
categorie B en sui generis is voorgelegd aan het
Rekenhof op het moment van het finaliseren van
het verslag ?

Mevrouw Christine Vandekerckhove antwoordt dat
elk jaar een aantal begrotingen van instellingen
van openbaar nut van categorie B en sui generis
niet tijdig aan het Rekenhof worden voorgelegd.

De heer Eric Van Rompuy herinnert eraan dat in
het verleden de VLD-fractie de begrotingsbespre-
kingen weigerde aan te vatten wanneer de begro-
tingsstukken met inbegrip van de bijlagen met VOI
van categorie B en sui generis niet tijdig waren in-
gediend. De CVP-fractie wenst niet te gaan filibus-
teren maar wenst dat respect wordt opgebracht
voor de parlementaire spelregels. De begrotingen
van de openbare instellingen zijn onontbeerlijk
voor de discussie.

De heer André Denys antwoordt dat dit juist is
voor de andere commissies, maar niet voor de start



van de besprekingen in de Commissie voor Finan-
cién en Begroting.
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Minister-president Patrick Dewael repliceert ten
slotte dat alle begrotingsdocumenten nu zijn inge-
diend.

E. VERDERZETTING VAN DE BESPREKING

E.1. Tussenkomst van de heer Joachim Coens

E.1.1. Het verslag van het Rekenhof

Het verslag van het Rekenhof is vernietigend voor
de Vlaamse regering. Er is dus inderdaad sprake
van een trendbreuk met het verleden. Het Reken-
hof heeft geen inzage gekregen in de voorberei-
dende documenten waaruit had moeten blijken
hoe de regering tot de cijfers in de begroting is ge-
komen. De minister-president heeft hierover in zijn
inleidende toespraak niets gezegd. Hoe kan het
Rekenhof dan het parlement bijstaan, mede gelet
op al die uiteenlopende cijfergegevens, zoals nog
maar net is gebleken met discussie rond discrepan-
tie tussen de beleids- en de betalingskredieten ?

Wat de verdieping van de Westerschelde betreft,
merkt het Rekenhof op dat op de betrokken basis-
allocaties ook andere uitgaven worden aangere-
kend, zodat het parlement nog steeds geen duide-
lijk inzicht heeft in de impact van die verdieping op
de totale begroting. Dat zijn toch belangrijke op-
merkingen ?

Voor het Zorgfonds wijst het Rekenhof op een ver-
schil van 8 miljard frank tussen de begroting van de
Vlaamse Gemeenschap en de begroting van het
Zorgfonds.

De meerjarenbegroting hebben we nu gelukkig
toch gekregen voordat de bespreking begint.

Minister-president Patrick Dewael antwoordt hier-
op dat het de eerste maal is dat een meerjarenbe-
groting zo snel werd ingediend.

E.1.2. Vragen aan de minister-president
Vraag 1 : Wat is deze meerjarenbegroting waard ?

De begroting 2001 is de sleutelbegroting voor deze
Vlaamse regering. Daarna gaat men uit van con-
stant beleid. De afschaffing van het kijk- en luister-
geld is niet opgenomen maar wel het Sint-Hedwig-

akkoord. Is dit een correcte analyse van deze meer-
jarenbegroting ? Daarover bestaat geen duidelijk-
heid.

Al evenmin bestaat er duidelijkheid over de wer-
kelijke beleidsruimte. Bij het aantreden van de
nieuwe Vlaamse regering was sprake van een be-
leidsruimte van 200 miljard frank, voortvloeiende
voor 121 miljard frank uit de automatische groei
van de middelen voorzien in de BFW, 15 miljard
frank uit privatiseringen, 29 miljard frank uit pu-
bliek-private samenwerking en 35 miljard frank uit
zero-base-budgetting of heroriénteringen.

Vraag 2 : Hoever staat de Vlaamse regering we nu
met de besteding van die beleidsruimte ?

Deze vraag wordt niet beantwoord door de meer-
jarenbegroting. Anderzijds bedraagt de realisatie-
graad in het jaar 2000 voor leefmilieu en infrastruc-
tuur 58,8 percent en voor de totale begroting tot 71
percent. Hier schort wat.

Vraag 3 : Wat is er al gerealiseerd van de aangekon-
digde zero-base-budgetting of heroriénteringen van
de middelen ?

In de algemene toelichting staat dat die elk jaar
zou worden hernomen. Graag had de spreker ver-
nomen waar wat werd geschrapt. Tot nu toe valt
hier helemaal niets van te zien.

Over de publiek-private samenwerking hangt nog
de grootste vaagheid. De privatisering zal moeten
rekening houden met een dalende beurswaarde
van de GIMV.

Vraag 4 : Wat is de stand van zaken inzake publiek-
private samenwerking ?

Vraag 5 : Tot de grote projecten behoort zeker de
mobiliteit. Wat is hiervan het prijskaartje ?

Het mobiliteitsplan werd aangekondigd voor janu-
ari 2001. De spreker heeft er nog niets van gezien.
Hetzelfde geldt voor het leefmilieu, de kostprijs
van de waterzuivering wordt geschat op 200 mil-
jard frank. In de meerjarenbegroting zit geen
groeimogelijkheid voor de sector leefmilieu, het is
in feite constant beleid op basis van de begroting
voor 2001. Wat is al aangewend van de 30 a 50 mil-
jard frank die in het regeerakkoord waren inge-
schreven ?

Vraag 6 : Wat is de beleidsmarge voor onderwijs ?



Vraag 7 : Is de aangekondigde toekenning van af-
centiemen een eenmalige operatie ? Wat met het
kijk- en luistergeld ?

Als het kijk- en luistergeld wordt afgeschaft, wat
gebeurt er dan met de meerjarenbegroting ? Wat
doet de Vlaamse regering met de kritiek van de
heer Jos Geysels dat zij hieromtrent een kakofonie
van opinies laat horen.

Vraag 8 : Waaraan worden de bijkomende middelen
van het Sint-Hedwigakkoord besteed ?

E.1.3. De CVP-fractie ziet voor Vlaanderen vier
grote uitdagingen voor nieuwe investeringen
voor de 215 eeuw.

Het zijn :

— het wegwerken van het bestaande vormingsdefi-
cit ;

Vlaanderen telt te veel laaggeschoolden, namelijk
40 percent, in vergelijking met de buurlanden, waar
het gemiddelde op 28 percent ligt. Wat doet de re-
gering hieraan ? Inmiddels werd wel Vlamivorm
afgeschaft. Wat komt er in de plaats ?

— de infrastructuur, mobiliteit, onderzoek en ont-
wikkeling en ondernemerschap ;

De inhaalbeweging inzake infrastructuur is ruim
onvoldoende. De jaarlijkse groeiinspanning inzake
O. en O. werd vorig jaar gewoonweg afgebroken.
Dit jaar trekt men 1,2 miljard frank extra uit. De in
2000 opgelopen achterstand wordt niet ingehaald.

—de investeringen in onderwijs ;

De Vlaamse overheidsuitgaven voor onderwijs be-
lopen 4,8 % van het BBP. Voegt men daarbij de uit-
gaven van de particuliere sector dan belopen de to-
tale Vlaamse onderwijsuitgaven 5,2 % van het
BBP wat beduidend lager is dan het OESO-gemid-
delde (6,1 % van het BBP) en 5,6 % in onze naaste
buurlanden. In de beleidsruimte van de Vlaamse
regering zijn te weinig middelen uitgetrokken voor
onderwijs.

— de informatie- en communicatietechnologie.

Voor e-government wordt slechts 300 miljoen
frank extra uitgetrokken, wat het totale budget
brengt op ongeveer 1 miljard frank. E€n computer
per vijf leerlingen kost 7 miljard frank. De achter-
stand op het terrein is enorm. Slechts 3 percent van
de Vlamingen gebruiken internet. In Nederland en

Scandinavié tellen verhoudingsgewijs veel meer in-
ternetgebruikers.
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E.1.4. Andere opmerkingen

De regering heeft de Meesternorm losgelaten. Dat
was zeer onvoorzichtig. Ze zegt dat ze de strengste
norm van de Hoge Raad voor Financién volgt en
ze haalt die norm in 2001 nog net. Dat betekent dat
er geen bijkomende budgettaire ruimte meer is.

De nog steeds niet verminderende discrepantie
tussen beleidskredieten en betalingskredieten is
geen technische kwestie. 30 miljard frank aan be-
leidskredieten worden niet gedekt door betalings-
kredieten. In de feiten leidt dat tot een impliciete
schuldopbouw. Over deze aangelegenheid circule-
ren ook uiteenlopende cijfers, zoals we nog maar
net hebben kunnen vaststellen. Blijft de begroting
naar de toekomst toe betaalbaar ?

Wat zal men doen met de opbrengst van de ver-
koop van aandelen van de GIMV ? Gaat die naar
schuldafbouw ?

De keuze voor eenmalige lineaire afcentiemen is
vreemd. De CVP zal hiervoor een alternatief voor-
stellen.

Kortom, wat is de beleidsruimte ? Hoever staan
we ? Uit de meerjarenbegroting blijkt dat alles al
op is. De vier uitdagingen voor de 21st¢ eeuw die de
spreker heeft vermeld, blijven daardoor in de kou
staan.

E.2. De tussenkomst van de heer André Denys

E.2.1. Begroting 2001 : geen overgangsbegroting

De begroting 2000 was wegens tijdsgebrek een
overgangsbegroting en de VLD heeft zich vorig
jaar dan ook gehouden aan een voorzichtige be-
oordeling. Voor de begroting 2001 kan de regering
zich niet meer wegstoppen achter een te krappe
voorbereidingstijd.

E.2.2. Het loslaten van de Meesternorm

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer betoogde
vorig jaar dat het loslaten van de Meesternorm zou
leiden tot een laks beleid en de toekomst op mid-
dellange en lange termijn zou hypothekeren. De
feiten tonen echter aan dat de aanpak van de mi-
nister-president, die heeft geopteerd voor de



strengste norm van de Hoge Raad voor Financién,
een orthodoxe aanpak is, waardoor in 2004 de
schuld van de Vlaamse Gemeenschap zal zijn ge-
halveerd.
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De spreker gaat akkoord met de suggestie van de
minister-president om de Hoge Raad voor Finan-
cién om advies te vragen in verband met het opti-
male schuldniveau.

De terugkeer naar één begrotingsnorm is beter
voor de parlementaire controle. Onder de vorige
regering geraakte alleen mevrouw Wivina Demees-
ter-De Meyer nog wijs uit de verschillende normen
die ze gebruikte. De begroting is in wezen een poli-
tiek debat. Technische experts moeten daarbij hel-
pen, maar mogen de volksvertegenwoordigers niet
in verwarring brengen.

E.2.3. Vier krachtlijnen in de begroting 2001

In de begroting voor 2001 ontwaart de spreker
“een zekere begrotingserotiek”, namelijk een sa-
menspel en een versmelting van verschillende ge-
voelens tot één verleidelijk geheel. Ze bevat vier
krachtlijnen : schuldafbouw, lastenvermindering,
opbouw van reserves en invulling van nieuwe be-
hoeften. Voor een goed beleid zijn niet alleen mid-
delen vereist, maar ook een politieke visie, een po-
litieke wil en een politiek project. Het paars-geel-
groene project is geen amalgaam van naast elkaar
staande eisen, maar een geintegreerd project. Ui-
teraard zijn er ook beperkingen, waardoor we ver-
plicht zijn keuzen te maken.

De overheid heeft tot taak de maatschappelijke
waarden te stimuleren, zoals meer duurzame eco-
nomische expansie, meer beloning voor wie werkt,
meer kwaliteit in het leven en meer ondersteuning
van de zwakkeren. De vraag rijst of de vier kracht-
lijnen van de begroting in tegenstelling staan tot de
realisering van de maatschappelijke doelen of er
integendeel de hefbomen voor zijn.

E.2.4. Ombuiging van het beleid

De moeilijkheid van alle regeringen is het verlaten
van het ongewijzigd beleid. Meestal voegt men
nieuwe dingen aan het vroegere beleid toe. Eens
zullen daardoor de middelen te krap worden, wat
de overheid noodzaakt tot een ombuiging van het
beleid, zoals in het regeerakkoord en in de beleids-
nota staat. Wordt die ombuiging nu gerealiseerd ?
Mijn antwoord hierop is gedeeltelijk positief.

In de bilaterale onderhandelingen moeten de mi-
nisters nu een onderscheid maken tussen nieuw be-
leid en oud beleid. Dit is een nieuw gegeven. Die
onderhandelingen hebben geleid tot een beleidshe-
roriéntering voor een bedrag van 7 miljard frank.
Dat vindt de spreker nog te weinig.

E.2.5. De kerntaken en de herstructurering van de
Vlaamse openbare instellingen

De aanzetten tot privatisering en publiek-private
samenwerking zijn veel belovend. Maar het debat
over de kerntaken van de overheid blijft helemaal
achterwege. De heer André Denys bespeurt geen
globale aanpak hiervan, althans niet in het Vlaams
Parlement. Twee momenten zijn voor dat debat
zeer nuttig : de hervorming van de openbare instel-
lingen en het grote prioriteitendebat naar aanlei-
ding van de lastenvermindering. Ook het debat
over de onderwijsfinanciering kan worden aange-
grepen.

De Vlaamse openbare instellingen nemen meer
dan 30 percent van de Vlaamse begroting voor hun
rekening. Hun werking is cruciaal binnen de
Vlaamse overheid. Het in het vooruitzicht gestelde
basisdecreet moet ons aanzetten tot een debat over
de taken en de doelstellingen van de overheid, an-
ders blijft het dode letter. Wanneer mogen wij het
ontwerp van dat basisdecreet verwachten ? Hoe
zullen wij daaraan het debat over de kerntaken
koppelen ? Bloso, de Vlam en De Lijn wachten
met hun hervormingen trouwens op het basisde-
creet.

E.2.6. De fiscale autonomie na het Sint-Hedwigak-
koord en de diverse voorstellen tot lastenver-
laging

Het Sint-Hedwigakkoord dwingt ons tot een scher-
pere invulling van de grote prioriteiten. Door de
gestegen fiscale autonomie is Vlaanderen nu zelf
verantwoordelijk voor 25 percent van zijn inkom-
sten. Dat moet meer worden. Die 25 percent moet
een tussenstap zijn. De uitvoering van het akkoord
stuit echter op remmende krachten binnen de fede-
rale kabinetten. Nog steeds zijn er knelpunten in
de overheveling in de bevoegdheidsdomeinen Bui-
tenlandse Handel en Landbouw. Vanuit de Vlaam-
se regering is dan ook een nauw toezicht nodig. De
spreker vraagt dat de minister-president zichzelf
met deze opvolging zou belasten.

Een echt debat over lastenvermindering wordt nu
mogelijk. De VLD-fractie heeft daarover nog geen
standpunt ingenomen, maar de spreker heeft al wel



van gedachten gewisseld met de heren Marc Van
den Abeelen, Frans De Cock en Stefaan Platteau
en samen zijn ze tot de volgende drie krachtlijnen
gekomen : ten eerste moet er 50 miljard frank las-
tenvermindering worden gerealiseerd in de loop
van deze legislatuur, ten tweede moet iedere Vla-
ming daarvan kunnen genieten met dien verstande
dat de omvang van de vermindering op individueel
vlak moet worden bekeken in samenhang met de
federale maatregelen, en ten derde is een flanke-
rend beleid nodig op Vlaams niveau.

Hoewel het waar is dat het kijk- en luistergeld een
verouderde belasting is, stelt de afschaffing ervan
toch problemen. Een gedeeltelijke afschaffing is
zinloos, omdat de kosten van de inningsdiensten
dezelfde blijven. Het kijk- en luistergeld is niet se-
lectief en de afschaffing leidt dus niet tot een flan-
kerend beleid.

Op het algemene, niet selectieve vlak volstaan de
voorgenomen afcentiemen. Daarmee wordt echter
maar de helft van de beschikbare ruimte voor las-
tenvermindering ingevuld. De andere helft kan dan
worden gebruikt voor een flankerend beleid, bij-
voorbeeld een fiscale stimulans in het kader van de
bestrijding van de werkloosheidsval of een af-
schaffing van het registratierecht voor jongeren bij
de aankoop van een eerste woning.

Een dialoog met de VLD-fractie is hierover moge-
lijk. Het debat mag echter niet worden gehypothe-
keerd door beloften die sommigen met het oog op
de gemeenteraadsverkiezingen hebben menen te
moeten uiten.

E.2.7. Onderwijs en vorming

Onderwijs en vorming zijn een topprioriteit voor
deze regering. De sector heeft ook een enorme
budgettaire impact. De heer Luc Van den Bossche
was een zeer goed minister van onderwijs en heeft
puik werk geleverd, onder andere door hervormin-
gen in het hoger onderwijs. Maar minister Marleen
Vanderpoorten is nog beter. Zij heeft meer oog
voor de basis en dat is belangrijk. Het Vlaams on-
derwijs is zeer goed maar torst het gewicht van een
enorm conservatieve top. Als de samenleving en de
economie vooruitgaan aan 100 kilometer per uur,
volgt het onderwijs aan 10 kilometer per uur. In
een interview in het weekblad Knack diaboliseert
de CVP-voorzitter de netoverschrijdende samen-
werking. De spreker is niet onder de indruk van de
kritiek van de CVP op het onderwijsbeleid. Een
flankerend beleid inzake onderwijs vergt selectieve
maatregelen. Er moet worden ingespeeld op pro-
blemen aan de basis, bijvoorbeeld het arbeidscom-

fort van de leraren. De spreker begrijpt hun ver-
zuchtingen inzake verloning, maar dat geldt na-
tuurlijk voor iedereen. De afcentiemen zijn een
maatregel die meer algemene gelding heeft. Als
men zouden vaststellen dat gelijkaardige catego-
rieén in andere sectoren meer verdienen, is een
aanpassing nodig, maar daarvoor moeten men
eerst de vergelijkende studie afwachten. Het on-
derwijsbeleid van minister Marleen Vanderpoorten
is goed en vernieuwend.
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E.2.8. Besluit

De VLD-fractie steunt het beleid en de begroting
voor 2001. De minister-president is goed op weg.

E.3.De tussenkomst van de heer Gilbert Bossuyt

E.3.1. Begroten is keuzes maken

De CVP-fractie verwijt de Vlaamse regering ener-
zijds dat ze te weinig geld uitgeeft maar pleit an-
derzijds voor het respecteren van de strengste be-
grotingsnorm. Nu zijn er vele maatschappelijke uit-
dagingen maar de wil is er om zich aan de strengste
norm van de Hoge Raad voor Financién te houden.
Daarom moeten we keuzen maken en hebben we
een planning nodig voor de toekomst, bijvoorbeeld
voor de bodemsanering en andere grote dossiers,
alsmede een voortdurende controle op het terrein.

Men heeft het vaak over orthodoxie, maar wat is
dat ? Dat is toch niet blind rechtdoor rijden ?
Dankzij de maatregelen van de vorige regering —
met de overtuigde steun van de SP — en de huidige
gunstige economische toestand hebben we nu meer
financiéle ruimte.

E.3.2. Kijk- en luistergeld

De spreker gaat niet akkoord met de heer André
Denys wat de afschaffing van het kijk- en luister-
geld betreft. Het gaat niet op om een voorstel van
de SP in die zin te koppelen aan de financiering
van het onderwijs. Het is trouwens geen nieuw
voorstel, het is al vaak op tafel geworpen. Onze fis-
caliteit is niet altijd meer aangepast aan deze tijd,
onder andere het kijk- en luistergeld is daar een
exponent van. De Vlaamse regering moet een mo-
derne kijk hebben op de fiscaliteit. Het Sint-Hed-
wigakkoord — dat geen eindpunt kan zijn inzake
fiscale autonomie — laat ons een opening om onze
fiscaliteit te moderniseren. Mensen betalen graag
belastingen als ze er de finaliteit van inzien en pre-



cies dat geldt niet langer voor alle belastingen. Het
is verkeerd om het SP-voorstel inzake het kijk- en
luistergeld af te doen als een verkiezingsbelofte.
De spreker herinnert de minister-president ook
aan zijn belofte inzake de opstelling van een nota
inzake fiscaliteit.
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Tot slot wil de spreker de heer André Denys in alle
duidelijkheid aanmanen om voorzichtig en be-
scheiden te zijn betreffende de afschaffing van het
kijk- en luistergeld, want anders zou het wel eens
kunnen zijn dat deze regering niet de hele legisla-
tuur uitdoet !

E.3.3. Onderwijs

In het onderwijs is de grote kennisarmoede waar-
over de heer Joachim Coens het heeft, niet plots
ontstaan. Is het onderwijs nog wel aangepast aan
de huidige tijd ? De spreker is blij met de lovende
woorden van de heer André Denys aan het adres
van voormalig onderwijsminister Luc Van den Bos-
sche. Hij deed inderdaad goede dingen en hoewel
hij vaak de moeilijkste weg koos kon hij op veel
steun rekenen.

We moeten het sociaal overleg een kans geven in
het onderwijs. In het beroepsonderwijs en bij de
opvang van jongeren in de steden merken we een
kloof tussen de school en de wereld buiten de
school. Ook de vorming van kansarme mensen
moet worden verstevigd. De SP vertrekt inzake on-
derwijs van een eenvoudige stelling : bekwame kin-
deren moeten van alle vormen van onderwijs kun-
nen genieten. Netoverschrijdend werken mag niet
uit de weg worden gegaan. De netaanhorigheid
vermindert trouwens.

E.3.4. Het kerntakendebat

Wat de kerntaken betreft, cre€ert men een fetisj.
Een goede overheid moet flexibel kunnen optre-
den naargelang de noden die zich aandienen. De
spreker is wel bereid om te onderzoeken of alle
taken nog nodig zijn, maar dat debat mag niet puur
ideologisch worden gevoerd. We mogen de taken
van de overheid niet voor eeuwig willen vastleg-
gen.

E.4. De tussenkomst van de heer Ludo Sannen

E.4.1. Het globale resultaat van de begroting 2001

Agalev sluit zich aan bij het betoog van de heer
André Denys inzake de belangrijkste uitdagingen
van deze regering en is tevreden over de begroting
voor 2001. Het uitgangspunt van deze Vlaamse re-
gering is de halvering van de Vlaamse schuld tegen
2004. De rest van de budgettaire ruimte moet naar
de vierde krachtlijn gaan, met name de nieuwe
maatschappelijke behoeften. Wat de lastenvermin-
dering betreft, houden wij ons aan de afgesproken
50 miljard frank. We staan achter de opbouw van
het Zorgfonds en willen we solidaire bijdragen van
de burgers invoeren.

E.4.2. De mogelijkheden van publiek-private sa-
menwerking

De minister-president zegt dat de publiek-private
samenwerking een middel is voor nieuw beleid,
maar de heer Joachim Coens vindt dat alles nog
onduidelijk is. Dat is juist. Het is nog maar een eer-
ste oefening. Zelf wenst de spreker een suggestie te
doen. Er is 10 miljard frank uitgetrokken voor in-
frastructuur in het onderwijs. Het op te richten
kenniscentrum zal zijn kennis moeten doorgeven
aan DIGO, zodat meer kan worden gedaan met die
10 miljard frank. Zo heeft de Plantijnhogeschool in
Antwerpen op het gelijkvloers van haar gebouw
een winkelgalerij gebouwd. Voor de bouw van een
sporthal bijvoorbeeld kan een akkoord worden ge-
sloten met de privésector. Het komt erop aan de
infrastructuur zo optimaal mogelijk te benutten.

E.4.3. De visie van Agalev op de Viaamse fiscaliteit

We moeten eens grondig nadenken over die auto-
nomie en de belastingen. Hoe zullen we hiermee
omgaan ? Het doel van belastingen is niet alleen
middelen te verwerven, maar ook te komen tot
meer rechtvaardigheid en solidariteit. De vermin-
dering of afschaffing van de registratierechten voor
een eerste woning kan leiden tot een grotere mobi-
liteit in functie van veranderende woonbehoeften :
de mensen moeten aangemoedigd worden te
wonen in woningen die overeenstemmen hun ge-
zinsgrootte. Het lot van het kijk- en luistergeld



moet worden bediscussieerd. Ook Agalev vindt dat
een verouderde belasting, maar de afschaffing
ervan mag niet leiden tot een overschrijding van de
afgesproken 50 miljard frank voor lastenverlaging.
Eventueel kan de afschaffing worden gecompen-
seerd met een andere belasting. De Groenen zijn
koele minnaars van het huidige ontwerp afcentie-
men omdat het een lineaire vermindering betreft.
De afcentiemen moeten vanaf 2002 worden gericht
op de lagere inkomensschijven, zoals in het regeer-
akkoord is afgesproken. Voor Agalev mogen ze
worden ingevoerd, maar dan is er natuurlijk geen
ruimte meer om het kijk- en luistergeld af te schaf-
fen.

E.4.4. De inspanningen van deze Vlaamse regering
voor Onderwijs

Voor het onderwijs heeft deze regering veel meer
engagementen aangegaan dan de 20 miljard frank
waarover de heer Joachim Coens spreekt. De rege-
ring komt haar beloften na. Onderwijs is inderdaad
zeer belangrijk. CAO IV werd echter afgesloten
onder de vorige regering.

Minister-president Patrick Dewael voegt hieraan
toe dat de 20 miljard frank slaat op de impact in
deze legislatuur van CAO V en de momenteel on-
derhandelde CAO VI en niet op CAO IV. Daar-
naast is er nog de 10 miljard frank voor infrastruc-
tuur !

De heer Eric Van Rompuy vraagt hoeveel van de
onderwijsenveloppe reeds is ingevuld ?

De minister-president antwoordt dat CAO VI nog
niet is afgesloten. Het begrotingseffect ervan kent
men dus nog niet. Het lijkt hem niet aangewezen
de onderhandelingen te sturen vanuit het parle-
ment. Hij verklaart verder geen voorstander te zijn
van lineaire loonmaatregelen wat strookt met het
standpunt van minister Marleen Vanderpoorten.

De heer Ludo Sannen vervolgt met er aan te herin-
neren dat tot anderhalf tot twee jaar geleden het
onderwijsbesparingen kende. Nu maakt de rege-
ring die ongedaan. Dat is een trendbreuk. De CVP
doet nu alsof wij het onderwijs links laten liggen.
De regering is integendeel bezig met een serieuze
inhaaloperatie voor onderwijs.

E.4.5. De lopende onderhandelingen voor CAO VI

De heer Ludo Sannen is het ermee eens dat het
Vlaams Parlement inderdaad niet mag tussenko-
men in de lopende onderhandelingen over CAO

VI. Pas nadat ze waren spaak gelopen, heeft Aga-
lev een vraag gesteld in de plenaire vergadering
met de bedoeling de partners terug aan tafel te
krijgen. De voorstellen van de regering over de
taakinvulling van de leraren zijn zeer interessant.
Ook de verloning is belangrijk. Maar op voorhand
het debat sluiten is niet goed voor de sereniteit.
Voor een betere verloning bestaan ook andere
middelen, zoals een hospitalisatieverzekering, die
voor 100 percent ten goede komt aan de leraren, in
tegenstelling tot een loonsverhoging waarvan een
groot deel via de fiscaliteit naar het federale niveau
vloeit.
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De heer Joachim Coens uitte in zijn tussenkomst
zijn bezorgdheid over het hoge aantal laagge-
schoolden. Vlaanderen doet het in Europa bijzon-
der goed wat het aantal hooggeschoolden betreft.
Maar in tegenstelling tot andere landen wordt in
Vlaanderen geen certificaat uitgereikt zonder de
school tot achttien jaar te hebben doorlopen. De
vergelijking met andere Europese landen loopt dus
mank. In andere landen kan men wel een certifi-
caat bekomen op 16 jaar. De heer Ludo Sannen
pleit dan ook voor een modulair systeem. Hij vindt
trouwens dat heel wat middelen voor vorming die
nu bij de VDAB, het CVO en het VIZO zitten,
beter moeten worden aangewend, waardoor er be-
leidsruimte vrij wordt.

De heer Gilbert Bossuyt vult aangaande de leer-
plicht tot 18 jaar aan dat naar sommige beroepen
toe een betere formule te vinden is. Het onderzoek
dienaangaande is bezig. Misschien moet het beleid
daar wat meer opening laten aan de beroepsorga-
nisaties en de leerlingen niet nodeloos laten rond-
hangen in de scholen.

De heer Ludo Sannen meent ook dat de leerplicht
inderdaad ook moet kunnen worden gerealiseerd
in de bedrijven, zeker tussen 16 en 18 jaar. Het mo-
dulaire systeem biedt daartoe de ruimte.

E.4.6. Netoverschrijdende samenwerking

De netoverschrijdende samenwerking zal niet lei-
den tot meer financiéle ruimte. 90 percent van de
onderwijsuitgaven zijn immers personeelsuitgaven,
die gebaseerd zijn op leerlingenaantallen. De spre-
ker geeft toe dat de studie over de objectiveerbare
verschillen misschien zal leiden tot wat verschui-
vingen tussen de schoolnetten, maar hij denkt dat
het vooral zaak zal zijn de werkingsmiddelen te
heroriénteren, ook door samenwerking met de be-
drijven.



Minister-president Patrick Dewael benadrukt dat
de netoverschrijdende samenwerking niet alleen
uit besparingsoverwegingen voortkomt.
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E.4.7. Bodemsanering

De heer Ludo Sannen meent dat de opbrengst van
de verkoop van de GIMV en de publiek-private sa-
menwerking ook ruimte moet laten voor de bo-
demsanering van “brown fields”. Vervuilde indus-
trieterreinen moeten opnieuw bruikbaar worden
gemaakt, ook in het kader van de structuurplan-
ning en de vrijwaring van de schaarse ruimte. Op
die manier kunnen de begrotingsmiddelen voor
bodemsanering naar andere black spots gaan dan
de bedrijventerreinen.

E.4.8. Besluit

De begroting 2001 en de meerjarenbegroting krijgt
dan ook de steun van Agalev. Agalev is bovendien
voorstander van een modernisering van de fiscali-
teit, maar binnen het afgesproken bedrag van 50
miljard frank.

E.5.De tussenkomst van de heer Chris Vanden-
broeke

E.5.1. Inleidende commentaren

Via deze tussenkomst wenst de heer Chris Vanden-
broeke vooreerst te bewijzen dat hijzelf wat ander
is dan een ééndimensionele communautaire
scherpslijper en dat maatschappelijke inbreng van
de VU-fractie meer inhoudt dan de gelijkberechti-
ging van de holebi’s en de legalisering van canna-
bis.

Hij bestempelt de tussenkomst van de heer André
Denys als zeer goed en getuigend van een kritische
ingesteldheid. Een open debatcultuur moet kun-
nen. De spreker noemt zich wel verrast door de re-
actie van de heer Gilbert Bossuyt.

De heer Gilbert Bossuyt antwoordt dat een open
debat ook betekent duidelijk zeggen wat de gren-
zen van dat debat zijn.

E.5.2. Onderwijs

De heer Chris Vandenbroeke stelt vast dat in de
commissie voor Algemeen Beleid, Financién en

Begroting veel gepraat wordt over de begroting
voor onderwijs en het onderwijsbeleid.

De heer Gilbert Bossuyt stipt aan dat Onderwijs de
helft van de begroting uitmaakt !

De heer Chris Vandenbroeke antwoordt dat dit in-
derdaad zo was 10 tot 15 jaar geleden. Momenteel
gaat het om een dikke 40 percent. Ten opzichte van
het bruto regionaal product bedroegen de onder-
wijsuitgaven 10 tot 15 jaar geleden 6,5 percent. Nu
is dat onder 5 percent gezakt, wat heel wat lager is
dan het gemiddelde in de lidstaten van de OESO.

E.5.3. Procedure

Voor de begrotingsbesprekingen op het niveau van
de commissies mist de Vlaamse volksvertegen-
woordiger de mogelijkheid, zoals in Nederland, om
schriftelijke vragen te stellen aan de regering waar-
op die een snel en punctueel een schriftelijk ant-
woord bezorgt (de zogenaamde schriftelijke proce-
dure van de Nederlandse Tweede Kamer). Dat zou
de commissie ontslaan van heel wat technische vra-
gen en verduidelijkingen.

E.5.4. Doelmatigheid

Efficiéntie en doelmatigheid werden reeds in 1998
aan de orde gesteld door de toenmalige begrotings-
minister Wivina Demeester-De Meyer. De Vlaam-
se regering moeten daar een topprioriteit van
maken. In de beleidsbrief van de minister-president
vindt daarover niets terug.

E.5.5. Publiek-private samenwerking

Publiek-private samenwerking komt over als een
toverformule voor het geval we de doelstellingen
niet zouden halen. Dat moet verder worden gecon-
cretiseerd.

E.5.6. Diensten met afzonderlijk beheer (DAB)

De heer André Denys had het over de hervorming
van de openbare instellingen. Ook de diensten met
afzonderlijk beheer hebben echter de gewoonte
om in verregaande mate binnen hun begroting
middelen tussen de verschillende posten te
transfereren, zoals ook het Rekenhof vaststelt. Dat
bemoecilijkt de parlementaire controle. Misschien
moeten we dit eens bespreken in de Subcommissie
voor Financién en Begroting.



E.5.7. Zero Base Budgetting

Onder het motto zero-base-budgetting heeft de re-
gering de bedoeling gedurende de komende vier
jaar telkens 25 percent van de begroting door te
lichten. Wat de begroting voor 2001 betreft, heeft
dit een bedrag van 7 miljard frank opgeleverd. Hoe
is de regering aan dat bedrag gekomen ? Is dat het
resultaat van de doorlichting van één vierde van de
begroting ?

E.5.8. Een strengere HRF-norm voor het begro-
tingsjaar 2001 in het vooruitzicht ?

Het samenwerkingsakkoord over het stabiliteits-
pact moet in de Commissie voor Algemeen Beleid,
Financién en Begroting kunnen worden bekeken.
Precisering is nodig. Na het Sint-Hedwigakkoord
zal men vanuit de federale overheid via de HRF
trachten Vlaanderen meer inspanningen te laten
leveren in het kader van het stabiliteitspact. We
moeten op onze hoede zijn. Vlaanderen heeft in
het verleden al 90 miljard frank meer gedaan dan
afgesproken, terwijl de andere gewesten en ge-
meenschappen niets hebben gedaan. Het gevaar
dreigt dat de andere deelstaten op die manier meer
mogelijkheden hebben om te investeren. Dit leidt
tot een vreemde en oneerlijke situatie. Dit samen-
werkingsakkoord zal opvolging vergen door de mi-
nister-president.

E.5.9. Meer beleidsruimte ?

In 1999 werd een totale beleidsruimte vooropge-
steld van 200 miljard frank. Ondertussen is er al
heel wat gebeurd. De voor november-december
2001 geplande herziening van de bijzondere finan-
cieringswet, is inmiddels reeds versneld gebeurd. Is
het dan niet aangewezen om flexibel te zijn ? Die
200 miljard frank was in zeven haasten bepaald en
na de zomer van 1999 afgezwakt tot 165 miljard
frank.

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
beide bedragen tegelijkertijd werden bepaald, zij
het inderdaad op korte tijd. Het getuigt van een
voorzichtig beleid om in het begin slechts 165 mil-
jard frank van de beschikbare 200 miljard frank
vast te leggen.

De heer Chris Vandenbroeke herhaalt dat bij het
begin van de legislatuur het beleid wordt bepaald.
Een regering moet echter flexibel zijn en oog heb-
ben voor de veranderende omstandigheden. Er
duiken nieuwe standpunten op, bijvoorbeeld over
het kijk- en luistergeld, wat de spreker op zich een

goede zaak vind. Maar misschien bestaan er nog
andere pistes, bijvoorbeeld inzake BTW, de regis-
tratierechten of andere. In plaats van zomaar geim-
proviseerd ideeén te lanceren, zouden we beter na-
denken wat toekomstgericht, cruciaal en primordi-
aal is.
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E.5.10. Het voorbereiden van Vlaanderen op de
kennismaatschappij

Wanneer gaan we in Vlaanderen de kennismaat-
schappij voorbereiden ? De VU&ID-fractie is hier-
voor al lang vragende partij. We hebben in Vlaan-
deren immers maar één grondstof. Zeven tot acht
van de tien kinderen leren spelenderwijze werken
op computer thuis. In Nederland gaat men ervan
uit dat informaticalessen één computer per twee
leerlingen vergen. Het PC-KDproject voorziet in
één computer per tien leerlingen ! Dat is totaal on-
voldoende. De 20 tot 30 percent kinderen, die thuis
geen computer hebben, blijven daardoor volledig
in de kou staan. De dualisering van de maatschap-
pij dreigt ook daar. Het voorbereiden van de ken-
nismaatschappij is volgens de spreker het belang-
rijkste maatschappelijke discussiepunt veel meer
dan de maatschappelijke erkenning van holebi’s of
de legalisering van cannabis.

E.6. De tussenkomst van de heer Johan De Roo

E.6.1. Een strengere HRF-norm voor het begro-
tingsjaar 2001 in het vooruitzicht ?

De minister-president heeft gezegd dat hij niet be-
reid is om in het kader van het stabiliteitspact nog
eens jaarlijks 10 miljard frank extra inspanningen
op zich te nemen na de 90 miljard frank die Vlaan-
deren al te veel heeft gedaan in het verleden.
Welke aanbevelingen heeft de federale regering
aan de verschillende deelstaten gegeven ? Zijn de
aanbevelingen voor alle deelstaten dezelfde of
lopen deze uiteen ?

E.6.2. Kijk- en luistergeld

Wanneer mogen we het regeringsstandpunt over
de afschaffing van het kijk- en luistergeld verwach-
ten ? Niet alle ideeén inzake fiscaliteit zullen im-
mers kunnen worden verwezenlijkt.

Zijn er nog voldoende middelen vrijgehouden om
het beleid bij te sturen in de komende jaren ?
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E.6.3. De financiering van de gemeenten

De financiering van de gemeenten vormt een ern-
stig probleem. Enerzijds krijgen de gemeenten er
steeds nieuwe taken bij, anderzijds worden ze met
een daling van hun inkomsten geconfronteerd. Mi-
nister Renaat Landuyt is van plan alle tewerkstel-
lingsstatuten af te schaffen, zodat iedereen in een
normaal arbeidsstatuut zal komen te werken.
Enkel de Gesco’s blijven als nepstatuut over. Wie
gaat dat betalen ? Ook over de politiehervorming
komt er geen duidelijkheid. Hoe ziet de regering
de financiering van de gemeenten, die al bij al toch
heel veel samenwerken met de Vlaamse Gemeen-
schap en het Vlaamse Gewest ?

E.6.4. Andere vragen

Is er nu al een Zorgfonds ? Tegen 2010 moet dat
fonds over 60 tot 70 miljard frank beschikken.
Wanneer zal men voor het eerst een beroep kun-
nen doen op het Zorgfonds ?

Hoeveel aandelen van de GIMV zullen op de
beurs worden gebracht ? Hoeveel middelen hoopt
men uit die verkoop te puren ?

Het Gemeentefonds krijgt er 1 miljard frank bij.
Wat is het standpunt van de regering met betrek-
king tot hulp aan de stad Antwerpen voor de aflos-
sing van de schuld ? Mevrouw Pauwels van Aga-
lev-Antwerpen beweert dat de regering bereid is
daarin bij te dragen. Is dat juist ?

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
hij op die vraag reeds geantwoord in de plenaire
vergadering en bij dat standpunt blijft.

De heer Johan De Roo vraagt tot slot hoeveel mid-
delen er nu meer dan vroeger naar bodemsanering
vloeien vermits Agalev van de bodemsanering een
absolute prioriteit wil maken. Zijn die extra midde-
len voldoende om Agalev tevreden te stellen ?

F. TOELICHTING DOOR DE HEER STEVE
STEVAERT, MINISTER VICE PRESIDENT
EN VLAAMS MINISTER VAN MOBILI-
TEIT, OPENBARE WERKEN EN ENERGIE
VAN DE BELEIDSBRIEF PLANNING EN
STATISTIEK EN BEGROTINGSPRO-
GRAMMA 21.1 PLANNING EN STATIS-
TIEK

De administratie planning en statistiek heeft als
doelstelling de overheid te ondersteunen in de hele
beleidscyclus. Ze heeft een ondersteunende rol
naar de specifieke informatienoden van de depar-
tementen en ze heeft een inhoudelijk rol voor het
domeinoverschrijdend beleid van de regering.

De administratie Planning en Statistiek heeft dan
ook een belangrijke functie in het realiseren van
een beter bestuur voor de mensen en sluit aan bij
een nieuw project voor Vlaanderen.

In het kader van dat beter beleid moet de admini-
stratie Planning en Statistiek een belangrijke rol
spelen bij het efficiént en effectief functioneren
van de Vlaamse overheid. Voldoende, tijdige en
kwalitatief hoogstaande informatie is een nood-
zaak opdat de overheid een goed bestuur kan voe-
ren voor alle mensen. De overheid moet zich ook
richten naar de meest efficiénte managementtech-
nieken.

Naast deze ondersteunende functie voor een beter
bestuur van de Vlaamse overheid heeft de admini-
stratie Planning en Statistiek zelf ook een directe
relatie tot de mensen via het statistiekaanbod.
Overal in onze maatschappij is er immers behoefte
aan tijdige, volledige en betrouwbare statistieken.
Daarom moet APS haar informatieaanbod aan de
burger blijven optimaliseren en de toegankelijk-
heid verder vergroten.



F.1. Een eerste belangrijke krachtlijn is dan ook :
meer, snelle, kwalitatief hoogstaande en be-
leidsgeoriénteerde informatie voor de Vlaam-
se overheid om de mensen beter te dienen

Een hedendaags beleid veronderstelt dat de over-
heid goed geinformeerd is bij het nemen en uitvoe-
ren van beslissingen. Het beleid van de minister is
erop gericht om bij het voeren van het beleid op
een adequate manier gebruik te maken van toepas-
bare inzichten uit het overheidsmanagement. Alge-
meen moeten men werken aan een informatie-ge-
baseerd beleid.

Het beleid met betrekking tot statistiek is erop ge-
richt om de statistische gegevens nauwer bij het be-
leid te laten aansluiten, het gebruik van kwantita-
tieve gegevens bij de beleidsvoering te bevorderen
en om de kwaliteit van de gegevens te verhogen.

Het meerjarenplan statistiek, waarvan de voorbe-
reiding tegen eind 2000 afgerond zal zijn, vormt
een belangrijk instrument om dit te verwezenlij-
ken. Vanuit de visie dat zoveel mogelijk zinvolle in-
formatie aangewend moet worden bij de beleids-
voorbereiding en de beleidsuitvoering wordt voor
de domeinen een plan opgesteld dat alle fasen van
de statistiekproductie bevat.

Door het creéren van één loket statistiek waarnaar
7 miljoen frank van de nieuwe begrotingsmiddelen
gaan, zal de dienstverlening van APS ten aanzien
van de Vlaamse overheid vergroten. De plannings-
fase is reeds ver gevorderd en het project kan vol-
gend jaar in uitvoering gaan. Het statistiekloket
waar men met alle vragen terecht kan, zal de toe-
gankelijkheid en de gebruiksvriendelijkheid voor
de medewerkers van de Vlaamse overheid en de
bevolking in het algemeen verhogen. Het is een
project waarbij de medewerking van alle departe-
menten nodig is. De administratie Planning en Sta-
tistiek zal de eerste lijn verzorgen en instaan voor
een groot deel van de methodologische vragen. Ze
heeft echter de medewerking nodig van de andere
diensten van de Vlaamse overheid die de domein-
specifieke vragen als ondersteunende partners hel-
pen oplossen.

De gegevens moeten toegankelijk zijn en gemak-
kelijk kunnen gevonden worden. Daarom wordt er
geinvesteerd in betere en meer gerichte zoekfunc-
ties voor het vinden van de nodige informatie. Te-
vens zal het informatiegehalte van de statistische
links op de website van APS toenemen door ze te
voorzien van een beschrijving van de data die op
de links, gevonden kunnen worden.

Omdat doorheen de tijd meerdere statistiekinitia-
tieven gegroeid zijn, is het aanbod van de statis-
tieksite niet voldoende overzichtelijk. Tevens is het
zo dat de website onvoldoende aansluiting vindt
met de beleidsdomeinen en het beleid van de
Vlaamse overheid. Daarom wordt er op dit mo-
ment gewerkt aan de volledig nieuwe inrichting
van de website statistiek die aan deze twee proble-
men moet verhelpen. Dit zal gedeeltelijk gebeuren
met middelen op de begroting van 2000 en met
nieuwe middelen van de begroting 2001.
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Bovendien wordt er ook verder gewerkt aan een
grotere dienstverlening voor de lokale besturen
door het uitbouwen van de gemeentelijke statistie-
ken en de basiskaart Vlaanderen. Om de gegevens-
uitwisseling met de gemeenten te bevorderen en
om het beleid van de administratie beter op de
noden van de gemeenten af te stemmen, heeft de
minister een werkgroep opgericht die concrete
voorstellen hieromtrent moet formuleren. Om de
Basiskaart Vlaanderen en de Gemeentelijke Statis-
tische Databank verder te onderhouden en uit te
bouwen werden er middelen voorzien op de begro-
ting.

Om op een zuinige manier om te gaan met de mid-
delen van de Vlaamse overheid is er geopteerd om
de bronbestanden vanaf nu zoveel mogelijk cen-
traal voor het volledige ministerie aan te kopen via
de Administratie Planning en Statistiek. Hiervoor
hebben we in de begroting voor APS nieuwe mid-
delen uitgetrokken.

De gegevens die nu reeds in opdracht van de
Vlaamse overheid verzameld worden, blijven in
vele gevallen onderbenut. Tevens is het zo dat deze
gegevens niet op systematische wijze bijgehouden
en toegankelijk gemaakt worden voor verder en in-
tensief gebruik. De gegevens van de sociaal-cultu-
rele omgevingsenquétes die APS jaarlijks organi-
seert, werden tijdens het voorbije jaar gedocumen-
teerd en worden via het intranet ter beschikking
gesteld voor verder onderzoek binnen de admini-
stratie. Die survey moet ons een antwoord geven
op vragen inzake het maatschappelijk draagvlak
voor bepaalde beleidsopties, en vooral over de
maatschappelijke omgeving waarin de overheid
haar beleid dient te bepalen.

Over dit jaarlijks survey worden tegen eind 2000
vier projecten afgerond in het kader van het be-
leidsgericht onderzoek. Ze gaan over de methodo-
logische ondersteuning en de verwerking van de
gegevens die via de bevragingen verzameld wor-
den.



Om de kwaliteit van deze algemene omgevingssur-
vey te verhogen loopt nog steeds een project in het
kader van het beleidsgericht onderzoek. Er zijn
middelen op de begroting voorzien om dit project
voor een korte termijn te verlegen met het oog op
het opstellen van degelijke handleiding voor de
kwaliteitszorg van burgerbevragingen. Samen met
het optimaliseren van de methodologische kwali-
teit is de optie genomen om de burgerbevragingen
beter te laten aansluiten bij de beleidsvragen en te-
gelijk ook het meetinstrument op de sporen van
een echt lange termijn onderzoek te zetten. Omdat
de integrale kwaliteitszorg van de burgerbevragin-
gen een centrale bekommernis is, wordt ook in het
kader van nieuwe aanwervingen gezocht naar een
sociaal-wetenschappelijk methodoloog die de kwa-
liteitszorg van alle burgerbevragingen in opdracht
van de Vlaamse overheid en van de APS omge-
vingsenquéte in het bijzonder zal opvolgen.

| Stuk 15 (2000-2001) - Nr.7 |

In april 2001 is een studiedag voorzien om deze re-
sultaten ruime bekendheid te geven bij de admini-
stratie en de bevolking. De gegevens van de sur-
veys worden tevens aan de wetenschappelijke in-
stellingen voor verder onderzoek ter beschikking
gesteld. Het is de bedoeling om deze initiatieven
verder te zetten en uit te breiden tot andere data-
banken die door of in opdracht van de Vlaamse
overheid opgebouwd worden.

Op deze studiedag zal ook een pas afgeronde stu-
die gepresenteerd worden over het optimaliseren
van het gebruik van regionale rekeningen. Met de
resultaten van deze studie kan een systeem opgezet
worden dat toelaat om de import en export van
Vlaanderen op een dynamische wijze op te volgen.
De Vlaamse Gemeenschap zal dan ook in staat zijn
om te werken aan simulatiestudies die de toekom-
stige effecten op de economie van nieuwe beleids-
maatregelen beter kunnen inschatten. De admini-
stratie heeft de opdracht gekregen initiatieven te
nemen om deze methodologie in de praktijk om te
zetten.

Voor Vlaanderen worden de meeste gegevens ver-
zameld op het federale niveau aangezien de uitge-
breide statistiekbevoegdheid op dat niveau voor-
zien is. De minister heeft de inspanningen opgedre-
ven om te komen tot een betere samenwerking. Dit
gebeurt hoofdzakelijk via de vertegenwoordiging
in de Hoge Raad voor de Statistiek. We proberen
op die manier te komen tot meer gegevens die uit-
gesplitst zijn naar de gewesten alsook tot een meer
efficiénte gegevensuitwisseling. Dit onderwerp zal
in het komende jaar onze bijzondere aandacht blij-
ven opeisen. Naast het verder gaan op de ingesla-
gen weg om de inspraak te vergroten en de rele-

vantie van de federale instellingen voor de gewes-
ten en gemeenschappen te vermeerderen, moet de
inspraak van Vlaanderen in de internationale in-
stellingen, voor die materies die tot het Vlaamse
bevoegdheidsdomein behoren geregeld worden.
Recent lijkt het NIS zich te willen profileren als de
enige spreekbuis namens Belgi€, ook op domeinen
als cultuur en onderwijs. De minister heeft reeds in
ondubbelzinnige termen duidelijk gemaakt aan het
federale niveau dat hier de bevoegdheden van de
Gewesten en Gemeenschappen voluit moeten ge-
respecteerd worden. De invalshoek blijft dat de
statistieckbevoegdheid de bevoegdheid over het do-
mein volgt, dat dus de deelgebieden bevoegd zijn
inzake de statistieken over de domeinen die tot
hun bevoegdheid behoren. Als dit principe gere-
specteerd wordt, zullen we de eerste zijn om dit
eigen beleid in te schakelen in de nationale, Euro-
pese en internationale statistiekopties.

De administratie planning en statistiek heeft de
taak om de Vlaamse overheid te informeren om-
trent de omgeving waarin zij moet functioneren. Er
worden bijkomende middelen voor de studie- en
prospectiefunctie van APS voorzien. Daarbij is het
van belang bij de besteding van deze bijkomende
middelen voorrang te geven aan projecten die aan-
dacht besteden aan ongelijkheden en vormen van
discriminatie. De ongelijkheden tussen geslachten
zijn hierbij uiteraard een belangrijke topic maar
passen in een integraal beleid rond discriminatie en
ongelijkheid. Zo kijken we in de nieuwe survey van
volgend jaar bijvoorbeeld ook naar gelijke of onge-
lijke toegang tot de nieuwe informatie en commu-
nicatietechnologieén. De toegang en de competen-
tie om te werken met deze nieuwe technologieén
wordt één van de grote uitdagingen van het ko-
mende decennium. Het is onze taak om ervoor te
zorgen dat hiermee geen oude ongelijkheden ver-
sterkt worden en dat er geen nieuwe ongelijkheden
ontstaan. Om een degelijk beleid hierover te ont-
wikkelen is kwalitatief hoogstaande informatie on-
ontbeerlijk. De aandacht voor de nieuwste infor-
matie en communicatietechnologieén is een cen-
traal punt in het regeerakkoord.

In de nieuwe visietekst voor de APS die in het
kader van de hervorming van de Vlaamse admini-
stratie voorbereid wordt, zal dit aandachtspunt ex-
pliciet in de doelstellingen vermeld staan. Tevens
zal bij de heroriéntatie vande survey de monitoring
van gender-ongelijkheid, discriminatie op basis van
seksuele voorkeur en discriminatie omwille van ge-
loof of sociale positie een permanent aandachts-
punt worden.



Na suggestie van het parlement wordt er bijzonde-
re aandacht besteed aan gegevens over Brussel.
Hieromtrent wordt een nieuwe rubriek op de web-
pagina’s van APS aangemaakt en de statistische
publicaties van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
worden nu ook aangeboden op de website. De in-
spanning van APS in de Hoge Raad voor de Statis-
tiek zorgen er tevens voor dat de federale instellin-
gen meer gegevens over het Brussels Hoofdstede-
lijk gewest publiceren. Deze gegevens zijn bereik-
baar via de website statistiek van APS. Het is de
bedoeling om deze inspanningen verder te zetten
en waar mogelijk te intensifiéren.

F.2. Samen met de beleidsgerichte informatieon-
dersteuning hoort een tweede krachtlijn : per-
manente aandacht voor hedendaags strate-
gisch management ten behoeve van de Vlaam-
se overheid

De tijd waarin een overheid haar beleid quasi
“blind” kon voeren, zonder dat een precieze doel-
stelling wordt geformuleerd en zonder de realisatie
er van later kan opgevolgd worden is zo goed als
voorbij. Wie de schaarse overheidsmiddelen zuinig
wil benutten moet zijn doelstellingen helder for-
muleren en die met indicatoren opvolgen. Daarbij
wordt trouwens best het volledige beleid kritisch
gescreend zodat men kan toetsen of de huidige
maatregelen een bijdrage leveren aan het welsla-
gen van de strategische doelstellingen of niet.

De methode van de strategische planning wordt nu
reeds door een meerderheid van de Vlaamse admi-
nistraties gebruikt. Dit wordt methodologisch on-
dersteund door de administratieplanning en statis-
tiek. In het kader van de beleidsvoorbereiding ver-
zorgt de administratie nu reeds de algemene omge-
vingsanalyse bij het aantreden van de regering en
formuleert ze tevens per beleidsdomein een reeks
belangrijke uitdagingen en aandachtspunten. De
aandacht voor de beleidsvoorbereiding wordt nu
uitgebreid naar het veld van de permanente be-
leidsopvolging en van effectevaluatie. Om deze ef-
fectevaluatie te ondersteunen wordt werk gemaakt
van een geinformatiseerd opvolgingsysteem. Via
dat systeem is het mogelijk om permanent een aan-
tal indicatoren op te volgen. Na de proefperiode
die nu loopt zal het systeem verder geperfectio-
neerd en uitgebreid worden.

In het kader van strategisch management is het
louter werken met een beperkte reeks kritische
succesindicatoren een te enge benadering. Na een
studie die dit jaar werd uitgevoerd voor de admini-

stratie planning en statistiek, is de uitdaging gefor-
muleerd om te werken aan een integraal informatie
en kennismanagement. Dit betekent dat de hele be-
leidscyclus zoveel mogelijk ondersteund moet wor-
den met informatie. Zowel de beleidsbepaling op
het politieke niveau, de planning van het beleid, de
beleidsuitvoering en de evaluatie moeten gebeuren
op een informatieondersteunde manier. Dit zal een
werk van lange adem zijn maar het is mijn ambitie
om dit zo snel mogelijk op gang te trekken. De ad-
ministratie Planning en Statistiek heeft hierbij een
centrale rol voor de methodologische ondersteu-
ning van de beleidsdomeinen en voor de inhoude-
lijke ondersteuning van het beleid van de regering.
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Om dit te verwezenlijken werden bijkomende mid-
delen uitgetrokken om te onderzoeken op welke
wijze de Vlaamse overheid de principes van ken-
nis- en informatiemanagement kan toepassen in
haar eigen organisatie en ook om zich te laten in-
spireren door voorbeelden van de meer vooruit-
strevende openbare besturen in het buitenland.
Daarbij mag niet de fout gemaakt worden om in-
formatiemanagement te verengen tot interne audit
en begrotingstechniek. Prestatiegericht begroten is
slechts één, uiterst belangrijk element in een volle-
dige informatiecyclus. Kennismanagement bete-
kent dat er op een actieve wijze omgegaan wordt
met informatie met als hoofddoelstelling een beter
bestuur voor de mensen.

Om dit zo snel mogelijk op gang te trekken heeft
de minister binnen het beschikbare personeelska-
der van APS, de optie genomen om een personeels-
lid aan te trekken dat gespecialiseerd is in heden-
daags informatie-ondersteund overheidsmanage-
ment.

Deze laatste stap is gezet in het kader van een bre-
dere operatie die erop gericht is om meer compe-
tentie te ontwikkelen binnen de administratie plan-
ning en statistiek zodat zij voor haar basisfuncties
minder afhankelijk wordt van externe consultants.

Als administratie die een grote nood heeft aan up-
to-date competenties blijft de administratie een
goede samenwerking met de wetenschappelijke in-
stellingen nastreven. Zij zullen in de toekomst
meer aangesproken worden voor taken met een
hoge toegevoegde waarde in het kader van “On-
derzoek en Ontwikkeling”-activiteiten. De basis-
analyses zullen meer en meer binnen de admini-
stratie moeten gebeuren.

Ook in het kader van kennismanagement wordt
het oprichten van gebruikersgroepen geintensi-
fieerd om op die manier voor een meer optimale



kennisuitwisseling binnen de Vlaamse administra-
tie te bevorderen.
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In zijn beleid ten aanzien van statistiek en planning
wil minister Steve Stevaert de internationale di-
mensie uitbreiden en versterken.

Een modern informatiemanagement heeft ook een
internationale dimensie. Op het gebied van het
kennis en informatiemanagement wordt op dit mo-
ment nagegaan hoe we kunnen leren van en sa-
menwerken met het “Cabinet Office”, de diensten
van de regering van het Verenigd Koninkrijk. Zij
voeren een actief beleid met betrekking tot de in-
tegrale management ondersteuning van de Britse
regering. Ook het bureau voor de statistiek, de
“Official National Statistics”, is recent hervormd
en vormen een voorbeeld van een klantgerichte en
zeer democratische, open hervorming. De open in-
formatie en de strategische inslag van deze hervor-
ming bevatten zeker interessante aanknopingspun-
ten voor het beleid in Vlaanderen.

Met betrekking tot de statistiekfunctie wordt via
de publicatie “Vlaanderen vergeleken” een inter-
nationale vergelijking met betrekking tot belangrij-
ke indicatoren doorgevoerd. Deze publicatie
wordt, samen met de publicatie “Vlaanderen in cij-
fers” ook in meerdere Europese talen vertaald en
verspreid via de dienst buitenlandse betrekkingen.
Deze inspanningen worden verder gezet en zullen
in het kader van een integraal informatiemanage-
ment zeker moeten uitgebreid worden, ook binnen
de lijnadministraties. Ook voor de gemeentelijke
databank wordt gezocht naar mogelijkheden om
de internationale vergelijking te vergroten.

F.3. Een derde belangrijke krachtlijn is de infor-
matiefunctie naar de mensen

VRIND, de “Vlaamse regionale indicatoren” infor-
meren over de algemene omgeving waarin de over-
heid moet functioneren. Het is uitdrukkelijk opge-
vat als een document dat een breder publiek moet
aanspreken. In de publicatie is ook ruime aandacht
voor beleidsindicatoren. Het grootste deel van de
indicatoren verwijst naar de verschillende beleids-
documenten van de regering. Er zijn tijdens het
voorbije jaar in het kader van het intensifiéren van
de beleidsopvolging initiatieven genomen die moe-
ten toelaten om het aandeel van de beleidseffectin-
dicatoren in de VRIND-publicatie te verhogen. Op
termijn moet VRIND méér worden dan een jaar-
lijkse publicatie, maar moet het publiek via de web-
site de recentste cijfers kunnen vinden.

VRIND is ook het resultaat van een intense sa-
menwerking tussen vele medewerkers binnen de
Vlaamse administratie en is een voorbeeld van het
bouwen van netwerken binnen de Vlaamse admini-
stratie.

De “éénloketfunctie statistiek” moet de dienstver-
lening aan de bevolking optimaliseren. Ook in het
kader van een betere dienstverlening aan de men-
sen wordt de website van de administratie Planning
en Statistiek hervormd, mede met het oog op een
grotere gebruiksvriendelijkheid voor de mensen.
De hervorming moet ook als gevolg hebben dat de
strategische dimensie van het overheidsmanage-
ment beter zichtbaar wordt voor de bezoekers.

De reeks “Vlaanderen in cijfers” en “Profiel Vlaan-
deren” zijn toegankelijke producten die Vlaande-
ren kort beschrijven in cijfers.

De centrale uitdaging waarvoor volgend jaar pro-
jecten op de sporen moeten gezet worden, betreft
de informatie aan de mensen aangaande de wijze
waarop de Vlaamse overheid een strategische in-
vulling wil geven aan haar beleid. Dit is een taak
die de bevoegdheid van APS overschrijdt. In het
kader van de globale hervorming van de Vlaamse
administratie moet aansluiting gezocht worden met
andere entiteiten die hier ook een belangrijke
functie te vervullen hebben.

F.4. Besluit

De Vlaamse overheid besteedt in alle eerlijkheid
tot nu toe bijzonder weinig aan beleidsondersteu-
ning. De minister heeft het hierbij niet alleen over
het budget van APS zelf, maar ook aan de inhoude-
lijke capaciteit bij de meeste lijnadministraties. Dit
is een gekend oud zeer, en de minister rekent er op
dat de herstructurering “Beter Besturen” die door
de regering werd beslist hier een belangrijke stap
vooruit zal zijn.

Het samenbrengen van de competenties uit het
huidige ministerie en VOI’s in beleidsraden onder
voorzitterschap van de ministers moet voor elk be-
leidsveld een degelijke strategische planning toela-
ten. De huidige planningsteams zijn hierdoor in ze-
kere zin de voorlopers geweest van de toekomstige
beleidsraden. De toekomstige departementen zul-
len dan voor elk beleidsdomein de nodige inhoude-
lijke ondersteuning bieden.



De huidige APS zal in die nieuwe structuur alleen
maar aan belang winnen. We krijgen immers een
totale organisatie die zal aangestuurd worden door
beheerscontracten, door strategische plannen, door
indicatoren. APS, dat dan zal deel uitmaken van de
diensten van de Minister-president, moet dan het
geheel van de beleidscyclus permanent en profes-
sioneel ondersteunen. APS moet know-how leve-
ren inzake plannings- en evaluatie-technieken, in-
zake statistiek- en indicatorengebruik, enzovoort.
Tevens heeft ze voor beleidsdomeinoverschrijden-
de aangelegenheden wellicht een taak inzake om-
gevingsanalyse en dergelijke meer. Om in die toe-
komstige structuur klaar te staan moeten we vanaf
vandaag méér gaan investeren in die administratie.
Het budget van APS stijgt volgend jaar met meer
dan 100%, wat meteen relatief veruit de grootste
stijger is. In absolute cijfers gaat het nog maar over
een luttele 18 miljoen, wat meteen aantoont dat
men bij slecht gebruik, met statistieken alles kan
bewijzen.

F.5. Bespreking

De heer Johan De Roo uit zijn waardering voor de
beleidsbrief. Deze betekent een enorme vooruit-
gang in vergelijking met enkele jaren geleden. De
spreker wenst de minister en de diensten aan te
moedigen voort te werken in dezelfde richting. De
CVP-fractie zal de beleidsbrief dan ook goedkeu-
ren.

De heer Johan De Roo vraagt tevens van de minis-
ter een compleet overzicht van wat momenteel in-
zake statistische gegevens toegankelijk is via infor-
matica.

De heer Steve Stevaert dankt de heer Johan De
Roo voor de lovende woorden. De minister prijst
het geleverde werk van directeur-generaal José Le-
maitre en haar beperkte ploeg van de administratie
Planning en Statistiek. De minister belooft de
Commissie voor Algemeen Beleid, Financién en
Begroting het door de heer De Roo gevraagde
overzicht te bezorgen.

De statistische informatie van de Vlaamse over-
heid moet ook een werkinstrument worden voor
het Vlaams Parlement.

G. DE REPLIEK VAN DE HEER PATRICK
DEWAEL, MINISTER-PRESIDENT VAN
DE VLAAMSE REGERING, VLAAMS MI-
NISTER VAN FINANCIEN, BEGROTING,
BUITENLANDS BELEID EN EUROPESE
AANGELEGENHEDEN, OP DE EERSTE
RONDE VAN DE COMMISSIELEDEN
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G.1.Kanttekeningen bij de meerjarenbegroting : de
relatieve waarde van een meerjarenbegroting

Een meerjarenbegroting dient permanent te wor-
den geactualiseerd onder invloed van wijzigende
factoren :

— Het Sint-Hedwigakkoord — indien het door de
federale Kamers wordt aangenomen — gene-
reert boven de reeds bestaande indexering 8
miljard frank extra voor de Gemeenschappen
samen in 2002, telkens 6 miljard frank extra in
2003 en 2004, 15 miljard frank in 2005 en 5 mil-
jard frank in 2006 wat cumulatief 40 miljard
geeft tot 2006. Bovenop de indexering wordt
van 2007 -2011 nog een miljard toegevoegd.
Vanaf 2012 wordt de dotatie geindexeerd en
aangepast aan de groei. Met het Sint-Hedwigak-
koord is wel degelijk rekening gehouden in de
neergelegde meerjarenbegroting. Dit was ook
de reden waarom de meerjarenbegroting later
door de Vlaamse regering werd ingediend.

— De conjunctuurevolutie.

— De opbrengsten uit privatiseringen : het is een
delicate aangelegenheid aangezien het desbe-
treffende bedrijf beursgenoteerd is. Gezien een
aantal recente ontwikkelingen werd er op 21
november voor geopteerd de operatie een aan-
tal maanden uit te stellen.

— De meerjarenbegroting is meer dan een compu-
tersimulatie : alle beslissingen van de Vlaamse
regering met begrotingsweerslag zijn vertaald in
de meerjarenbegroting. (bijvoorbeeld de CAO
inzake de witte woede, de geplande lastenverla-

ging).



Naar aanleiding van de begrotingscontrole 2000
werd uit een nota van het kabinet van de minister-
president door sommigen afgeleid dat de volledige
begrotingsmarge tot 2004 in één begrotingsjaar
over de balk was gegooid. Er dient een minimum
aan intellectuele eerlijkheid te worden betoond om
zo een debat inzake een meerjarenbegroting ern-
stig te kunnen voeren.
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G.2. De heroverwegingen

Het regeerakkoord voorziet 35 miljard frank aan
middelen door heroriénteringen van beleid. Het re-
geerakkoord raamt het resultaat van deze herover-
wegingen op 35 miljard frank of 7 miljard frank op
jaarbasis wat overeenstemt met jaarlijks iets meer
dan 1 % van de uitgavenbegroting. Dit moet moge-
lijk zijn zoniet bestaat er een politiek probleem. De
minister-president vindt het dan ook belangrijk dat
het proces van ZBB verder wordt gevoerd.

De minister-president noemt de volgende voor-
beelden van heroverwegingen in de begroting
2001 :

— 350 miljoen frank binnen de middelen van Kind
en Gezin in PR 41.4 Gezinsaangelegenheden ;

— 750 miljoen frank binnen de middelen van het
VEFSIPH in PR 41.5 Gehandicaptenzorg ;

— 1.600 miljoen frank in PR 54.1 Landbouw, tuin-
bouw en plattelandsbeleid ;

— 2.500 miljoen frank in PR 61.1 Leefmilieu.

De minister-president herhaalt dat de heroverwe-
gingen de moeilijkste opdracht zijn bij de opstel-
ling van de begroting. Deze heroverwegingen lei-
den tot weerstand bij ministers en hun administra-
ties. Door de werkwijze om te draaien waarbij eerst
de regeringsprioriteiten worden vastgelegd en
daarna worden de heroriénteringen bepaald. Zo-
niet krijgt men een aanwasbegroting.

G.3. Een kerntakendebat

De minister-president is — hoewel hij er geen mira-
kels van verwacht — voorstander van een kernta-
kendebat omdat de samenleving geen statisch ge-
geven is. Daarom moet een overheid blijven afwe-
gen wat haar kerntaken zijn en wat de private sec-
tor kan doen. De vraag rijst dan hoe (onder welke

voorwaarden, criteria) men de private sector hier-
mee beopdrachten.

G.4. Doelmatigheidsanalyse

Wanneer de overheid geld besteedt aan een priori-
teit moet zij zich telkens de vraag stellen is dit geld
goed besteed ? Dit vereist een proces van mentali-
teitswijziging en theoretisch inzicht bij de ambtena-
ren en de beschikking over een databank met indi-
catoren en kerngetallen.

Wanneer men het heeft over het kwaliteit van het
onderwijs gaat het uiteraard niet alleen over hoe-
veel middelen maar ook over langs welke kanalen
worden deze middelen verdeeld. En dan stelt zich
de vraag of samenwerking over de netten heen niet
kan worden opgevoerd ? De minister-president
herhaalt dat het doel van het pleidooi voor meer
netoverschrijdende samenwerking niet netverva-
ging op het oog heeft maar wel een efficiéntere
inzet van middelen.

G.5.De invulling van de 200 miljard frank aan
nieuwe beleidsruimte

Bij het aantreden van de Vlaamse regering was de
origine van deze middelen over de ganse legisla-
tuur als volgt opgedeeld :

— 121 miljard frank afkomstig uit een automati-
sche aangroei van de middelen uit de BFW ;

— 15 miljard frank uit privatiseringen ;

— 29 miljard frank uit PPS ;

35 miljard frank uit heroverwegingen.

Daarvan heeft de Vlaamse regering 165 miljard
frank gereserveerd voor de volgende domeinen :

— 50 miljard frank voor fiscale lastenverlagingen
met inbegrip van maatregelen voor de bestrij-
ding van de werkloosheidsval en uitbreiding van
de kinderopvangprogramma’s ;

— 50 miljard frank voor mobiliteit, leefmilieu en
duurzame landbouw ;

— 40 miljard frank voor het sociaal en het wel-
zijnsbeleid (inclusief zorgverzekering, huisves-



tingsbeleid en de creatie van 15.000 jobs in de
sociale economie) ;

— 20 miljard frank voor onderwijs (inclusief 10
miljard frank voor infrastructuur)

— 5 miljard frank voor cultuur.

De minister-president twijfelt niet aan de haalbaar-
heid van deze enveloppes binnen deze legislatuur.
Dit komt door de effecten van de BFW die bij een
gunstige conjunctuur extra middelen opleveren
voor de deelstaten (via de afrekening het jaar
erna), het Sint-Hedwigakkoord en een deel eigen
inspanningen van de regering.

G.6. Begroten is keuzes maken

De oppositie verwijt de Vlaamse regering enerzijds
dat zij op het begrotingsvlak niet spaarzaam ge-
noeg zou zijn anderzijds pleit zij voor meer uitga-
ven in bepaalde sectoren (zoals het onderwijs). De
CVP-oppositie pleit voor meer budgettaire ortho-
doxie maar zegt er niet bij waar de Vlaamse rege-
ring minder moet uitgeven. De Vlaamse regering
zal altijd keuzes moeten maken.

G.7.Waartoe zal de opbrengst van de privatiserin-
gen worden aangewend ?

Het decreet inzake de privatisering van de GIMV
is door het Vlaamse Parlement aangenomen waar-
door het aandeel van de overheid onder de 50 %
kan zakken.

Een eerste mogelijkheid van aanwending van pri-
vatiseringsopbrengsten betreft schuldafbouw. De
Europese Commissie en de HRF vinden dit de
meest logische aanwending. In 1997 bij een eerste
beperkte beursgang van de GIMV heeft de toen-
malige Vlaamse regering overwogen de opbrengst
ervan te besteden wat tot kritiek heeft geleid. De
minister-president verklaart voorstander te zijn van
schuldafbouw omdat elk miljard frank dat wordt
terugbetaald tot 60 miljoen frank recurrente be-
leidsruimte leidt.

Een tweede mogelijkheid is naast schuldafbouw
een deel van de middelen reserveren bij de VPM
vanwaar het kan worden doorgesluisd naar de ge-
specialiseerde dochters (doemaatschappijen) waar-
in ook een inbreng zit van de private sector. Eén
van de kenmerken van volwaardige PPS is dat

door beide partners risico wordt genomen. Daar-
naast moet het project voldoende aanlokkelijk zijn
voor de private investeerders (mogelijkheid tot het
maken winst voor de private investeerder). Tenslot-
te dient aan de voorwaarde van marktconformiteit
te worden voldaan. Dit wil zeggen dat het moet
gaan om een activiteit waaruit inkomsten voort-
vloeien waardoor minstens 50 % van de gemaakte
kosten moeten worden gerecupereerd via inkom-
sten uit marktactiviteit. Vandaar het belang van
een kenniscentrum PPS naast de administratie van
financién die de methodologie bewaakt en als tus-
senpersoon optreedt tussen de politieke overheid,
de administratie en het beleidsleven. Het feit dat
men middelen uit privatisering niet gebruikt voor
schuldafbouw maar voor andere activiteiten bete-
kent inderdaad dat deze middelen in de normen
moeten worden opgenomen als extrabeleidsruimte.
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PPS is dus geen toverformule, het zorgt voor meer
middelen maar ook voor een extra dynamiek niet
alleen in de sector infrastructuur maar ook bij e-
government, sociale huisvesting, cultuur en toeris-
me, bodemsanering, stadsvernieuwing, onderwijsin-
vesteringen...

G.8. Het ICT-beleid

De heer Patrick Dewael herinnert eraan dat het de
ambitie is aan de Vlaamse regering ingevolge de
Europese top van Lissabon mee aan de top te
staan inzake de integratie van ICT in de economie,
onderzoek en onderwijs. De Vlaamse regering
heeft terzake reeds een aantal beslissingen geno-
men (actieplannen elektronische handel, internet,
multimedia voor scholen,...). Het is belangrijk dat
meer Vlamingen leren de informatiesnelweg te ge-
bruiken. Daar is momenteel een achterstand die
kan worden verklaard door te hoge prijs van het
internetgebruik. Ook wordt aan de VRT een voor-
trekkersrol toebedeeld. Inzake het ICT-beleid
moeten we volle kracht vooruit.

G.9. Investeringen in onderzoek en ontwikkeling

Investeren in onderzoek en ontwikkeling is inves-
teren op lange termijn. De vorige Vlaamse regering
verhoogde jaarlijks haar budget in O. en O. met 2
miljard frank. Daar er oververhitting dreigde werd
voor het begrotingsjaar 2000 een rustperiode inge-
last. Dit jaar verhogen de middelen opnieuw met
1,8 miljard frank.



1,8 miljard frank wordt vrijgemaakt voor levens-
lang leren. Het is belangrijk dat we ons realiseren
dat ons educatief systeem wordt herdacht.
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13,4 miljard frank wordt uitgetrokken voor be-
roepsopleiding, middenstandsvorming, werkgele-
genheid en sociale promotie. Mevrouw Marleen
Vanderpoorten werkt nu aan een beter afstemming
van deze middelen op elkaar.

G.10. De totale inspanning van deze Vlaamse rege-
ring voor onderwijs

CAOVV kost in de periode 2000-2004 15,7 miljard
frank. Met daarin middelen voor een uitstaprege-
ling voor het hoger onderwijs, extra werkingsmid-
delen voor het basisonderwijs en de concentratie-
scholen, terugschroeven besparingen opgelegd
door de vorige Vlaamse regering.

Een aantal kleinere initiatieven kosten daarnaast
19,9 miljard frank in de periode 2000-2004. De mi-
nister-president denkt hierbij aan de participatie
van de ouders, de sociale toelagen voor de hoge-
scholen, de investeringen in infrastructuur (9,375
miljard frank), de vervangingspool en dergelijke
meer.

Tot slot zijn er de onderhandelingen voor CAO VI.
De door de Vlaamse regering voorgestelde maatre-
gel inzake een hoger comfort in het onderwijs
wordt geraamd op 11,467 miljard frank (4,7 miljard
frank per jaar op kruissnelheid) voor deze legisla-
tuur.

Abstractie makend van de lopende loononderhan-
delingen zal de Vlaamse regering in deze legisla-
tuur voor meer dan 47 miljard frank nieuwe mid-
delen aan de onderwijssector hebben besteed. Het
betoog dat deze Vlaamse regering geen oog heeft
voor onderwijs slaat dan ook nergens op.

De minister-president plaatst deze extra inspannin-
gen voor onderwijs — nu al meer dan 27,5 miljard
frank meer dan voorzien in het regeerakkoord —
tegenover de stelling dat van de heer Ludo Sannen
dat voor lastenverlagingen niet meer mag worden
uitgetrokken dan voorzien in het regeerakkoord.

De heer Eric Van Rompuy vraagt of dit betekent
dat de extra inspanningen voor onderwijs een over-
schrijding van de enveloppe aan de beleidsruimte

van 165 miljard frank met 27,5 miljard frank bedui-
den ?

De minister-president antwoordt bevestigend. De
spreker wijst er wel op dat deze middelen (onder
meer voor de comfortmaatregelen) pas effectief
vrijkomen als er een globaal akkoord komt met de
onderwijsvakbonden. De spreker herinnert eraan
dat het huidige antwoord van de bonden stakings-
aanzeggingen zijn.

De heer Eric Van Rompuy vreest na het horen van
het antwoord van de minister-president dat

het budgettaire plaatje niet meer klopt. Men zal
eenmalige opbrengsten aanwenden om recurrente
uitgaven te financieren.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer wijst erop
dat de middelen voor PPS in de globale middelen-
enveloppe van 165 miljard frank geen echte op-
brengsten zijn.

De minister-president wijst erop dat zijn repliek in-
zake onderwijs precies inhoudt dat de Vlaamse re-
gering veel meer onderwijs doet dan de oppositie
beweert.

G.11. De inspanningen voor onderwijs in interna-
tionaal perspectief

Wat de OESO-cijfers betreft inzake onderwijsuit-
gaven wenst de minister-president toch één en
ander recht te zetten. De OESO-cijfers wijzen op
het volgende :

Vlaanderen besteedde in 1997 4,8 % van zijn BBP
aan onderwijs terwijl het OESO-gemiddelde 5,1 %
bedroeg ;

Vlaanderen besteedde in 1995 5 % van zijn BBP
aan onderwijs en nog net boven het OESO-gemid-
delde op dat ogenblik.

De minister-president nuanceert verder dat het se-
cundair onderwijs in vergelijking met andere lan-
den hoger dan het OESO-gemiddelde scoort ter-
wijl het basis en het hoger onderwijs lager scoort.
Verder besteedt Vlaanderen meer aan zijn onder-
wijs dan Nederland (4,3 % in 1997) of Duitsland
(4,5 % in 1997).



G.12. De inspanningen inzake ICT in het onder-
wijs

Ook hier poogt de oppositie de indruk te wekken
dat de Vlaamse regering te weinig doet. Zij zou
slechts 1,0 miljard frank aan kredieten inschrijven
terwijl Fabrimetal zou voorhouden dat de inspan-
ning 4 a 5 miljard frank moet bedragen in 2001. Fa-
brimetal wenst een globale inspanning van 4 a 5
miljard frank tegen het einde van de legislatuur.
Bovendien is het technisch onuitvoerbaar op korte
termijn. De Vlaamse regering krijgt dit niet besteld
op korte termijn.

G.13. Conclusies inzake onderwijs

De minister-president blijft bij zijn positie dat een
lineaire loonsverhoging in het onderwijs niet oor-
deelkundig is en onrechtvaardig. De spreker belijdt
opnieuw in zijn geloof in meer samenwerking tus-
sen de netten en is en blijft grote voorstander van
(nog) meer investeringen in onderwijs.

G.14. Steden en gemeenten

De financiéle positie van de steden en gemeenten
kent inderdaad een aantal nieuwe uitdagingen
zoals de gevolgen van de liberalisering van de elec-
triciteitsmarkt, de politiechervorming en het nieuwe
statuut van de mandatarissen. Dit laatste aspect be-
tekent een zware dobber voor kleinere gemeenten.

De minister-president wijst op de inspanningen van
de nieuwe Vlaamse regering inzake de steden en
gemeenten :

— de slechts gedeeltelijke indexering van het ge-
meentefonds is ongedaan gemaakt en daar bo-
venop komt er een miljard frank extra ;

— een miljard frank uit de privatiseringen gaat
naar het stadsvernieuwingsfonds ;

— de regering bereidt een hervorming van de ver-

delingscriteria van het gemeentefonds voor ten
voordele van de centrumsteden en —gemeenten.

G.15. De onroerende voorheffing (OV)

Sinds 1999 int de Vlaamse overheid zelf de onroe-
rende voorheffing. De administratie was daar niet

helemaal klaar voor waardoor er veel bezwaar-
schriften ingediend werden die dan weer hebben
geleid tot latere doorstortingen van de OV aan de
gemeenten met liquiditeitsproblemen voor deze
laatsten tot gevolg.
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De inning in het jaar 2000 verloopt sneller dan in
1999 maar het ritme ligt nog altijd lager dan toen
het federale ministerie van Financién de OV inde.
Op 31.10.00 was er 10,9 miljard frank meer ingeco-
hierd dan in 1998. 81,4 % van de OV was op
31.10.00 ingecohierd en op diezelfde dag was reeds
16,1 miljard frank meer doorgestort dan op het
zelfde tijdstip vorig jaar. De administratie verwacht
voor het jaar 2001 hetzelfde ritme te kunnen aan-
houden dan de het ministerie van Financién vroe-
ger deed.

Tot slot benadrukt de minister-president de positie-
ve zijde van de hervorming van de onroerende
voorheffing door de vorige Vlaamse regering. Door
de hervorming zijn er meer begunstigden die kun-
nen genieten van verminderingen (voornamelijk
wegens kinderlast en bescheiden woningen) omdat
deze nu automatisch worden toegekend en niet
meer moeten worden aangevraagd.

G.16. Lastenverlagingen

De minister-president zegt geschrokken te zijn
door de hevige reacties tijdens de vorige commis-
sievergadering.

De heer Gilbert Bossuyt dat hij enkel op een dui-
delijke wijze het standpunt van zijn fractie wou
vertolken.

De heer André Denys benadrukt dat zijn tussen-
komst inzake de lastenverlaging de positie weergaf
van de commissieleden van de VLD maar niet van
zijn fractie die zich hierover nog moet uitspreken.

De heer Joachim Coens vraagt of het bedrag van
50 miljard frank bestemd voor lastenverlagingen
tijdens deze legislatuur verworven blijft ?

De heer Patrick Dewael antwoordt instemmend.
De spreker kondigt trouwens aan dat het ontwerp
van decreet houdende toekenning van een korting
op de personenbelasting eerstdaags bij het Vlaams
Parlement zal worden ingediend.
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G.17. Evaluatie van bestaande fiscaliteit

De evaluatie die de administratie heeft gemaakt
van de bestaande fiscaliteit heeft geleid tot een
reeks interessante nota’s. De minister-president
stelt voor dat deze nota’s in de Commissie worden
besproken. In elk geval benadrukt de spreker de
noodzaak om de bezwaarschriftenprocedures te
stroomlijnen.

G.18. Schuldafbouw

Tegen het einde van deze legislatuur wenst de
Vlaamse regering de schuld met de helft te vermin-
deren tot 112 miljard frank. Door het beleid van de
vorige en van de huidige regering krijgt de Vlaam-
se Gemeenschap een hoge rating van het ratingbu-
reau Standard and Poor’s. Het is nu wel duidelijk
dat te veel schulden een rem betekenen op het be-
leid. Een fout die de politieke klasse heeft begaan
in de jaren zestig en zeventig en die nooit meer
mag worden herhaald. Ter illustratie geeft de spre-
ker aan dat in 1995 21,048 miljard rentebetalingen
op de directe en indirecte schuld werden betaald
en in 1999 10,275 miljard frank.

Gezien het tempo van de schuldafbouw herhaalt
de minister-president zijn voorstel om aan de HRF
of een andere eerbiedwaardige instelling een ad-
vies te vragen inzake het ideale schuldniveau voor
de begroting van de Vlaamse Gemeenschap.

De heer Gilbert Bossuyt benadrukt dat alle partij-
en lessen hebben getrokken uit de fouten begaan
in de jaren zestig en zeventig. Het debat over het
ideale schuldniveau moet worden gevoerd, los van
slogans zowel over het uiteindelijke doel als het
ritme van de schuldafbouw. Het doen dalen van de
schuld en het tegelijk laten oplopen van de maat-
schappelijke schulden kan nefast zijn. Een bijko-
mend probleem betreft het systematisch aanwen-
den van niet-aangewende begrotingskredieten
voor schuldafbouw. Een absolute benadering terza-
ke kan er voor zorgen dat men in bepaalde secto-
ren aan onderfinanciering gaat doen.

G.19. De zorgverzekering

De minister-president herinnert eraan dat sinds het
begrotingsjaar 1999 jaarlijks 4 miljard wordt gere-
serveerd voor de opbouw van het Zorgfonds. Op 1
juli 2001 zullen de eerste uitgaven op het Zorg-

fonds worden aangerekend. Het betreft 780 mil-
joen frank voor de meest zorgbehoevenden voor
de tweede semester van 2001. Tegelijkertijd zullen
de eerste bijdragen voor het Zorgfonds worden
geind ten belope van 400 miljoen frank voor de
tweede semester van 2001. Dit betekent dat de be-
groting van het Zorgfonds netto voor 380 miljoen
frank zal worden belast. In de meerjarenbegroting
wordt de circa 400 miljoen frank aan uitgaven op
de norm aangerekend. Het verschil van 4 miljard
frank reserveringen (dotatie aan het Zorgfonds)
minus de 400 miljoen frank (netto uitgaven uit het
zorgfonds)wordt gereserveerd en wordt dus niet op
de norm aangerekend.

Op vragen tot verdere verduidelijking van verschil-
lende oppositieleden verklaart de minister-presi-
dent dat men de net geciteerde cijfers nog niet mag
extrapolleren naar de toekomst. De toekomst van
het Zorgfonds staat opnieuw aan de agenda van de
Vlaamse regering van woensdag 22 november. De
minister-president sluit niet uit dat de Vlaamse re-
gering zal voorstellen aan het decreet op het Zorg-
fonds een aantal wijzigingen aan te brengen. De
spreker wijst er ook op dat de communautaire in-
spanningen rond het Zorgfonds nog niet zijn verd-
wenen en verwijst daarbij naar de lopende proce-
dure ingespannen bij het Arbitragehof.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer merkt op
dat de geciteerde cijfers inzake het Zorgfonds niet
in de begroting terug te vinden zijn.

De heer Patrick Dewael antwoordt dat het Zorg-
fonds nog operationeel moet worden gemaakt. In-
middels staan de middelen geblokkeerd op een
bankrekening. Het debat over de toekomst van het
Zorgfonds is nog gaande in de Vlaamse regering.
Op vraag van de heer Joachim Coens bevestigt de
minister-president dat de Vlaamse regering via een
amendement tegemoet komt aan de opmerking
van het Rekenhof inzake het Zorgfonds.

G.20. Het samenwerkingsakkoord

Het samenwerkingsakkoord van 24 november 1999
tussen de federale regering en de regeringen van
de deelstaten hield in dat de overheidsfinancién
van het koninkrijk Belgié globaal in evenwicht
dienden te zijn met het oog op de naleving door
Belgié van het Stabiliteits- en Groeipact.

Het samenwerkingsakkoord houdt in dat de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap tot en met het
begrotingsjaar 2010 een begrotingsoverschot moest



kennen dit ter compensatie van de begrotingste-
korten van de andere deelstaten. Op die manier
zou het totale begrotingsresultaat voor Entiteit IT (
de deelstaten en locale overheden) in evenwicht
moeten zijn.

Nu heeft de Vlaamse Gemeenschap in de begro-
tingsjaren 1990-1999 meer dan 90 miljard frank
beter gedaan dan afgesproken in de vorige samen-
werkingsakkoorden. Door de extra Vlaamse in-
spanningen is Belgié erin geslaagd het toegangstic-
ket tot de eurozone af te dwingen. Nu stelt zich het
probleem dat bij de jaarlijkse actualisering van het
samenwerkingsakkoord — dat dit jaar plaatsvindt
begin december in de Interministeriéle Conferen-
tie voor Financién en Begroting (IMCWB) — een
nota van de HRF aan de agenda staat die de in-
spanning van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2001 met 10 miljard frank wil op-
trekken. De spreker herhaalt dat de Vlaamse rege-
ring het daar niet mee eens is en zich geen bijko-
mende inspanningen wil laten opleggen omdat de
anderen niet willen of kunnen. De Vlaamse rege-
ring wil daar in overleg met het parlement zelf
kunnen over beslissen. De extra inspanning van 10
miljard frank voor het begrotingsjaar 2001 door de
Vlaamse regering zou betekenen dat de andere
componenten van Entiteiten I en II 10 miljard
frank minder begrotingsinspanningen moeten leve-
ren. Ook Vlaanderen heeft nog belangrijke maat-
schappelijke noden die niet zijn gelenigd.

De heer Gilbert Bossuyt is het eens met de positie
van de Vlaamse regering dat niet alleen van de
Vlaamse regering bijkomende inspanningen kun-
nen worden gevraagd.

De heer Herman De Reuse meent dat de extra
budgettaire inspanning die Vlaanderen zich in het
voorstel van de HRF zou moeten getroosten een
bijkomende vorm van transfer naar het zuiden van
het land is.

Minister-president Patrick Dewael is het daar hele-
maal niet mee eens. Het probleem is wel dat in het
voorstel van de Hoge Raad voor Financién Vlaan-
deren niet wordt afgezonderd van de rest van enti-
teit II. De HRF vraagt dus een groter begrotings-
overschot voor 2001 van 30 miljard frank voor enti-
teit II. Deze 30 miljard frank stemt overeen met de
federale raming van de bijkomende middelen die
aan de deelstaten zullen worden toegekend voor
de afrekening in 2001 van de middelen aan de deel-
staten voor de begrotingsjaren 1999 en 2000. Het
Vlaams Parlement kan via een resolutie misschien
zijn houding terzake kenbaar maken. Vlaanderen
zou zijn overschot kunnen verhogen, maar de mi-

nister-president is daar niet direct voorstander van.
De spreker denkt wel aan het reserveren van deze
middelen in een soort egalisatiefonds.
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Maar er is nog iets anders. In Vlaanderen gebrui-
ken wij de boni voor verdere schuldafbouw, in de
andere deelstaten financiert men daarmee nieuw
beleid. Dezelfde regels moeten gelden voor ieder-
een.

De heer Gilbert Bossuyt vraagt hoe het Rekenhof
aankijkt tegen deze aangelegenheid ? Houdt het
Rekenhof de begrotingsontwerpen en dergelijke
van de andere deelstaten met dezelfde ernst tegen
het licht als diegene van de Vlaamse Ge-
meenschap ? De vraag houdt geen pleidooi in voor
minder gestrengheid van het Rekenhof.

Minister-president Patrick Dewael vindt dat de op-
merkingen in het twaalfde boek van het Rekenhof
soms bijna een opportuniteitsoordeel inhouden,
bijvoorbeeld wat het regionale luchthavenbeleid
betreft.

De heer Gilbert Bossuyt is van oordeel dat dit
debat eens in de subcommissie voor Financién en
Begroting moet worden gevoerd.

De heer André Denys stelt ten aanzien van de stel-
ling van de heer Herman De Reuse dat het hier he-
lemaal niet gaat om een transfer tussen de deelsta-
ten. Het gaat alleen om een inperking van onze be-
stedingsautonomie. Vraag is of een voorstel van re-
solutie opportuun is voor één begrotingsjaar ?

Minister-president Patrick Dewael benadrukt dat
het samenwerkingsakkoord over heel wat jaren
loopt maar wordt elk jaar herbekeken en bijgesteld
en zal moeten worden aangepast aan het Sint-Hed-
wigakkoord. Een resolutie van het Vlaams Parle-
ment zou de Vlaamse regering in haar onderhande-
lingen met de federale regering en de andere deel-
staten sterken.

De heer André Denys vraagt waarom de federale
overheid de idee van de bijkomende 10 miljard
frank inspanningen van Vlaanderen steunt ?

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
een weigering van de deelstaten impact heeft op
haar eigen bestedingsmarge.

De heer Gilbert Bossuyt merkt op dat zijn vraag
niet gericht was naar de andere regeringen. Maar
Vlaanderen moet toch niet heiliger zijn dan de
paus. Vlaanderen moet toch niet meer inspannin-
gen leveren alleen maar omdat de anderen te wei-



nig doen. De spreker benadrukt verder dat het
Sint-Hedwigakkoord verder voor gevolg zal heb-
ben dat de budgettaire verantwoordelijkheid van
de deelstaten toeneemt.
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Minister-president Patrick Dewael verduidelijkt dat
in het IMCWB over een actualisering van het sa-
menwerkingsakkoord wordt gepraat. De minister-
president wil als Vlaamse regering zelf over bijko-
mende begrotingsinspanningen kunnen beslissen
niet onder dwang van de federale overheid en de
andere deelstaten. Door de gunstige conjunctuur
vloeien meer middelen naar de gemeenschappen
en de gewesten (via de afrekening na het verstrij-
ken van het begrotingsjaar), die volgens het advies
van de Hoge Raad voor Financién niet mogen wor-
den vertaald in nieuw beleid in 2001. Volgens het
advies van de HRF zouden deze bijkomende mid-
delen voortvloeiende uit de afrekening van het vo-
rige begrotingsjaar dus moeten worden gereser-
veerd, maar alleen Vlaanderen heeft een begro-
tingsoverschot. De Franse Gemeenschap en het
Waalse Gewest hebben geen overschot. Vlaande-
ren moet zelf zijn houding bepalen, onafhankelijk
van het beleid in de andere deelgebieden. Onze ge-
dragslijn zal hopelijk op termijn de andere deelsta-
ten er toe brengen dezelfde gedragslijn te gaan vol-
gen. De minister-president herinnert eraan dat aan
Franstalige zijde de koptabelmethode — een tech-
niek bekend uit de gemeentelijke comptabiliteit -
wordt toegepast.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer antwoordt
dat deze techniek bij wet verboden is.

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
hoewel onwettelijk de techniek toch wordt toege-
past Elk jaar maakt de HRF hierover opmerkingen
en daar blijft het dan bjj.

De heer André Denys lijkt het logisch dat als
Vlaanderen meer middelen krijgt, het ook meer
verantwoordelijkheid moeten dragen voor het be-
halen van de doelstellingen vervat in het stabili-
teitspact. Maar het is niet logisch dat Vlaanderen
meer inspanningen zou moeten leveren omdat het
door een orthodox beleid een betere financiéle po-
sitie heeft opgebouwd.

De heer Gilbert Bosssuyt is het daar niet mee eens.
Deze spreker benadrukt de autonomie van de
deelgebieden terzake.

Minister-president Patrick Dewael benadrukt dat de
Vlaanderen de enige deelstaat is met een over-
schot. Dit is de verdienste van de vorige Vlaamse

regering die strengere normen hanteerde dan de
normen van de HRF oplegden.

De heer André Denys vraagt of dit het gevolg is
van de bijkomende middelen voortvloeiende uit de
BFW of door het naleven van strengere normen ?

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat de
meer dan 90 miljard frank die Vlaanderen minder
heeft besteed dan toegestaan in de samenwerkings-
akkoorden een gevolg zijn van zowel het ontvan-
gen van bijkomende middelen als van het naleven
van strengere begrotingsnormen.

G.21. Het ideale schuldniveau

De heer Ludo Sannen voegt aan dit debat ook de
vraag naar de ideale schuldratio toe. De ideale
hoogte van de schuld beinvloedt immers het ritme
van de schuldatbouw.

De heer Herman De Reuse vraagt of de minister-
president kan toelichten waarom het aanhouden
van een zekere schuldniveau voor een overheid
nuttig kan zijn ?

Minister-president Patrick Dewael herinnert zich uit
de lessen economie dat het interessant kan zijn
voor de economie als de overheid een zekere
schuld heeft. Net zoals een particulier kan de over-
heid lenen voor bepaalde investeringen. Uiteraard
is het belangrijk dat de leningslast in verhouding
staat tot de inkomsten.

De heer Eric Van Rompuy stelt vast dat het Vlaams
Blok een absolute verdediger is van schuldopbouw.
De opdeling van de Belgische staat waarvan het
voorstander is, zal de deelgebieden immers dwin-
gen de Belgische schuld over te nemen.

De heer Herman De Reuse vraagt zich af waarom
men moet lenen als het geld beschikbaar is ? Als
particulier kan het in zo een geval toch nog fiscaal
gunstig zijn om te lenen, maar dat argument gaat
niet op voor een overheid.

De heer Gilbert Bossuyt voegt toe dat door teveel
te sparen en schuld af te bouwen men maatschap-
pelijke schulden naar de toekomst verschuift in ruil
voor minder financiéle schuld. Er zal enorm veel
geld nodig zijn voor het beleid inzake bodemsane-
ring, waterzuivering en wegenonderhoud. Men kan
die uitgaven niet blijven uit de weg gaan. In de vo-
rige legislatuur heeft men een aantal uitgaven uit-
gesteld omdat men terecht voorrang gaf aan de



budgettaire sanering maar men kan deze uitgaven
niet blijven uitstellen.

De heer Herman De Reuse erkent dat men een be-
leid moet kunnen voeren maar de spreker ziet niet
dat men daartoe zou lenen als men het geld heeft.

Minister-president Patrick Dewael benadrukt dien-
aangaande het belang van advies inzake het opti-
male schuldniveau van een regio in functie van de
nakende hervorming van de BFW en de fiscale ca-
paciteit van de regio. De spreker benadrukt dat in
een aantal sectoren nog jaren gewag zal worden
gemaakt van onderinvesteringen.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer meent dat
het debat dat in 1995 al eens gevoerd werd inzake
het optimale schuldniveau, best zou heropend wor-
den. Een financiering via dotaties met een geringe
fiscale autonomie, dwingt het beleid automatisch
tot het aanhouden van een kleine schuld. Sommi-
gen beweren dat indien de nieuwe Vlaamse rege-
ring de euromeesternorm had aangehouden er een
AAA inzat bij Standard & Poor’s.

De heer Patrick Dewael ontkent dat de ratio AAA
van Standard & Poor’s niet werd bekomen door
het verlaten van de Euromeesternorm.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer herinnert
verder aan een debat uit de vorige legislatuur
waarin de heer Jos Geysels een inventaris wenste
van de ecologische schuld in Vlaanderen. Dit debat
komt niet meer aan bod in het huidige betoog van
de Groenen.

De heer Ludo Sannen ontkent dit. Ook de heer
Gilbert Bossuyt ontkent dat de huidige coalitie
geen oog voor leefmilieu zou hebben. Zelfs in de
vorige coalitie toen de budgettaire buikriem strak-
ker was aangespannen zijn belangrijke aanzetten
terzake gegeven.

G.22. De rol van het Rekenhof

Minister-president Patrick Dewael meent dat het
Rekenhof zijns inziens soms zeer vergaat in de
richting van beleidsevaluatie. De heer Joachim
Coens heeft aangeklaagd dat het Rekenhof geen
inzage heeft gehad in de documenten die ambtena-
ren hadden voorbereid voor de technische bilatera-
le onderhandelingen, maar dat is geen zaak van het
Rekenhof. Het stuk dat het Rekenhof moet beoor-
delen, is de uiteindelijke begroting die aan het par-
lement wordt voorgelegd. De taak van het Reken-
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hof beperkt zich tot het wettelijkheids- en regelma-
tigheidsonderzoek. Met de technische opmerkin-
gen is de minister-president zeer gelukkig en daar
zal de Vlaamse regering een aantal amendementen
voor indienen.

De heer Herman De Reuse vraagt of het Rekenhof
ook de opportuniteit van de begrotingsvoorstellen
onder de loep kan nemen ?

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
dit een interessante discussie is. De opmerkingen
van het Rekenhof inzake het luchthavenbeleid
horen eigenlijk thuis in het politieke debat. Of een
luchthaven rendabel moet zijn is een politieke
vraag.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer stelt dat het
Vlaams Parlement in een resolutie heeft gevraagd
dat het Rekenhof een doelmatigheidscontrole zou
uitoefenen. Als voormalig minister bevoegd voor
Financién en Begroting had de spreker het daar
soms moeilijk mee.

De heer André Denys antwoordt dat de inzage in
de verslagen van de inspectie van financién in de
werkgroep rond de nieuwe politieke cultuur niet is
weerhouden. Maar er is wel afgesproken dat het
parlement inzage krijgt in de voorontwerpen van
decreet.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer antwoordt
dat dit met de nieuwe Vlaamse regering wel dode
letter blijft.

De heer André Denys meent dat het Rekenhof de
wettelijkheid, de regelmatigheid en de doelmatig-
heid mag controleren, maar niet de opportuniteit.

De heer Gilbert Bossuyt is van oordeel dat het Re-
kenhof een emanatie is van het parlement en werkt
voor het parlement. Het is logisch dat het alle ele-
menten die het nodig acht kan aanreiken aan het
parlement. Maar het Vlaams Parlement beslist hoe
het met de rapporten van het Rekenhof omgaat
zoals bijvoorbeeld welke commissies de rapporten
van het Rekenhof ter bespreking toegewezen krij-
gen. De spreker besluit dat — zonder kritiek te wil-
len uiten op het Rekenhof — doelmatigheidsonder-
zoeken vaak zeer dicht liggen bij opportuniteitsbe-
oordeling en dus de nodige nuancering vergen.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer meent dat
doelmatigheid zeer dicht ligt bij opportuniteit.
Vroeger stelde ze als minister bevoegd voor Finan-
cién en Begroting alle verslagen van de technische
bilaterale onderhandelingen en van de inspectie



van financién ter beschikking van het Rekenhof,
trouwens op verzoek van de heer Jos Geysels. Nu
gebeurt dat niet meer en is parlementaire controle
dienaangaande niet meer mogelijk.
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Minister-president Patrick Dewael verklaart het
hiermee niet eens te zijn. Het Rekenhof mag geen
politieke appreciatie geven. Het Rekenhof moet
natuurlijk kunnen beschikken over het uiteindelij-
ke ontwerp van begroting. De verslagen van de
technische bilaterale onderhandelingen werden
niet bezorgd omdat die onderhandelingen ingevol-
ge de nieuwe aanpak lang hebben aangesleept. Het
Rekenhof heeft trouwens de nota’s van de ambte-
naren ook niet nodig voor zijn beoordeling.

G.23. Bodemsanering

Wat de vragen inzake bodemsanering betreft, ant-
woordt de minister-president dat de effectieve
vastleggingen onder de vorige regering gedaald
waren van 1,3 miljard frank in 1997 tot 433 miljoen
frank in 1998 en 390 miljoen frank in 1999 en dat
ze in 2000 met op dit ogenblik 624 miljoen frank
van de ingeschreven 931 miljoen frank opnieuw in
stijgende lijn evolueren. Door technische proble-
men zoals het juridisch contentieux is de Vlaamse
regering er nooit in geslaagd om uit te geven wat
zij wenste uit te geven.

G.24. Vermeende discrepantie tussen beleidskre-
dieten en betalingskredieten

De minister-president laat een nota ronddelen van
de administratie ABAFIM die herneemt wat in de
vorige commissievergadering aan de hand van een
powerpointvoorstelling door de administratie
ABAFIM werd uiteengezet. Zowel een afschrift
van de powerpointvoorstelling als de nota zelf zijn
in bijlage 2 toegevoegd.

De minister-president wijst op één materiéle ver-
gissing in de algemene toelichting betreffende het
verschil in beleids- en vereffeningskredieten tussen
tabel 3 en 26 : het betreft 1 miljard frank aan aan-
gaande de dotatie aan het VIF die in 1 van beide
tabellen is vergeten.

De spreker herhaalt zijn vraag — op suggestie van
de heer Hedwig Vanderborght, directeur-generaal
van ABAFIM - om een eenduidige definitie inzake
beleids- en betalingskredieten te bepalen. Dit is
ook van belang voor de schuld en de renteaflossin-

gen die wel in de betalingskredieten zijn opgeno-
men maar niet in de beleidskredieten wat op zich
al een discrepantie geeft. Een eenduidige definitie
inzake beleids- en betalingskredieten zou het voor
iedereen makkelijker maken. De minister-presi-
dent is bereid om terzake een voorstel aan de
Commissie te doen.

G.25. Amendementen, errata en addenda

Mevrouw Wivina Demeester- De Meyer merkt op
dat de Vlaamse regering voor bepaalde beleidsdo-
meinen een nieuwe toelichting heeft opgesteld. Zij
vindt dat dit een slordige indruk maakt en sugge-
reert dan ook aan de minister-president om haar
werkwijze na te volgen die er in bestond in een
zeer vroeg stadium de teksten van de begrotings-
ontwerpen aan het Rekenhof voor te leggen waar-
door fouten en errata kunnen worden vermeden.
De spreker verkiest de rechtzettingen van de
Vlaamse regering te laten opnemen in het verslag,
eerder dan errata te publiceren.

De heer Gilbert Bossuyt meent dat technische cor-
recties en toevoegingen ook in het verleden via er-
rata en addenda werden rechtgezet.

De heer Chris Vandenbroeke, dienstdoend voorzit-
ter op 22 november, stelt voor dat de wijze waarop
de rechtzettingen op de toelichtingen bij de begro-
tingsontwerpen worden gedaan door de diensten
van het Vlaams Parlement zal worden bekeken!.

I Wanneer een ontwerp of voorstel van decreet of een
voorstel van resolutie wordt ingediend én voor de aan-
vang van de bespreking ervan blijkt dat er één of meer-
dere fouten in de ingediende teksten zijn geslopen, kun-
nen op initiatief van de indiener(s) of het algemeen se-
cretariaat van het Vlaams Parlement errata worden ge-
drukt wanneer het gaat om het rechtzettingen en adden-
da wanneer het gaat om toevoegingen.

Wanneer de bespreking echter is aangevat en er dienen
rechtzettingen te worden aangebracht in het beschikken-
de gedeelte van de tekst dient dit te gebeuren via amen-
dering. Wanneer het gaat om rechtzettingen die niet be-
horen tot het beschikkende gedeelte dient dit te gebeu-
ren via bijlagen bij het verslag van de bespreking en niet
via amendementen, errata of addenda.



H.TWEEDE RONDE LEDEN

H.1.De tussenkomst van de heer Eric Van Rompuy

H.1.1. De beleidsruimte van de Vlaamse regering in
deze legislatuur

De heer Eric Van Rompuy herhaalt dat de SERV
in zijn advies van 13 juni 2000 (Parl. St. V1. Parl.,
1999-00, nr. 12-A/1) voor de periode tot 2004 uit-
gaat van een netto beleidsruimte van 4,5 miljard
frank, dit wil zeggen bij constant beleid. De CVP-
fractie heeft al herhaaldelijk gevraagd hoe ver men
staat in de besteding van de beleidsmarge van 165
of 200 miljard frank waarover de regering het
heeft. Hierop kreeg de fractie nog steeds geen ant-
woord, ook niet door de indiening van de meerja-
renbegroting. De meerjarenbegroting gaat uit van
constant beleid en verrekent de bijkomende in-
komsten van het Sint-Hedwigakkoord evenals de
10 miljard frank aan kortingen op de personenbe-
lasting die men inschrijft tot en met 2004. Bij toe-
passing van deze hypothesen haalt de Vlaamse re-
gering net de norm in 2004. Nog steeds is er geen
antwoord op de vraag wat in het begrotingsjaar
2001 is ingevuld ? Wat moet nog worden aangere-
kend op de begrotingen van de komende jaren ?
Hoe staat het met onderwijsonderhandelingen en
hun effect op de beleidsmarge ?

Een van de ministers heeft gezegd dat het kijk- en
luistergeld zal worden afgeschaft. Nochtans zijn de
ontvangsten van het kijk- en luistergeld vervat in
de meerjarenbegroting ten belope van 18 miljard
frank per jaar. Hier is toch een onduidelijkheid
naar de toekomst toe, bij de leerkrachten, bij de
publieke opinie en bij het parlement. Een opende-
batcultuur heeft voordelen, maar bevordert niet
bepaald de duidelijkheid.

In een interkabinettennota die de CVP-fractie
heeft kunnen inkijken ; spreekt men van een be-
leidsruimte van 150 miljard frank, waarvan 45 mil-
jard frank zijn voorbehouden voor lastenverlaging
en 17,5 miljard frank voor onderwijs. Nu zegt de
minister-president dat er 47,5 miljard frank nieuwe
beleidsruimte naar de sector onderwijs gaat. Van
middelen bestemd voor lastenverlagingen zal 10
miljard frank gebruikt worden voor de toekenning
van korting op de personenbelasting, aanslagjaar
2001. Dan rest er nog 35 miljard frank, maar de af-
schaffing van het kijk- en luistergeld kost voor de
periode 2002-2004 60 miljard frank. Dat betekent
een tekort van 25 miljard frank inzake lastenverla-
gingen. Daarbij komt dus nog het extra geld voor
onderwijs (47,5 — 17,5 miljard = 30 miljard frank)

zodat we met een gat zitten van 55 (30 + 25) mil-
jard frank bovenop de 150 miljard frank waarvan
sprake in de interkabinettennota. Welke marge
heeft de regering dan nog voor bijvoorbeeld de on-
derhandelingen met de leerkrachten ? De heer Van
Rompuy vraagt uitdrukkelijk dat een actualisering
van de beleidsmarge zou worden voorgelegd aan
het Vlaams Parlement dit in vergelijking met de
berekening op pagina 28 van voornoemd SERV-
rapport.
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H.1.2. Impliciete schuldopbouw

De SERYV schrijft in zijn voornoemd advies op de
pagina’s 28 en 68 dat de kloof tussen beleidskredie-
ten en betalingskredieten in de begroting 2000 he-
lemaal niet wordt gedicht wel integendeel de kloof
neemt toe met 11,164 miljard frank wat wijst op
een impliciete schuldopbouw. Daarom had de spre-
ker van de minister-president graag een actualise-
ring van de cijfers van de SERV gekregen. De spre-
ker stelt trouwens vast dat men in tegenstelling tot
vroeger niet meer verwijst naar het begrotingsad-
vies van de SERV.

H.1.3. Heroverwegingen

De minister-president heeft verklaard dat de rege-
ring in plaats van de traditionele begrotingsop-
maak begonnen is met eerst de budgettaire ver-
taling van de prioriteiten uit het regeerakkoord te
bepalen en daarna naar heroriénteringen in de be-
groting te zoeken. De minister-president heeft
daarvan vier voorbeelden gegeven. De CVP zal die
voorbeelden van naderbij bekijken. Zijn de betrok-
ken kredieten dan geschrapt ? Zo niet, hoe maakt
men dan 7 miljard frank vrij voor nieuw beleid ?
De heer Eric Van Rompuy stelt dat deze nieuwe
werkwijze voor de begrotingsopmaak in de loop
van de zomer is vastgelopen waarna men in sep-
tember opnieuw de traditionele werkwijze van
onder het stof heeft gehaald.

H.1.4. Het Sint-Hedwigakkoord

Het Sint-Hedwigakkoord heeft nog steeds geen ge-
zond spanningsveld opgeleverd tussen de inkom-
sten en de uitgaven. 75 tot 80 percent van de
Vlaamse begroting blijft nog hangen in een dota-
tiefederalisme. Dat is totaal onvoldoende. De
werkgroep Warande is bijzonder scherp over door
de minister-president gehanteerde consensusmo-
del. De communautaire vrede is louter schijn en
geeft niet de realiteit weer van het bestaande span-



ningsveld. De spreker begrijpt niet hoe VLD en
VU -ID dit akkoord hebben kunnen aanvaarden.

| Stuk 15 (2000-2001) ~ Nr.7 |

H.1.5. Lastenverlagingen

Het voorstel van decreet houdende toekenning van
een korting op de personenbelasting is door de
Vlaamse regering goedgekeurd. Het gaat om een
luttele 2.500 frank per jaar per belastingplichtige
en bestrijdt de werkloosheidsval hoegenaamd niet.
Deze terugdringing van de fiscale druk maakt geen
enkele indruk op buitenlandse investeerders.

Minister-president Patrick Dewael stelt dat buiten-
landse investeerders elke lastenverlagende maatre-
gel op de voet volgen.

De heer Eric Van Rompuy stelt dat ook van een
daling van de vennootschapsbelasting niets terecht-
komt ondanks beloften terzake van premier Guy
Verhofstadt in de Verenigde Staten dat de ven-
nootschapsbelasting van zowat 40 % naar 15 %
zou dalen.

De heer Patrick Dewael antwoordt dat reéle aan-
slagvoet van de vennootschapsbelasting veel lager
is dan 40 %.

De heer Eric Van Rompuy betreurt dat de droom
van het Vlaams Parlement, dat Vlaanderen kortin-
gen zou kunnen toestaan op de vennootschapsbe-
lasting en op die manier prikkels had kunnen
geven aan de Vlaamse economie, mag worden op-
geborgen. Vlaanderen blijft zitten met federale do-
taties. Dit betekent dat de economische groei van
Vlaanderen ook in de volgende jaren niet zal kun-
nen vertaald worden noch naar de personenbelas-
ting noch naar de vennootschapsbelasting. De fis-
cale return komt er niet. Het spanningsveld tussen
uitgaven en inkomsten — één van de hoofdlijnen
van de kritiek van de VLD-fractie op de begro-
tingsbesprekingen in een recent verleden — bestaat
ook niet na het Sint-Hedwigakkoord. De belastin-
gen die gewestelijke bevoegdheid worden in uit-
voering van het Sint-Hedwigakkoord hebben geen
relatie met de economische prestaties van Vlaan-
deren.

H.2. De tussenkomst van de heer André Denys

H.2.1. De inbreng in het debat van de Vlaams
Blok-fractie

De heer André Denys feliciteert de CVP-fractie
met haar constructieve oppositie die schril afsteekt
bij het zwijgen van de Vlaams Blok-fractie. De
spreker leidt daar uit af dat het Vlaams Blok op so-
ciaal-economische vlak weinig inbreng heeft.

De heer Herman De Reuse stelt dat de kiezer daar
anders over denkt. Misschien kan de heer André
Denys toelichten wat het verschil is tussen zijn hui-
dige tussenkomsten en die van véor de parlements-
verkiezingen.

H.2.2. Verschillen tussen oppositie gevoerd door de
VLD ofde CVP?

De heer André Denys gaat daar op in. Toen de heer
Eric Van Rompuy als toenmalig minister van Eco-
nomie de Marivlam-operatie op het getouw zette
voor een luttel bedrag van 1,3 miljard frank, heeft
de VLD-fractie dat toen vanuit de oppositie ge-
steund omdat iedere stap inzake fiscale autonomie
verdienstelijk was.

Het luik fiscale autonomie zoals voorzien in het
Sint-Hedwigakkoord is inderdaad niet wat werd
verhoopt in het Vlaams Parlement, maar het gaat
toch in de goede richting.

De spreker aanvaardt verder dat de CVP probeert
verwarring te zaaien tussen de begroting voor 2001
en de meerjarenbegroting. De spreker stelt dat hij
dit in de oppositie immers ook deed.

H.2.3. Onderwijs

Verrassend voor de ze spreker is de stelling van de
minister-president dat de nieuwe Vlaamse regering
in plaats van de voorziene 20 miljard frank voor
onderwijs reeds reserveringen heeft gedaan voor
een bedrag van 47 miljard frank tijdens deze legis-
latuur. De spreker spoort de regering aan op te
passen met de onderwijsonderhandelingen. De



spreker vraagt zich af hoe dit allemaal zal betaald
worden. Er zullen keuzes moeten worden gemaakt
tussen lineaire loonmaatregelen en de aangekon-
digde comfortmaatregelen. De spreker vreest ook
dat een interview toegestaan door de heer Ludo
Sannen aan de krant De Standaard bij de onder-
wijssector de indruk zal wekken dat een lineaire
loonmaatregel voor de Vlaamse regering kan.

H.3.De tussenkomst van de heer Herman De
Reuse

H.3.1. Voor wanneer een echt begrotingsdebat ?

De heer Herman De Reuse gaat akkoord met de
heer André Denys wanneer hij vroeger stelde zegt
dat een echt begrotingsdebat pas kan worden ge-
voerd wanneer de inkomstenzijde ervan niet be-
staat uit dotaties. Volgens deze spreker wil de heer
André Denys — als huidig lid van de meerderheid —
echter alleen maar praten over de technische as-
pecten van deze begroting en niet over de meerja-
renbegroting en de beleidsbrieven.

H.3.2. Het Sint-Hedwigakkoord

De heer Herman De Reuse zegt dat hij de kritiek
deelt van de heer Eric Van Rompuy wat het fiscale
autonomieluik betreft van het Sint-Hedwigak-
koord. Hetzelfde akkoord dat het Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest definitief voltooit als het derde
gewest.

H.3.3. Het begrotingsdebat : veel politieke verkla-
ringen

Het politieke betoog van de Vlaams Blokfractie
wordt gereserveerd voor de bespreking in plenaire
vergadering. In deze commissie wordt veel gepraat
maar weinig gezegd. Hier zou het over de technici-
teit van de begroting moeten gaan maar in wezen
worden vooral politieke verklaringen afgelegd. Wat
gaat er concreet gebeuren met het kijk- en luister-
geld, met de privatiseringen ? Wat staat al op de
planken inzake privaat-publieke samenwerking ?
Dat is allemaal nog theorie. Wat heeft dat te maken
met de begroting voor 2001 ?

H.3.4. De beleidsruimte

De regering beweert een beleidsruimte te hebben
van 200 miljard frank, maar waarom heeft ze dat
dan zelf al gereduceerd tot 165 miljard frank ? Het

Sint-Hedwigakkoord zal deze Vlaamse regering —
indien de spreker het goed heeft begrepen — onge-
veer 40 miljard frank meer ruimte geven. Ander-
zijds zullen de onderhandelingen in het onderwijs,
die moeten leiden tot CAO VI geld kosten. Wat
rest er dan nog aan beleidsruimte ? Hoe financiert
de Vlaamse regering het verschil tussen de 47
miljard frank nieuw beleid in de onderwijsonder-
wijs en de 20 miljard frank die daarvoor bij het re-
geerakkoord waren uitgetrokken ? Uit het Sint-
Hedwigakkoord ?
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H.3.5. Heroverwegingen

Onder heroverwegingen verstaat de spreker voor-
eerst ergens een krediet schrappen en er dan iets
anders mee gaan doen. Dat impliceert dat men in
de toekomst dingen niet meer doet die men in het
verleden wel deed. Van deze heroverwegingen valt
in deze begroting weinig te merken.

H.3.6. Het socio-economische programma van het
Viaams Blok

De heer André Denys vraagt toelichting bij het so-
ciaal-economisch programma van het Vlaams
Blok.

De heer Herman De Reuse antwoordt dat hij de
heer André Denys een exemplaar zal bezorgen van
het sociaal-economisch programma van het Vlaams
Blok.

H.4. De tussenkomst van de heer Ludo Sannen

H.4.1. De begrotingsinspanningen voor onderwijs

De heer Ludo Sannen verheugt zich over het feit
dat de begrotingsinspanningen voor onderwijs ver
boven de oorspronkelijke 20 miljard frank uit het
regeerakkoord zitten. Dit verschil zal moeten wor-
den gedekt door de meerinkomsten voortvloeiende
uit de wijziging van de BFW. De regering trekt 4,7
miljard frank uit voor het pedagogisch comfort en
de spreker is het daarmee eens. Praten over een li-
neaire inkomensstijging voor de leerkrachten kan
echter niet bij voorbaat worden uitgesloten. De
spreker stelt dat hij in de pers reeds de suggestie
deed van een hospitalisatieverzekering voor alle
leerkrachten, een andere suggestie die nog niet in
de pers verscheen betreft de herziening van de pe-
cuniare loopbaanevolutie. De spreker noemt zich
geen vragende partij voor een lineaire loonsverho-
ging in het onderwijs van 3 percent omdat die via



de belastingen voor een groot deel naar het federa-
le niveau vloeit.
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H.4.2. De enveloppe voor lastenverlagingen

De spreker zegt dat zijn fractie van mening blijft
dat de lastenverlaging beperkt moet blijven tot de
voorziene enveloppe van 50 miljard frank. De rest
van de beleidsruimte moet vrijgehouden worden
voor de maatschappelijke noden als bodemsane-
ring, waterzuivering en dergelijke. Dit zijn sectoren
waar trouwens PPS goede diensten kan bewijzen.

De schuldafbouw moet niet verder gaan dan tot de
vooropgestelde 112 miljard frank in 2004. Anders
creéert men immers een grotere maatschappelijke
schuld.

H.5.De tussenkomst van de heer Roland Van
Goethem

H.5.1. Het sociaal-economische programma van
het Vlaams Blok

De heer Roland Van Goethem wenst te reageren
op de stelling van de heer André Denys als zou het
Vlaams Blok geen sociaal-economische program-
ma hebben. De spreker stelt vast dat de SP het
kijk- en luistergeld wil afschaffen maar dat Agalev
die afschaffing fiscaal wil gecompenseerd zien. De
Agalev-positie is misleidend en gewoon een vest-
zak-broekzak-operatie.

H.5.2. De impact van de aangekondigde Viaamse
afcentiemen

Ook het aangekondigde ontwerp van decreet inza-
ke de afcentiemen is misleidend. 2.500 frank per
jaar meer verdienen zal de werkloosheidsval niet
merkbaar kleiner maken. Het toekennen van de af-
centiemen hebben macro-economisch gesproken
geen enkele implicatie.

H.5.3. De schuldafbouw

De schuldafbouw is een bedekte transfer naar het
andere landsgedeelte, maar dat wil de meerderheid
niet toegeven.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer noemt deze
laatste stelling klinkklare onzin.

De heer Roland Van Goethem meent dat de ver-
mindering van de beleidsruimte van de Vlaamse
begroting neerkomt op een impliciete transfer naar
het andere landsgedeelte.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer antwoordt
dat het minder innemen van beleidsruimte gebeurt
met Vlaams geld. Dat is geen transfer.

De heer Herman De Reuse repliceert dat de ande-
re deelgebieden wel meer uitgeven en dit doen op
basis van federale dotaties die vooral door de Vla-
mingen worden opgehoest. In dat mechanisme
schuilt de transfer.

H.6.De tussenkomst van mevrouw Wivina De-
meester-De Meyer

H.6.1. De lijst met heroriénteringen

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer verzoekt de
minister-president de commissie een lijst te bezor-
gen van alle heroriénteringen in de begroting voor
2001.

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
die heroriénteringen verspreid zitten over een he-
leboel begrotingsartikelen en globaal leiden tot
een totaal van 7 miljard frank. Een aantal voor-
beelden heeft de minister-president aan de com-
missie gegeven. De spreker wil erop wijzen dat her-
oriénteren niet alleen betekent dat men met iets
stopt. Soms gaat het ook om ombuigingen van het
beleid binnen de bestaande kredieten.

De heer Ludo Sannen beaamt dit en verwijst naar
de invoering van het persoonlijk assistentiebudget
dat verschuivingen veroorzaakt binnen de begro-
ting van het Vlaams Fonds voor Sociale Integratie
van Personen met een Handicap.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer stelt dat zij
deze verschuiving niet ziet.

Minister-president Patrick Dewael antwoordt dat
het ondoenbaar is om een volledige lijst van alle
heroriénteringen op te stellen.

De heer André Denys meent dat iedere minister
perfect de heroriénteringen voor zijn bevoegdhe-
den kan toelichten.

Mevrouw Wivina Demeester-De Meyer meent dat
de taak van de minister van Financién en Begro-
ting is en hij er duidelijk niet toe in staat is.



De spreker acht de lijst van de heroverwegingen
ongeloofwaardig temeer daar onder haar beleids-
periode ZBB circa 500 miljoen frank recurrente
beleidsruimte heeft opgeleverd.

I. ANTWOORD VAN DE VLAAMSE REGE-
RING OP HET VERSLAG VAN HET ON-
DERZOEK VAN DE ONTWERPEN VAN
DECREET HOUDENDE DE MIDDELEN-
BEGROTING EN DE ALGEMENE UITGA-
VENBEGROTING VAN DE VLAAMSE GE-
MEENSCHAP VOOR HET BEGROTINGS-
JAAR 2001

In het verleden heeft het Rekenhof steeds getracht
in het kader van het begrotingsonderzoek ten be-
hoeve van het parlement te evalueren of de in het
begrotingsontwerp ingeschreven vastleggings- en
ordonnanceringskredieten toereikend zijn om de in
het begrotingsjaar te verwachten financiéle ver-
plichtingen te kunnen voldoen.

Bij het huidige begrotingsonderzoek werd een der-
gelijke analyse bemoeilijkt omdat nu — in tegenstel-
ling tot vorige jaren — het Rekenhof geen inzage
meer heeft gekregen in de documenten (begro-
tingsvoorstellen van de verschillende diensten, ver-
slagen van bilaterale begrotingsbesprekingen, ad-
viezen van de Inspectie van Financién enz...) waar-
uit de berekeningswijze en de overwegingen blij-
ken die hebben geleid tot de in de begroting opge-
nomen bedragen.

Antwoord :

1. Omwille van materiéle en praktische overwegin-
gen is het niet mogelijk om deze documenten ten
gepaste tijde aan het Rekenhof te bezorgen.

2. De overstap van de technische bilaterales naar de
uiteindelijke begroting , nl. het politieke beslis-
singsproces ontbreekt in deze verslaggeving
(idem als in het verleden ). Het onderzoek wordt
dus beter gebaseerd op de stukken zoals ze wor-
den voorgelegd aan het Parlement en waar de re-
geringsbeslissingen in vervat zijn.
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L.1. Ontwerp van decreet houdende de middelen-
begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor
het begrotingsjaar 2001

L1.1. Corpus
Artikel 19

In zijn verslagen over de algemene rekeningen van
de Vlaamse Gemeenschap voor 19972, 19983 en
19994 formuleerde het Rekenhof een voorbehoud
bij de vastgestelde rechten opgenomen in de reke-
ning van de ontvangsten. Het kon de beheersreke-
ningen 1996 tot heden over de verrichtingen op de
financiéle rekening van het bestuur Personeel
HOBU, administratie Hoger Onderwijs en Weten-
schappelijk Onderzoek, departement Onderwijs
niet afsluiten. Eind 1998 stond namelijk een bedrag
van ongeveer 265 miljoen BEF aan vastgestelde
rechten open. De meeste van die vorderingen be-
staan reeds sinds jaren. Daarmee samenhangend,
heeft de niet getrouwe opvolging van de vastgestel-
de rechten het onmogelijk gemaakt een eindebe-
heersrekening op te stellen van een rekenplichtige
die sinds 30 juni 1996 met pensioen is.

Als reactie op de brief van 2 mei 2000, waarin het
Rekenhof verzocht te worden geinformeerd over
de stand van zaken in deze aangelegenheid, ant-
woordde de Vlaamse Minister van Onderwijs en
Vorming dat door de departementen Onderwijs en
Algemene Zaken en Financién voornoemde reke-
ning werd uitgezuiverd. Ook werd het voornemen
uitgesproken deze problematiek een decretale re-
geling te geven.

De voorgestelde annulatie tracht een oplossing te
bieden voor het nog openstaande bedrag aan vast-
gestelde rechten, waarvoor de gegevens ontbreken
om nog tot invordering over te gaan.

2 Vlaams Parlement, Stuk 24 (1998-1999) - Nr. 1, p. 7-8.
3 Vlaams Parlement, Stuk 36 (1999-2000) - Nr. 1, p. 61.

4 Brief van het Rekenhof, kenmerk N14-1.866.319 B2 van
5 oktober 2000 aan de Voorzitter van het Vlaams Parle-
ment.
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Antwoord :

Er wordt akte genomen van het standpunt van het
Rekenhof.

Artikel 21

In zijn verslag over de algemene rekening van de
Vlaamse Gemeenschap voor 1999(4) formuleerde
het Rekenhof eveneens een voorbehoud bij de
vastgestelde rechten in de beheersrekening van de
afdeling Secundaire Scholen van de administratie
Secundair Onderwijs van het departement Onder-
wijs. Uit een onderzoek van het departement bleek
op 31 december 1999 een bedrag van 657 miljoen
BEF aan vastgestelde rechten open te staan. Daar-
van was 310 miljoen BEF niet opgenomen in de
beheersrekening. Aangezien de rekenplichtige die
deze rekening beheerde op 1 oktober 1999 met
rustpensioen is gegaan, heeft het Rekenhof op 9
mei 2000 bij de minister aangedrongen op de indie-
ning van een eindebeheersrekening voor de perio-
de van 1 januari 1999 tot 30 september 1999 en niet
31 december 1999, zoals in de voorgelegde reke-
ning. Het drong tevens aan op de overname van de
in te vorderen vastgestelde rechten door de opvol-
ger van de rekenplichtige. In de loop van septem-
ber 2000 ontving het Rekenhof een aangepaste re-
kening voor bovengenoemde periode. De staat der
vastgestelde rechten in de beheersrekening werd
door het departement Onderwijs in samenwerking
met het departement Algemene Zaken en Finan-
cién uitgezuiverd en in overeenstemming gebracht
met de bestaande boeken.

De voorgestelde annulatie tracht een oplossing te
bieden voor het nog openstaande bedrag aan vast-
gestelde rechten, waarvoor de gegevens ontbreken
om nog tot invordering over te gaan.

Antwoord :

Er wordt akte genomen van het standpunt van het
Rekenhof.

1.1.2. Tabel

OA 24, PR 40 Rechtstreekse schuld, artikel 26.03
Renten in het kader van een autonoom kas- en
schuldbeheer — 541 miljoen BEF algemene ont-
vangsten

Op 22 december 1998 werd 430 miljoen BEF ont-
vangen op de rekening 091-2202002-34 van de
Vlaamse Gemeenschap en geboekt op de ordere-
kening 87.06, zijnde een wachtrekening. Dit bedrag
omvatte de terugbetaling door de Limburgse Re-

conversie Maatschappij (LRM) van reeds betaalde
intresten aan de Vlaamse Gemeenschap naar aan-
leiding van de overname van 4.550 miljoen BEF
van het consortiumkrediet (dat ten laste is van de
Vlaamse Gemeenschap) door de LRM. Dit was het
gevolg van het tweede addendum aan de overeen-
komst van 21 december 1994 gesloten tussen het
Vlaams Gewest, het Limburgfonds, Mijnen NV en
LRM. Deze overname gebeurde in de vorm van
een vervroegde terugbetaling, retroactief uitge-
voerd op 21 december 1997. Volgens dat addendum
diende de LRM het bedrag van de vervallen intres-
ten ad 430 miljoen BEF voor de periode 30 juni
1996 tot en met 20 december 1997 te storten op
een rekening van het Vlaams Gewest of op een re-
kening van de door het Vlaams Gewest daartoe
aangewezen rechtspersoon. Uit de kredietovereen-
komst gesloten tussen de LRM en de financiéle in-
stelling kan worden afgeleid dat dit bedrag inder-
daad diende ter compensatie van reeds door de
Vlaamse Gemeenschap betaalde intresten.

Bij gebrek aan een opname in de algemene midde-
len in het verleden dienen de nodige aanpassingen
te worden doorgevoerd om deze uitzonderlijke op-
brengst van 430 miljoen BEF budgettair te verwer-
ken.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Bedoelde ontvangsten zullen in 2000 op de midde-
lenbegroting aangerekend worden.

OA 51, PR 50 Natuurlijke rijkdommen en energie,
artikel 36.92 Heffing op de exploitatie van een dis-
tributienet voor electriciteit of gas in het Vlaams
Gewest decreet 17 juli 2000 — 60 miljoen BEF alge-
mene ontvangsten

De dotatie aan de door het electriciteitsdecreet van
17 juli 2000 opgerichte Vlaamse Reguleringsinstan-
tie zou 60 miljoen BEF bedragen. Dit bedrag zou
worden gefinancierd door de opbrengst van een
heffing op de exploitatie van een distributienet
voor electriciteit, zonder dat hiervoor een beroep
wordt gedaan op het mechanisme van een variabel
krediet. De rechtsgrond van deze heffing zal wor-
den ingesteld door het programmadecreet 2001.
Het is de vraag of de opbrengst van de bedoelde
heffing ad 60 miljoen BEF is gebaseerd op reéle ra-
mingen. Zo de taken van de reguleringsinstantie
later zouden worden uitgebreid tot de aardgas-
markt, waardoor de dotatiebehoefte stijgt, zal dit
cijfer moeten worden geactualiseerd.



Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De Viaamse regering wenst een evenwicht na te stre-
ven tussen de uitgaven voor de liberalisering van de
elektriciteitsmarkt en de financiéle bijdrage van die
sector. Er wordt hierbij niet geopteerd voor een va-
riabel krediet om de mogelijke fluctuaties in de ont-
vangsten geen invloed te laten hebben op de be-
schikbaarheid van werkingsmiddelen van de instel-
ling. De reguleringsinstantie krijgt jaarlijks een dota-
tie vanuit de algemene uitgavenbegroting.

De opbrengst van de heffing op de exploitatie van
een elektriciteitsdistributienet wordt geraamd op 60
miljoen BEE.

De gemiddelde jaarlijkse kostprijs houdt geen reke-
ning met de uitbreiding van de opdrachten van de
reguleringsinstantie als de aardgasmarkt wordt vrij-
gemaakt. De hieraan verbonden stijging van de
kostprijs zal evenwel gedekt worden door een gelijk-
aardige heffing op de exploitatie van een aardgasdis-
tributienet. Deze is reeds voorzien in het ontwerpde-
creet.

OA 83, PR 30 Algemene ontvangsten van de fede-
rale overheid afkomstig voor gewestaangelegenhe-
den, artikel 49.18 Ontvangsten voortvloeiend uit
artikel 35 van de bijzondere wet van 16 januari
1989 - tewerkstellingsprogramma’s — 8.936,0 mil-
joen BEF algemene ontvangsten

Voornoemd artikel 35 verwijst naar artikel 6, § 1,
IX,2°,van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorming der instellingen, op grond waarvan
de gewesten voor elke uitkeringsgerechtigde volle-
dig werkloze die binnen het raam van een arbeids-
overeenkomst in een wedertewerkstellingspro-
gramma wordt tewerkgesteld, een financiéle tege-
moetkoming ontvangen van de federale overheid
(trekkingsrecht). De gewesten moeten hiervoor
een verantwoording indienen bij de federale over-
heid. Ingevolge het Sint-Elooisakkoord bedraagt
het aandeel voor het Vlaams Gewest maximaal
8.936,0 miljoen BEF, welk bedrag is ingeschreven
op onderhavige basisallocatie.

De Vlaamse regering heeft op 26 november 1999
beslist 5.801 voltijdse arbeidsplaatsen uit de te-
werkstellingsprogramma’s vanaf 1 januari 2001 te
regulariseren tot volwaardige arbeidsplaatsen, met

name 3.992 DAC-ers en 1.809 PBW-ers®. Dit heeft
tot gevolg dat de kredieten voor de loontussen-
komst worden overgeheveld van de administratie
Werkgelegenheid naar het functioneel bevoegde
departement Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur.
Opdat deze arbeidsplaatsen nog in aanmerking
zouden komen als verantwoording voor het beko-
men van trekkingsrechten, is een aanpassing van
de bijzondere wet vereist.
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Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De minister bevoegd voor Werkgelegenheid is zich
er terdege van bewust dat de bijzondere wet van 16
januari 1989 dient aangepast om het recht op be-
houd van trekkingsrechten te vrijwaren. Deze wets-
aanpassing werd adequaat aangekaart in het Over-
legcomité en wordt ingevolge de bespreking aldaar
effectief voorbereid en uitgewerkt door de bevoegde
federale diensten.

L 1.3. Inventaris schulden Viaamse Gemeenschap

Het Rekenhof had in zijn verslag over het ontwerp
van decreet houdende de algemene middelenbe-
groting van de Vlaamse Gemeenschap voor het be-
grotingsjaar 2000 voorgesteld de informatieve
waarde van de bijgevoegde tabellen te verbeteren.
Rekening houdend met de huidige onderverdeling
tussen vaste en vlottende schuld kunnen volgende
kolommen worden toegevoegd in de tabellen : uit-
staande schuld per 31 december X-1, nieuwe opna-
mes jaar X, contractuele en vervroegde aflossingen
jaar X, verschuivingen naar X, uitstaande schuld
per 31 december X. Op dit voorstel heeft de minis-
ter-president gerepliceerd dat voor de volgende
jaren (dus vanaf 2001) de presentatie van de
schuldstatistieken zou worden aangepast. Deze be-
lofte is evenwel niet uitgevoerd.

5 DAC = Derde Arbeidscircuit.

6 PBW = Programma ter Bevordering van de Werkgele-
genheid.
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Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een aangepaste tabel.

De voorgestelde inventaris van de schulden zal bo-
vendien in het jaarverslag over de schuld voor het
jaar 2000 en vanaf de herziening van de begroting
2001 standaard toegevoegd worden.

L.2. Ontwerp van decreet houdende de algemene
uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
schap voor het begrotingsjaar 2001

12.1. Corpus van het ontwerp
Artikel 3

De optelling in programma 61.30 van de kredietta-
bel geeft voor de gesplitste vastleggingskredieten
36.468,6 miljoen BEF en niet 36.474,8 miljoen
BEF. De gesplitste ordonnanceringskredieten be-
dragen 32.203,8 miljoen BEF in plaats van 32.211,0
miljoen BEF.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend om de druk-
fout in de administratieve begroting recht te zetten.

Deze opmerking dient samen gelezen te worden met
de opmerking op bladzijde 14 met betrekking tot
programma 61.30 : het Rekenhof stelt dat het totaal-
bedrag van de GVK 100,2 miljoen BEF beloopt in
plaats van 106,4 miljoen BEF. De correcte som van
de GOK bedraagt 95,3 miljoen BEF in plaats van
102,5 miljoen BEF. Bijgevolg dienen de totaalbedra-
gen van de GVK en de GOK van organisatieafde-
ling 61 van het departement 6 en van het algemeen
totaal respectievelijk te worden verminderd met 6,2
miljoen BEF en 7,2 miljoen BEF (aldus het Reken-

hof).

Het Rekenhof heeft blijkbaar niet opgemerkt dat bij
het drukken van de begrotingsdocumenten er in de
administratieve begroting — programma 61.30 — met
betrekking tot basisallocatie 12.70 een fout is opge-
treden : basisallocatie 12.70 is moeilijk leesbaar we-
gens het kleine (en gecentreerde) lettertype ; het kre-
diet op deze basisallocatie bedraagt in GVK 6,2 mil-
joen frank en in GOK 7,2 miljoen frank.

Aan de cijfers dient dus niets veranderd.

Artikel 8, vierde en vijfde lid, artikel 9, r), en arti-
kel 10, i)

De eerste twee artikelen bepalen dat geldvoor-
schotten mogen worden verleend voor de uitbe-
taling van aanmoedigingspremies ter stimulering
van arbeidsherverdeling en arbeidsduurverminde-
ring en aanmoedigingspremies in het kader van het
Vlaams Intersectoraal Akkoord voor de social-pro-
fitsector (subsidies aan personen). De verantwoor-
ding stelt dat deze regeling is opgenomen om de
uitbetalingsprocedure te kunnen versnellen. Op
grond van artikel 10, i), mogen dezelfde aanmoedi-
gingspremies worden betaald via vaste uitgaven.
De verantwoording licht niet toe waarom bijko-
mend de uitbetaling via vaste uitgaven is voorzien.

Het is niet aangewezen twee verschillende uitbe-
talingsprocedures te gebruiken voor een zelfde
subsidieregeling.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Naast de reeds sinds jaren in voege zijnde aanmoe-
digingspremies ter stimulering van arbeidsherverde-
ling en arbeidsduurvermindering (AWAP — premies
genoemd), worden vanaf 2001 specifieke aanmoedi-
gingspremies i.k.v. het Vlaams Intersectoraal Ak-
koord voor de social-profitsector uitgekeerd. Gezien
het in de reeds bestaande zowel als in de social-pro-
fit regelingen gaat om een gedeeltelijke compensatie
aan individuele (ex)werknemers van het gederfde
inkomensverlies ingevolge vrijwillige loopbaanon-
derbreking of arbeidsduurvermindering vindt in
aansluiting met het Regeerakkoord, de Viaamse ge-
meenschap het aangewezen, om deze financiéle tege-
moetkoming met maandelijkse frequentie te gaan
uitkeren i.p.v de begunstigden telkens drie maand te
laten wachten, zoals dat tot heden het geval is in het
bestaande stelsel. Deze maandelijkse betaling kan
uitsluitend gerealiseerd worden via een systeem van
vaste uitgaven. Deze modaliteit komt tegemoet aan
de terechte eis van klantgerichter en beter bestuur.

Het feit dat twee stelsels (trimesteriéle uitbetaling via
geldvoorschotten en maandelijkse betaling via vaste
uitgaven ) in 2001 allebei nodig zijn is louter een ge-
volg van overgangsproblematiek van het ene stelsel
(geldvoorschotten) naar het andere (vaste uitgaven)
en dus eenmalig. Eens de nodige legistieke aanpas-
singen aan het bestaande AWA P- stelsel een feit zijn
én eens de technische modaliteiten aanwezig (Infor-
matica — aanpassingen) zal voor beide stelsels nog



uitsluitend met het systeem van vaste uitgaven ge-
werkt worden. Dit zal echter slechts in de loop van
2001 geregeld zijn, daarom zijn beide systemen
voorlopig noodzakelijk en ingeschreven in het ini-
tiéle begrotingsdecreet uitgaven 2001.

Artikelen 9 en 58, § 2

In artikel 9 wordt voor een aantal nieuwe uitgaven-
categorieén (zie littera r) en v)) de mogelijkheid
gecreéerd deze met geldvoorschotten te betalen.
Deze betalingsmodaliteit houdt niet in dat de re-
gels van de vastleggingscontrole en van de begro-
tingscontrole niet meer van toepassing zouden zijn.

Door de nieuwe formulering van artikel 58, § 2, van
het corpus worden echter alle uitgaven die met
geldvoorschotten mogen worden betaald of als
vaste uitgaven mogen worden beschouwd, ingevol-
ge de reglementering op de rijkscomptabiliteit of
op basis van een decretale machtiging, vrijgesteld
van het voorafgaand visum van de controleur van
de vastleggingen. Hierdoor ontsnappen de uitga-
ven vermeld in artikel 9 aan het voorafgaand toe-
zicht van de controleur van de vastleggingen en
worden de imputaties op de begrotingskredieten
vertekend doordat niet meer de verbintenissen en
de uitgaven voortvloeiend uit deze verbintenissen
worden aangerekend maar wel de terbeschikking-
stelling van geldvoorschotten aan de rekenplichti-
gen.

Het Rekenhof is dan ook van oordeel dat deze vrij-
stelling te ruim is geformuleerd en niet zou mogen
gelden voor alle uitgaven gebaseerd op een decre-
tale machtiging. Als voorbeeld kan worden gege-
ven : schuldvorderingen, betreffende uitgaven ver-
meld in artikel 9 en voortvloeiend uit overheidsop-
drachten, waarvan het bedrag, BTW inbegrepen,
hoger is dan 300.000 BEF ; de terugbetalingen aan
Nederland in het kader van de verruiming van de
vaarweg in de Westerschelde’.....

Antwoord :

Het Vlaams parlement heeft in de loop van de jaren
aan de Vlaamse regering de toelating gegeven om
talrijke en diverse soorten uitgaven te betalen via
geldvoorschotten, in afwijking op de bepalingen van
de artikelen 14 en 15 van de organieke wet op het
Rekenhof (14 = voorafgaand visum Rekenhof en 15
= uitzondering voor huishoudelijk beheerde dien-
sten).

7 Zie ook de opmerking geformuleerd bij de basisalloca-
ties 14.05, 54.01 en 73.05 van het programma 64.20 onder
punt I1.2.

In geval van betaling met geldvoorschotten gebeurt
de aanrekening op de begroting na het gelijktijdig
visum van de Controleur van de vastleggingen voor
vastlegging en ordonnancering op een globaal voor-
schot in plaats van een voorafgaand visum op iedere
individuele vastlegging.
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De huidige decreetsbepaling heeft de bedoeling en
de verdienste een sluitende regeling te treffen voor
alle vastleggings- en betalingsmodaliteiten door te
stellen dat uitgaven via geldvoorschotten en vaste
uitgaven — zoals nu steevast gebeurt zonder enige
opmerking van het Rekenhof — niet vooraf moeten
worden vastgelegd.

De opmerking van het Rekenhof komt er de facto
op neer dat de decretale toelatingen voor betaling
met geldvoorschotten te ruim en te talrijk zijn, hoe-
wel de decreetgever ze sinds jaren heeft toegestaan

(zie bv. ba. 64.30 — 73.05).

De regels van de begrotingscontrole worden via de
voorliggende decreetsbepaling alleen buiten werking
gesteld wat het voorafgaand visum van de contro-
leur van de vastleggingen betreft ; voor alle andere
aspecten blijven zij onverkort gelden.

Voorstel van beslissing : de decreetsbepaling hand-
haven en de decretale afwijkingen i.v.m. geldvoor-
schotten uitzuiveren in de volgende begroting
(2002).

Artikel 14

Volgende basisallocaties zijn te schrappen omwille
van de vermelde decretale grondslag :

— OA 41, PR 40 Gezinsaangelegenheden, BA 34.03
Subsidies aan verenigingen en voorzieningen in
uitvoering van het decreet betreffende de thuiszorg
—297,3 miljoen BEF NGK

Het decreet van 14 juli 1998 houdende de erken-
ning en de subsidiéring van verenigingen en wel-
zijnsvoorzieningen in de thuiszorg.

— OA 52, PR 40 Werkgelegenheid, BA 43.01 Subsi-
dies aan de provinciale en plaatselijke overheids-
diensten toegekend met toepassing van het ko-
ninklijk besluit nr. 474 — 9.017,0 miljoen BEF NGK

De tekstomschrijving vermeldt zelf reeds de decre-
tale basis, met name het koninklijk besluit nr. 474
van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel
van door de Staat gesubsidieerde contractuelen bij
sommige plaatselijke besturen.



— OA 62, PR 10 Ruimtelijke ordening, stedenbouw
en grondbeleid, BA 43.21 Subsidies aan gemeenten
voor de opmaak van het eerste vergunningsregister

en het eerste plannenregister — 64 miljoen BEF
NGK
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Artikel 191, § 2, van het decreet van 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke orde-
ning.

— OA 62, PR 10 Ruimtelijke ordening, stedenbouw
en grondbeleid, BA 43.22 Subsidies aan gemeenten
voor de opleiding en de betaling van de gemeente-

lijke stedenbouwkundige ambtenaren — 95 miljoen
BEF

Artikel 17 van het decreet van 18 mei 1999 hou-
dende de organisatie van de ruimtelijke ordening.

Volgende basisallocatie dient te worden toege-
voegd omwille van het ontbreken van een decreta-
le grondslag :

— OA 45,PR 10 Jeugd en Sport, BA 33.32 Subsidie
aan de VZW JINT - Cooérdinatieorgaan voor inter-

nationale jongerenwerking decreet van 23 maart
1994 - 23,8 miljoen BEF NGK

Het decreet van 23 maart 1994 houdende regulari-
satie van de toetreding van de Vlaamse regering
tot verenigingen zonder winstoogmerk bevat geen
decretale basis voor deze subsidie.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend.

Artikel 35

Dit artikel machtigt de schatkist tot het toestaan
van voorschotten aan niet-gouvernementele orga-
nisaties die optreden als promotor van ESF8-pro-
jecten en in betalingsmoeilijkheden verkeren, wan-

neer de derdengeldenrekening “prefinanciering”
bij de administratie Werkgelegenheid is uitgeput.

8 Europees Sociaal Fonds.

De paragrafen 2 en 3 van dit artikel regelen een
aantal modaliteiten en belasten de Vlaamse rege-
ring met de bepaling van de verdere modaliteiten.
Deze worden bij voorkeur niet in de algemene uit-
gavenbegroting ingeschreven maar wel in het de-
creet houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting. De andere paragrafen worden reeds
sinds de begroting 1995 jaarlijks opgenomen in de
algemene uitgavenbegroting. Deze voorschottenre-
geling heeft dus een permanent karakter en wordt
bijgevolg bij voorkeur geincorporeerd in het de-
creet houdende bepalingen tot begeleiding van de
begroting.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De regeling waarbij uit de Vlaamse begroting tot een
plafond van 500 mio BEF aan ‘prefinanciering’ kan
gedaan worden mag dan op zich al sinds 1995 jaar-
lijks opgenomen zijn maar het feit dat men vanaf
2000 (de facto vanaf 2001) in de totaal gewijzigde
context werkt van een in voege tredend ‘Enkelvou-
dig Programmerings Document’ maakt dat de rege-
ling niet geconsolideerd kan worden. Wanneer ten
tijde van de begrotingsherziening 2001 ingevolge
uitvoering van het EPD meer inzicht verworven is
aangaande de werkelijke noodwendige prefinancie-
ringsbehoefte en de daarbij horende modaliteiten,
kan zulks eventueel aanleiding geven tot het incor-
poreren in het ‘decreet houdende bepalingen tot be-
geleiding van de herziene begroting 2001°. In de hui-
dige stand van zaken is het echter nog aangewezen
te blijven werken met een decreetsbepaling in het
uitgavendecreet.

Artikel 47

Dit artikel is overbodig, aangezien artikel 15 van
de gecoordineerde wetten op de rijkscomptabiliteit
een herverdeling toelaat van basisallocaties binnen
de perken van de kredieten van elk van de pro-
gramma’s van de algemene uitgavenbegroting.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De cultuurpactwetgeving vereist immers de inschrij-
ving van dit artikel.

Artikel 76

Dit artikel hoort als begrotingsruiter door zijn uit-
gesproken materieel-normatief karakter niet thuis



in een algemene uitgavenbegroting dat een decreet
is in de formele zin.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.

Gelet op de opmerking van het Rekenhof wordt
voorgesteld dit artikel op te nemen in het program-
madecreet 2001.

Artikel 77

Dit artikel machtigt de Vlaamse minister bevoegd
voor openbare werken, mandaat te verlenen aan
de Dienst voor de Scheepvaart en aan de NV Zee-
kanaal en Watergebonden Grondbeheer Vlaande-
ren om de kosten van onderhouds- en investerings-
werken van de door deze instellingen beheerde wa-
terwegen ten laste te leggen van de algemene uit-
gavenbegroting of de begroting van het Vlaams In-
frastructuurfonds.

Voorgaande begrotingsjaren werden gelijkaardige
machtigingen in de begrotingsdecreten opgenomen
voor beide instellingen afzonderlijk. Die machti-
gingen waren beperkt tot buitengewone onder-
houdswerken, ten belope van maximaal 20 miljoen
BEF per project en tot investeringswerken. Het
wegvallen van de delegatiebeperking tot 20 mil-
joen BEF en de uitbreiding naar de gewone onder-
houdswerken, die vanaf 2001 ook ten laste van de
algemene uitgavenbegroting kunnen worden ge-
legd, zijn niet toegelicht in de verantwoording bij
de decreetsbepalingen.

Beide Vlaamse openbare instellingen zijn wettelijk
en decretaal belast met de exploitatie en het be-
heer van bepaalde waterwegen. Het beheer van
waterwegen omvat eveneens het gewone onder-
houd ervan. Zij ontvangen hiervoor een werkings-
dotatie via de algemene uitgavenbegroting, van ba-
sisallocatie 31.02 Dotatie aan de NV Zeekanaal en
Watergebonden Grondbeheer Vlaanderen — 148,5
miljoen BEF NGK en basisallocatie 31.04 Dotatie
aan de Dienst voor de Scheepvaart om te voorzien
in de ontoereikendheid van zijn bedrijfsontvang-
sten — 597,1 miljoen BEF NGK van programma
64.10 Waterwegen en binnenvaart.

Indien de onderhoudswerken van de VOI’s ten
laste van de algemene uitgavenbegroting of de be-
groting van het Vlaams Infrastructuurfonds kun-
nen worden gelegd, doorkruist dit de normale rela-
tie tussen de decretale opdrachten van deze open-
bare instellingen en de financiering ervan. Openba-
re instellingen met eigen rechtspersoonlijkheid en

een zekere mate van autonomie zouden verant-
woordelijk moeten zijn voor de efficiénte uitvoe-
ring van hun wettelijke opdrachten en van de be-
treffende beleidsdoelstellingen van de Vlaamse re-
gering. Thans wordt het moeilijk controleerbaar in
welke mate de werkingsdotatie nodig of voldoende
is om de werkelijke financiéle behoeften van de in-
stellingen te dekken.
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Ook de doorzichtigheid van de algemene uitgaven-
begroting en van de begroting van de betrokken
VOI’s gaat in belangrijke mate verloren wanneer
de bestaande basisallocaties voor de onderhouds-
werken van de administratie Waterwegen en Zee-
wezen worden bezwaard met uitgaven ingevolge
de decretale opdrachten van VOI’s. Uit de begro-
ting is niet meer eenduidig af te leiden welk budget
de instellingen ter beschikking krijgen voor de uit-
voering van hun opdrachten en met welke midde-
len de administratie haar taken kan uitvoeren.

Het verdient de voorkeur de kredieten voor de fi-
nanciering van onderhoudswerken van de Dienst
voor de Scheepvaart en de NV Zeekanaal in te
schrijven in de begrotingen van de betrokken in-
stellingen en de algemene werkingsdotaties, inge-
schreven onder de basisallocaties 31.02 en 31.04
van programma 64.1 Waterwegen en binnenvaart,
zonodig te verhogen.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

In de vorige begrotingen werd de toekenning van
middelen voor werken aan de beheerde waterwegen
opgenomen in diverse bepalingen. Deze werden
thans gebundeld in één bepaling.

De toegekende dotaties op basisallocatie 31.02 en
31.04 van programma 64.10 volstaan niet meer om
de kosten verbonden aan het onderhoud te dekken.
Deze situatie is aanleiding tot een degradatie van de
beheerde waterwegen en tot bilaterale akkoorden
om bijkomend onderhoud uit te voeren. De opname
van de uitgave voor onderhoud in het begrotingsde-
creet laat toe om een eenvormige juridische basis te
creéren.

De bijkomende middelen die worden toegekend
voor onderhoud worden via afzonderlijke beslissing
toegewezen en zijn op dat ogenblik duidelijk be-
kend. Uit dien hoofde blijft doorzichtigheid bestaan
en kan bepaald worden welke middelen inzake on-
derhoud al dan niet worden toegewezen.



De incorporatie in de algemene uitgavenbegroting
laat toe om op een eenvoudige wijze aan niet voor-
ziene extra noden te voldoen of overschotten elders
optimaal te benutten. De optimale aanwending van
begrotingsmiddelen wordt door deze pooling ver-
hoogd.
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Dit alles neemt niet weg dat kan overwogen worden
om voor de begrotingscontrole 2001 op basis van
een redelijke inschatting van de jaarlijkse behoeften,
een transfer te doen vanuit de algemene uitgavenbe-
groting naar de begroting van de betrokken instel-
lingen middels een inschrijven onder de basisalloca-
ties 31.02 en 31.04 van programma 64.10.

Voorts weze opgemerkt dat de delegatiebeperking
niet meer is opgenomen omdat enerzijds de uitgaven
opgenomen worden in programma’s en anderzijds
voor het aanrekenen lastens de algemene uitgaven-
begroting, de delegatieregels zoals toegepast binnen
de administratie, gelden. Er is trouwens geen objec-
tieve redenen om op dit punt voor gelijkaardige be-
slissingen, andere regels te hanteren.

Artikel 85, vierde lid

Dit artikel bepaalt verkeerdelijk dat op het Mina-
fonds een vastleggingsmachtiging ten belope van
26.932 miljoen BEF wordt verleend aan de minis-
ter bevoegd voor leefmilieu. Het bedrag van de
machtiging moet worden verhoogd met 204,8 mil-
joen BEEF, zijnde de maximale naar het begrotings-
jaar 2001 over te dragen vastleggingskredieten op
artikel 2.28.

Antwoord :

Er wordt een amendement opgesteld waarbij artikel
85, vierde lid wordt aangevuld met de bepaling dat
de vastleggingsmachtiging met maximaal 204,8 mil-
joen frank wordt verhoogd ingevolge overdracht.

Artikel 85 in fine

Het artikel 3.2 “Subsidies aan verenigingen en
openbare besturen voor verwerving van patrimoni-
um bij toepassing van het extra milieu- en natuur-
beleid ter uitvoering van het Minaplan” dient te
worden toegevoegd aan de lijst van basisallocaties
van de DAB Minafonds waarop, binnen de perken
van de kredieten, de minister bevoegd voor leefmi-
lieu wordt gemachtigd facultatieve subsidies toe te
kennen.

Antwoord :

Er wordt een amendement opgesteld.

Artikel 125

De norm 2°, h), wordt gewijzigd in die zin dat in-
dekkingsproducten onmiddellijk moeten worden
gekoppeld aan onderliggende financieringen zon-
der dat een uitstel van één jaar wordt geaccep-
teerd. Deze financieringen mogen worden afgelost.

De draagwijdte van deze laatste toevoeging is niet
duidelijk. Houdt dit in dat de nominale waarde van
het indekkingsproduct mee moet afnemen met het
uitstaande kapitaal van de financiering of houdt dit
een machtiging in tot de (eventuele vervroegde) te-
rugbetaling van de financiering vo6r de einddatum
van het indekkingsproduct, zodat deze laatste aan-
leiding geeft tot een openstaande positie ? In dit
kader kan worden verwezen naar het verslag? van
het Rekenhof over de evaluatie van het decreet
van 16 december 1997 houdende bepaling inzake
kas-, schuld- en waarborgbeheer van de Vlaamse
Gemeenschap waarin o.a. de problematiek werd
toegelicht van openstaande renteswaps welke wor-
den veroorzaakt door de vervroegde terugbetaling
van onderliggende financieringen. De norm 2°, h),
machtigde deze openstaande posities niet. Het Re-
kenhof pleitte ervoor deze norm uit te breiden met
een te volgen procedure voor de behandeling van
deze openstaande renteswaps (terugkoop, aankoop
van een tegengestelde swap, het laten bestaan van
de positie, ...). Minimaal zouden dergelijke open-
staande posities afzonderlijk aan het Vlaams Parle-
ment moeten worden gerapporteerd in de inventa-
ris van de schulden gevoegd bij de middelenbegro-
ting en in het jaarlijkse schuldrapport zoals gedefi-
nieerd in artikel 13 van het geévalueerde decreet.

Er wordt gevraagd de doelstelling van de toege-
voegde zin in de norm te verduidelijken en indien
deze betrekking heeft op de behandeling van de
openstaande posities, de norm uit te breiden met
de te volgen procedure.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Deze laatste toevoeging houdt inderdaad in dat on-
derliggende financieringen vervroegd mogen wor-
den afgelost, zodanig dat eventueel het indekkings-
product alleen komt te staan.

9 Vlaams Parlement, Stuk 37-D (1999-2000) - Nr. 1, 8 au-
gustus 2000, p. 21 en 41.



In het kader van PIP-PEP is de afdeling Financieel
Management bezig met het uitschrijven van proce-
dures voor het kas-, schuld- en waarborgbeheer. Het
uitschrijven van deze procedures zal in de loop van
2001 beéindigd worden. De voorwaarden en behan-
deling van openstaande posities bij indekkingspro-
ducten is een onderdeel van deze procedures en zal
uiteraard hierin beschreven worden.

Eenmaal al de procedures (niet enkel deze voor
openstaande posities bij indekkingsproducten) be-
schreven zijn zullen deze overhandigd worden aan
de interne auditor en het Rekenhof.

Artikel 126

De paragraaf 2 vermeldt de thesaurierekening
24.40.10.29 voor de tijdelijke aanrekening van
swapverrichtingen. Het Rekenhof trekt er de aan-
dacht op dat tot op heden de rekening 24.40.87.42
hiertoe wordt gebruikt. Indien het niet de bedoe-
ling is de huidige rekening te wijzigen, dient deze
paragraaf te worden aangepast.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het is inderdaad de bedoeling om vanaf 2001 de
nieuwe thesaurierekening 24.40.10.29 te gebruiken
voor de swapverrichtingen.

Artikel 128

Dit artikel vervangt de artikelen 52 en 54 van het
decreet van 21 december 1990 houdende begro-
tingstechnische bepalingen alsmede bepalingen tot
begeleiding van de begroting 1991 en artikel 50 van
het decreet van 21 december 1994 houdende bepa-
lingen tot begeleiding van de begroting 1995, die
met de artikelen 58,59 en 62 van het ontwerp van
decreet houdende bepalingen tot begeleiding van
de begroting 2001 worden opgeheven.

Het artikel is echter niet duidelijk. Paragraaf 1 ver-
wijst naar de praktijk van de ambtshalve terugbeta-
ling van kapitaal op de vervaldag van kortetermijn-
ontleningen door de financiéle instelling belast met
het geldverkeer van de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaams Gewest. Dit komt overeen met het
tweede deel van het artikel 52 van het programma-
decreet 1991. Deze terugbetaling veroorzaakt ech-
ter geen debetstand op een thesaurierekening (im-
mers bij de ontlening wordt de thesaurierekening
eerst gecrediteerd) waarnaar blijkbaar wordt ver-
wezen in paragraaf 2.

De paragraaf 2 heeft betrekking op de praktijk van
de debetintresten die automatisch worden afge-
houden en worden aangerekend op de thesauriere-
kening 24.40.10.65 zoals vermeld in paragraaf 3.
Deze praktijk werd vroeger gemachtigd door arti-
kel 54 van het programmadecreet 1991.
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In paragraaf 3 wordt ook een machtiging gegeven
voor de tijdelijke aanrekening op de thesauriereke-
ning 24.40.10.65 van de kosten ingeval van ver-
vroegde terugbetaling van leningen. Deze praktijk
werd vroeger gemachtigd door artikel 50 van het
programmadecreet 1994.

Voor meer duidelijkheid zouden de paragrafen 2
en 3 van plaats kunnen worden verwisseld en para-
graaf 3 gewijzigd in : “De verschuldigde debetin-
tresten van de korte-termijnontleningen en de kos-
ten van vervroegde terugbetaling van leningen in
het algemeen worden aangerekend op de thesau-
rierekening 24.40.10.65 en jaarlijks budgettair aan-
gezuiverd.” In paragraaf 2 dient te worden verdui-
delijkt dat het de thesaurierekening en de financié-
le rekening betreft waarop de debetintresten en de
kosten van vervroegde terugbetaling worden ge-
boekt.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.
Artikel 129

Dit artikel staat dezelfde machtigingen toe als arti-
kel 128 voor de korte-termijnontleningen aange-
gaan in het kader van het Centraal Financierings-
orgaan, maar zonder de mogelijkheid kosten van
vervroegde terugbetalingen aan te rekenen op een
thesaurierekening. Dezelfde opmerking inzake on-
duidelijkheid zoals gesteld voor artikel 128 geldt
ook hier. De paragraaf 3 dient te preciseren dat het
hier om de financiéle rekening en de thesauriere-
kening gaat waarop de debetintresten worden ge-
boekt. Bijkomend dient paragraaf 2 de volledige
tekstomschrijving van de betrokken thesauriereke-
ning te vermelden.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.
Artikel 130, § 1

Aangezien de financiéle instelling een thesauriere-
kening niet kan debiteren, is de vermelding van
“thesaurierekening 24.40.10.81” overbodig. De



identificatie van deze thesaurierekening kan wel
worden ingevoegd in artikel 130, § 2.
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Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend.

Artikel 131

Daar de bank een orderekening niet ambtshalve
kan debiteren, is het aangewezen “orderekening”
in paragraaf 1 te schrappen.

In paragraaf 2 dient de juiste omschrijving van de

betrokken orderekening te worden opgegeven. Tot
op heden werd de rekening 24.10.10.90 gebruikt.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend.

1.2.2. Krediettabel

Dotatie aan de Dienst Kijk- en Luistergeld in het
tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad

Gelet op het specialiteitsprincipe dient een afzon-
derlijke basisallocatie te worden gecreéerd voor de
dotatie aan deze instelling.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend alsook een be-
groting van de desbetreffende instelling.

OA 32, PR 10 Gewoon Secundair Onderwijs

BA 11.03 Salarissen en toelagen van het personeel
van het secundair kunstonderwijs van de Gemeen-
schap — 259,3 miljoen BEF NGK

BA 11.12 Salarissen onderwijsinspectie kunston-
derwijs — 7,8 miljoen BEF NGK

BA 43.02 Salarissubsidie aan het Provinciaal Mari-
tiem Instituut — 53,1 miljoen BEF NGK

BA 43.11 Salarissubsidies aan de gesubsidieerde
officiéle instellingen voor beeldende kunsten -
359,3 miljoen BEF NGK

BA 44.01 Salarissubsidies aan de gesubsidieerde
vrije muziekscholen van eerste categorie — 53,9
miljoen BEF NGK

BA 44.03 Salarissubsidie aan het Koninklijk Werk
Ibis — 12,0 miljoen BEF NGK

BA 44.11 Salarissubsidies aan de gesubsidieerde
vrije instellingen voor onderwijs in de beeldende
kunsten - 308,7 miljoen BEF NGK

Ofwel dienen deze basisallocaties te worden ge-
schrapt, ofwel dient de benaming ervan te worden
gespecificeerd. Het is niet duidelijk welke onder-
wijssectoren worden bedoeld. Ofwel gaat het om
het gewoon voltijds secundair onderwijs. Salarissen
en salarissubsidies zijn dan reeds voorzien in de ba-
sisallocaties 11.10, 11.20, 43.40 en 44.60 van pro-
gramma 32.10. Het zeevisserijonderwijs en het
kunstonderwijs behoren immers tot het gewoon
voltijds secundair onderwijs. Ofwel gaat het om an-
dere onderwijssectoren. In dat geval horen ze niet
thuis in programma 32.10. In programma 34.10
(Deeltijds kunstonderwijs) worden overigens reeds
kredieten voorzien voor de salarissen en salaris-
subsidiéring van de muziekscholen en voor de
scholen voor beeldende kunsten.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De opgesomde basisallocaties betreffen inderdaad
uitgaven voor salarissen en salarissubsidies van het
‘gewoon (voltijds) secundair onderwijs’, waarvoor
in principe reeds basisallocaties 11.10, 11.20, 43.40
en 44.60 voorzien zijn in OA 32.1.

Een integratie van deze kredieten — met uitzonde-
ring evenwel van de ‘onderwijsinspectie’, gezien
deze geen deel uit maken van het ‘onderwijsperso-
neel’- is (begrotings) technisch mogelijk.

Een herschikking heeft evenwel ook nadelen. Ener-
zijds verliest het parlement door een dergelijke ag-
gregatie een (historisch) zicht op de evolutie van de
kredieten van deze onderwijssectoren. Anderzijds is
het niet opportuun om de kost van o.a. de werking
van het Koninklijk Werk IBIS samen te voegen met
‘het gewoon voltijds gesubsidieerd vrij onderwijs’.
Deze instelling heeft een zeer specifieke (inter-
naats)werking en doelgroep, en een integratie zou de
transparantie van de begroting niet ten goede
komen. Er zal worden gezocht naar een (begro-
tingstechnische) oplossing die integratie en transpa-
rantie met elkaar verzoend (n.a.v. de budgetcontro-
le).



OA 33, PR 10 Hogescholenonderwijs, BA 41.10
Dotatie aan de Dienst met Afzonderlijk Beheer
Hogere Zeevaartschool — 41,6 miljoen BEF NGK

In afwachting van de geplande wijziging van artikel
30 van het decreet van 9 juni 1998 betreffende de
Hogere ZeevaartschoollV (voorontwerp van de-
creet houdende een aanpassing van de regelgeving
betreffende het tertiair onderwijs) dient, om de do-
tatie voor het jaar 2001 te kunnen verminderen,
een wijzigingsbepaling te worden opgenomen in
het programmadecreet 2001.

Een analyse door het Rekenhof van de financiéle
resultaten van de laatste vijf jaar van de DAB
toont geen structureel maar een historisch over-
schot aan, dat door éénmalige verminderingen
bijna volledig is afgeroomd. Deze visie is tegenge-
steld aan die van de regering die op basis van een
studie van de regeringscommissaris de dotatie van
de school structureel wil verminderen tot 41,6 mil-
joen BEF. Bij gebrek aan nadere toelichting kan
deze vermindering niet worden beoordeeld.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De motivering voor de structurele verlaging van de
dotatie van de Hogere Zeevaartschool (HZS) is als
volgt :

1. De werking van de HZS werd tot 31/08/90 gefi-
nancierd door het Ministerie van Verkeerswezen
en vanaf 1/9/90 tot 31/12/90 via een geldvoor-
schottenlijn door het Departement Onderwijs.
Vanaf 1/1/91 de HZS een DAB geworden. De
dotaties die aanvankelijk werden toegekend
waren de loutere optelsom van de oorspronkelijk
door het Ministerie van Verkeerswezen voorziene
uitgavenposten. Belangrijk is dat de HZS in deze
periode nog twee vestigingsplaatsen had en twee
internaten, alsook een opleidingschip. In de vol-
gende jaren werd de vestigingsplaats Oostende
gesloten, de twee internaten ondergingen hetzelf-
de lot én het opleidingschip werd voorgoed aan
de kade gelegd en verkocht door de Viaamse Ge-
meenschap. Al deze niet onaanzienlijke kosten
vielen met andere woorden in de loop der jaren
weg. Wel dient te worden vermeld dat er in de
plaats van het opleidingschip jaarlijks een vaste
amarinagekost van 10,5 miljoen (anno 1999) ge-
komen is.

10Zoals gewijzigd bij artikel 6 van het decreet van 30 juni
2000 houdende bepalingen tot begeleiding van de aan-
passing van de begroting 2000.

2. De evolutie van de studentenpopulatie vertoont
sinds het academiejaar 1995-96 een overwegend
dalende trend (95/96 : 354 financierbare studen-
ten — 00/01 : ongeveer 220 financierbare studen-
ten).
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3. Sinds het begrotingsjaar 1991 gebeurden er bij de
budgetcontrole diverse inhoudingen van de dota-
tie (213,55 miljoen BEF in totaliteit), én verkreeg
de HZS een éénmalige investeringsinput van 62
miljoen BEF, wat de netto-inhoudingen op
151,55 miljoen BEF brengt.

Opmerkelijk hierbij is de vaststelling dat het
voorziene reserverfonds tot op heden niet hoefde
te worden aangesproken. Op dit ogenblik be-
draagt dit fonds 9,829 miljoen BEFE.

4. Analyse van de ontvangsten- en uitgavencijfers
van de periode 1997-99 leert dat het totale gemid-
delde uitgavenpatroon de gemiddelde ontvang-
sten overtreft met het gevolg dat de opgebouwde
overschotten stelselmatig worden weggewerkt.
Dit is voornamelijk toe te schrijven aan een in-
haalbeweging op het vlak van investeringen.

Er kan niet voorbij gegaan worden aan de vast-
stelling dat de voordelen van de schaalgrootte
waarvan de reguliere hogescholen kunnen genie-
ten, onbestaande zijn voor de HZS. Toch heeft de
decreetgever duidelijk gekozen om de HZS als
entiteit te laten voortbestaan. Daarom werd ge-
poogd om op basis van het gangbare uitgavenpa-
troon, in combinatie met de gemiddelde wer-
kingsuitgaven per student van de hogescholen tot
een werkbaar niveau van de toekomstige dotatie
te komen.

Het voorstel van de Vilaamse regering dat het be-
drag van de jaarlijkse dotatie vastlegt op 41,6
miljoen BEF bevat de volgende componenten :

— structurele werkingskost a rato van de finan-
cierbare studenten gebaseerd op het gemid-
deld bedrag per student aan werkingskosten
van de hogescholen voor het boekjaar 1998

— bedrag voor personeelskosten die de HZS ten
laste neemt van de DAB (o.m. onderhouds-
personeel en gastprofessoren)

— bedrag voor specifieke vaste werkingsuitga-
ven eigen aan de HZS (voor de armarinage
en voor de simulator)

— en tenslotte een bedrag voor jaarlijkse gang-
bare onderhouds- en herstellingswerken.



5. De decretale onderbouw van de vermindering
van het krediet gebeurt via het ontwerpdecreet
houdende aanpassing van het tertiair onderwijs.
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OA 34, PR 10 Deeltijds kunstonderwijs, BA 11.03
Salarissen van het deeltijds kunstonderwijs van de
Gemeenschap — 449,2 miljoen BEF NGK

Het krediet dient te worden opgesplitst tussen sala-
rissen deeltijds kunstonderwijs van de gemeen-
schap — muziek, woordkunst en dans — en salarissen
deeltijds kunstonderwijs van de gemeenschap —
beeldende kunsten.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het rekenhof vraagt hier — in tegenstelling tot het ge-
woon secundair onderwijs OA 32.1 — een opdeling
van de basisallocatie, enerzijds in ‘salarissen GO
voor muziek, woordkunst en dans’ en anderzijds in
‘salarissen GO voor beeldende kunsten’.

Om informaticatechnische redenen is een opsplit-
sing vooralsnog niet mogelijk. Het zgn. ‘weddensys-
teem’ van het onderwijsdepartement is immers ver-
ouderd en voldoet niet meer aan de huidige I'T-stan-
daarden. Vanaf 2001 wordt een informaticaproject
opgestart dat in een meerjarenperspectief moet re-
sulteren in een performant betalings- en opvolgings-
systeem voor de onderwijssalarissen en -salaristoela-
gen.

OA 51, PR 40 Buitenlandse handel en exportbe-
vordering

BA 30.02 Subsidies aan instellingen, verenigingen,
ondernemingen, initiatieven ter bevordering van de
export — 5 miljoen BEF GOK

BA 81.01 Toekenning van leningen aan instellin-
gen, verenigingen en ondernemingen voor initiatie-
ven genomen ter bevordering van de export — 10
miljoen BEF GOK

Voor deze basisallocaties werd vorig jaar een trans-
codificatie doorgevoerd naar basisallocatie 41.02.
Het opnieuw inschrijven van kredieten op deze
oude basisallocaties heeft voor gevolg dat deze
kredieten ongebruikt zullen blijven en basisalloca-
tie 41.02 hoewel budgettair ontoereikend, met nog
bestaande oude dossiers extra zal worden belast.

Antwoord :

Er wordt geen amendement ingediend.

Ter gelegenheid van de budgetcontrole 2001 zullen
de GOK van de betrokken artikels BA 30.02 Subsi-
dies aan instellingen, verenigingen, ondernemingen,
initiatieven ter bevordering van de export (5 min) en
BAS81.01 Toekenning van leningen aan instellingen,
verenigingen en ondernemingen voor initiatieven
genomen ter bevordering van de export (10 min)
worden herverdeeld naar BA 41.02.

OA 52, PR 10 Beroepsopleiding, BA 41.01 Dotatie
aan de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en Beroepsopleiding tot dekking van zijn wer-
kingskosten — Beroepsopleiding — 3.524,5 miljoen
BEF NGK

OA 52, PR 40 Werkgelegenheid, BA 41.01 Dotatie
aan de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling
en Beroepsopleiding tot dekking van zijn wer-
kingskosten — Arbeidsbemiddeling — 2.188,1 mil-
joen BEF NGK

Hoewel de omschrijving en de codering van deze
basisallocaties werkingsdotaties betreffen, worden
deze middelen ook aangewend voor de financie-
ring van investeringen. Om de bedrijfseconomische
aanrekening van deze kapitaalsubsidie volgens de
bepalingen van het boekhoudbesluit te vergemak-
kelijken, dient de dotatie te worden opgesplitst in
een werkingsdotatie en een investeringsdotatie,
hetgeen ook tegemoetkomt aan het principe van
de begrotingsspecialiteit.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het is zo dat alle dotaties aan de VDAB toegekend
worden als werkingsdotaties. Vanzelfsprekend doet
de VDAB ook investeringen zowel met de basisdo-
taties als met bijkomende dotaties (vb. voor de loka-
le werkwinkels). Daarbij moeten bij toepassing van
een goed beheer verschuivingen mogelijk zijn tussen
bijvoorbeeld operationele leasing (huur) en investe-
ringen (aankoop). Een opsplitsing van de investe-
ringen in een basisallocatie bij programma Beroeps-
opleiding (52.1) en een basisallocatie bij program-
ma Werkgelegenheid (52.4) is praktisch niet werk-
baar en niet zinvol. De relevantie van de splitsing
van de dotatie over investeringen en werking wordt
sowieso gehypothekeerd door het belangrijk bedrag
"andere middelen" waarmee ook investeringen kun-
nen gebeuren. Om anderzijds toch tegemoet te
komen aan de bepalingen van het boekhoudbesluit
heeft de dienst (VDAB-boekhouding) daartoe in het
verleden reeds voorgesteld om intern een verhou-
ding toe te passen op de globale subsidies voor de
bepaling van de kapitaalsubsidies. Dit is ook in 1999



toegepast door te stellen dat de investeringen voor
commerciéle activiteiten met eigen middelen gebeu-
ren en de andere met dotaties.

OA 54, PR 10 Landbouw, tuinbouw en plattelands-
beleid — 1.706,7 miljoen BEF NGK, 278,8 miljoen
BEF GVK, 68,3 miljoen BEF GOK, 35,9 miljoen
BEF VRK en 2.458,6 miljoen BEF MAC

De code 01 (Uitgaven met betrekking tot de wer-
kingskosten van de organen en diensten van de
Vlaamse Gemeenschap) voor de littera van pro-
gramma 54.10 is verkeerd. Voor uitgaven in het
kader van landbouwvorming dient code 02 (Ge-
meenschapsaangelegenheden) te worden gebruikt,
voor de andere uitgaven code 03 (Gewestaangele-
genheden). Ook de artikelen 1 tot 6 van het corpus
dienen te worden aangepast.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De code 01 wordt reeds een aantal jaren gebruikt
met betrekking tot programma 54.10 ; hierover werd
nooit een opmerking geformuleerd. Aangezien op
dit programma zowel kredieten voor landbouwvor-
ming (gemeenschapsaangelegenheid) voorkomen
als andere uitgaven (gewestaangelegenheid) kan
code 01 worden behouden.

OA 61, PR 30 Bos en Groen — 106,4 miljoen BEF
GVK en 102,5 miljoen BEF GOK

Het totaalbedrag van de GVK beloopt 100,2 mil-
joen BEF in plaats van 106,4 miljoen BEF. De cor-
recte som van de GOK bedraagt 95,3 miljoen BEF
in plaats van 102,5 miljoen BEF. Bijgevolg dienen
de totaalbedragen van de GVK en de GOK van or-
ganisatieafdeling 61 van het departement 6 en van
het algemeen totaal respectievelijk te worden ver-
minderd met 6,2 miljoen BEF en 7,2 miljoen
BEF!L

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend om de druk-
fout in de administratieve begroting recht te zetten.

1 Zje ook artikel 3 van punt IL.1.

Deze opmerking dient samen gelezen te worden met
de opmerking op bladzijde 7 met betrekking tot
programma 61.30 : het Rekenhof stelt dat het totaal-
bedrag van de GVK 100,2 miljoen BEF beloopt in
plaats van 106,4 miljoen BEF. De correcte som van
de GOK bedraagt 95,3 miljoen BEF in plaats van
102,5 miljoen BEF. Bijgevolg dienen de totaalbedra-
gen van de GVK en de GOK van organisatieafde-
ling 61 van het departement 6 en van het algemeen
totaal respectievelijk te worden verminderd met 6,2
miljoen BEF en 7,2 miljoen BEF (aldus het Reken-

hof).
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Het Rekenhof heeft blijkbaar niet opgemerkt dat bij
het drukken van de begrotingsdocumenten er in de
administratieve begroting — programma 61.30 — met
betrekking tot basisallocatie 12.70 een fout is opge-
treden : basisallocatie 12.70 is moeilijk leesbaar we-
gens het kleine (en gecentreerde) lettertype ; het kre-
diet op deze basisallocatie bedraagt in GVK 6,2 mil-
joen frank en in GOK 7,2 miljoen frank.

Aan de cijfers dient dus niets veranderd.

OA 62, PR 10 Ruimtelijke ordening, stedenbouw
en grondbeleid, BA 43.20 Subsidies aan gemeenten
voor de opmaak van een gemeentelijk ruimtelijk
structuurplan van gemeentelijke plannen van aan-
leg en gemeentelijke ruimtelijke uitvoeringsplan-
nen — 270 miljoen BEF GVK en 181 miljoen BEF
GOK

Deze basisallocatie is zowel bestemd voor organiek
geregelde subsidies als voor facultatieve subsidies.
De subsidies aan gemeenten voor de opmaak van
een gemeentelijk ruimtelijk structuurplan zijn or-
ganiek geregeld in artikel 35, § 4, van het decreet
van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de
ruimtelijke ordening. De andere subsidies voor ge-
meentelijke plannen van aanleg en gemeentelijke
uitvoeringsplannen zijn niet organiek geregeld en
derhalve facultatief. Gelet op het specialiteitsbe-
ginsel is het dan ook aangewezen deze kredieten
op verschillende basisallocaties in te schrijven. Ar-
tikel 14 van het ontwerp van uitgavendecreet voor
2001 dient ook overeenkomstig te worden aange-
past.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.

De samenvoeging vioeit voort uit het feit dat de drie
subsidies in één besluit geregeld worden (VR
20/10/2000). Er wordt ingegaan op opmerking van
Rekenhof.



Er wordt voorgesteld een basisallocatie 43.20 te be-
houden voor de gemeentelijke structuurplannen en
een nieuwe basisallocatie 43.23 te creéren voor ge-
meentelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen en plan-
nen van aanleg. De laatste basisallocatie is faculta-
tief ; de basisallocaties 43.20, 43.21 en 43.22 hebben
een juridische basis in het decreet RO.
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Opname PR 62.1 BA 4323 'Subsidies aan gemeen-
ten voor de opmaak van gemeentelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen en gemeentelijke plannen van
aanleg' in artikel 14 van het uitgavendecreet

OA 62, PR 40 Huisvesting

BA 01.90 Allerhande uitgaven ter uitvoering van
het Fonds voor de Huisvesting, met inbegrip van
specifieke werkingskosten, ADL - projecten en
subsidies voor bijdrage tot verbetering van de so-
ciale huisvesting en de internationale samenwer-
king — 61,8 miljoen BEF VRK

BA 12.04 Uitgaven met betrekking tot onderzoek
en monitoring in het beleidsdomein huisvesting —
34,2 miljoen BEF NGK

BA 12.20 Allerhande uitgaven in verband met
communicatie — 20 miljoen BEF NGK

BA 33.63 Subsidies voor uitgaven met betrekking
tot experimentele voorbeeldprojecten — 10,8 mil-
joen BEF NGK

Zoals ook uit de toelichting bij dit programma
blijkt wordt een aantal uitgaven niet langer opge-
nomen onder het variabel krediet 01.90 (Fonds
voor de Huisvesting), maar onder afzonderlijke ba-
sisallocaties : basisallocatie 12.04 (Uitgaven met
betrekking tot onderzoek en monitoring in het be-
leidsdomein huisvesting), basisallocatie 12.20 (Al-
lerhande uitgaven in verband met communicatie),
basisallocatie 33.63 (Subsidies voor uitgaven met
betrekking tot experimentele voorbeeldprojecten).
Dit kan de duidelijkheid van de begroting huisves-
ting verhogen voor zover de specialiteit van de be-
groting consequent wordt doorgetrokken. Hier-
voor is evenwel een aanpassing van de decretale
omschrijving van de uitgaven van het Fonds voor
de Huisvesting vereist (artikel 26 van het program-
madecreet 1991 en artikel 59 van de Vlaamse
Wooncode), waarbij het soort van uitgaven be-
doeld bij de afzonderlijke basisallocaties niet lan-
ger op het fonds zullen worden aangerekend (be-
houdens de op 31 december 2000 bestaande en-
cours).

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Met betrekking tot OA 62, PR 40 (Huisvesting), ba-
sisallocatie 01.90 (Fonds voor de Huisvesting) van
de uitgavenbegroting werd tijdens de begrotingsbe-
sprekingen met betrekking tot deze aangelegenheid
expliciet het algemeen principe gesteld om in 2001
alsook in de toekomst, zo men deze basisallocaties
recurrent wenst te behouden, o.m. de nodige kredie-
ten te desaffecteren uit het Fonds voor de Huisves-
ting. Wanneer dit toegepast wordt en bij begrotings-
opmaak 2001 was dit reeds het geval voor de kredie-
ten van basisallocatie 12.20, dienen de decretale be-
palingen zoals momenteel bepaald met betrekking
tot het Fonds voor de Huisvesting, behouden te blij-
ven.

OA 62, PR 40 Huisvesting, BA 81.01 In kapitaal
omzetbare investeringssubsidies aan de Vlaamse
Huisvestingsmaatschappij voor de realisatie van de
investeringen met betrekking tot de huurwoningen
van de goedgekeurde investeringsprogramma’s van
de VHM of de door haar erkende Sociale Huisves-
tingsmaatschappijen — artikel 5 Wooncode -
4.417,9 miljoen BEF GVK en 1.665,6 miljoen BEF
GOK

De investeringssubsidies aan de VHM voor de re-
alisatie van de investeringen met betrekking tot de
huurwoningen worden aanzienlijk verhoogd, van
2.393.,8 miljoen BEF in 2000 tot 4.417,9 miljoen
BEF in 2001. Dit stemt overeen met de verhoging
van het gewoon investeringsprogramma voor de
huursector van de VHM van 4887,3 miljoen BEF in
2000 tot 8.887,3 miljoen BEF in 2001. De toelich-
ting bij het programma huisvesting stelt in dit ver-
band : “In het regeerakkoord wordt vermeld dat —
gelet op het tekort aan sociale huurwoningen — tij-
dens deze legislatuur het bedrag voor sociale wo-
ningen in de begroting voor sociale huurwoningen
dient te worden opgetrokken zodat 15.000 bijko-
mende huurwoningen kunnen worden gereali-
seerd”.

Uit de begrotingsdocumenten van de VHM blijkt
dat het globale investeringsprogramma voor de
huursector slechts in geringe mate toeneemt (van
12.250,3 miljoen BEF tot 12.483,3 miljoen BEF),
zodat de forse toename van de investeringssubsi-
dies blijkbaar in eerste instantie een relatieve toe-
name van het financieringsaandeel van het gewest
tot gevolg heeft, eerder dan een verhoogde output.



In de mate dat er sprake is van een reéle toename
van de investeringsprogramma’s van de VHM
wordt opgemerkt dat, zoals vroeger reeds meer-
maals werd vastgesteld, de vastlegging ervan soms
zeer moeizaam gebeurt. Zo blijkt uit de begrotings-
documenten van de VHM dat de vastlegging van
het gewoon investeringsprogramma 2000 van de
huursector op 31 augustus 2000, dus na verloop van
twee derden van het jaar, niet eens voor één vierde
is vastgelegd (1.153,0 miljoen BEF op 4.887,3 mil-
joen BEF). De haalbaarheid van een verhoging
van dit programma voor het jaar 2001 met 4 mil-
jard BEF is dus onzeker.

In dit verband pleit het Rekenhof nogmaals voor
volledige informatie aan het Vlaams Parlement
met betrekking tot de investeringsprogramma's en
de vastleggingen van de VHM, ongeacht de finan-
cieringswijze, alsmede voor een spoedige realisatie
van de beheersovereenkomsten in de sociale huis-
vesting zoals voorzien in de Vlaamse Wooncode.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De verhoogde input van het gewest voor de realisa-
tie van de investeringen met betrekking tot de huur-
woningen van de goedgekeurde investeringspro-
gramma’s van de VHM zal wel degelijk aanleiding
geven tot een — evenredige — verhoogde output van
sociale huurwoningen.

Eerst moet worden opgemerkt dat het cijfer dat het
Rekenhof vermeldt uit de begrotingsdocumenten
van de VHM, niet het globale investeringsprogram-
ma voorstelt maar het bedrag dat de VHM kan vast-
leggen aan financieringsmiddelen. Dat betekent dat
hierin niet de projectsubsidies vervat zijn die recht-
streeks door de Administratie worden toegekend
waardoor het totaal investeringsvolume zowel in

2000 als in 2001 beduidend hoger ligt.

Dat in de begroting van de VHM van 2001 het glo-
bale investeringsvolume slechts in geringe mate toe-
neemt t.o.v. de begroting van 2000 heeft 2 belangrij-
ke redenen :

1. 2000 was een topjaar wat de gesubsidieerde pro-
jecten (voornamelijk BA 63.64 en BA 63.65) be-
treft omwille van de overheveling van niet-aange-
wende subsidies uit vorige begrotingsjaren die in
2000 wel volledig zullen worden aangewend. Eén
en ander bracht met zich dat de VHM voor de
aanvullende financiering van die projecten in
2000 een inbreng had vooropgesteld van circa 5
a 6 miljard frank eigen middelen van de sector,

wat zich uiteraard ook weerspiegelde in de be-
groting van de VHM van dat jaar. De investerin-
gen waren in 2000 dus al uitzonderlijk hoger dan
in “normale begrotingsjaren” ;
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2. vanaf 2001 zal de VHM voor een aantal activitei-

ten, zoals bvb. de aanvullende financiering van
gesubsidieerde projecten, op zoek gaan naar al-
ternatieven op de private kapitaalmarkt, zodat de
verwachte inbreng van eigen thesauriemiddelen
wat zal teruglopen. Dit zal echter nauwelijks in-
vloed hebben op het totale investeringsvolume
omdat enkel een andere financieringsbron zal
worden aangesproken. Alle lopende program-
ma’s blijven voor het overige evenwel behouden.

Wat de bemerking van het Rekenhof ten aanzien
van de tijdige vastlegging en aanwending van de
kredieten betreft, dient gesteld dat voor enkele
jaren er inderdaad moeilijkheden waren met de
tijdige vastlegging, maar in 1999 werden in de
huursector nog tijdens het begrotingsjaar (dus
voor het einde van december) meer dan 99,5 %
van alle beschikbare middelen vastgelegd.

Er moet bovendien op gewezen worden dat de
projecten op de investeringsprogramma’s van de
VHM worden vastgelegd op basis van de aanbe-
stedingsuitslagen en niet zoals bij vele andere ge-
subsidieerde programma’s op basis van een ra-
ming en dus op een veel vroeger tijdstip in de
procedure. Bovendien kunnen de jaarlijkse in-
vesterings-programma’s pas in het voorjaar door
de minister goedgekeurd worden.

Dat in 2000, na 2/3 van het jaar, nog maar/van
het programma was vastgelegd is correct, maar
intussen komen traditioneel de aanbestedingsuit-
slagen bij de VHM binnen en de Instelling is
ervan overtuigd dat de werken van ruim 80%
van het verruimde investeringsprogramma nog
dit jaar zullen kunnen worden gegund. De reste-
rende 20% van de projecten zullen worden ge-
gund in januari of februari 2000. De ontwerp-
dossiers voor nagenoeg alle resterende projecten
werden reeds door de VHM goedgekeurd, maar
er werd voor geopteerd om enkele aanbestedin-
gen te verschuiven naar de aanvang van 2001
omdat de sector vreesde voor een tijdelijke over-
verhitting van de markt, wat uiteraard een gevolg
zou hebben op de prijzen. Van een fundamentele
vertraging in het vastleggingsritme is evenwel
geen sprake.

3. Intussen heeft de VHM ook een inventaris opge-

maakt van alle aanvragen voor het investerings-
programma 2001 en de Instelling is ervan over-



tuigd dat de sociale huisvestingsmaatschappijen
klaar staan om de uitdaging met betrekking tot
de invulling van het verhoogde investeringspro-
gramma 2001 tot een goed einde te brengen.
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OA 63, PR 20 Gemeenschappelijk vervoer, BA
31.07 Allerhande uitgaven in verband met de voor-
bereiding, de planning, de studie en de uitvoering
van mobiliteitsconvenanten met inbegrip van de
dekking van de extra-exploitatieckosten geleden
door de VVM - 694,7 miljoen BEF GVK en 287,0
miljoen BEF GOK

Het bedrag van de ordonnanceringskredieten is te
laag in verhouding tot het bedrag van de voorziene
verbintenissenkredieten. Ook in de begroting 2000
was een te laag krediet ingeschreven!2. De admini-
stratie Wegen en Verkeer berekende de behoefte
aan ordonnanceringskredieten in 2001 op ongeveer
650 miljoen BEF. Zonder de nodige bijkredieten
zullen in de loop van 2001 betalingsproblemen ont-
staan. Een betalingsprobleem bestaat nu reeds in
verband met de betalingsverplichtingen tot en met
31 december 2000. De ordonnanceringskredieten
in de begroting 2000 volstaan niet om aan deze ver-
plichtingen te voldoen. De administratie heeft het
tekort voor 2000 berekend op 415,7 miljoen BEF.
Zij heeft een aanvraag ingediend om de nodige or-
donnanceringskredieten over te hevelen vanuit het
bufferkrediet van het departement LIN13.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Voor het jaar 2000 werden de nodige ordonnance-
ringskredieten uit het bufferkrediet geput, zodat aan
alle betalingsverplichtingen kan worden voldaan.

Hierbij is voorzien dat bij er de start van de nieuwe
projecten van het jaar 2000 een voorschot van 50%
wordt uitbetaald. Daardoor zijn de projecten van
het jaar 2000 gedekt tot een stuk in het jaar 2001. De
eerstvolgende betaling zal pas uitgevoerd kunnen
worden bij de evaluatie en de afrekening na één jaar
exploitatie. Normaliter zal dit op het einde van 2001
of in het begin van 2002 gebeuren, rekening hou-
dend met het feit dat de afrekening en de evaluatie
enige tijd in beslag nemen.

12 Viaams Parlement, Stuk 16 (1999-2000) - Nr. 1, 9 novem-
ber 1999, p. 27.

13pRr 69.90, BA 01.01 Provisioneel krediet, aanwendbaar
voor overdracht naar andere gesplitste ordonnancerings-
kredieten (departement LIN).

Om onnodig betalingskredieten te laten verloren
gaan wordt dus een voorzichtige, doch realistische
raming ervan gehanteerd.

Algemeen, wat de ordonnanceringskredieten betreft,
kan gesteld worden dat, net zoals de vorige jaren er
binnen het departement LIN, 2 veiligheidsmarges in
de begroting zijn ingebouwd, namelijk :

— de mogelijkheid tot herverdeling van GOK-kre-
dieten onderling over de programma’s heen ;

— de verdeling van een “bufferkrediet” aan GOK,
zoals ingevoerd door de vorige minister bevoegd
voor begroting.

waardoor eventuele krediettekorten kunnen opge-
vangen worden

Het Rekenhof heeft in haar verslag met betrekking
tot de vorige begroting ook gemeld dat er op ver-
schillende posten tekorten zouden zijn wat betreft
betalingskredieten. In de praktijk bleken die tekor-
ten in globo onder de raming van het Rekenhof. Bo-
vendien wordt binnen de Vlaamse regering een ver-
deling van de “buffer” voorbereid, doch van het in
2000 beschikbare krediet blijft er nog een substan-
tieel bedrag niet verdeeld. De andere mogelijkheid
van overheveling van andere GOK’s binnen LIN
hoeft niet te worden gebruikt.

OA 64, PR 10 Waterwegen en binnenvaart, BA
14.06 Gewoon onderhoud der waterwegen en aan-
horigheden — allerhande kosten betreffende het
onderhoud, met inbegrip van de uitrusting van het
personeel der waterwegen — 1.528,9 miljoen BEF
GVK en 828,0 miljoen BEF GOK

Volgens de toelichting werd voor het dringend on-
derhoud van de waterwegen in 2001 een extra ge-
splitst vastleggingskrediet van 350 miljoen BEF
voorzien (in vergelijking met de aangepaste begro-
ting voor 2000). Om tegemoet te komen aan de ge-
stegen uitgaven op deze basisallocatie, werd het ge-
splitst ordonnanceringskrediet met 100 miljoen
BEF verhoogd.

In haar gemotiveerde aanvraag had de administra-
tie Waterwegen en Zeewezen een verhoging inzake
vastleggings- en ordonnanceringskredieten voor
deze basisallocatie gevraagd, teneinde dringende
onderhoudsbaggerwerken te kunnen uitvoeren.

Wat het gevraagde bijkomende vastleggingskrediet
van 350 miljoen BEF betreft, werd in de ontwerp-
begroting op het verzoek ingegaan. Voor de ordon-
nanceringskredieten werd evenwel een verhoging



met ongeveer 600 miljoen BEF gevraagd, teneinde
de bijkomende verbintenissen van 2000 en 2001 te
kunnen betalen. Volgens de Inspectie van Finan-
cién zou bij ongewijzigd beleid een ordonnance-
ringskrediet van 1.130 miljoen BEF nodig zijn.

Rekening houdend met de verhoging van het ge-
splitst vastleggingskrediet bij de aangepaste begro-
ting 2000 (met 500 miljoen BEF) en bij de ont-
werpbegroting 2001 (met 350 miljoen BEF), be-
twijfelt het Rekenhof of een ordonnanceringskre-
diet van 828 miljoen BEF voor 2001 voldoende kan
zijn om alle bestaande en nieuwe verbintenissen
tijdig te kunnen vereffenen. Afgaande op de bere-
keningen van de Inspectie van Financién zouden
de ordonnanceringskredieten onder basisallocatie
14.06 (828 miljoen BEF) bij voorkeur met 459 mil-
joen BEF (tot 1.287 miljoen BEF) worden opge-
trokken. In het andere geval bestaat het risico dat
in 2001 niet alle aangegane verbintenissen tijdig
zullen kunnen worden nagekomen.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het bedrag aan ordonnanceringskredieten van 828
miljoen moet volstaan om de in 2001 verwachte be-
talingen te honoreren. In 1999 werd nagenoeg 80%
van het toegekende ordonnanceringskrediet aange-
wend.

In 2000 is van het beschikbaar ordonnanceringskre-
diet van 728 miljoen frank reeds 470,5 Mfr. uitgege-
ven. Hier ook wordt vermoed dat dit jaar de ordon-
nanceringskredieten niet volledig zullen aangewend
kunnen worden.

In 2001 wordt het vastleggingskrediet verhoogd tot
1.528,9 miljoen frank.

Een aantal administratieve procedures maken dat
de aanbestedingen pas in het najaar kunnen afge-
werkt worden zodat met de werken pas zal gestart
worden tegen het jaareinde waardoor een aantal or-
donnanceringen pas in 2002 zullen gebeuren. Bij de
opmaak van de begroting 2002 zal hiermee evenwel
rekening worden gehouden.

Bij de begrotingscontrole 2001 zullen de thans inge-
schreven ordonnanceringskredieten grondig onder-
zocht worden en zal eventueel het benodigde krediet
worden aangepast.

Verder kan verwezen worden naar het antwoord op
de vorige opmerking, voor wat de ordonnancerings-
kredieten in het algemeen betrefft.

OA 64, PR 20 Havens
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BA 14.05 Gewoon onderhoud van de basisinfrast-
ructuur van de havens en de onderhoudsbagger-
werken, inclusief het verwerken van specie, in de
maritieme toegangswegen, conform artikel 2, 10°,
16° en artikel 29 van het Havendecreet van 2 maart
1999 - 5.138,2 miljoen BEF GVK en 4.751,2 mil-
joen BEF GOK

BA 54.01 Terugbetaling aan Nederland van de
door deze Staat gedane investeringsuitgaven met
betrekking tot de Westerschelde en het Zeekanaal
Gent-Terneuzen - 1.566,9 miljoen BEF GVK en
1.426,9 miljoen BEF GOK

BA 73.05 Investeringsuitgaven met betrekking tot
verdiepingswerken en het bergen van wrakken in
de Westerschelde en haar maritieme toegang —
325,1 miljoen BEF GVK en 362,9 miljoen BEF
GOK

Voornoemde basisallocaties bevatten kredieten
voor onder meer de kosten van werken voor de
verdieping van de Westerschelde.

De begroting laat het Vlaams Parlement niet toe
zich een beeld te vormen van de grootte van de fi-
nanciéle engagementen die gedurende het jaar
2001 voor de uitvoering van het verdrag in verband
met de verruiming van de Westerschelde zullen
worden aangegaan.

Door het feit dat artikel 58 van het ontwerpdecreet
van de algemene uitgavenbegroting de verbintenis-
sen die met geldvoorschotten mogen worden be-
taald — wat voor de uitgaven in verband met de
wrakkenberging op Nederlands grondgebied het
geval is — vrijstelt van het visum van de Controleur
van de Vastleggingen, wordt de bestaande praktijk
om verbintenissen aan te gaan zonder dat deze
voorafgaandelijk op de begrotingskredieten wor-
den aangerekend decretaal geregeld. Hierdoor
geeft het vastleggingskrediet, voorzien onder basi-
sallocatie 54.01, niet het bedrag aan van de verbin-
tenissen die tijdens het begrotingsjaar mogen wor-
den aangegaan. Dit is een afwijking van wat dien-
aangaande onder artikel 7, § 2, van de gecoordi-
neerde wetten op de rijkscomptabiliteit is bepaald.

Daar op de basisallocaties ook uitgaven worden
aangerekend die geen betrekking hebben op het
verdiepingsproject, heeft het Vlaams Parlement
nog steeds geen duidelijk inzicht in de financiéle
impact van het totale project op de Vlaamse begro-
ting.



Met de aanbevelingen en opmerkingen die dien-
aangaande in het auditrapport van het Rekenhof
en de Nederlandse Rekenkamer!4 en in het verslag
van het Rekenhof van het onderzoek van decreet
houdende aanpassing van de middelenbegroting en
de algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse
Gemeenschap voor het begrotingsjaar 200015 wer-
den geformuleerd, werd tot dusver geen rekening
gehouden.
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Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De drie genoemde basisallocaties, BA 14.05, BA
54.01 en BA 73.05 hebben te maken met het onder-
houd en verdieping van de Westerschelde en de
vaarpassen in de Noordzee.

Op de basisallocatie 14.05 worden en andere onder-
houdswerken, inclusief baggerwerken, in de maritie-
me toegang en de havens aangerekend. Op deze ba-
sisallocatie worden in princiepe geen verdiepings-
baggerwerken aangerekend. Weliswaar moet hier
herhaald dat het onderscheid tussen verdiepings- en
onderhoudsbaggerwerken slechts theoretisch kan
gemaakt. Voor een deel van de baggeractiviteiten is
het onderscheid in praktijk onduidelijk af te lijnen,
in het bijzonder in wateren die aan getijden zijn on-
derworpen in zones met stromingen.

Op het huidig ogenblik zijn de verdiepingsbagger-
werken voor de realisatie van het 48/43/38-voets ver-
diepingsprogramma in de Westerschelde beéindigd,
zodat de op deze basisallocatie aangerekende bag-
gerwerken enkel onderhoudsbaggerwerken zijn om
de verdiepte vaargeul van de Westerschelde op peil
te houden.

Op de basisallocatie 54.01 worden de kosten voor
oeververdediging en het ruimen van wrakken op
Nederlands grondgebied aan Nederland terugbe-
taald. De terugbetaling geschiedt na declaratie door
de Nederlandse overheid.

14V]aams Parlement, Stuk 37 (1999-2000) - Nr. 1, 18 janu-
ari 2000, p. 59.

15Vlaams Parlement, Stuk 20 (1999-2000) - Nr. 1, 3 mei
2000, p. 13.

De Viaamse overheid is verdragsrechtelijk verplicht
deze kosten terug te betalen. Het is onmogelijk bij
voorbaat vast te stellen wanneer Nederland zijn de-
claraties indient en voor welk bedrag. Eenmaal de
declaratie is ingediend, beschikt het Vlaamse Gewest
slechts over een beperkte periode om de betaling uit
te voeren. De praktijk heeft uitgewezen dat de enige
methode om aan de afspraken met de Nederlandse
overheid inzake betalingen van staat tot staat te kun-
nen voldoen, het werken is met geldvoorschotten.
Deze werkwijze biedt de nodige flexibiliteit en is de
enige werkzame manier om op autonome wijze de
samenwerking met Nederland die verdragsrechtelijk
is vastgelegd uit te voeren. Hiertoe is een decreetsbe-
paling opgenomen in het begrotingsdecreet dat de
buitengewone rekenplichtige van de afdeling Mari-
tieme Schelde machtigt om geldvoorschotten op te
nemen met een maximum bedrag van 400 miljoen
Befvoor betaling van declaraties aan Nederland in
toepassing van het voornoemd verdrag inzake de
verruiming van de vaarweg in de Westerschelde.

Het Rekenhof merkt op dat door artikel 58 van het
ontwerpdecreet over de uitgavenbegroting in ver-
band met de wrakkenberging op Nederlands grond-
gebied verbintenissen kunnen worden aangegaan
zonder dat deze voorafgaandelijk op de begrotings-
kredieten worden aangerekend omdat deze decreets-
bepaling vrijstelling verleent van het voorafgaand
visum van de controleur der vastleggingen. Het is
evenwel zo dat de geldvoorschotten moeten beschik-
baar zijn op de rekening van de buitengewoon re-
kenplichtige van de afdeling Maritieme Schelde al-
vorens ze kunnen aangewend worden.

De geldvoorschotten worden na aanvraag doorge-
stort door de administratie Budgettering, Accoun-
ting en Financieel Management die ressorteert onder
de minister bevoegd voor financién. Ook de contro-
leur der vastleggingen ressorteert onder deze admi-
nistratie.

Teneinde dubbele controle te vermijden binnen
ABAFIM is voorgesteld deze verbintenissen vrij te
stellen van het voorafgaand visum van haar contro-
leur. Op het ogenblik dat de geldvoorschotten wor-
den toegekend, gebeurt de aanrekening op de voor-
ziene basisallocatie zowel in vastleggings- als in or-
donnanceringskrediet. Omdat het niet mogelijk is bij
voorbaat het bedrag van de declaraties die door Ne-
derland worden ingediend te kennen is een soepele
werkwijze uitgewerkt waarbij het bedrag dat op ba-
sisallocatie 54.01 is ingeschreven het maximaal be-
drag dat voor verbintenissen in aanmerking komt en
waarbij decretaal bepaald is dat de saldi in vastleg-
gings- en ordonnanceringskrediet naar het volgende
begrotingsjaar worden overgedragen.



Gelet op het feit dat het onvoorspelbaar is op welk
ogenblik de uitgaven moeten gebeuren en rekening
houdend met het feit dat de kosten alleszins con-
form een vaste procedure verschuldigd zijn aan Ne-
derland is deze kredietoverdracht noodzakelijk. Een
krediettekort op een bepaald ogenblik kan aanlei-
ding geven tot diplomatieke problemen.

Op de basisallocatie 73.05 wordt het ruimen van
wrakken en de verdiepingswerken op Belgisch
grondgebied aangerekend en dit zowel in de Bene-
den-Zeeschelde als in de vaarpassen van de Noord-
zee.

Het Rekenhof merkt op dat op deze basisallocaties
ook werken worden aangerekend die geen betrek-
king hebben op het verdiepingsproject zodat het
parlement nog steeds geen duidelijk inzicht heeft in
de financiéle impact van het project op de Vlaamse
begroting. Hierbij dient opgemerkt dat op periodie-
ke basis aan het parlement wordt gerapporteerd
over de uitvoering van verdieping van de Wester-
schelde. In deze rapportage zijn zowel de kostprijs-
elementen opgenomen van de reeds uitgevoerde
werken als een raming van de nog te maken kosten.

Tevens merkt het Rekenhof op dat met de aanbeve-
lingen en opmerkingen geformuleerd in het audit-
rapport van het Rekenhof en de Nederlandse Re-
kenkamer en in het verslag van het Rekenhof van
het onderzoek van decreet houdende aanpassing
van de middelenbegroting en de algemene uitgaven-
begroting van de Vlaamse Gemeenschap voor het
begrotingsjaar 2000, tot dusver nog geen rekening
gehouden werd. Het gemeenschappelijk rapport van
de beide Hoven werd zowel in Nederland als in
Viaanderen gepubliceerd en aan de ministers en
parlementsleden meegedeeld. Het Vlaams Parlement
(Commissie van Algemeen Beleid, Financién en Be-
groting tezamen met de Commissie voor Openbare
Werken, Mobiliteit en Energie) heeft op 10 en 17 fe-
bruari uitvoerig van gedachten gewisseld over dit
rapport. Tijdens de discussie is gebleken dat het
Viaams Gewest een betere projectorganisatie (bij
voorkeur samen met Nederland) zou moeten opzet-
ten om de problematiek van de vaargeulen in de
Westerschelde aan te pakken. Er wordt maximaal
rekening gehouden met deze aanbevelingen. Mo-
menteel worden de relaties met Nederland op het
vlak van het technisch beheer van de maritieme toe-
gangswegen geregeld door 3 afdelingen van AWZ
met name de afdeling Waterwegen Kust voor wat be-
treft de vaarpassen in zee en in het gebied van de
Nederlandse territoriale wateren (de Scheldemon-
ding), de afdeling Maritieme Schelde voor de Wes-
terschelde en de afdeling Bovenschelde voor het ka-
naal Gent-Terneuzen.

De nodige voorbereidingen, inclusief een audit, wer-
den getroffen zodat op korte termijn aan de Viaam-
se regering zal voorgesteld worden deze bevoegdhe-
den te hergroeperen in één afdeling Maritieme
Schelde. De afdeling Maritieme Schelde wordt dus-
danig in de toekomst het enige aanspreekpunt voor
de relaties met Nederland inzake de maritieme toe-
gangswegen. Dit zal tevens leiden tot een efficiénter
overleg met Nederland en overzichtelijker geheel.
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Verder geeft de periodieke rapportering aan het
Vlaams parlement het nodige inzicht in de financiéle
impact van het totale project op de Vlaamse begro-
ting zodat er zich momenteel geen wijzigingen in de
begroting opdringen. Indien nodig kunnen deze wij-
zigingen ingevoerd worden na de herstructurering
van de afdeling Maritieme toegang.

OA 64, PR 50 Zeewezen

BA 12.40 Werkingskosten der loods-, bebakenings-
, sleep- en reddingsdiensten, en van de varende
eenheden, inclusief de kosten van de varende een-
heden ter beschikking gesteld van de federale over-
heid - 248 miljoen BEF NGK

BA 34.05 Schadevergoeding aan derden voort-
vloeiend uit het opnemen door het Gewest van zijn
verantwoordelijkheid ten opzichte van door het
Loodswezen en door zijn bedienden gepleegde
daden - 0,5 miljoen BEF NGK

Gelet op de recente oprichting van de DAB Loods-
wezen, terwille van onder meer het financieel
doorzichtiger worden van het Loodswezen, horen
respectievelijk de werkingskosten van de loods-
diensten en laatstgenoemde basisallocatie niet
meer thuis in de algemene uitgavenbegroting, maar
wel in de begroting van de DAB Loodswezen.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Op de basisallocatie 12.40 worden niet enkel de wer-
kingskosten van de loodsdiensten aangerekend.
Zoals vermeld in de libellé worden ook de wer-
kingskosten van de bebakenings-, sleep- en red-
dingsdiensten, en van de varende eenheden, inclusief
de kosten van de varende eenheden ter beschikking
gesteld van de federale overheid (douane en zee-
vaartpolitie) aangerekend.

Voor wat betreft de bebakening is het zowel de afde-
ling Scheepvaartbegeleiding (o.a. onderhoudscon-
tracten voor elektronica en marifonie van de Schel-
deradarketen) als de afdeling Voot (o.a. onderhoud



radio- en radarapparatuur aan boord van varende
eenheden en walinstallaties, onderhoud kustbebake-
ning,...) die op deze basisallocatie uitgaven aanre-
kenen. Bovendien behoren de sleep- en reddings-
diensten tot de bevoegdheid van de afdeling Vioot.
De werking van deze diensten brengen heel wat uit-
gaven met zich mee, o.q.
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— Onderhoudswerken, — producten, herstellingen
voornamelijk voor het in de vaart houden van de
varende eenheden

— Aankoop brandstof voor varende eenheden
— Smeerolie, anti-vries

— Onderhoud van blusapparatuur

— Keuring zwemvesten

— Onderhoud opblaasbare reddingsvlotten

— Onderhoudswerken aan boord van de boten
— Revisies van motoren en zo verder

BA 34.05 — Schadevergoeding

Op deze basisallocatie is een bedrag van 0,5 miljoen
Befingeschreven. Dit is in feite een symbolisch be-
drag. Wanneer het Gewest veroordeeld wordt om
schadevergoedingen te betalen voor scheepvaartca-
lamiteiten waarin de loods aansprakelijk gesteld
wordt, zijn de bedragen meestal veel hoger en dient
door middel van herschikkingen en de nodige be-
dragen voorzien te worden. Indien mogelijk wordt
dit door aanpassing in de begrotingscontrole uitge-
voerd. Voor de betalingen, inclusief de timing, zijn
wij volledig afhankelijk van de rechtsgang.

Wanneer er echter een geschil ontstaat, wordt het
Gewest gedagvaard. Het behoud van deze basisallo-
catie is absoluut nodig om in geschillen uit het verle-
den waarvan de juridische procedure nog niet is af-
gerond op het gepaste moment eventuele de finan-
ciéle consequenties te kunnen dekken.

OA 71, PR 20 Wetenschappelijk onderzoek op ini-
tiatief van de vorser, BA 12.26 Versterking van de
basisfinanciering van de universiteiten — Universi-
tair herstructureringsfonds — 383 miljoen BEF
NGK

Als het de bedoeling is voor de versterking van de
basisfinanciering van de universiteiten (universitair
herstructureringsfonds) onder deze basisallocatie

een provisioneel krediet in te schrijven, zoals in de
toelichting bij programma 33.20 staat vermeld, dan
dient in het ontwerp van decreet houdende de uit-
gavenbegroting van de Vlaamse Gemeenschap
voor het begrotingsjaar 2001, onder de hoofding
“provisionele kredieten” een bepaling te worden
opgenomen die de aanwending en verdeling van
dit krediet regelt.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het betreft als dusdanig geen echt provisioneel kre-
diet. De effectieve verdeling over de juiste basisallo-
caties zal gebeuren ter gelegenheid van de begro-
tingscontrole 2001.

1.2.3. Begrotingen van de diensten met afzonder-
lijk beheer (DAB)

Algemeen

In de begrotingen van bepaalde diensten met af-
zonderlijk beheer zoals bijvoorbeeld de Luchtha-
vens Oostende en Antwerpen, de Linkerscheldeoe-
ver, het Instituut voor het Archeologisch Patrimo-
nium, Investeren in Vlaanderen, Centrum voor In-
formatie, Communicatie en Vorming in de Wel-
zijnssector en Gemeenschapsinstellingen voor Bij-
zondere Jeugdbijstand dient een rubriek “Reserve-
fonds” in de correcte vorm afzonderlijk te worden
vermeld naast de rubrieken “Ontvangsten en uitga-
ven”.

Antwoord :

Er zal op toegezien worden dat ter gelegenheid
van de begrotingscontrole 2001 alle DAB’s aan de
criteria en aan de opmerkingen van het Rekenhof
voldoen.

Grondfonds

— Artikel 38.01 Ontvangsten uit meerwaarden,
dwangsommen, recuperatie afbraakkosten — voor-
ziet onder meer in de ontvangst van de teruggevor-
derde kosten van de door de administratie ambts-
halve ondernomen afbraak van constructies, uitge-
voerd in strijd met de bepalingen van de artikelen
149, § 1, en 153 van het decreet van 18 mei 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke orde-
ning. De kwestieuze uitgaven komen evenwel
onder geen enkel artikel van de begroting tot ui-
ting.



Antwoord :

Er wordt geen amendement ingediend. Deze uitga-
ven zijn opgenomen in de DAB onder het artikel
12.10 werkingskosten.

De verdelingen van ontvangen planbatenheffingen
voorzien onder de basisallocaties 43.12 Herverde-
ling planbatenheffingen naar provincies en 43.22
Herverdeling planbatenheffingen naar gemeenten
— zijn voorgeschreven door artikel 91 van het voor-
meld decreet. Indien met deze basisallocaties enkel
de herverdeling van de ontvangen heffingen wordt
beoogd, zijn de machtigingen, vermeld in artikel
103, laatste alinea, van het ontwerp van de algeme-
ne uitgavenbegroting, overbodig.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een aangepaste begroting.

Minafonds

Op artikel 3.1 van de begroting is de aanrekening
mogelijk van “Kapitaaluitgaven in toepassing van
het Natuurontwikkelingsplan : verenigingen en
openbare besturen”. Concreet worden op dit arti-
kel enkel kapitaalsubsidies aan erkende terreinbe-
herende natuurverenigingen (VZW Wielewaal,
VZW Natuurreservaten, VZW Durme en Stichting
Limburgs Landschap) geimputeerd voor het ver-
werven van natuurgebieden. Aldus is er volledige
aanwending van deze kredieten op basis van arti-
kel 44 van het decreet van 21 oktober 1997 be-
treffende het natuurbehoud en het natuurlijk mi-
lieu, dat bepaalt dat de kwestieuze subsidies enkel
aan erkende terreinbeherende natuurverenigingen
mogen worden toegekend. Het artikel 2, § 2,1°, van
het besluit van de Vlaamse regering van 29 juni
1999 houdende de vaststelling van de voorwaarden
voor de erkenning van natuurreservaten en van
terreinbeherende natuurverenigingen en houdende
de toekenning van subsidies bepaalt bovendien dat
de terreinbeherende natuurvereniging dient te
worden opgericht op particulier initiatief in de
vorm van een privaatrechtelijke rechtspersoon die
geen winstoogmerk nastreeft. Aangezien slechts
privaatrechtelijke VZW’s aanspraak kunnen
maken op subsidies is het aangewezen de tekstom-
schrijving van het bovenvermeld artikel te beper-
ken tot deze verenigingen.

Antwoord :

Er wordt geen amendement ingediend.

Het is inderdaad zo dat tot op heden op artikel 3.1
enkel subsidies worden verleend aan natuurvereni-
gingen.
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In de loop van het begrotingsjaar 2001 zal er echter
een besluit van de Viaamse regering worden voorge-
legd, waarbij de mogelijkheid wordt voorzien even-
eens subsidies aan openbare besturen toe te kennen
voor het aankopen van te bebossen gronden. De
aanrekening zal op dit artikel gebeuren.

Loodswezen

Op 1 juli 1999 is een overeenkomst over de heli-
kopterbeloodsing in werking getreden. Het Reken-
hof heeft in zijn brief van 5 juli 2000 aan de Vlaam-
se minister van Mobiliteit, Openbare Werken en
Energie onder meer bekritiseerd dat niet het totale
bedrag van de met de overeenkomst aangegane fi-
nanciéle verbintenis op de kredieten van de begro-
ting van de Vlaamse Gemeenschap werd aangere-
kend, maar slechts de voor de jaren 1999 en 2000
geraamde betalingen.

Afgaande op het eerste uitvoeringsjaar kan de to-
tale financiéle impact van het contract op 918 mil-
joen BEF worden geraamd. Rekening houdend
met het feit dat tot dusver reeds voor een bedrag
van 200,5 miljoen BEF kredietvastleggingen wer-
den genomen, dient derhalve nog een kredietbe-
drag van 717,5 miljoen BEF te worden vastgelegd.

Het Rekenhof is van oordeel dat op artikel 12.3
(Kosten voor beloodsing in de lucht (100 miljoen
BEF NGK)) van deze DAB (in de vroegere begro-
tingen : basisallocatie 12.41 van programma 64.50
van de begroting van de Vlaamse Gemeenschap)
vastleggingskredieten dienen te worden ingeschre-
ven die het mogelijk maken het volledige financié-
le engagement alsnog op de begroting aan te reke-
nen.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een nieuwe, aangepaste begroting.

In het bestek voor de helibeloodsing werden boven-
dien drie stappen opgenomen, namelijk

Stap 1 :

Helibeloodsing voor een bedrag van 50 miljoen
BEF per jaar met prioriteit op dagen met slechte
weersomstandigheden en gestaakte loodsdiensten.
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Stap 2 :

Helibeloodsing aan een gemiddelde van 6 beloods-
ingen per dag.

Stap 3 :

Helibeloodsing aan een gemiddelde van 9 beloods-
ingen per dag.

De invoering van de tweede en derde stap van de he-
libeloodsing is niet gebonden aan één bepaalde ter-
mijn.

De beleidsintentie was en is nog steeds de helibe-
loodsingen stapsgewijs invoeren. De invoering van
een volgende stap in de helibeloodsing zal in onder-
ling overleg met de betrokken actoren worden be-
paald.

Tot op heden werd zoals contractueel bepaald de
eerste stap uitgevoerd en worden helibeloodsingen
alleen op dagen met slechte weeromstandigheden en
gestaakte loodsdiensten gedaan.

Een volgende stap in de helibeloodsing zal slechts
na onderling overleg kunnen worden ingevoerd en
nadat de afdeling Loodswezen dit bij brief aan de
aannemer heeft ter kennis gebracht.

De afdeling Loodswezen heeft bijkomende kredie-
ten aangevraagd om in de tweede stap te kunnen
voorzien. Mede ingevolge de opmerkingen van het
Rekenhof wordt het opportuun geacht de tweede
stap nu niet in te voeren. Zodoende blijft de eerste
stap van toepassing en wordt alleen bij slechte
weersomstandigheden en gestaakte loodsdiensten
helibeloodsing uitgevoerd.

Met de verdere implementatie van het bestaande
contract voor helibeloodsing wordt in de meerjaren-
begroting rekening gehouden.

12.4. Begrotingen van de instellingen van open-
baar nut (ION)

Algemeen

— Geen van de begrotingen van de instellingen van
categorie B en sui generis zijn voorgelegd aan het
Rekenhof zodat slechts een aantal opmerkingen
worden geformuleerd bij de begrotingen die offici-
eus waren bekend.

— In de begrotingen van de VOI's worden het
overgedragen resultaat en het reservefonds
soms niet of onvolledig weergegeven. Boven-

dien gebeurt dit niet op een eenvormige manier.
Over de uitstaande verbintenissen (dit is de en-
cours van de vastleggingen) wordt evenmin in-
formatie verstrekt.

— Zo drukt de ontwerpbegroting van het
Vlaams Zorgfonds zijn overgedragen resul-
taat, gevormd door de dotaties van de twee
voorgaande jaren (totaal 8 miljard BEF) he-
lemaal niet uit. Ook in de ontwerpbegroting
van het Vlaams Infrastructuurfonds voor
Persoonsgebonden Aangelegenheden
(VIPA) is geen spoor te vinden van het over-
gedragen resultaat. Toerisme Vlaanderen
geeft dan weer een eigen invulling aan het
overgedragen resultaat.

— Het VIPA beschouwt in zijn begroting het
beginsaldo van het reservefonds evenals de
ontvangen bijdragen in verband met de ver-
leende waarborgen als begrotingsontvang-
sten en geeft het eindsaldo van het reserve-
fonds weer als een begrotingsuitgave. Toeris-
me Vlaanderen daarentegen toont in zijn be-
groting enkel de aangroei van het reserve-
fonds en geeft geen informatie over het
begin- of eindsaldo van het reservefonds.

— In de begrotingen van BLOSO en van Toe-
risme Vlaanderen wordt wel opgenomen
hoeveel de vastleggingsmachtiging voor het
begrotingsjaar 2001 bedraagt, maar wordt
niet aangegeven welke verbintenissen uit vo-
rige jaren nog moeten worden nagekomen,
noch welke middelen de Vlaamse Gemeen-
schap hiertoe in de komende jaren nog zal
moeten voorzien.

Antwoord Vlaams Zorgfonds en VIPA :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een nieuwe, aangepaste begroting.

Antwoord TOERISME VLAANDEREN :
Er wordt geen amendement ingediend.

Algemeen : de begrotingsinstructies werden rigou-
reus opgevolgd en zowel de begroting als de toelich-
ting bij de begroting werden tijdig aan de betrokken
diensten en administraties bezorgd.

Voor het overgedragen resultaat zoals vermeld in de
ontwerp-begroting 2001 werd een realistisch ge-
raamd resultaat 2000 gebudgetteerd, dat uiteraard
dient gecorrigeerd te worden bij de begrotingscon-
trole 2001 op het ogenblik waarop het resultaat 2000



zal gekend zijn. Het overschot op nul zetten houdt
een dubbel gevaar in : enerzijds moeten de uitgaven
2001 aangepast worden (wat in concreto betekent
dat er 16,2 miljoen BEF dient gesnoeid te worden in
de uitgavenbegroting) ; anderzijds mocht er toch een
overschot zijn op de uitvoering van de begroting
2000 dan loopt de instelling opnieuw het risico dat
de dotatie verminderd wordt a rato van het saldo en
dat bij de opmaak van de begroting 2002 opnieuw
gestart wordt met een lagere dotatie dan oorspron-
kelijk toegekend, zoals dat ook in het verleden ge-
beurd is. Het is aangewezen om deze problematiek
eens grondig aan te pakken.

Met betrekking tot de opmerkingen over het reserve-
fonds, kan alleen het VOI-besluit toegepast worden
en zodoende in de begroting alleen de aangroei van
het reservefonds worden opgenomen. In de VOI-be-
groting wordt geen informatie over het begin- of
eindsaldo van het reservefonds ingeschreven.

De toelichting bij de begroting 2001 geeft inderdaad
onvoldoende aan welke de uitstaande verbintenissen
zijn. Op 31.12.99 had Toerisme Vlaanderen
922.975.498 BEF openstaande verbintenissen uit het
verleden. In de meerjarenbegroting wordt aangege-
ven welke middelen de Viaamse gemeenschap in de
komende jaren zal moeten voorzien om haar ver-
bintenissen na te komen.

Antwoord BLOSO :

Er wordt geen amendement ingediend. Hiernaver-
melde tabel geeft een overzicht van de uitvoering
van de door BLOSO aangegane verbintenissen.
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encours t.e.m. VM 2000 VM 2001 VM 2002 VM 2003 VM 2004 VM 2005 TOTAAL Verschil to.v.

1999 (125,4 milj.) (161,4 milj.) (184,5 milj.) (184,5 milj.) (184,5 milj.) (104,3 milj.) OK 2000

(=135,5)

2001 20 miljoen (45 %) = (41 %) = - - - - 142,5 + 7 miljoen
56 miljoen 66,2 miljoen miljoen

2002 6 miljoen (10 %) = 49 %)= (41 %)= - - - 172,1 + 36,6

12 miljoen 79,1 miljoen 75 miljoen miljoen miljoen

2003 2 miljoen 2 %)= T%)y= (49 %)= (41 %) = - - 181,3 +458

3miljoen 11,3 miljoen 90 miljoen 75 miljoen miljoen miljoen

2004 1 miljoen 1 %)= B %)= (7 %)= (49 %) = (41 %) = - 184,8 +49,3

1 miljoen 4,8 miljoen 13 miljoen 90 miljoen 75 miljoen miljoen miljoen

2005 - - - (3%) = (7%)= (49%)= (41%) = 151,2 +15,7

5,5miljoen 13 miljoen 90 miljoen 42,7 miljoen  miljoen miljoen

Dienst Kijk- en Luistergeld in het tweetalige ge-
bied Brussel-Hoofdstad

Aangezien krachtens artikel 2.1. van het samen-
werkingsakkoord van 25 juli 1997 tussen de Franse
Gemeenschap en de Vlaamse Gemeenschap be-
treffende de heffing van het kijk- en luistergeld op
het grondgebied van het tweetalige gebied Brus-
sel-Hoofdstad de Dienst Kijk- en Luistergeld in
het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad wordt ge-
rangschikt onder categorie A bedoeld bij artikel 1
van de wet van 16 maart 1954 betreffende de con-
trole op sommige instellingen van openbaar nut,
dient volgens artikel 3, § 1, van dezelfde wet zijn
begroting te worden toegevoegd aan de algemene
uitgavenbegroting van het ministerie van de
Vlaamse Gemeenschap.

Antwoord :
Wordt toegevoegd in het amendement.

Fonds voor Economische Expansie en Regionale
Reconversie (FEERR-MGO)

Onder artikel 51.01 wordt een krediet van 72 mil-
joen BEF uitgetrokken voor streekinvesterings-
maatschappijen en Publiek — Private Samenwer-
king (PPS). Dit krediet zou dienen voor de uitvoe-
ring van een externe studie en voor de oprichting
van streekinvesteringsmaatschappijen en de uit-
betaling van de eerste schijven in het kader van
een aantal PPS — constructies.

Wat de externe studie betreft, dient de vraag te
worden gesteld naar het samengaan ervan met de



DAB “Vlaams Kenniscentrum PPS”, op te richten
bij programmadecreet 2001, die een beleidsvoorbe-
reidende taak zou hebben. De aard van de beoog-
de constructies en hun finaliteit worden onvol-
doende toegelicht.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend op de Memo-
rie van Toelichting.

Fonds Bijzondere Jeugdbijstand (FBJ)

De uitgaven zijn onvoldoende uitgesplitst. Meer
dan 95 % van de uitgaven vallen onder de post
“Uitgaven ten gevolge van de decreten inzake bij-
zondere jeugdbijstand gecoordineerd op 4 april
1990, de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugd-
bescherming, met uitzondering van uitgaven in het
kader van artikel 56 van het besluit van de Vlaam-
se regering van 13 juli 1994” (ESR-code 33). Een
opsplitsing naar aard van de gesubsidieerde kosten
(en/of in het kader van het gevoerde beleid naar
aard van de gesubsidieerde voorziening (ambu-
lant/residentieel)) is aangewezen16,

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het klopt inderdaad dat meer dan 95% van de uit-
gaven onder de post “Uitgaven ten gevolge van de
decreten inzake bijzondere jeugdbijstand gecoordi-
neerd op 4 april 1990, de wet van 8 april 1965 be-
treffende de jeugdbescherming, met uitzondering
van uitgaven in kader van art.56 van het BVR van
13 juli 1994 vallen.

Een opsplitsing naar gesubsidieerde kosten of naar
de aard van de gesubsidieerde voorziening (zoals
voorgesteld door het Rekenhof) is niet mogelijk
omdat de subsidies worden uitbetaald op het niveau
van de VZW’s (inrichtende macht) ; zij kunnen
zowel ambulante als residentiéle voorzieningen be-
heren, wat een opsplitsing van de geplande uitgaven
naar de aard van de gesubsidieerde voorziening be-
moeilijkt.

16Een gelijkaardige opmerking werd reeds gesteld in de
begrotingsverslagen betreffende de begrotingen van vori-
ge begrotingsjaren.

Een opsplitsing naar gesubsidieerde kosten van de
geplande uitgaven is ook niet evident omdat de toe-
komstige wijzigingen van erkenningen (per catego-
rie van voorziening) in uitvoering zowel van con-
stant beleid als van nieuw beleid, zouden moeten ge-
kend zijn, wat uiteraard niet het geval is bij de op-
maak van de begroting.
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De uitgaven in het kader van bovenvermeld artikel
56 zijn niet correct weergegeven. Er is een afzon-
derlijke post voor deze uitgaven opgenomen in de
begroting maar deze bevat slechts een gedeelte van
de uitgaven in het kader van artikel 56. Ook de uit-
gaven voor het opzetten van preventiecampagnes
en wetenschappelijke projecten die onder een
aparte post worden vermeld, vallen onder artikel
56. De opdeling is terecht gebeurd maar het ver-
dient aanbeveling de omschrijving van de begro-
tingspost aan te passen.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Er moet rekening mee worden gehouden dat dit arti-
kel enkel projecten bedoelt die een reeel hulpaanbod
voor de minderjarigen ter beschikking stellen. De
preventiecampagnes en wetenschappelijke en ver-
nieuwende projecten die onder een aparte post staan
vermeld, kunnen ook worden opgestart zonder dat
er noodzakelijkerwijze jongeren in worden betrok-
ken.

De niet-uitgesplitste uitgaven opgenomen onder
ESR-code 12.11 omvatten uitgaven van wel erg
verschillende aard zoals blijkt uit de omschrijving
(uitgaven voor eigen werking en uitgaven voor
filmkeuring). In werkelijkheid is de verscheiden-
heid nog groter en bevat deze rubriek voorname-
lijk uitgaven die verband houden met de werking
van de comités. De omschrijving van deze begro-
tingspost dient dan ook te worden aangepast en de
post zelf zo nodig verder opgesplitst.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een nieuwe, aangepaste begroting.

Fonds Culturele Infrastructuur

Sinds de oprichting van het Fonds Culturele Infra-
structuur worden de investeringssubsidies voor cul-
turele infrastructuur met supra-lokaal belang niet
meer nominatim opgenomen in de algemene uitga-
venbegroting. Aangezien deze subsidies niet zijn
gereglementeerd, moeten zij in toepassing van arti-



kel 10 van de wet van 16 juli 1973 waarbij de be-
scherming van de ideologische en filosofische
strekkingen wordt gewaarborgd, nominatim wor-
den ingeschreven in de begroting van het Fonds.
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Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

De opmerking is echter correct. Er stelt zich evenwel
een probleem. Momenteel wordt nog de laatste hand
gelegd aan het reglement. Aangezien nog niet gewe-
ten is wie de begunstigden voor de investeringssubsi-
dies zijn, kunnen ze niet nominatim ingeschreven
worden in de begroting van het Fonds.

We engageren ons evenwel dat het reglement er zal
zijn tegen de begrotingscontrole. Zoniet worden ze
dan nominatim ingeschreven.

Vlaams Infrastructuurfonds voor Persoonsgebon-
den Aangelegenheden (VIPA)

In de begroting van het VIPA zijn de investerings-
uitgaven voor de Openbare Psychiatrische Zieken-
huizen (OPZ’s) te Geel en Rekem niet onderschei-
den van de investeringssubsidies voor de zieken-
huizen (artikel 01.2 — sector verzorgingsvoorzienin-
gen). Er werd wel een apart begrotingsartikel (arti-
kel 01.04) ingeschreven voor de kosten van het ei-
genaarsonderhoud die het VIPA voor de OPZ’s
eveneens ten laste neemt. Hierbij werd echter geen
bedrag vermeld maar alleen een pro memorie inge-
schreven. De bedoeling daarvan is de verkregen
huurgelden (artikel 00.1, eveneens pro memorie)
bovenop de eventuele in de begroting toegestane
kredieten aan te wenden voor het onderhoud van
beide instellingen. Het VIPA rekent de onder-
houdskosten bij gebrek aan begrotingskredieten
(en inkomsten uit huurgelden) aan op de investe-
ringssubsidies voor de ziekenhuizen. Het is noch-
tans aangewezen een onderscheid te maken tussen
investeringsuitgaven en uitgaven voor onderhoud.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Het Rekenhof stelt voor om de onderhoudsuitgaven
voor de OPZ’s aan te rekenen op artikel 01.04 en
niet op de investeringssubsidies voor de ziekenhui-
zen.

De onderhoudskosten bedragen jaarlijks + 60 mil-
joen BEEF Inschrijving op het nieuwe artikel leidt
ertoe dat de beschikbare kredieten nog verder wor-
den opgedeeld en dat er meer herverdelingsbesluiten
nodig zijn om de toegewezen kredieten adekwaat te
kunnen toewijzen.

Terwijl de subsidiedossiers kunnen uitgesteld wor-
den tot een volgend begrotingsjaar is dit niet moge-
lijk voor dringende onderhoudswerken aan onze
eigen instellingen.

Vlaams Zorgfonds

De begroting van het Vlaams Zorgfonds zoals op-
genomen in het ontwerp van begrotingsdecreet (af-
deling V) stemt niet overeen met de begroting van
het Zorgfonds weergegeven in de toelichtingen per
programma (zie OA 41, PR 10 (Algemeen Wel-
zijnsbeleid)). De begroting zoals opgenomen in het
ontwerp van begrotingsdecreet geeft op geen enke-
le manier de reserve, opgebouwd met de dotaties
van 1999 en 2000, weer (totaal 8 miljard BEF). De
begroting opgenomen in de toelichting bevat bij de
ontvangsten een rubriek “Opnemingen uit reserve-
fonds” ten bedrage van 8 miljard BEF en bij de uit-
gaven een rubriek “Dotatie aan het reservefonds”
van 12.058 miljoen BEF, terwijl deze laatste ru-
briek in het ontwerp van begrotingsdecreet slechts
een bedrag van 4.058 miljoen BEF vermeldt. Dit is
het verschil tussen de totaliteit van het reserve-
fonds en de dotaties van vorige jaren. Overigens is
deze voorstelling in de toelichting in strijd met het
besluit van de Vlaamse regering van 8 juni 2000
houdende organisatie en regeling van het beheer
en de werking van het Vlaams Zorgfonds dat be-
paalt dat in de boekhouding van het Fonds een re-
kening wordt geopend voor een reservefonds en
dat de Vlaamse regering jaarlijks bepaalt welk be-
drag van de middelen van het Fonds in het reserve-
fonds moet worden gestort (artikel 8). Daarnaast
bepaalt artikel 9 van het besluit dat elke opneming
uit het reservefonds afhankelijk is van de vooraf-
gaande toestemming van de betrokken ministers
en dat het reservefonds enkel kan worden aange-
wend ter vrijwaring van de dekking van de tenlas-
tenemingen door de zorgkassen.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een nieuwe, aangepaste begroting.



1.3. Toelichtingen

1.3.1. Algemene uitgavenbegroting

OA 24, PR 90 Aflossing schuld, BA 91.01 Aflossing
schuld — 35.596,7 miljoen BEF NGK

Het krediet verschilt van het kredietbedrag van
30.000 miljoen BEF opgenomen in de toelichting.
Ofwel dient de toelichting, ofwel titel III van de
uitgavenbegroting, te worden aangepast.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.
OA 51, PR 50 Natuurlijke rijkdommen en energie

BA 52.41 Subsidie aan de VZW ODE - Vlaande-
ren voor promotie en voorlichting over duurzame
energiebronnen — pro memorie

BA 52.42 Subsidie aan de VZW ODE - Vlaande-
ren voor promotie en voorlichting over duurzame
energiebronnen — 7 miljoen BEF NGK

In vergelijking met 2000 wordt de subsidie aan de
VZW ODE-Vlaanderen voor promotie en voor-
lichting over duurzame energiebronnen (basisallo-
catie 52.41 GVK en GOK) in de begroting 2001
omgezet in een niet-gesplitst krediet op basisallo-
catie 52.42. In de toelichting wordt hier geen aan-
dacht aan besteed, hoewel het niet duidelijk is hoe
de (eventuele) encours van 2000 in de toekomst zal
moeten worden aangewend.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Van de subsidie 2000 ad 7 miljoen Bef aan ODE
Vlaanderen zal in 2001 (laatste schijf na goedkeu-
ring van jaarverslag door minister) nog maximaal
1,5 miljoen Bef moeten worden uitbetaald. Dit be-
drag zou in principe in maart/april in betaling kun-
nen worden gesteld. Via een herschikking of ter gele-
genheid van de begrotingscontrole zal hiervoor nog
een GOK voorzien worden.

OA 62, PR 40 Huisvesting, BA 53.05 Premies met
toepassing van de reglementering inzake nieuw-
bouw, de renovatie, de verbetering en de aanpas-
sing van een woning — 1.550 miljoen BEF NGK

Voor deze nieuwe basisallocatie is het niet duide-
lijk om welke reglementering het hier juist gaat

en/of het een nog vast te stellen reglementering be-
treft.
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Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

In eerste instantie betreft het hier een grondige wijzi-
ging en uitbreiding van het besluit van de Vlaamse
regering van 18 december 1992 houdende instelling
van een aanpassingspremie en een verbeteringspre-
mie voor woningen, dat wellicht zal opgeheven wor-
den en vervangen door een nieuw besluit, in uitvoe-
ring van de Vlaamse Wooncode.

OA 64, PR 10 Waterwegen en binnenvaart, BA
31.03 Dotatie bij wijze van bonus in het kader van
een af te sluiten beheersovereenkomst met de NV
Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer
Vlaanderen — pro memorie

Volgens de toelichting bij de begroting van de NV
Zeekanaal en Watergebonden Grondbeheer
Vlaanderen is een beheersovereenkomst tussen het
Vlaams Gewest en deze instelling in voorbereiding.
Deze beheersovereenkomst dient overeenkomstig
de resolutie van 25 juni 199717 te gepasten tijde ter
informatie aan het Vlaams Parlement te worden
overgelegd.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

Een beheersovereenkomst tussen het Viaamse Ge-
west en de N.V. Zeekanaal is inderdaad in voorbe-
reiding. De behandeling hiervan zal gebeuren con-
form de resolutie van het Vlaams Parlement.

OA 99, PR 10 Interdepartementale bestaansmid-
delen, BA 12.39 Werkingskosten informatica, inclu-
sief ontwikkelingskosten — 3.195,2 miljoen BEF
GVK en 2.745,7 miljoen BEF GOK

Het lijkt aangewezen duidelijk aan te geven welke
de geplande informaticaprojecten zijn, wat het be-
grote krediet is, en van welke basisallocaties deze
kredieten zullen worden overgeheveld naar onder-
havige basisallocatie.

17Vlaams Parlement, Stuk 644 (1996-1997) - Nr. 1 van 23
april 1997 en handelingen plenaire vergadering Nr. 48
van 24 juni 1997, p. 83 en Nr. 50 van 25 juni 1997 inzake
het voorstel van resolutie betreffende het juridisch
kader, het financieel belang en de audit van het controle-
systeem van de Vlaamse openbare instellingen, p. 33-34.
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Antwoord :

Deze gegevens zijn te vinden in onderstaande ta-
bellen.

Vooreerst lijkt het echter nuttig om de grote lijnen
van het informaticabudget 2001 te verduidelijken,
zoals die uitvoerig in de memorie van toelichting bij
PR. 99.1 BA. 12.39 uiteengezet worden.

Het totaalbedrag GVK ad 3195,2 mio BEF is als
volgt verdeeld :

— exploitatie algemeen : 1435,5 mio BEF ;
— projecten : 1759,7 mio BEF.

Exploitatie ad 1435,5 mio BEF is als volgt samen-
gesteld :

— transitiekosten : 8 mio BEF ;

— exploitatiekosten service 1 tot 5 : 1391,4 mio
BEF. In fine van dit antwoord wordt de opsplit-
sing per service gegeven ;

— Jaarlijkse vaste prijs service 6 : 21,1 mio BEF ;

— werkingsmiddelen Sturing en Controle Informa-
tica : 15 mio BEE

Het budget voor projecten ten bedrage van 1759,7
mio BEF is als volgt verdeeld :

— applicatieonderhoud : 387,7 mio BEF ;
— interdepartementale projecten : 450 mio BEF ;
— departementale projecten : 922 mio BEF.

De interdepartementale projecten ad 450 mio, die
een strategisch belangrijke waarde hebben en die re-
sulteren uit initiatieven die in het regeerakkoord
aangekondigd worden, zijn :

— invoering EURO : 148,5 mio BEF ;

— optimalisatie netwerk MVG : 68,5 mio BEF ;

— geintegreerde loketten : 100 mio BEF ;

— uitbouw ERP-toepassingen (Enterprise Resource
Planning-systemen, genre economische boek-
houding) : 60 mio BEF ;

— project Anders Gaan Werken : 45 mio BEF ;

— beleidsinformatie (managementinformatiesyste-
men) : 28 mio BEF.
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De departementale projecten ten belope van 922 mio BEF staan in onderstaand schema.

Projecten per Vlaams minister en per departement

Minister DEP Projectnummer Omschrijving Totaal
Anciaux wVvC 2001-1-11 Gegevensregistratie culturele centra 2,0
2001-1-13 Elektronische aanlevering gemeente-
lijk jeugdwerkbeleid 3,0
2001-1-14 Elektronische aanlevering jaarversla-
gen Cultuur 3,0
2001-1-15 Gegevensregistratie amateurkunsten 1,5
2001-14-1 Boekingen in congrescentrum Alden Biesen 2,0
2001-14-2 Opvolgingssysteem E&S musea 3,0
2001-14-3 Interactieve podiumsite 3,0
2001-14-4 Collectieregistratie 0,1
2001-16-1 Voorstudie 0,5
2001-16-2 Toegankelijk maken wetgeving 2,0
(leeg) Beleidsruimte 6,7
Totaal WVC 26,8
Totaal Anciaux 26,8
Dewael COO 2000/1100/0102 Interne Audit 2,1
2000/11ab/0803 Voorraad, reservatie 1,5
2000/11AB/0804 Bibliotheeksysteem 14,5
2000/11ab/0805 Communicatietool 1,5
2000/11ab/0806 Visualisering tentoon 2,1
2000/11ab/0807 Fotoarchief 2.8
2000/11ab/0808 Heroriént. Internet 6,2
Totaal COO 30,7
AZF 20003-232 Harmonisatie wetgeving leegstand 4,0
(leeg) Beleidsruimte 14,4
Totaal AZF 18,4
Totaal Dewael 49,1
Dua EWBL aanpassing aan nieuwe regelgeving 5.8
Totaal EWBL 5,8
LIN 2000/16B/01 Milieuhygiéne 65,0
2001/160/05 Informatiesysteem Integraal Waterbe-
leid (WABIS) 14,0
Totaal LIN 79,0

Totaal Dua 84,8
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Minister DEP Projectnummer Omschrijving Totaal
Landuyt EWBL Grotere projectmatige SBS Service2
en Service4 kosten 7,0
Herplaatsingsfonds 3,6
ondersteuning migratie en arbeids-
marktbeleid 1,6
Registratie & Communicatie, onder-
steuning toezichtsdecreet 0,6
15ba/22 Integratie tewerkstellingspremies 8,8
Totaal EWBL 21,6
Totaal Landuyt 21,6
Sauwens AZF 120 Promote 0,5
132 VDVU 8,3
Geintegreerde kandidaten- en vacatu-
redatabank 15,0
Ploeg 2002 3,0
Totaal AZF 26,8
EWBL kosten facturen in het jaar van de overname 9,5
kosten vernieuwing 1,1
opname ondersteuning van 4 geweste-
lijke afdelingen bij de provincies in het
contract van de outsourcer Siemens 27,1
Totaal EWBL 37,8
LIN 2000/16C/21 Woonbeleid Sauwens 14,1
2000/16C/22 Financiering Huisvestingsbeleid 322
Totaal LIN 46,3
Totaal Sauwens 110,9
Stevaert AZF 122 FRED 35
APS datawarehousing 7,0
Uniek loket deel Statistiek 3,0
Vlaanderen vergeleken 2,0
Totaal AZF 15,5
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Minister DEP Projectnummer Omschrijving Totaal
LIN 2000/16D/01 Wegen en Verkeer 46,4
2000/16E/01 Bouw Waterwegen 7,7
2000/16E/02 Onderhoud Waterwegen 12,3
2000/16E/03 Exploitatie Waterwegen 20,5
2000/16E/04 Waterbeheersing Waterwegen 17,0
2000/16E/99 Indirecte processen AWZ 11,1
2000/16F/01 Kunstwerken 6,0
2000/16F/02 Geotechniek 14,6
2000/16F/04 Elektriciteit en Mechanica 27,1
2000/16F/99 Indirecte processen AOSO 4,6
2000/160/04 Mobiliteit Informatiesysteem (MOBSYS) 17,5
Totaal LIN 184.,8
Totaal Stevaert 200,3
Van Mechelen AZF Planbaten heffing 0,9
Totaal AZF 0,9
EWBL 01/15A/4 Refresh uitrusting economie 2,9
01/15AA/11 Ondersteuning subsidies bedrijventerreinen 5,0
01/15AC/6 Economische GIS 2,9
01/15AC/7 Streek Eigen InformatiePlatform 2.9
01/15AC/9 Europees fonds voor regionale ontwikkeling 2,5
95/15AA/N2 ondersteuning dossierbehandeling (IRIS) 35,3
Totaal EWBL 51,5
LIN 2000/16C/12 Stedenbouwkundige Vergunningen 27,0
2000/16C/13 Stedenbouwkundige Handhaving 2,5
(leeg) Beleidsruimte 72
Totaal LIN 36,7
WIM 2001/17A/3 BIB consolidatie dB's en migratie naar SUN. 6,0
2001/17B/01 DATABASE-MIVE - PIP/PEP-aanpassingen1,5
2001/17B/02 DATABASE-MIVE - Workflow Media-innovatie1l,5
2001/17B/03 onderhoud FM-frequentiemanagement 0,6
2001/17B/04 infrastructuur Media 0,3
Totaal WIM 9,9
Totaal Van Mechelen 99,0
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Minister DEP Projectnummer Omschrijving Totaal
Vanderpoorten OND BC1/P02 realisatie masterplan wedde 100,0
BC1/P07 Uitbreiding scope EPD 15,1
BC1/P18 Uitbreiding functionaliteit EPD (freq
do, briefwisseling, brug) 16,6
BC2/P06 CLB 7,6
BC2/P07 leerlingentellingen samenvoegen 7,6
BC2/P08 Opvolgen problematische afwezigheden 7,6
BC3/P07 aanpassen MIS-architectuur 15,1
BC3/P10 beheersinformatie 7,6
BC4/P2 afstandsonderwijs : electronische leer-
omgeving (ELO) 30,0
BC5/P2 ontsluiting studietoelagen 38
EXTRA risico-inperking huidig wed-
densysteem 50,0
BC1/P24 Aanpassing SLA kritische systemen 25,0
Totaal OND 286,0
Totaal Vanderpoorten 286,0
Vogels WVC 2001-1-1 Ziekenhuizen IZAG 1,4
2001-1-2 Geestelijke Gezondheidszorg 1,5
2001-12-2 Informatiesysteem "Opvolging Erken-
nen Ouderenvoorzieningen 5,0
2001-12-3 Opvolging Erkennen en subsidiéren al-
gemeen welzijnswerk 2,0
001-13-1 Informatiesystemen Dolfijn 1,4
2001-13-3 Subsidies van begroting tot betaling 2,0
2001-1-4 Kankerregistratie 2,0
2001-1-5 Informatiesysteem "Datacommunica-
tie Rusthuizen" 1,0
2001-1-6 Informatiesysteem "OCMW-registratie” 2,0
2001-1-7 Registratie Voorzieningen BJB 2,5
2001-17-2 WEFM kabinetsnota's 2,0
2001-17-3 WFM 133 22
2001-17-4 WFM VIPA 5,0
2001-1-8 Registratie AC-AWW 2,5
2001-1-9 Registratiesysteem diensten gezinszorg 2,5
2001-2-1 Buitendiensten Jeugdbijstand 7,5
2001-13-2 Sportdatabank 1,0
Totaal WVC 435
Totaal Vogels 43,5
Eindtotaal 922.0




| Stuk 15 (2000-2001) - Nr.7 |

Basisallocaties van waaruit kredieten worden overgeheveld

Compensaties 2001 per Vlaams minister en per departement

Minister ~ DEP Projectnummer  Omschrijving Compensatie op  Totaal
Dua EWBL aanpassing aan nieuwe regelge- 54.10/99.31(VK) ; 5.8
ving 54.10/61.01(NGK)
Totaal EWBL 5.8
LIN 2000/16B/01 Milieuhygiéne MINA 2.28 41,4
2001/160/05 Informatiesysteem Integraal ~ MINA 2.28 14,0
Waterbeleid (WABIS)
Totaal LIN 554
Totaal Dua 61,2
Sauwens AZF 120 Promote 99.1.12.08 0,5
132 VDVU 99.1.12.01 8,3
Geintegreerde kandidaten- en 99.1.12.09 15,0
vacaturedatabank
Ploeg 2002 12.09 3,0
Totaal AZF 26,8
EWBL kosten facturen in het jaar 26.01.12.06 6,6
van de overname
kosten vernieuwing 26.01.12.06 0,8
opname ondersteuning van4  26.01.12.06 18,9

gewestelijke afdelingen bij de
provincies in het contract van
de outsourcer Siemens

Totaal EWBL 26,3

LIN 2000/16C/21 Woonbeleid Sauwens 62.4.51.07 14,1

2000/16C/22 Financiering Huisvestingsbeleid 62.4.51.07 32,2

Totaal LIN 46,3

Totaal Sauwens 99,4
Stevaert  LIN 2000/160/04 Mobiliteit Informatiesysteem (MOBSYS) VIF63.0073.11 16,3

2000/16D/01 Wegen en Verkeer VIF63.0073.11 46,4

2000/16F/01 Kunstwerken VIF63.0073.11 6,0

2000/16F/02 Geotechniek VIF63.0073.11 14,6

2000/16F/04 Elektriciteit en Mechanica VIF63.0073.11 27,1

2000/16F/99 Indirecte processen AOSO VIF63.0073.11 4,6

Totaal LIN 115,0

Totaal Stevaert 115,0




| Stuk 15 (2000-2001) - Nr.7 |

Minister ~ DEP Projectnummer  Omschrijving Compensatie op  Totaal
Van Mechelen AZF Planbaten heffing 52.2.41.01 0,9
Totaal AZF 0,9
EWBL 01/15A/4 Refresh uitrusting economie  52.2.41.01 2,9
01/15AA/11 Ondersteuning subsidies bedrij- 52.2.41.01 5,0
venterreinen
01/15AC/6 Economische GIS 52.2.41.01 2,9
01/15AC/7 Streek Eigen InformatiePlat-  52.2.41.01 29
form
01/15AC/9 Europees fonds voor regionale 52.2.41.01 2,5
ontwikkeling
SI1SAA/N2 ondersteuning dossierbehan-  52.2.41.01 353
deling (IRIS)
Totaal EWBL 51,5
LIN 2000/16C/13 Stedenbouwkundige Hand- 52.2.41.01 0,5
having
(leeg) Beleidsruimte 52.2.41.01 7.2
Totaal LIN 7,7
WIM 2001/17A/3 BIB consolidatie dB's en migra-52.2.41.01 6,0
tie naar SUN.
2001/17B/01 DATABASE-MIVE - 52.2.41.01 1,5
PIP/PEP-aanpassingen
2001/17B/02 DATABASE-MIVE - Work-  52.2.41.01 1,5
flow Media-innovatie
2001/17B/03 onderhoud FM-frequentiema- 52.2.41.01 0,6
nagement
2001/17B/04 infrastructuur Media 52.2.41.01 0,3
Totaal WIM 9.9
Totaal Van Mechelen 70,0
Vander- OND BC1/P07 Uitbreiding scope EPD 35.412.43 15,1
poorten BC1/P18 Uitbreiding functionaliteit 35.412.43 16,6
EPD (freq do, briefwisseling,
brug)
BC2/P06 CLB 35.412.43 7,6
BC2/P07 leerlingentellingen samen- 35.412.43 7,6
voegen
BC2/P08 Opvolgen problematische 35.412.43 7,6
afwezigheden
BC3/P07 aanpassen MIS-architectuur  35.4 12.43 15,1
BC3/P10 Beheersinformatie 35.412.43 7,6
BC4/P2 afstandsonderwijs : electroni-  35.4 12.43 30,0
sche leeromgeving (ELO)
BCs5/P2 ontsluiting studietoelagen 3541243 38
Totaal OND 111,0
Totaal Vanderpoorten 111,0
Eindtotaal 456,6




Verder blijkt uit gegevens verstrekt door de admi-
nistratie dat voor de exploitatiekosten in het alge-
meen het lijnmanagement de basisgegevens inzake
hoeveelheden diende te verstrekken, maar dat dit
in een aantal gevallen niet mogelijk was wegens
het ontbreken van betrouwbare inventarissen en
rapporteringen. Dit beinvloedt de kwaliteit van de
ramingen.

Antwoord :

Dit probleem werd in de voorstellen ondubbelzinnig
vermeld. De I'T-dienstverlener was er op het tijdstip
van het opstellen van de begroting 2001 nog niet in
geslaagd de contractueel vereiste inventarissen op te
stellen. Vandaar dat er diende te worden gewerkt met
de best mogelijke benaderingen, verstrekt door de
MYVG-entiteiten. Zeer recent werd gemeld dat het
door de I'T-dienstverlener geinstalleerde Remedy4 -
systeem, waarin het detail van de inventaris wordt
opgeslagen, in de nabije toekomst gecontroleerde
gegevens zal kunnen leveren. Dit is een vereiste, niet
alleen voor de begrotingsopmaak, maar evenzeer
voor de facturatie, nl het onderdeel "inventarisge-
bonden kosten" van het prijsmechanisme. Ter gele-
genheid van de budgetcontrole wordt van de IT-
dienstverlener verwacht dat de momenteel gehan-
teerde ramingen degelijk geverifieerd zullen kunnen
worden.

Wat het klein applicatieonderhoud van service 6
(Realisatie bedrijfstoepassingen) betreft, blijkt te-
vens een grote afwijking tussen de ramingen van
de I'T-dienstverlener en de bevoegde diensten van
het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. Er
zijn onvoldoende historische gegevens ter beschik-
king om het nodige budget op een betrouwbare
wijze te ramen.

Antwoord :

Dit probleem werd eveneens in de voorstellen on-
dubbelzinnig vermeld. De laagste raming werd
weerhouden. Gezien de historische moeilijkheid om
het noodzakelijk onderhoud te ramen stelt SCI voor
bij de uitvoering van de begroting het voorziene be-
drag slechts in schijven vrij te geven en te verbinden
aan strikte rapporteringsvoorwaarden. Intussen
wordt — samen met de IT-dienstverlener — gewerkt
aan een coherent systeem (op basis van de functie-
puntenmethode) om de onzekerheidsfactor van de
ramingen te minimaliseren. Men dient zich er van
bewust te zijn dat het ramen van het applicatieon-
derhoud een van de moeilijkste problemen is in de
IT-sector, omdat zoveel factoren een rol spelen : de
aard en de complexiteit van de materie, de gebruikte
programmeertalen en -technieken, de "leeftijd" van

de programma’s, het platform waarop ze moeten
draaien, de kwaliteit van de documentatie.
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Ten slotte is het aangewezen een duidelijke opsplit-
sing van het exploitatiekostenbedrag te geven per
service die voorzien is in het contract.

Antwoord :

Deze gegevens zijn te vinden in onderstaande tabel.

Service Omschrijving Bedrag
1 Exploitatie helpdesk 69,1

Logistiek eindgebruikersinfra-

structuur 223,6
3 Beheer niet ainframeomgeving 445,5
4 Beheer telecommunicatiefaci-

liteiten 216,2
5 Beheer mainframeomgeving  515,0
CIP Verrekening ingezet MV G-per-

soneel -78,0
Totaal 1.391,4

Wellicht is het nuttig nog enige toelichting te geven
bij de laatste post.

Een aantal technische mensen uit de vroegere IT-or-
ganisatie werken in één van de voormelde services 1
tot 5, of zijn werkzaam in service 6, Realisatie be-
drijfstoepassingen. De contractueel met SBS over-
eengekomen vergoeding wordt afgetrokken van de
facturen voor de exploitatie. Vandaar dat deze ra-
ming hier als een globale verminderingspost wordt
ingeschreven.

1.3.2.  Begrotingen van de instellingen van open-
baar nut (ION)

Vlaams Zorgfonds

De toelichting (zie OA 41, PR 10 Algemeen Wel-
zijnsbeleid) bevat volgende onjuistheden :

— artikel 11 van het decreet van 30 maart 1999
houdende de organisatie van de zorgverzeke-
ring richt het Vlaams Zorgfonds op met ingang
van 1 januari 1999 en niet 1 juli 2000 ;

— in 1999 heeft het Vlaams Zorgfonds een dotatie
ontvangen van 4.000.000.000 BEF ; voor 2000
werd hetzelfde bedrag in de begroting voorzien
in plaats van geen kredieten.
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Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend op de memo-
rie van toelichting.

Fonds Film in Vlaanderen

In de tabel met de ontvangsten is de dotatie van
het Vlaams Gewest niet ingevuld in de kolom “be-
groting 2001”. Het Fonds Film in Vlaanderen krijgt
nochtans opnieuw een dotatie van 145,0 miljoen
BEF zoals blijkt uit de krediettabel (PR 51.10, BA
41.07). Ook de uitvoeringscijfers 2000 worden niet
vermeld. Dit jaar werd nochtans al 145 miljoen
BEF doorgestort naar het Fonds.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.

Commissariaat-generaal voor de Bevordering van
de Lichamelijke Ontwikkeling, de Sport en de
Openluchtrecreatie (BLOSO)

Noch voor de Vlaamse Gemeenschap, noch voor
BLOSO worden toestandsgegevens vermeld.
Nochtans zijn deze gegevens noodzakelijk om een
correct inzicht te verwerven in de toestand van de
VOL

— BLOSO brengt de begroting 2001 in evenwicht
door het aanwenden van een geraamd overschot
op de begroting 2000 van 20,0 miljoen BEF. Naar
aanleiding van de rekeningencontrole 1999 heeft
het Rekenhof opgemerkt dat BLOSO in de (uit-
voeringsrekening van de) begroting geen gecumu-
leerd overgedragen resultaat heeft opgenomen. Te-
vens werd gewezen op de noodzaak dat het gecu-
muleerd budgettair resultaat zou worden hersa-
mengesteld. De precieze omvang van dit resultaat
(bonus of deficit) is op dit ogenblik niet gekend.

— De encours van de vastleggingen wordt niet toe-
gelicht. In de begroting 2001 worden wel een vast-
leggingsmachtiging en een betalingskrediet voor-
zien.

Antwoord :
Er wordt geen amendement ingediend.

In de begroting 2001 wordt inderdaad een geraamd
overschot op de begroting 2000 van 20,0 miljoen
frank aangewend om de begroting 2001 in even-
wicht te brengen. Aangezien voor het begrotingsjaar
2000 geen uitvoerende maatregelen worden voor-
zien voor de aanvullende subsidies van de Vlaamse

sportfederaties prioriteitenbeleid (artikel 31.17 sektie
1) en aangezien er een ontoereikend aantal jeugd-
sportprojecten door de Viaamse sportfederaties wer-
den ingediend (artikel 31.18 sektie 1) kon het Bloso
deze kredieten op de begroting 2000 schrappen of
verminderen. Hierdoor kwamen middelen vrij die in
het begrotingsjaar 2000 niet meer aangewend zullen
worden. De begroting 2000 werd in die zin reeds
aangepast.

Het Rekenhof heeft inderdaad gevraagd dat het
Bloso het overgedragen budgettair resultaat van vo-
rige jaren hersamenstelt. Het resultaat van deze her-
samenstelling zal opgenomen worden in de aange-
paste begroting 2001.

VRT

De begroting 2001 die in de toelichting bij de alge-
mene uitgavenbegroting van de Vlaamse Gemeen-
schap is opgenomen is opgesteld volgens de
ESR95-classificatie. De zeer beknopte voorstelling
van deze begroting biedt weinig inzicht in de wer-
king van de openbare omroep.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een functionele begroting.

Vlaams Commissariaat voor de Media

De begrotingen 2000 en 2001 zijn niet coherent
met elkaar. De begroting 2000 sluit met een nulre-
sultaat, wat betekent dat het overgedragen resul-
taat van vorige jaren (5,5 miljoen BEF) volledig is
weggewerkt. In de begroting 2001 gaat de instelling
er echter van uit dat toch nog 4,0 miljoen BEF kan
worden overgedragen vanuit het begrotingsjaar
2000. Deze incoherentie is allicht te wijten aan de
te verwachten realisaties voor het jaar 2000. Het is
aangewezen hiervan expliciet melding te maken in
de toelichting.

Antwoord :
Er wordt een amendement ingediend.
VLOPERA

De begrotingen 2000 en 2001 zijn niet coherent
met elkaar. De begroting 2000 sluit met een over te
dragen tekort van 31,1 miljoen BEF, terwijl de be-
groting 2001 uitgaat van een overgedragen tekort
vorige jaren van 11,1 miljoen BEF. Deze incohe-
rentie is allicht te wijten aan de te verwachten re-
alisaties voor het jaar 2000. Het is aangewezen mel-



ding te maken van de verwachte uitvoeringscijfers
in de toelichting.

Antwoord :

Er wordt een amendement ingediend in de vorm
van een nieuwe, aangepaste begroting.

Toerisme Vlaanderen

De begroting 2001 is niet opgenomen in deel 3 :
“toelichting bij de begrotingen van de diensten met
afzonderlijk beheer en van de Vlaamse openbare
instellingen” bij programma 49.2. Er wordt enkel
beperkte commentaar gegeven.

In de begroting 2001, zoals goedgekeurd door de
raad van bestuur en in overeenstemming met de al-
gemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap, wordt uitgegaan van een overgedragen
overschot uit vorige boekjaren van 16,2 miljoen
BEF. Dit bedrag is identiek met wat in de begro-
ting 2000 (na budgetcontrole) is opgenomen. Bij de
rekeningencontrole 1999 is gebleken dat het over-
gedragen overschot vorige jaren ongeveer 530 mil-
joen BEF bedraagt. Dit betekent dat zowel de be-
groting 2000 als de begroting 2001 een vertekend
beeld geven.

De begroting 2001 voorziet een sterke groei van de
vastleggingsmachtiging en van de dotaties voor di-
recte investeringen en investeringen via betoela-
ging. Tevens wordt een nieuwe vastleggingsmachti-
ging met bijhorend ordonnanceringskrediet voor-
zien voor de cofinanciering van Europese steun-
programma’s. Deze evolutie gaat in tegen de op-
drachtomschrijving van Toerisme Vlaanderen zoals
bepaald in het decreet van 7 juli 1998 betreffende
de openbare instelling Toerisme Vlaanderen en de
Hoge Raad voor het Toerisme, die de kerntaak van
de instelling toespitst op toeristische promotie en
op productontwikkeling, terwijl de activiteiten in-
zake productondersteuning zouden worden afge-
bouwd.

In de toelichting is er geen informatie over de
stand van de encours, noch over de toestand van
het reservefonds van de instelling. Zoals hierboven
reeds werd aangehaald, wijkt het gecumuleerd
budgettair resultaat in de begroting 2001 sterk af
van het reéle gecumuleerde budgettaire resultaat.

Antwoord :

Er wordt geen amendement ingediend.

Wat het overgedragen saldo betreft, wordt verwezen
naar het punt 11.4. Algemeen. Tevens zal bij de af-
sluiting van het boekjaar 2000 de toestand aangezui-
verd worden en zal de begroting 2001 aangepast
worden naar aanleiding van de begrotingscontrole
2001.
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Wat betreft de sterke groei van de vastleggingsmach-
tigingen wordt verwezen naar :

1. artikel 72 van het ontwerpdecreet houdende be-
palingen tot begeleiding van de begroting 2001
waarbij art. 16 en 25 van het decreet van 07 juli
1998 betreffende de openbare instelling Toerisme
Viaanderen en de Vlaamse raad voor toerisme
worden aangepast. Door deze aanpassing heeft
Toerisme Vlaanderen de mogelijkheid deel te
nemen aan publiek-private samenwerkingsver-
banden ;

2. het decreet van 07 juli 1998 voorzag in een sterke
investeringspolitiek in hefboom- en proefprojec-
ten (zie taakomschrijving in het decreet) ;

3. het decreet van 07 juli 1998 is niet volledig in uit-
voering gesteld, waardoor de inste