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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Op wetgevingstechnisch vlak doet er zich een on-
gunstige evolutie voor die zeer nadelig is voor
enerzijds de kwaliteit van de regelgeving en ander-
zijds de goede rechtsbedeling ten aanzien van de
rechtsonderhorige.

Nadat het Reglement zgn. programmadecreten
("decreten houdende bepalingen tot begeleiding
van een begroting" conform artikel 58 van het Re-
glement) heeft toegelaten, ziet men de tendens om
ook zgn. "verzameldecreten" toe te staan. Als ar-
gument daarvoor wordt ingeroepen dat men moei-
lijk op één dag een dertigtal decreten kan publice-
ren.

Door die verzameldecreten worden vele decreten
gewijzigd. Het louter publiceren van deze wijzigin-
gen heeft wetgevingstechnisch een onoverzichtelijk
kluwen van gewijzigde wetten en/of decreten tot
gevolg. De verzameldecreten maken het de opstel-
lers van wetboeken en gecoördineerde wetteksten
bijzonder moeilijk om behoorlijk werk af te leve-
ren. Bovendien wordt het adagium "iedereen
wordt geacht de wet te kennen" wel zeer moeilijk
toepasbaar. Die regel houdt immers in dat aan alle
burgers de kans wordt gegeven de wet te kennen.
Er moet ook gewezen worden op de belangrijkste
algemene beginselen van behoorlijke regelgeving,
waaronder het beginsel van de kenbaarheid en het
rechtsgelijkheidsbeginsel. Deze twee laatste begin-
selen hangen nauw met elkaar samen. Het beginsel
dat  een regel gekend moet kunnen worden, hangt
samen met het beginsel van de rechtsgelijkheid. In-
dien de regels moeilijk kenbaar zijn, is een beroep
erop alleen mogelijk voor een toevallige en/of ge-
privilegieerde groep van geïnformeerden.

Het is dan ook noodzakelijk deze "verzameldecre-
ten" zo beperkt mogelijk te houden. Verzamelde-
creten bieden bovendien de mogelijkheid om, zon-
der advies van de Raad van State of zonder raad-
pleging van decretaal opgelegde adviesorganen,
amendementen in te dienen die geen rechtstreeks
verband houden met het oorspronkelijk ingediend
ontwerp van decreet. Op deze wijze tracht men
ook op terloopse wijze fundamentele wijzigingen
door te voeren aan de basisdecreten. Dit voorstel

van reglementswijziging beoogt dan ook deze vorm
van amendering rechtstreeks in de plenaire verga-
dering te laten plaatsvinden.

Mieke VAN HECKE

Trees MERCKX-VAN GOEY

Johan DE ROO

Eric VAN ROMPUY
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VOORSTEL

Enig artikel

Aan artikel 62, punt 2, wordt een tweede lid toege-
voegd, dat luidt als volgt :

"Een amendement dat geen rechtstreeks verband
houdt met het betrokken onderwerp kan, in afwij-
king van artikel 17, punt 1, alleen ontvankelijk wor-
den verklaard door de plenaire vergadering.".

Mieke VAN HECKE

Trees MERCKX-VAN GOEY

Johan DE ROO

Eric VAN ROMPUY
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