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MEDEDELING AAN DE VLAAMSE REGERING

De Vlaamse Minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme

DE VLAAMSE VINGER AAN DE EUROPESE POLS

“De prioriteiten van het Franse EU Voorzitterschap en van de Europese Commissie voor de tweede
jaarhelft van 2008 vanuit Vlaams perspectief”

Inleiding

Op 1 juli 2008 werd Frankrijk de nieuwe Voorzitter van de Raad van de Europese Unie, in opvolging
van Slovenié, dat VVoorzitter was tijdens het eerste semester van 2008. Als één van de grondleggers
van de Europese Gemeenschappen is Frankrijk inmiddels toe aan haar twaalfde VVoorzitterschap.

Reeds tijdens zijn presidentiéle kiescampagne in 2007 betokkelde Nicolas Sarkozy Europese snaren.
Het is duidelijk dat de Franse president het EU-Voorzitterschap wenst aan te wenden om de kater na
het Franse non in het referendum over het Grondwettelijk Verdrag (2005) door te spoelen en de
‘terugkeer van Frankrijk in Europa’ (le retour de la France en Europe) te realiseren.

Met het nieuwe Franse Voorzitterschap treedt er ook een nieuw Teamvoorzitterschap aan. Samen
met Tsjechié en Zweden, die het Voorzitterschap zullen uitoefenen in 2009, is er een
gemeenschappelijk programma voor de komende 18 maanden opgesteld.

Frankrijk zal zich, zoals elk ander EU-Voorzitterschap, vlot moeten inschakelen in het rollend
wetgevend programma van de EU. Dit rollend programma is op zich al lijvig en daarbij komt nog
dat er in juni volgend jaar een nieuw Europees Parlement zal worden verkozen, zodat er extra druk is
op het Franse en het Tsjechische VVoorzitterschap om wetgevende dossiers tijdig af te ronden.

Topprioriteiten van het Franse Voorzitterschap

Frankrijk zal zich eerst en vooral moeten buigen over de gevolgen van het onverhoopte lerse no in het
referendum over het Verdrag van Lissabon, dat als een zwaard van Damocles boven het
Voorzitterschap hangt. Zonder het lerse neen had het Franse Voorzitterschap zich kunnen
concentreren op de praktische uitvoering van het Verdrag van Lissabon en de aanstelling van een
Voorzitter van de Europese Raad en van een Hoge Vertegenwoordiger van de Unie voor Buitenlandse
Zaken en Veiligheidsbeleid. Het lerse neen, echter, heeft die plannen grondig in de war gestuurd. De
redding, eerder dan de uitvoering, van het Verdrag is nu de absolute topprioriteit. De staatshoofden en
regeringsleiders hebben alvast afgesproken om de kwestie te bespreken op hun bijeenkomst in oktober
en ondertussen het ratificatieproces verder te zetten.
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Frankrijk toont zich ambitieus op het vlak van klimaatbeleid. De Lentetop van 2008 kon zich vinden
in het door Frankrijk vooropgestelde tijdspad, m.n. om tegen het einde van 2008 tot een politiek
akkoord te komen tussen de Raad en het Europees Parlement over het omvangrijke pakket
wetgevende maatregelen dat de Commissie in januari 2008 heeft voorgesteld. Het streven naar een
vroegtijdig akkoord met het Europees Parlement is immers nodig om tegen de belangrijke VN-
klimaattop in Kopenhagen (eind 2009) voldoende internationale geloofwaardigheid op te bouwen om
een voortrekkersrol te kunnen spelen in de onderhandelingen die moeten leiden tot nieuwe mondiale
afspraken in de strijd tegen klimaatverandering.

Het klimaatbeleid is niet los te zien van het energiebeleid. Ook dit is voor Frankrijk een topprioriteit.
Frankrijk ambieert de formulering van een ‘Europese energiestrategie’. Kernelementen hierin zijn de
bevordering van de energie-onafhankelijkheid, de energiebevoorradingszekerheid, de energie-
efficiéntie, de energie uit hernieuwbare energiebronnen en investeringen in de productiecapaciteit en
de interconnectiviteit. Als ’s werelds tweede grootste producent van kernenergie is Frankrijk eveneens
voorstander van de aanmoediging van Kkernenergie. Een constructieve samenwerking met de
belangrijkste externe energieleveranciers, en met Rusland in het bijzonder, staat ook hoog bovenaan
de Franse agenda.

Frankrijk zet ook in op het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB). Het Franse
Voorzitterschap zal er in de eerste plaats naar streven om de lopende onderhandelingen over de
wetgevende voorstellen inzake de Health Check van het GLB tot een goed einde te brengen.
Daarnaast stuurt Parijs ook aan op een fundamentele reflectie over de toekomst van het
landbouwbeleid na 2013, waarbij gestreefd zal worden naar de aanname van een aantal globale
krijtlijnen waarbinnen het toekomstige EU-landbouwbeleid zich zal situeren. Met dit laatste initiatief
lijkt Frankrijk alvast vooruit te lopen op de in 2009 geplande hervormingsvoorstellen van de
Commissie over de Europese meerjarenbegroting.

Immigratie is eveneens een topprioriteit, in het bijzonder het ‘Europees pact inzake migratie en asiel’.
De Franse minister bevoegd voor migratie en asiel, Brice Hortefeux, heeft ter promotie van dit pact
tijdens de eerste jaarhelft van 2008 de 26 hoofdsteden bezocht. Frankrijk wil met dit initiatief
onderzoeken in welke mate meer Europese samenwerking mogelijk en wenselijk is op het vlak van
asiel en migratie. Parijs hoopt dat de Europese Raad in haar conclusies steun zal verlenen aan dit
Europees pact dat opgebouwd is uit vijf pijlers. De eerste pijler bestrijkt de bescherming van de
buitengrenzen, o.a. door de invoering van biometrische visa en door zwaardere straffen voor
mensenhandel. Pijler 2 handelt over legale migratie op basis van arbeidsmarktbehoeften in de
lidstaten, de zgn. immigration choisie. Parijs stelt in dit verband o.m. voor om een stop te zetten op
algemene regularisaties en om een veralgemeend systeem van inburgeringscontracten in te voeren. De
overige pijlers gaan in op de terugkeer van illegale migranten, aanpassingen aan de asielprocedure en
hulpverlening aan landen van herkomst.

Het Veiligheids- en defensiebeleid is een andere grote prioriteit voor Parijs. President Sarkozy
combineert een streven naar een versterkte Europese defensie met een Franse toenadering tot de
NAVO. Wat dat laatste betreft, kondigde hij een mogelijke terugkeer aan van Frankrijk in de
commandostructuur van de alliantie. Sarkozy neemt dus duidelijk afscheid van de positie van zijn
voorgangers waarin de Europese autonomie tegenover de Atlantische samenwerking werd geplaatst.
De NAVO en de EU zijn volgens hem complementaire partners. Parijs hoopt dat de Europese Raad in
december zich in deze delicate materie zal engageren tot meer samenwerking en een verhoging van de
middelen.

Naast de hierboven genoemde topprioriteiten, zijn er uiteraard nog binnen de verschillende
beleidsdomeinen Franse prioriteiten en accenten. Vermeldenswaard, en soms als een extra prioriteit
naar voren geschoven, is een versterkte politieke, economische en sociaal-culturele samenwerking met
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de landen rond de Middellandse Zee. De oorspronkelijke Franse plannen hieromtrent, die op fel
protest stuitten van o.a. Duitsland en de Europese Commissie, zijn ondertussen flink bijgesteld. Zo
zullen alle 27 EU-lidstaten volwaardig deel van uitmaken van dit initiatief, zal het ook kaderen binnen
het bredere bestaande ‘Barcelona-proces’ en zal er een sterke focus komen op regionale
projectwerking. Op 13 juli wordt op een topbijeenkomst in Parijs de vernieuwde samenwerking boven
de doopvont gehouden onder de noemer ‘Barcelona proces : Unie voor de Middellandse Zee’.

Institutionele rol voor Vlaanderen

Tijdens het Franse Voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie heeft Vlaanderen uiteraard
opnieuw een institutionele rol te spelen overeenkomstig het rotatiemechanisme ter uitvoering van het
Samenwerkingsakkoord uit 1994 tussen de Federale Staat, de Gemeenschappen en de Gewesten, met
betrekking tot de vertegenwoordiging van het Koninkrijk Belgié in de Ministerraad van de Europese
Unie. Naast het permanente Belgische woordvoerderschap voor het Raadsdeel Visserij en de
permanente institutionele rol voor wat betreft het Raadsdeel Landbouw, neemt Vlaanderen tijdens het
tweede semester van 2008 het Belgische woordvoerderschap op zich voor het Raadsdeel Onderwijs
van de Raadsformatie Onderwijs, Jeugd en Cultuur en het Raadsdeel Onderzoek van de
Raadsformatie Concurrentievermogen. Vlaanderen is daarnaast ook nog assessor voor wat betreft het
Raadsdeel Werkgelegenheid en Sociaal Beleid van de Raadsformatie Werkgelegenheid, Sociaal
Beleid, Gezondheid en Consumentenbescherming.

Voor Vlaanderen belangrijke transversale dossiers

Het wetgevend pakket klimaat- en energiemaatregelen, dat zeer hoog staat op de Franse
Voorzitterschapsagenda, is ook voor Vlaanderen een prioritair dossier. Het geheel van maatregelen is
bedoeld als uitvoering van de zgn. 20/20/20-doelstelling die de staatshoofden en regeringsleiders zijn
overeengekomen in maart 2007. Met die 20/20/20-doelstelling hebben de lidstaten er zich toe
verbonden om tegen het jaar 2020 de uitstoot van broeikasgassen met 20% te verminderen (ten
opzichte van het referentiejaar 1990), om in 20% van de energiebehoeften te voorzien door middel
van hernieuwbare energiebronnen en om de energie-efficiéntie met 20% te verhogen. Het omvangrijke
wetgevende pakket dat in januari 2008 door de Commissie is voorgesteld aan de Raad en het Europees
Parlement, heeft ook voor Vlaanderen belangrijke gevolgen. Zo zal de, in het kader van de
lastenverdeling tussen de lidstaten, voor Belgié vooropgestelde reductiedoelstelling van 15% voor een
groot deel onder gewestelijke bevoegdheden gerealiseerd worden. De haalbaarheid van die
doelstelling zal o.m. afhangen van de geboden flexibiliteit, evenals de aanname van een aantal
Europese maatregelen, zoals de verordening over de CO,-emissies van nieuwe personenauto’s en de
optimalisering van de werking van het systeem van emissiehandel in broeikasgassen, waaronder
momenteel ongeveer 40% van de totale VIaamse broeikasgasemissies valt. Belangrijke
aandachtspunten in de bespreking van het voorstel van de Commissie aangaande de aanpassing van de
emissiehandelrichtlijn zijn 0.a. de modaliteiten van de toewijzingsmethodes, de remedies tegen carbon
leakage en de behandeling van kleine bedrijven. Verder kan men stellen dat vanuit economisch
oogpunt de kosten en de baten van de gevraagde klimaatinspanning voor Vlaanderen ook zal afhangen
van de mate waarin de opportuniteiten van een energie- en klimaatbeleid zullen worden benut. Zo is
het bijvoorbeeld duidelijk dat de Europese regelgeving inzake klimaatverandering kansen genereert
binnen de snel groeiende sector van de milieutechnologie.

Complementair aan het maatregelenpakket inzake klimaat- en energiebeleid, en voor Vlaanderen
evenzeer van groot belang, zijn de verschillende initiatieven die het Franse Voorzitterschap plant
rond de vergroening van de transportsector. Het VVoorzitterschap zal werkzaamheden ontplooien in
het verlengde van de mededeling over de internalisering van de externe transportkosten, de
mededeling over de vergroening van het transport en de herziening van Richtlijn 1999/62/EG
betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan
zware vrachtvoertuigen. VVooral deze wijziging van de zogenaamde ‘Eurovignetrichtlijn’ is voor
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Vlaanderen van het grootste belang, in het kader van de invoering van een kilometerheffing. Verder,
zal er in het kader van de vergroening van de transportsector ook gezocht worden naar een politiek
akkoord over de ontwerprichtlijn ter bevordering van de schone en energie-efficiénte
transportvoertuigen en zal in december ook het Actieplan van de Commissie over het stedelijk
vervoer verschijnen en behandeld worden het daaropvolgende Voorzitterschap.

De afronding van de bespreking van de wetgevingsvoorstellen in het kader van de Health Check van
het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) zijn eveneens van groot belang voor Vlaanderen.
Dit maatregelenpakket dat de Commissie tijdens het Sloveense Voorzitterschap aan de Raad en het
Europees Parlement heeft voorgelegd, betreft in hoofdzaak een fijnstelling van de beslissingen die in
2003 zijn genomen bij de hervorming van het GLB. De wetgevende maatregelen zijn o.m. bedoeld om
problemen aan te pakken die bij de praktische uitwerking van de hervorming zijn gerezen, om het
stelsel aan te passen aan de uitgebreide Unie en aan veranderde marktomstandigheden, en om een
antwoord te bieden op nieuwe uitdagingen zoals klimaatverandering en waterbeheer. Tijdens het
Sloveense Voorzitterschap zijn de voorstellen voor de eerste maal besproken in de Raad. Het Franse
Voorzitterschap zal haar uiterste best doen om dit dossier volledig af te ronden. Hoewel deze Health
Check geen nieuwe ingrijpende hervormingsbeweging voor het GLB tot doel heeft, mag het belang
ervan niet onderschat worden, al is het maar omdat hierdoor het debat over de financiering van het
GLB n& 2013 op gang wordt getrokken. Dit laatste kan uiteraard niet los gezien worden van de
globale onderhandelingen over de meerjarenbegroting voor de periode na 2013. Naast het
beleidsdomein LV en LNE die dit dossier uiteraard zullen trekken, kunnen er aldus ook voor andere
beleidsdomeinen gevolgen voortvioeien uit de verdere afhandeling van dit dossier.

Het Franse Voorzitterschap en het daaropvolgende Tsjechische en Zweedse Voorzitterschap zullen
ruime aandacht besteden aan de EU-Gezondheidsstrategie. Er zal verder gebouwd worden op de
Raadsconclusies van december 2007 en juni 2008. Het Teamvoorzitterschap zal de hoogste prioriteit
verlenen aan het werk over het voorstel van Richtlijn over grensoverschrijdende gezondheidszorg en
de afhandeling van de onderhandelingen hierover binnen de 18 maanden nastreven. Deze Richtlijn
beoogt de ondersteuning van patiénten bij de uitoefening van hun rechten wanneer zij zich laten
verzorgen in een andere lidstaat (volgens het principe van vrij verkeer van personen), de
verwezenlijking van een kwalitatieve grensoverschrijdende gezondheidszorg en de verbetering van de
samenwerking onder gezondheidsstelsels.
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|I. Raadsformatie Algemene Zaken en Externe Betrekkingen

Datum Evenement Plaats
13.07.2008 Top Barcelona Proces : Unie voor de Middellandse Zee Parijs
18.07.2008 (+ ev. Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen Brussel
20/21.07.2008) (WTO/DDA)

22-23.07.2008 Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen Brussel
25.07.2008 Top EU — Zuid-Afrika Bordeaux
05-06.09.2008 Gymnich Avignon
08.09.2008 Top EU — Oekraine Evian
15-16.09.2008 Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen Brussel
28.09.2008 Top EU - India

29-30.09.2008 Informele Raad Ontwikkelingssamenwerking Marseille
1-2.10.2008 Informele Raad Defensie Deauville
13-14.10.2008 Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen Luxemburg
15-16.10.2008 Europese Raad Brussel
17.10.2008 Top EU — Canada Montreal

24-25.10.2008 Top ASEM

Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen
10-11.11.2008 (+ defensie op 10.11.2008 en ontwikkelingssamenwerking Brussel
op 11.11.2008)

14.11.2008 Top EU — Rusland Nice
01.12.2008 Top EU — China Lyon
08-09.12.2008 Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen Brussel
11-12.12.2008 Europese Raad Brussel
22.12.2008 Top EU — Brazilié Brazilié

1. Algemene Zaken

Traditioneel overloopt de Raad Algemene Zaken de resoluties, adviezen en besluiten die door het
Europees Parlement werden aangenomen en buigt men zich over de voorbereidingen van de Europese
Raden. Deze zullen in grote mate in het teken staan van de verdere toekomst van het Verdrag van
Lissabon na het lerse neen. Op de laatste Europese Raad in juni hebben de staatshoofden en
regeringsleiders alvast afgesproken om de kwestie verder te bespreken op de eerstvolgende
bijeenkomst in oktober.

Eerder dan zich te richten op de verdere voorbereidingen voor de concrete uitvoering van het
Lissabonverdrag, zal het Franse VVoorzitterschap zich moeten inspannen om alsnog tot een oplossing
te komen. De gesprekken die reeds onder het Sloveense Voorzitterschap werden opgestart om
verschillende praktische zaken bij de implementatie van het verdrag uit te klaren (zoals de aanpassing
van het intern reglement van de Raad, het opzetten van de Dienst voor Extern Optreden onder leiding
van de nieuwe Hoge Vertegenwoordiger en de invulling en omkadering van de nieuwe Voorzitter van
de Europese Raad) zullen vermoedelijk pas terug worden aangevat wanneer er opnieuw enig
perspectief bestaat op de inwerkingtreding van het Verdrag van Lissabon.

Op de ontwerp-agenda voor de komende Raad Algemene Zaken in september staat de voorbereiding
van de Conferentie over migratie en ontwikkeling die zal doorgaan te Parijs op 20-21 oktober. Deze
conferentie geeft mee gestalte aan de Franse prioriteit om te komen tot een betere Europese
samenwerking inzake migratie- en asielbeleid.
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Andere thema’s die op de voorlopige agenda’s staan zijn de prijsstijgingen van voedingswaren en
energie, de EU-uitbreiding en de respons van de EU op crisissituaties en catastrofen. In functie van de
actualiteit zullen echter ook andere transversale onderwerpen besproken worden in het kader van de
Raden Algemene Zaken.

Op aansturen van Frankrijk, werd er eind 2007 een onafhankelijke reflectiegroep ‘horizon 2020-
2030’ opgericht, die zich moet buigen over het lange termijnperspectief en de toekomstige
uitdagingen van de Unie. Er werd echter wel duidelijk gesteld dat de groep niet gemandateerd is om
aanbevelingen te formuleren over institutionele aangelegenheden, noch over de financiering van de
Unie. De reflectiegroep wordt voorgezeten door de voormalige Spaanse Premier Felipe Gonzales,
geflankeerd door twee vice-voorzitters: Vaira Vike-Freiberga, de voormalige Letse presidente en
Jorma Ollila, de voorzitter van Nokia en Shell. Op de Europese Raad in december zouden de andere
leden van de reflectiegroep worden aangeduid. De reflectiegroep zal een eerste rapport presenteren op
de Europese Raad in juni 2010.

2. Externe betrekkingen

De algemene prioriteiten van het Franse Voorzitterschap zullen ook doorwegen in de externe
betrekkingen van de Unie. Immers energie, klimaatverandering, immigratie, defensie, en bij
uitbreiding het project voor de Unie voor de Middellandse Zee en de voedselcrisis, zijn allemaal
thema’s waarbij de EU gepaste antwoorden dient te formuleren ten aanzien van globale uitdagingen.

Onder het afgelopen Sloveense VVoorzitterschap werd de Westelijke Balkan als topprioriteit naar voor
geschoven, met onder meer de onafhankelijkheidsverklaring van Kosovo en de Stabilisatie- en
Associatieakkoorden met Servié en Bosnié-Herzegovina. Deze hernieuwde aandacht voor de regio zal
ook tijdens het aantredende Teamvoorzitterschap opvolging krijgen, in het bijzonder met het oog op
de verdere implementatie van de Thessaloniki Agenda, de EU-missie in Kosovo en de monitoring van
de implementatie van hervormingen in de Voormalige Joegoslavische Republiek Macedonié als
voorwaarde om toetredingsgesprekken op te starten.

Wat de toetredingsgesprekken met Kroatié en Turkije betreft, wordt erop gewezen dat het gaat om
een proces zonder garanties voor een uiteindelijk lidmaatschap. Toch stipt men voor Kroatié al aan dat
de onderhandelingen in 2009 zouden kunnen worden afgerond.

Inzake het Europees Nabuurschapsbeleid, heeft het Franse Voorzitterschap vooral sterk ingezet op
de Unie voor de Middellandse Zee, die op een top te Parijs op 13 juli boven de doopvont zal worden
gehouden. Na kritiek op het oorspronkelijke voorstel door Duitsland en de Commissie, werden de
nodige aanpassingen doorgevoerd. Zo zal het nu binnen het bredere Barcelona-proces kaderen en zal
er gewerkt worden rond concrete regionale projecten.

In navolging van deze voorziene versterking van de zuidelijke dimensie van het Europees
Nabuurschapsbeleid, nemen Zweden en Polen het initiatief om eveneens tot een versterking van de
oostelijke dimensie te komen. Tijdens het komende 18-maandelijkse Teamvoorzitterschap van
Frankrijk, Tsjechié en Zweden zal er voorts op basis van voortgangsrapporten aandacht geschonken
worden aan een grotere samenwerking met Oekraine, evenals met Moldavié, Georgi€, Armenié en
Azerbeidzjan. Daarnaast is er ook aandacht voor de samenwerking met Israél en Marokko.

Voortbouwend op de raadsconclusies met betrekking tot ontwikkelingssamenwerking die werden
aangenomen op de Raad Algemene Zaken en Externe Betrekkingen eind mei, zal de EU leiderschap
willen tonen op drie belangrijke internationale topontmoetingen in het najaar, met name het derde
‘High Level Forum on Aid Effectiveness’ te Accra, de VN-top over de Millennium-
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Ontwikkelingsdoelen in New York en de internationale conferentie over ontwikkelingsfinanciering te
Doha.

Naast de drie grote thema’s die op deze conferenties behandeld zullen worden, zal het nieuwe
Teamvoorzitterschap zich toespitsen op een betere beleidscoherentie tussen ontwikkelings-
samenwerking en andere beleidsdomeinen, vooral op vlak van handel, energie, veiligheid,
klimaatverandering, duurzame ontwikkeling, migratie en gezondheidszorg. Het Franse
Voorzitterschap zal daarenboven extra aandacht schenken aan de strijd tegen geweld tegen vrouwen
in gewapende conflicten en de rol van democratisch lokaal bestuur bij ontwikkelingssamenwerking,
waarover de Commissie een mededeling zal uitbrengen.

Na de tweede EU/Afrika-top eind 2007 zal er verder worden gewerkt aan de uitvoering van de
Gemeenschappelijke Afrika-EU Strategie en het Eerste Actieplan 2008-2010, waarbij ook de
voedselcrisis zal worden aangekaart. Men plant tevens om de inspanningen van de Afrikaanse Unie
bij vredesmissies verder te ondersteunen en er zal nog veel energie gestoken worden in de
onderhandelingen voor het afsluiten van de Economische Partnerschapsovereenkomsten (EPA’S)
met verschillende Afrikaanse regio’s. Deze overeenkomsten combineren een vrijhandelsovereenkomst
met sterke focus op zuid-zuidhandel en regionale integratie met een ontwikkelingsluik, waarin
opnieuw plaats is voor regionale programma’s.

Het werkprogramma De EU als Wereldspeler (Global Europe) zet de krachtlijnen uit voor het
Europese handelsbeleid. De Doha-Ontwikkelingsagenda (Doha Development Agenda, DDA) vormt
de eerste prioriteit en betreft de huidige onderhandelingsronde in de Wereldhandelsorganisatie
(WTO) over een verdere liberalisering van de handel in landbouwproducten, industriéle goederen en
diensten. In deze ronde wordt voor het eerst op expliciete wijze voorzien in de integratie van de
ontwikkelingslanden in het mondiale handelstelsel. In de tweede helft van juli 2008 zal te Geneve de
tweejaarlijkse ministeriéle conferentie van de WTO plaatsvinden. Hiervan hoopt men dat deze tot
een doorbraak in de onderhandelingen zal leiden.

Naast de WTO- en EPA-onderhandelingen schenkt het Europese handelsbeleid eveneens veel
aandacht aan de onderhandelingen over bilaterale en regionale vrijhandelsakkoorden. In de
komende maanden zullen de besprekingen met Zuid-Korea, India, de Golfstaten, ASEAN-landen, de
Andes-Gemeenschap en een aantal Centraal-Amerikaanse landen op de agenda blijven staan. Met
sommige van deze partners voert de EU eveneens parallelle onderhandelingen over
associatieovereenkomsten.

De komende 6 maanden zullen er ook weer een reeks topontmoetingen doorgaan tussen de EU en
derde landen, waarbij onder het Franse Voorzitterschap de spits wordt afgebeten met Zuid-Afrika,
gevolgd door Oekraine, India, Canada, de Oost-Aziatische landen (ASEM), Rusland, China, en
afgesloten met Brazilié.

In overeenstemming met de Franse ambitie om vooruitgang te boeken inzake Europese defensie, zal
het inkomende Voorzitterschap zich buigen over hoe de Europese Veiligheidsstrategie beter kan
worden uitgevoerd, en eventueel kan worden aangevuld. Op de Europese Raad in december 2008 zou
er dan een beslissing over genomen worden. Voorts zal men verder werk willen maken van een
versterking van de militaire en civiele capaciteit van de EU-missies en een meer efficiént management
bij crisis-operaties.
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1. Raadsformatie Onderwijs, Jeugd en Cultuur

1. Onderwijs

=>» Belgisch woordvoerderschap voor de Vlaamse Gemeenschap.

Datum Evenement Plaats
21.11.2008 Raad Onderwijs-Jeugd-Cultuur (gedeelte onderwijs) Brussel

25-96.11.2008 Informele vergadering van ministers bevoegd voor

beroepsonderwijs en hoger onderwijs Bordeaux

Het werkprogramma voor onderwijs en vorming van het Frans Voorzitterschap schuift vier grote
prioriteiten naar voren:

1. voorbereiding van de Europese samenwerking inzake onderwijs en vorming na 2010;

2. een leven lang leren met aangepaste studie- en beroepsoriéntering (lifelong guidance);

3. mobiliteit (lancering van Erasmus Mundus 11);

4. kwaliteitszorg in onderwijs en vorming (Europese aanbeveling over Europees referentiekader
voor kwaliteitszorg in beroepsonderwijs en -opleiding).

De eerste prioriteit zal tijJdens het Tsjechische en Zweedse Voorzitterschap worden doorgetrokken.
Bedoeling is om tegen eind 2009 een akkoord te bereiken rond een werkprogramma voor Europese
samenwerking inzake onderwijs en vorming voor het volgende decennium als bijdrage tot de
globale Europese strategie. Dit programma wordt methodisch opgebouwd volgens een
drietrapsstructuur:

- aansluiting bij de globale Europese strategie;

- strategische doelstellingen rond kwaliteit en efficiéntie, gelijke kansen en openheid op de
wereld;

- concrete operationele doelstellingen, gekoppeld aan meetinstrumenten (indicatoren en
benchmarks).

Voor de Raad Onderwijs van 21 november hoopt het Frans VVoorzitterschap een algemene benadering
te bereiken rond twee recente aanbevelingen van de Europese Commissie aan de Raad en het
Europees Parlement, met name over een Europees credit transfersysteem voor beroepsonderwijs-
en opleiding en over een Europees referentiekader voor kwaliteitszorg in beroepsonderwijs en -
opleiding.

Een politiek akkoord met het Europees Parlement over het intercontinentaal
samenwerkingsprogramma voor hoger onderwijs Erasmus Mundus 11 is eveneens broodnodig om de
nieuwe fase van het programma in 2009 van start te laten gaan.

Ten slotte wil het Frans Voorzitterschap ook het debat openen inzake de komende mededeling van de
Commissie over scholen en migratie. Dit laatste thema wordt ook een bijzonder aandachtspunt voor
het Tsjechische Voorzitterschap.
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2. Jeuqd

=>» Belgisch woordvoerderschap voor de Franstalige Gemeenschap.

Datum Evenement Plaats
08-10.07.2008 Jeugdevent en DG-Jeugdvergadering in Marseille Marseille

Jeugdevent met 500 jongeren uit 51 landen (5-9.07.2008) en DG-Jeugd (08-10.07.2008). Thema:
Interculturele dialoog, met accent op erkennen diversiteit en zoeken naar een gemeenschappelijke
Europese identiteit.

20-21.11.2008 Raad Jeugdzaken Brussel

Agenda:

- Resolutie rond mobiliteit en autonomie van jongeren in lijn met de nieuwe sociale agenda
(toegankelijkheid, solidariteit en mobiliteit binnen de hervormde strategie voor sociale zaken
in Europa), waarover de ministers een gedachtewisseling zullen houden;

- Resolutie inzake de gezondheid van jongeren.

1-3.12.2008 Seminarie inzake jongeren en gezondheid Lille

Er is een voorstel voor een aanbeveling van de Raad over mobiliteit van jonge vrijwilligers
binnen Europa voorzien in juli 2008. Het betreft een set van basisregels inzake het voluntariaat van
jonge mensen in de EU en de erkenning van vaardigheden verworven door vrijwilligerswerk. De
aanbeveling gaat over het wegwerken van de hinderpalen voor voluntariaat die in de nationale
wetgevingen en in de administratieve praktijken vervat zitten.

Het Franse Voorzitterschap zal nauw samenwerken met het Tsjechische en het Zweedse
Voorzitterschap rond een vervolg op het Europees pact voor de jeugd, en de mededeling van de
Commissie "Het bevorderen van de volledige participatie van jongeren in het onderwijs, het
arbeidsleven en het maatschappelijk leven™ zal van belang zijn in de ontwikkeling van initiatieven
voor jongeren. Het Teamvoorzitterschap pleit voor het opnemen van een jeugdperspectief in
relevante beleidsonderdelen en -processen, zoals de strategie van Lissabon, en voor het ontwikkelen
van de open codrdinatiemethode op gebied van jeugdzaken. De deelname van jonge vrouwen en
mannen aan het democratische leven van Europa, hun maatschappelijke integratie, maatregelen om de
werkloosheid onder jongeren terug te dringen en de integratie van jonge vrouwen en mannen in de
arbeidsmarkt zullen worden aangemoedigd en de interculturele dialoog tussen jongeren zal worden
gestimuleerd. Er zal getracht worden om jongeren beter bekend te maken met de Europese gedachte
en met de Europese samenwerking op gebied van jeugdzaken, en hen te laten deelnemen aan
jongerenprogramma’s van de EU en aan vrijwilligersactiviteiten en om ze actief te laten bijdragen aan
de “civiele” samenleving. Op basis van een evaluatie van de samenwerking tot nog toe, in 2008 in alle
lidstaten uitgevoerd, en met inachtneming van het overleg met jongeren en andere belanghebbenden
en het geplande Europees Jongerenrapport dat in 2009 moet worden ingediend, zullen de
Voorzitterschappen het toekomstige kader voor samenwerking na 2010 opstellen.
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3. Cultuur

=>» Belgisch woordvoerderschap voor de Franstalige Gemeenschap.

Datum Evenement Plaats
07-08.07.2008 Cinema, Europa, wereld: een EU samenwerkingsbeleid Parijs

4 sessies met volgende thema’s:
- begeleiding van de ontwikkeling van het filmbeleid in de landen buiten EU;
- bevordering van coproducties;
- een basis voor een EU samenwerkingsbeleid;
- het meten van de uitdagingen voor de distributie- en exploitatiesector.

21.07.2008 Informele Raad Versailles

Hoofdpunten agenda:
- het Europese erfgoed,;
- illegale trafiek van cultuurgoederen.

17-18.11.2008 Forum “Cultuur, media en economie in Europa “ Avignon

Om de doestelling van een structurele dialoog met het maatschappelijke middenveld waar te maken,
heeft Portugese VVoorzitterschap een eerste Europees Cultuur Forum georganiseerd in Lissabon
(september 2007) waarop sector, beleidsmakers en brede civil society waren vertegenwoordigd. Het is
de bedoeling dat dit twee- a driejaarlijks wordt herhaald.

20-21.11.2008 Raad Cultuur Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- architectuurbeleid in de EU;
- lancering van Europeana.

Het werkprogramma van het Franse Voorzitterschap is voor een groot deel een voortzetting van de
agenda van het Portugese en Sloveense Voorzitterschap. Hierna volgen de belangrijkste dossiers
vanuit Vlaams perspectief.

Europese Agenda voor Cultuur in het licht van de mondialisering - werkplan Cultuur 2008 — 2010

De Commissie heeft in mei 2007 een mededeling gepubliceerd met deze titel. Daarin tekent ze de
grote lijnen uit voor cultuur op EU-niveau voor de komende jaren. Er zijn drie thematische pijlers:
cultuur en diversiteit, cultuur en economie, cultuur en externe betrekkingen. De Commissie stelt voor
om meer en betere statistische gegevens te verzamelen, om een structurele dialoog met de sector en de
brede civil society op te zetten, om cultuur te integreren in alle Europese beleidsdomeinen en de open
codrdinatie methode toe te passen. Deze laatste is ook al voor jeugd en onderwijs gebruikt en laat toe
om voor beleidsdomeinen die geen expliciete communautaire bevoegdheid zijn, toch een versterkte
samenwerking op te zetten. Einddoel is om cultuur een hogere plek op de Europese agenda te geven.

Het werkplan 2008 — 2010 voorziet de oprichting van 5 werkgroepen. Twee ervan zijn opgestart onder
Sloveense Voorzitterschap. De eerste werkgroep buigt zich over de mobiliteit van kunstenaars en
andere vaklui uit de culturele sector, en de tweede werkgroep behartigt de belangen van de creatieve
en culturele industrieén. Voor de andere 3 werkgroepen moet nog een mandaat uitgewerkt worden.

Het Europees Jaar van de Interculturele dialoog
2008 als Europees Jaar van de Interculturele dialoog werd één van de prioriteiten van de Slovenen.

Het Franse Voorzitterschap zal dit jaar afsluiten met een conferentie in het Centre Pompidou eind
november.
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De Europese Digitale Bibliotheek — Europeana

Het European Digital Library Project dat werd opgestart in 2006 had de bedoeling catalogi en digitale
collecties van een groot aantal nationale bibliotheken in Europa te ontsluiten. Het project gaat verder,
veranderde van naam en moet ook archieven en musea omvatten. Europeana is het webportaal van
deze uitgebreidere vorm van de European Library, en zou in november 2008 klaar moeten zijn. Het
bevat 2 miljoen objecten zoals boeken, foto’s, kaarten, audiovisueel materiaal en andere objecten uit
Europese bibliotheken, archieven en musea. De betrachting is om tegen 2010 zes miljoen objecten
beschikbaar te maken.

Het Europese erfgoedlabel

In het voorjaar van 2006 heeft de Franse minister van cultuur zijn idee voorgesteld om een Europees
erfgoedlabel in het leven te roepen.

Met dit erfgoedlabel wil men de waarde van het historisch patrimonium voor de Europese cultuur in
de verf zetten en het samenhorigheidsgevoel van de Europese burgers versterken. Het is een
nadrukkelijk politiek project, in die zin dat het actief wil meewerken aan de opbouw van de Europese
identiteit. In eerste instantie is het daarom beperkt tot de EU-lidstaten, maar in een volgend stadium
zullen ook derde landen worden uitgenodigd om te participeren. Het is de bedoeling een dynamisch
netwerk van sites, monumenten en herdenkingsplaatsen met een sterke Europese visibiliteit uit te
bouwen. Zowel materieel als immaterieel erfgoed komt in aanmerking, voor zover er een link kan
gelegd worden met een fysieke plek. Dit heeft als direct gevolg dat er voor wat betreft Belgié, een
samenwerking tussen de verschillende gewesten en gemeenschappen opgezet dient te worden.

Het Franse Voorzitterschap wil een nieuwe communautaire impuls geven aan dit project. In Belgié
zijn Raeren en Ename ondertussen sites die het Europese Erfgoedlabel dragen.
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4. Audiovisueel - Media

=>» Belgisch woordvoerderschap voor de Franstalige Gemeenschap.

Datum Evenement Plaats
17-18.07.2008 EU conferentie Straatsburg

Hoofdpunten agenda:
- de openbare omroep in het digitale tijdperk.

22.07.2008 Informele Raad Versailles

Hoofdpunten agenda:
- het belang voor de audiovisuele sector van de herziening van het telecompakket;
- verslag van de EU conferentie van 17 — 18.07 over de openbare omroep in het digitale
tijdperk.

18-19.09.2008 EU colloquium over creatieve on line content Parijs

Creatieve online-inhoud vormde het enige onderwerp van debat tijdens de Raadsbijeenkomst
afgelopen mei. De ministers wensten poolshoogte te nemen of de mededeling van de Commissie van
eerder dit jaar wel breed genoeg is opgesteld en genoeg rekening houdt met een aantal belangrijke
factoren zoals culturele diversiteit. Er werd ook onderzocht of er nood is aan andere Europese
initiatieven ter zake.

20-21.11.2008 Raad Audiovisueel Brussel

Het werkprogramma van het Franse Voorzitterschap is voor een groot deel een voortzetting van de
agenda van het Sloveense Voorzitterschap. Hierna volgen de belangrijkste dossiers vanuit Vlaams
perspectief.

Herziening van de mededeling over staatssteun aan de openbare omroep

De Commissie lanceerde eerder dit jaar onder Sloveens Voorzitterschap een openbare raadpleging
over het nieuwe kader voor staatssteun voor de financiering van de openbare omroep. Inmiddels
werden alle inzendingen op die vragenlijst gepubliceerd op de website van de Commissie. De
interpretatie van de staatssteunregels behoort tot de bevoegdheden van de Commissie maar er is geen
formele advies- of medebeslissingsrol weggelegd voor het Europees Parlement en de lidstaten.
Inmiddels moet nog uitgemaakt worden of de mededeling van 2001 zal herzien worden of niet.

Herziening van het telecompakket en het belang voor de audiovisuele sector (spectrum
management)

Digitaal uitzenden laat een efficiénter beheer van het spectrum toe. Er komt spectrumruimte
beschikbaar na de analoge afschakeling. De vrijgekomen ruimte is het zogenaamde digitale dividend.
Er wordt gestreefd naar een gezamenlijke aanpak van het digitale dividend. De Commissie stelt een
systeem voor waarbij radiospectrum kan verhandeld worden. De Commissie wil de hervorming van
het radiospectrumbeheer opvoeren zodat de markt van mobiele en draadloze diensten zich ten volle
zou kunnen ontplooien.
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111. Raadsformatie VVervoer, Telecom en Energie

1. Vervoer

=> Assessorschap voor het Brussels Gewest.

Datum Evenement Plaats
01-02.09.2008 Informele Raad Vervoer La Rochelle

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- duurzaamheid transportsector (met nadruk op het stedelijk vervoer);
- maritieme veiligheid (ERIKA I11) en Motorways of the Sea.

09-10.10.2008 Raad Vervoer, Telecom en Energie Luxemburg

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- Eurovignetrichtlijn (oriénterend debat);
- internalisatie externe kosten;
- promotie schoon en energie-efficiént transport;
- grensoverschrijdend handhavingsbeleid.

08-09.12.2008 Raad Vervoer, Telecom en Energie Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- Eurovignetrichtlijn (voortgangsverslag);
- Galileo: actieplan over de toepassingen;
- Maritieme ruimte zonder grenzen;
- Erika lll;
- grensoverschrijdend handhavingsbeleid;
- Stedelijk vervoer (raadsconclusies);
- Spoorvervoer met voorrang voor het goederenverkeer;
- Single European Sky.

Het Franse VVoorzitterschap legt in zijn werkprogramma duidelijk een aantal eigen accenten door een
aantal nieuwe dossiers aan te vatten. Het wil werken rond vier assen: de invloed van het klimaat op de
transportsector, de veiligheid van het vervoer, de versteviging van de interne markt en de promotie
van nieuwe technologieén. Het wordt vanuit Vlaanderen vooral uitkijken naar de herziening van de
Eurovignetrichtlijn en het dossier van de internalisering van de externe kosten. Daarnaast zijn
volgende dossiers ook van groot belang: het grensoverschrijdende handhavingsbeleid van de
verkeersveiligheid, de oprichting van een Europese maritieme ruimte zonder grenzen en het actieplan
over het stedelijk vervoer.

Maritiem

Onderhandelingen over de dossiers van het Erika Il1-pakket over de maritieme veiligheid zullen
worden aangevat met het Europees Parlement. De twee dossiers waarover geen politiek akkoord is
gevonden, namelijk de Richtlijn betreffende de naleving van vlaggenstaatverplichtingen en de
Richtlijn betreffende de wettelijke aansprakelijkheid en financiéle zekerheden van scheepseigenaars
zullen het voorwerp uitmaken van de informele Raad in La Rochelle, waar het VVoorzitterschap hoopt
de impasse te kunnen deblokkeren. Daarnaast zal aandacht worden besteed aan de promotie van de
Motorways of the Sea. Het is ten slotte uitkijken naar het voor Vlaanderen zeer belangrijke Maritieme
Transportpakket. Er zal gewerkt worden rond de mededeling van de Commissie over de toekomst
van het EU Maritieme Transportbeleid, en de twee vergezellende regelgevende initiatieven: de
herziening van de Verordening tot oprichting van het Europese Maritieme Veiligheidsagentschap
(EMSA) en het initiatief tot oprichting van een Maritieme Ruimte zonder Grenzen.
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Landtransport

Hoofdmoot vormen de initiatieven rond de vergroening van de transportsector. Er zal gewerkt
worden rond drie teksten: De mededeling over de internalisatie van de externe transportkosten, de
mededeling over de vergroening van het transport en de herziening van de Richtlijn 1999/62/EG
betreffende het in rekening brengen van het gebruik van bepaalde infrastructuurvoorzieningen
aan zware vrachtvoertuigen. Vooral deze wijziging van de zogenaamde Eurovignetrichtlijn is
voor Vlaanderen van het grootste belang, in het kader van de invoering van een kilometerheffing.

In het kader van de “vergroening” zal ook gezocht worden naar een politiek akkoord over de
ontwerprichtlijn ter promotie van de schone en energie-efficiénte transportvoertuigen. Ten slotte
zal in december ook het Actieplan van de Commissie over het stedelijk vervoer verschijnen en
verder worden behandeld door de opeenvolgende Voorzitterschappen.

Inzake  verkeersveiligheid staat de ontwerprichtlijn over het grensoverschrijdend
handhavingsbeleid inzake verkeersveiligheid hoog op de agenda.

Spoor

In het kader van de bevordering van een duurzaam, efficiént en concurrerend vervoer zal door de drie
opeenvolgende Voorzitterschappen aandacht worden besteed aan de voorstellen betreffende de
vrachtlogistiek en de netwerken voor goederenvervoer per spoor, meer bepaald het verbeteren van de
verbindingen tussen het spoor en de zeehavens. Dit zal worden geimplementeerd via een
wetgevend initiatief dat ertoe moet leiden meer voorrang te verlenen aan het goederenverkeer via het
spoor. Daarnaast zal verder gewerkt worden aan oprichting van het Europees Spoorwegbureau, de
Richtlijn inzake spoorwegveiligheid en de mogelijke herziening van het eerste spoorwegpakket.

Luchtvaart

Het belangrijkste luchtvaartdossier wordt de betrachting te komen tot een ééngemaakt Europees
luchtruim (mededeling en herziening van de Single European Sky - Verordening). Ook staan
raadsconclusies op het programma inzake luchtvaartcontrole (SESAR). Daarnaast zal geprobeerd
worden het dossier van de geautomatiseerde boekingssystemen af te ronden. Ten slotte zullen ook
een aantal internationale luchtvaartakkoorden aan bod komen.

Horizontaal

Na het akkoord over de implementatieverordening van Galileo zal verder aandacht uitgaan naar de
voorbereiding van de exploitatiefase (voorzien vanaf 2014) en naar het actieplan inzake de
toepassingsmogelijkheden van Galileo. In het kader van de vergroening van het transport is het ook
wachten op een actieplan inzake intelligente transportsystemen (ITS). De opeenvolgende
Voorzitterschappen zullen ook aandacht besteden aan het Groenboek inzake de toekomst van het
TEN-T-beleid.
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2. Telecom

Datum Evenement Plaats
06-07.10.2008 Ministeriéle bijeenkomst: “Internet of Things — Internet

of the Future” Nice

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- de ontwikkeling van het ‘Internet of Things’ in de bredere context van ‘Internet of the Future’
en de trends en ontwikkelingen betreffende het mobiele internet.

27.11.2008 Raad Vervoer, Telecom en Energie Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda luik telecom:
- Raadsconclusies universele dienst (breedband voor allen);
- Raadsconclusies nieuwe generatienetwerken (internet voor de toekomst).

Het werkprogramma van het Franse voorzitterschap is voor een groot deel een voortzetting van de
agenda van het Sloveense voorzitterschap.

De Commissie heeft in de herfst van 2007 beleidsvoorstellen aan de lidstaten voorgelegd met
betrekking tot de herziening van het regelgevingskader voor elektronische communicatienetwerken en
-diensten. De Raadswerkgroep Telecom debatteert hierover intensief verder met het oog op het
bereiken van een politiek akkoord onder het Franse VVoorzitterschap.
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3. Energie

=> Assessorschap voor het Brussels Gewest.

Data Evenement Plaats
04-05.07.2008  Informele raad Energie Parijs

Hoofdpunt van de agenda:
- klimaat- en energiepakket (deels samen met informele raad Leefmilieu).

10.10.2008 Raad Vervoer, Telecom en Energie Luxemburg

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- interne energiemarktpakket;
- pakket klimaat en energie;
- energiebevoorradingszekerheid.

08.12.2008 Raad Vervoer, Telecom en Energie Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- pakket klimaat en energie;
- energie-efficiéntie;
- tweede Strategische Energiebeleidsevaluatie.

De eerste prioriteit van het Franse VVoorzitterschap inzake energie wordt het vinden van een akkoord
over het voorstel van Richtlijn ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare
energiebronnen, als onderdeeltje van het wetgevende pakket klimaat-energie. De lentetop van 2008
kon zich vinden in het door Frankrijk vooropgestelde tijdspad, m.n. om tegen het einde van 2008 een
akkoord te vinden met het Europees Parlement, zodat het pakket nog tijdens de huidige legislatuur van
het Europees Parlement (tot midden 2009) kan worden aangenomen. Er rest dus nog maar weinig tijd
om over een groot aantal punten overeenstemming te vinden binnen de Raad en tussen de Raad en het
Europees Parlement. Discussiepunten binnen het voorstel over de hernieuwbare energiebronnen zijn
0.a. nog de werking van de flexibiliteitsmechanismen (de handel in garanties van oorsprong), de aard
van de tussentijdse doelstellingen, de voorwaardelijkheid van de 10% doelstelling inzake
biobrandstoffen... Gelinkt aan de discussie over de hernieuwbare energiebronnen is de discussie over
de duurzaamheidscriteria voor biobrandstoffen. Deze werden onder het Sloveense Voorzitterschap in
een aparte ad hoc werkgroep besproken. Naast criteria in verband met het klimaatvoordeel dat
biobrandstoffen met zich moeten meebrengen, gaat de discussie ook over de aanname van sociale en
ecologische criteria.

Een tweede prioriteit onder het Franse Voorzitterschap is het thema energiebevoorradingszekerheid,
dat centraal zal staan in de tweede Strategische Energiebeleidsevaluatie (SEER), dat de Commissie
plant uit te brengen tegen november 2008. De evaluatie zal mogelijks vergezeld gaan van wetgevende
voorstellen (herziening wetgeving inzake olievoorraden, voorstellen voor maatregelen inzake trans-
Europese energienetwerken...).

Ten derde wordt ook energie-efficiéntie een belangrijk punt van het Franse Voorzitterschap. Tegen
eind 2008 worden enkele voorstellen hieromtrent verwacht (o0.a. herziening Richtlijn energieprestatie
van gebouwen, herziening Richtlijn energie-etikettering).

Ten slotte zal het Franse VVoorzitterschap zich ook moeten inspannen om tot een definitief akkoord te
komen over het derde interne energiemarktpakket. Onder het Sloveense Voorzitterschap werd een
“breed akkoord” gevonden over de meest politieke punten van het pakket. Deze moeten nu nog verder
technisch worden uitgewerkt en met het Europees Parlement afgetoetst.
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1VV. Raadsformatie Milieu

=>» Belgisch woordvoerderschap voor het Brussels Gewest.

Datum Evenement Plaats
03-04.07.2008 Informele Raad Leefmilieu Parijs

Hoofdpunt van de agenda:
- Klimaat- en energiepakket (deels samen met informele Raad Energie).

20-21.10.2008 Raad Leefmilieu Luxemburg

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- Actieplan duurzame productie en consumptie;
- IPPC;
- GGO’s;
- klimaat.

04-05.12.2008 Raad Leefmilieu Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- IPPC;
-  EMAS & ecolabel;
- GGO’s;
- mededeling over maatregelen om ontbossing tegen te gaan.

De prioriteiten van het Franse Voorzitterschap liggen op het vlak van klimaat en energie, duurzame
consumptie en productie, en preventie van risico’s en verontreiniging.

Pakket klimaat en energie

Het vinden van een akkoord over de wetgevende voorstellen uit het klimaat- en energiepakket is
uiteraard de eerste prioriteit van het Franse Voorzitterschap inzake leefmilieu. De lentetop van 2008
kon zich vinden in het door Frankrijk vooropgestelde tijdspad, m.n. om tegen het einde van 2008 een
akkoord te vinden met het Europees Parlement, zodat het pakket nog tijdens de huidige legislatuur van
het Europees Parlement (tot midden 2009) kan worden aangenomen. Er rest dus nog maar weinig tijd
om over een groot aantal punten overeenstemming te vinden binnen de Raad en tussen de Raad en het
Europees Parlement.

Er blijven nog verscheidene te trancheren punten in alle wetgevende voorstellen over. In het voorstel
voor herziening van de Richtlijn over het EU-emissiehandelssysteem (EU-ETS) gaat het 0.a. over
het gebruik van veiling als toewijzingsmethode, het tegengaan van carbon leakage in die sectoren die
gevoelig zijn aan internationale concurrentie, het uitzonderen van kleine installaties, etc. Het voorstel
over de verdeling van de inspanningen over de lidstaten in de niet-ETS-sectoren (zoals transport,
gebouwen, landbouw) moet nog uitgeklaard worden op verschillende punten, o.a. het referentiejaar,
de werkingssfeer, de tussentijdse streefcijfers, de ingebouwde flexibiliteit, etc. Ook bij het voorstel
over de geologische opslag van kooldioxide moeten nog belangrijke punten (zoals overdracht van
aansprakelijkheid, toegang tot transportnetwerken...) uitgeklaard worden. Gelinkt aan de discussie
over het klimaat- en energiepakket is de discussie over de duurzaamheidscriteria voor
biobrandstoffen. Deze werden onder het Sloveense Voorzitterschap in een aparte ad hoc werkgroep
besproken. Naast criteria in verband met het klimaatvoordeel dat biobrandstoffen met zich moeten
meebrengen, gaat de discussie ook over de aanname van sociale en ecologische criteria.

Naast dit pakket wetgevende voorstellen zijn er nog klimaatgerelateerde voorstellen lopende. Over het
voorstel van Richtlijn ter beperking van de CO2-uitstoot door voertuigen wil het Franse
Voorzitterschap overeenstemming bereiken met het Europees Parlement. Over de hoogte van de CO,-
emissienorm (130 gram CO,/km zoals voorgesteld door de Commissie) bestaat er nu redelijk wat

eensgezindheid. De discussies gaan nog over de datum van inwerkingtreding, de hoogte van de
sancties, etc.
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De bespreking van de herziening van de Richtlijn brandstofkwaliteit werd onder het Sloveense
Voorzitterschap even in de wachtstand gezet, in afwachting van vooruitgang in het dossier rond de
duurzaamheidscriteria  voor  biobrandstoffen. Dit  voorstel heeft immers, naast een
luchtkwaliteitsverbeterende component (regulering van het gehalte van bepaalde stoffen in de
brandstoffen), ook een klimaatcomponent, omdat het voorstelt om tijdens de gehele levenscyclus
(vanaf productie tot verbranding) van de brandstoffen elk jaar 1% minder CO; uit te stoten, door de
bijmenging van biobrandstoffen. Wanneer de discussie over de duurzaamheidscriteria getrancheerd
geraakt, kan het Franse Voorzitterschap ook over dit dossier een overeenstemming met het Europees
Parlement nastreven.

Ten slotte is ook de verwachte mededeling van de Commissie over maatregelen om ontbossing
tegen te gaan, gelinkt aan het grotere klimaat- en energiepakket. De kwestie van de gevolgen van de
ontbossing voor de klimaatverandering, vooral in derde landen, of in omgekeerde zin, de positieve
bijdrage van bossen in het tegengaan van klimaatverandering, is een thema dat in de internationale
besprekingen bij het vinden van een opvolger van het Kyoto-protocol erg naar voor komt, naast
uiteraard vele andere kwesties zoals financiering, aanpassing aan klimaatverandering, etc. De
voorbereiding van deze internationale besprekingen (o0.a. door de voorbereiding van de l14de
Conference of the Parties in Poznan) zal trouwens een groot aandachtspunt zijn van het Franse
Voorzitterschap.

Duurzame consumptie en productie

Het actieplan over duurzame consumptie en productie en duurzaam industrieel beleid zou nog voor de
zomer moeten verschijnen. Het plan wil duurzame consumptie en productie promoten en de nodige
voorwaarden creéren waaronder bedrijven de uitdagingen inzake leefmilieu kunnen omzetten in
economische opportuniteiten. De bespreking van het pakket is een tweede prioriteit van het Franse
Voorzitterschap. Het pakket zal bestaan uit een overkoepelende mededeling en een aantal wetgevende
voorstellen (herziening van bestaande wetgeving). Zo staat o.a. de herziening van de EMAS-
verordening (Eco-Management and Audit Scheme) op stapel met de bedoeling om meer bedrijven toe
te laten aan het systeem te participeren, met minder administratieve lasten. Ook de ecolabel-
verordening, de energie-efficiéntie-etiketteringsrichtlijn en de ecodesign-richtlijn zullen worden
herzien, waarbij het toepassingsgebied zal worden uitgebreid. Het pakket zal vervolledigd worden
door een mededeling over groene openbare aanbestedingen. Het is evenwel nog niet duidelijk welke
van de voorstellen besproken zullen worden in de Raad Leefmilieu. Mogelijks worden enkele
initiatieven ook besproken in de Raden Concurrentievermogen en Energie.

Preventie van risico’s en verontreiniging

Deze derde prioriteit van het Franse Voorzitterschap is de verzamelnaam voor de bespreking van een
aantal onderwerpen.

Eind 2007 verscheen een voorstel voor herziening van de IPPC-richtlijn (ook nog “Richtlijn
industriéle emissies” genoemd). Het voorstel is een “recast” (herschikking) van meerdere bestaande
milieurichtlijnen en heeft, naast een vereenvoudiging van de regelgeving inzake industriéle emissies,
als doel het gebruik van de zogenaamde “Best Beschikbare Technieken” (BBT) te verhogen. Het
Franse VVoorzitterschap zal dit voorstel bespreken.

Tevens wordt er een nieuw voorstel van de Commissie over de herziening van de Richtlijn over
nationale emissieplafonds voor bepaalde polluenten (Richtlijn 2001/81) verwacht. Het doel van het
voorstel zal zijn om de uitstoot van bepaalde polluenten (zwaveldioxide, nitraatoxides, VOS,
ammoniak) verder te verminderen tegen 2020. Het is vooralsnog ook nog onduidelijk wanneer de
Commissie precies plant om het voorstel uit te brengen (streefdatum was mei 2008, maar dit is nu
vertraagd).
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Een voorstel van Verordening over de Euro VI norm, die normen vooropstelt voor de uitstoot van
vrachtwagens verscheen eind vorig jaar. Analoog aan het succes rond de euro 5- en 6-norm voor lichte

voertuigen zou deze Verordening snel moeten kunnen worden aangenomen. Het Franse
Voorzitterschap streeft naar een akkoord hierover in eerste lezing.

Het Franse Voorzitterschap wil ook een breed politiek debat houden over het Europese beleid rond
genetisch gemodificeerde gewassen (GGQO’s). Thema’s als de wetenschappelijke beoordeling door het

EFSA, of de mogelijkheid om GGO-vrijwaringsmaatregelen in te stellen op lokaal niveau, zouden aan
bod kunnen komen.
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V. Raadsformatie Landbouw en Visserij

Datum Evenement MEELS
15.07.2008 Raad Landbouw en Visserij Brussel
Hoofdpunten vermoedelijke agenda:

- Health Check;

- WTO.
21-23.09.2008 Informele Raad Landbouw Annecy
29-30.09.2008 Raad Landbouw en Visserij Brussel
Hoofdpunten vermoedelijke agenda:

- Health Check;

- Actieplan Dierengezondheidsstrategie 2007-2013;

- RACs;

- ecosysteem benadering mariene milieus.
27-28.10.2008 Raad Landbouw en Visserij Luxemburg
Hoofdpunten vermoedelijke agenda:

- Health Check;

- Toepassing bosbouwregelgeving FLEGT;

- GGO’s;

- TAC’s (“Total Allowable Catches)” Baltische en Zwarte Zee;
- bilateraal akkoord met Noorwegen;
- capaciteit van de vloot;

visserijmogelijkheden diepzeebestanden.

17-18.11.2008 Raad Landbouw en Visserij Brussel

Hoofdpunten vermoedelijke agenda:
- Health Check;

- programma voor schoolfruit (en —groenten);

- statistieken voor granen, groenten en fruit;

- kabeljauwherstelplan;

- technische maatregelen.

- herziening controleverordening;

- richtprijzen 2009;

- bilateraal akkoord met Noorwegen;

- aquacultuur;

- vereenvoudiging Gemeenschappelijk Visserij Beleid (GVB);

- NEAFC.
28.11.2008 (ev.) Raad Landbouw en Visserij Brussel
17-19.12.2008 Raad Landbouw en Visserij Brussel
Hoofdpunten vermoedelijke agenda:

- Health Check;

- Europees landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling;
- unieke GMO-wijn;

- Actieplan Dierengezondheidsstrategie 2007-2013;

-  TAC & Quota’s 2009;

- Haaien.

Inleiding

Na een aanzet van de discussie onder Portugees Voorzitterschap zijn onder het Sloveense
Voorzitterschap de wetgevende voorstellen voor de Health Check van het in 2003 hervormde
landbouwbeleid verschenen. Dé belangrijkste uitdaging voor het Franse Voorzitterschap zal zijn de
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goedkeuring van deze voorstellen tot een goed einde te brengen. Daarnaast zal Frankrijk zich ook
wagen aan de besprekingen van het Schoolfruitprogramma. Wat de fytosanitaire en veterinaire
dossiers betreft, zal voornamelijk aandacht besteed worden aan de dierengezondheidsstrategie 2007-
2013 en dierenwelzijn. Binnen de visserij-filiere zullen onder Frans Voorzitterschap besprekingen
plaatsvinden over de herziening van het herstelplan voor kabeljauw, de controlemechanismen, de
technische maatregelen voor visserijactiviteiten en de communautaire strategie voor aquacultuur.
Daarnaast worden ook de commissievoorstellen voor de hervorming van het Europese controlebeleid
verwacht en zal de Raad Visserij in december naar jaarlijkse traditie in het teken staan van de
onderhandelingen over de TAC & Quota’s voor 2009.

Health Check

Commissaris Fischer Boel heeft meermaals gezegd: “De patiént is niet ziek, maar heeft een health
check nodig”. Hiermee stuurt ze erop aan dat de Health Check geen nieuwe ingrijpende
hervormingsbeweging voor het Gemeenschappelijke Landbouwbeleid zal zijn, maar enkel een fine-
tuning van de beslissingen die in 2003 genomen zijn. Tegelijk wordt het debat over de financiering
van het landbouwbeleid na 2013 hiermee op gang getrokken.

In november 2007 presenteerde de Commissie een eerste mededeling over de Health Check, die
meteen de aftrap vormde van een zes maanden durende consultatieperiode met stakeholders en
lidstaten. In deze mededeling staan 3 vragen centraal:

- hoe kan het systeem van rechtstreekse steun efficiénter en eenvoudiger worden gemaakt

(bedrijfstoeslagregeling, cross compliance, ...);

- hoe kunnen de instrumenten ter ondersteuning van de markt, die oorspronkelijk bedacht zijn
voor een Gemeenschap van zes lidstaten, worden aangepast aan de moderne wereld (melkquota,
interventiemaatregelen, ...) en;

- welk antwoord biedt het GLB op nieuwe uitdagingen als de klimaatverandering, het gebruik van
biobrandstoffen, het waterbeheer en de bescherming van de biodiversiteit?

Nadat onder het Sloveense Voorzitterschap de wetgevende voorstellen van de Commissie verschenen
zijn, zal het Franse Voorzitterschap zijn uiterste best doen om dit prioritaire dossier onder zijn hoede
tot een goed einde te brengen. Nu reeds is duidelijk dat de belangrijkste discussiepunten modulatie, de
verdere evolutie van directe inkomenssteun en de invulling van artikel 69 zullen zijn.

Schoolfruit (en —groenten) Programma

Dit dossier komt rechtstreeks voort uit de hervorming van de Gemeenschappelijke Marktordening
voor groenten en fruit in 2007. Bij het compromis dat in juni 2007 in de Raad werd bereikt, werd een
verklaring van de Raad bijgevoegd waarin de Commissie werd uitgenodigd met een voorstel naar
voor te komen. Het dossier bestaat uit een pakket van verschillende maatregelen, omhelst een
wijziging van Verordening (EG) nr. 1234/2007 en beoogt de stimulering van groenten- en
fruitconsumptie bij kinderen. De door de Commissie in hun impact assessment voorziene opties zijn
achtereenvolgens de vrije distributie van groenten en fruit in scholen (co-financiering met
communautaire en nationale middelen), begeleidende maatregelen, netwerkactiviteiten, promotie van
landbouwproducten en monitoring en evaluatie. Het voorstel van de Commissie zal op 8 juli onder
Frans voorzitterschap verschijnen. In Vlaanderen ligt de consumptie van groenten en fruit, net als in
de meeste lidstaten van de EU, onder het door de Wereldgezondheidsorganisatie aanbevolen niveau
van 400 g per dag. Bovendien is Vlaanderen een belangrijke producent van groenten en fruit met een
productiewaarde van + €1 miljard per jaar. Dit dossier zal dus met de nodige aandacht behandeld
worden.
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Vereenvoudiging

In samenwerking met de 2 volgende Voorzitterschappen zal Frankrijk ook stappen ondernemen om
het Actieplan Vereenvoudiging volledig uit te voeren, onder andere in gebieden zoals de
bedrijfstoeslagregeling en het Geintegreerde Beheers- en Controlesysteem (GBCS). Ook binnen de
Health Check is vereenvoudiging van de wetgeving overigens een belangrijk thema.

Groenboek kwaliteitsbeleid voor landbouwproducten

Wat de promotie van landbouwproducten betreft, zal onder Frans Voorzitterschap gewerkt worden
aan de verbetering van de doeltreffendheid van bestaande maatregelen om de kwaliteit van de
landbouwproducten te garanderen. Dit kadert in de aanloop naar het debat over de herziening van het
kwaliteitsbeleid van de EU. Om tegemoet te komen aan de eisen van de moderne consumenten over
landbouwproducten, zal in het najaar een Groenboek opgesteld worden dat de ideeén en
mogelijkheden moet onderzoeken om landbouwers en producenten te helpen in het aanleveren van
kwaliteitsvolle producten. De aanzet voor dit Groenboek werd reeds in 2007 gegeven bij een eerste
conferentie over kwaliteitscertificaten.

Duurzaam beheer van bosrijkdommen

Ten einde bij te dragen tot het duurzame beheer van bosrijkdommen zullen de komende
Voorzitterschappen aandacht besteden aan de bespreking van het bospakket. Dit omvat enerzijds de
mededeling over beleid ter voorkoming dat illegaal geoogst hout op de markt wordt gebracht en
anderzijds de mededeling over maatregelen om ontbossing te verminderen. Deze laatste kan gekaderd
worden als aanvulling op de huidige en toekomstige FLEGT-akkoorden met derde landen.

Groene dossiers

Frankrijk zal aandacht besteden aan de voortzetting van de werkzaamheden betreffende de verdere
harmonisatie en het garanderen van een hoog beschermingsniveau inzake gewasbescherming en op
fytosanitair gebied. De nadruk zal liggen op de strategie van de EU op het gebied van duurzaam
gebruik van pesticiden, de desbetreffende kaderrichtlijn en de grondige wijziging van de bestaande
wetgeving betreffende het op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen. Dit laatste voorstel
strekt ertoe het hoge niveau van bescherming van de menselijke gezondheid en het milieu te
versterken, de werking van de interne markt te verbeteren, het concurrentievermogen van de
chemische industrie in de EU te behouden en te versterken en de beschikbaarheid van gewas-
beschermingsmiddelen voor landbouwers in verschillende lidstaten te harmoniseren.

Ter bevordering van de voedselveiligheid zal Frankrijk, in samenwerking met de volgende
Voorzitterschappen, zich inzetten voor de aanneming van een Verordening betreffende de
maximumresidugehalten voor werkzame farmaceutische substanties in levensmiddelen voor
menselijke consumptie.

Bijzondere aandacht zal worden besteed aan een hoog niveau van diergezondheid en -welzijn in de
gehele Gemeenschap. De bespreking van de dierengezondheidsstrategie 2007-2013 zal worden
voortgezet met een eerste gedachtewisseling voorzien op de Raad van september. De herzieningen van
de wetgeving inzake de bescherming van dieren bij de slacht en tijdens het vervoer, inzake stoffen met
hormonale werking (Richtlijn 96/22/EG) en, eventueel, inzake de bescherming van dieren die voor
experimentele en andere wetenschappelijke doeleinden worden gebruikt, zijn andere dossiers die
onder het Franse voorzitterschap naar voor kunnen komen.

Het Franse memorandum met betrekking op de import van diervoeders, dieren en planten met
betrekking op de veiligheid en het voldoen aan de communautaire regels zal een gidsdocument zijn
dat op de Raad van december tot Raadsconclusies dient te leiden.
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Blauwe dossiers

Na het bereiken van een politiek akkoord over de aanpak van illegale visserijpraktijken tijdens het
Sloveense Voorzitterschap, kan het Franse Voorzitterschap zijn aandacht richten op een hele reeks
andere dossiers.

Modernisering en verbetering van de controlemechanismen binnen het Gemeenschappelijke
Visserijbeleid

Zo is de herziening van de Controleverordening een vermeldenswaardig dossier dat op het werkblad
van het Franse Voorzitterschap komt te liggen. In december 2007 werd een zeer negatief verslag van
de Europese Rekenkamer gepubliceerd over de efficiéntie en doeltreffendheid van de
controlemechanismen binnen het Gemeenschappelijke Visserijbeleid. Op de informele Visserijraad in
februari werd beslist hier een beleidsprioriteit voor 2008 van te maken en in navolging hiervan maakt
de Commissie momenteel volop werk van technische voorstellen om de controlemechanismen te
verbeteren. De voornaamste doelstellingen zijn hierbij de aanscherping, harmonisering en
vereenvoudiging van de bestaande controlevoorschriften voor de visserij.

Technische maatregelen

De huidige regelgeving over de instandhouding van visbestanden via technische maatregelen is erg
complex en volledig geregeld via Raadsverordeningen. Een eerste voorstel om deze regelgeving te
herzien werd eind juni een eerste maal besproken op raadswerkgroepniveau. Opvallend in het nieuwe
voorstel van de Commissie is dat de Raadsverordening erg kort is en enkel een algemeen kader schept
en ze de uitvoeringsbepalingen wil regelen via Commissieverordeningen die opgesteld worden per
regio. Tijdens het Franse voorzitterschap wordt dit voorstel verder besproken met als doel een politiek
akkoord op de Raad van december.

Herziening van het kabeljauwherstelplan

Daarnaast zal Frankrijk zich ook wagen aan de herziening van het kabeljauwherstelplan, die zich
opdringt omdat de vooropgestelde doelstellingen onvoldoende gerealiseerd werden. Enerzijds zullen
de regels voor het vaststellen van de jaarlijkse TAC’s (Total Allowable Catches) herzien worden,
anderzijds wil de Commissie een nieuw systeem voor het beheer van de visserijinspanning invoeren.
Voor Vlaanderen is de herziening van de maatregelen voor het herstel van het kabeljauwbestand, één
van de meest belangrijke dossiers onder het Franse Voorzitterschap. Na tong en schol is kabeljauw de
3° belangrijkste demersale vissoort die gevangen wordt door onze boomkorvloot. Hoewel Vlaanderen
slechts een klein deel van het totale EU kabeljauwquotum bezit, hebben wij wel de 3° grootste
boomkorvloot van de EU. Frankrijk hoopt dat het herziene kabeljauwherstelplan ten laatste op 1
januari 2009 in werking zal treden.

Ook de mededeling over de duurzame ontwikkeling van de communautaire aquacultuursector en de
gevolgen van de hoge brandstofprijzen voor de visserijsector zijn dossiers die onder Frans
Voorzitterschap uitgebreid aan bod zullen komen.

Tot slot zal Vlaanderen, in nauw overleg met de betrokken administratie en de sector, op het einde van
het jaar voldoende aandacht besteden aan de jaarlijks weerkerende besprekingen over de TAC &
Quota’s en de Visserij-inspanning. Er wordt geijverd voor een duurzame visserij, gebaseerd op 3
pijlers: een economische, een sociale en een ecologische.



| Stuk 51 (2008-2009) - Nr. 1 |

V1. Raadsformatie Concurrentievermogen (Interne markt, Industrie en Onderzoek)

Datum Evenement MEELS
17-18.07.2008 Informele Raad Versailles / Jouy-en-Josas
25-96.09. 2008 Raad Concurrentievermogen (+ ev. Ruimte- Brussel
vaart op 26.09)
06.11.2008 (ev.) Raad Concurrentievermogen Brussel
01-02.12.2008 Raad Concurrentievermogen Brussel

1. Algemeen

De externe dimensie als bron van het beleid

De positie van de EU in de wereldhandel is al enkele decennia een belangrijk thema binnen de EU,
niet in het minst omdat het EU handelsbeleid tot de eerste exclusieve bevoegdheden van de Unie
behoort. Maar de term “externe dimensie” zoals die de voorbije jaren binnen de eerste pijler een
steeds prominentere plaats heeft ingenomen, zowel in de teksten van de Commissie als in de
Conclusies van het Voorzitterschap n.a.v. opeenvolgende Europese Raden, heeft in oorsprong een
ruimere betekenis. Men kan gerust stellen dat het om dezelfde term gaat zoals die aan het begin van de
eeuw werd gehanteerd in het kader van de strategie van Goteborg, die de basis heeft gelegd voor de
huidige EU Strategie voor Duurzame Ontwikkeling.

Vandaag wordt de term — althans binnen de Raad Concurrentievermogen — vooralsnog hoofdzakelijk
in de nauwe betekenis gehanteerd, i.e. de economische uitdagingen op wereldniveau waarvoor Europa
zich ziet geplaatst. Het gaat om de groeiende concurrentie, ditmaal in de ruime zin van het woord,
zoals die steeds vaker en duidelijker door de lidstaten en de EU als handelsblok wordt ervaren in hun
relaties met derde landen. Die groeiende concurrentie is in grote mate afkomstig van de BRIC-landen
(Brazilié, Rusland, India, China) die, niet zonder enig succes, met de economieén van de EU-lidstaten
concurreren om kapitaal — en de daarmee verbonden jobs — op de internationale financiéle markten,
om marktaandeel in snelgroeiende afzetmarkten en om de toegang tot natuurlijke rijkdommen en
primaire grondstoffen die steeds sneller een schaarser goed worden.

De externe dimensie is sinds de mededeling die Commissaris Mandelson, bevoegd voor handel, in
2006 publiceerde onder de titel “Europa als wereldspeler - wereldwijd concurreren - Een bijdrage aan
de EU-strategie voor groei en werkgelegenheid”* op enkele jaren tijd uitgegroeid tot één van de meest
centrale beleidsuitdagingen voor de Unie. Als dusdanig vormt het dan ook de bron voor ongeveer alle
beleidsmatige initiatieven die binnen de Raad Concurrentievermogen en ook daarbuiten aan bod
komen. Bovendien wint de oorspronkelijke betekenis van de term stilaan terug terrein of kan op zijn
minst worden vastgesteld dat een aanzienlijk deel van de uitdagingen die met de term in zijn ruime
betekenis worden geassocieerd, i.e. duurzame productie en consumptie, mondialisering, duurzame
ontwikkeling... het begrip op de voet zijn gevolgd naar het beleidsmatige centrum.

De steeds duidelijkere verankering van de uitdagingen rond de externe dimensie, in de ruime
betekenis van het begrip, is het resultaat van een proces van geleidelijke, omzeggens natuurlijke
stroomlijning van de economische dimensie met de sociale en vooral met de ecologische dimensie van
duurzame ontwikkeling. In die zin lijken we steeds dichter te komen bij het einde van het tijdperk
waarin economische belangen en milieubelangen haast diametraal tegenover elkaar staan ten voordele
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van een zichzelf versterkend proces van duurzame ontwikkeling.

De snelheid en de uiteindelijke slaagkansen van deze omwenteling hangen voor een aanzienlijk deel
af van ontwikkelingen die de EU slechts kan beinvloeden, maar niet kan controleren (in de eerste
plaats het al dan niet bereiken van een mondiaal klimaatakkoord voor de periode post-2012). Maar dit
staat de Unie niet in de weg om de omwenteling reeds intern te stimuleren. VVoor het inkomende
Teamvoorzitterschap bestaande uit Frankrijk, Tsjechié en Zweden is het dan ook één van de
voornaamste prioriteiten om te streven naar een zgn. low carbon economy die zowel bijdraagt tot
duurzaamheid als tot de doelstellingen van de Lissabonstrategie voor Groei en Werkgelegenheid en
dit op kosteneffectieve wijze.

De Lissaboncyclus 2008-2010

Naast klimaat en energie prijkt ook de verdere uitvoering van de Lissabonstrategie bovenaan de
strategische agenda van de drie komende EU-Voorzitters. Het is immers in een doorgedreven
integratie van het klimaat- en energiebeleid met de andere beleidsdomeinen van de unie, en niet in het
minst met de economische politiek en het onderzoeksbeleid, dat het succes ervan schuilgaat.

Om diverse redenen is de Lissabonstrategie voor Frankrijk, Tsjechié en Zweden net iets belangrijker
dan voor een doorsnee Voorzitterschap. Op de Lentetop van 13-14 maart 2008 trokken de
staatshoofden en regeringsleiders immers de tweede driejarige cyclus op gang van de in 2005 herijkte
strategie. In het najaar worden de lidstaten dus verwacht om, net zoals in 2005, driejarige nationale
hervormingsprogramma’s in te dienen bij de Europese Commissie. Ze doen dit binnen een
ongewijzigd kader, aangezien de Europese Raad de Commissie is gevolgd in haar voorstel om de
Geintegreerde Richtsnoeren 2005-2008 te herbevestigen (slechts enkele accenten worden verschoven
zonder aan de richtsnoeren zelf te morrelen). Ook de gebieden die reeds op de Lentetop 2006 werden
geidentificeerd als terreinen waarop bij prioriteit acties moeten worden ontwikkeld, blijven
onveranderd (O&O&I; het ondernemerspotentieel, vooral bij KMQ'’s; arbeidskansen voor prioritaire
groepen; klimaat & energie). Uiteraard wordt verwacht dat de lidstaten rekening houden met de
landenspecifieke aanbevelingen die de Raad voor elke lidstaat heeft geformuleerd (voor Belgié: lasten
op arbeid verlagen; werking arbeidsmarktbeleid verbeteren).

Belangrijker dan het indienen van de hernieuwde hervormingsplannen is dat onder het Franse
Voorzitterschap de reflectie op gang zal komen over hoe de strategie er na 2010 moet uitzien. Het doel
van de meest competitieve op kennis gebaseerde economie in de wereld die in staat is om meer en
betere banen te scheppen, is in elk geval nog niet bereikt (zelfs mocht dat het geval zijn, zou het
behoud van die omstandigheid om een doorgedreven inspanning na 2010 vragen).

Het wordt duidelijk dat de externe dimensie niet langer weg te denken zal zijn uit de
Lissabonstrategie. Het inkomende Teamvoorzitterschap heeft nl. als één van zijn doelstellingen de
externe dimensie van het concurrentievermogen te ontwikkelen en volledig te integreren zodat het
interne en externe beleid van de Unie elkaar wederzijds versterkt. In dit opzicht zal de Commissie
worden gevraagd om haar mededeling over Europa als wereldspeler? te actualiseren als een integraal
onderdeel van de Lissabonstrategie. Ook de informele bijeenkomst van de industrieministers op 17-18
juli 2008 te Versailles zal voor een deel worden gewijd aan de externe uitdagingen voor het Europese
concurrentievermogen.
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Betere Regelgeving

Een vaste rubriek binnen de Lissabonstrategie wordt gevormd door de agenda voor Betere
Regelgeving. Betere regelgeving, niet in het minst het verlagen van de administratieve lasten, vormt
een doorlopend, horizontaal aandachtspunt met het oog op een versterking van het Europese
concurrentievermogen. Maar ook de vereenvoudiging van de regelgeving en het nauwkeurig opstellen
en gebruikmaken van effectbeoordelingen zijn van invioed p het concurrentievermogen van de
Europese economie.

Samen vormen ze de drie voornaamste elementen van Betere Regelgeving. In die hoedanigheid waren
ze duidelijk te onderscheiden in de Raadsconclusies omtrent Betere Regelgeving die werden
aangenomen op de Raad Concurrentievermogen van 29-30 mei 2008. In de conclusies gaat de Raad
onder meer in op de tweede strategische herziening van de agenda voor Betere Regelgeving zoals
aangenomen door de Commissie op 30 januari 2008.

Het inkomende Team Voorzitterschap heeft zich ertoe verbonden de agenda voor Betere Regelgeving
verder ten uitvoer te leggen. Hierbij zal het de inspanningen in belangrijke mate concentreren op een
verdere verlaging van de administratieve lasten voor bedrijven. Daarnaast zullen de inspanningen
worden voortgezet om te komen tot duidelijke, eenvoudige en effectieve regelgeving. Conform het
“think small first”-principe zal hierbij doorlopend rekening worden gehouden met de specifieke
kenmerken en behoeften van KMO'’s.

Inzake effectbeoordelingen wil men de kwaliteit van de rapportages en de raadpleging van externe
belanghebbenden verbeteren. Tot eind juli 2008 loopt overigens de openbare raadpleging over de
nieuwe ontwerprichtlijnen voor effectbeoordelingen door de Commissie. Men kan verwachten dat de
resultaten van deze raadpleging navolging zullen krijgen in de verdere loop van 2008 en 2009.

Op het vlak van vereenvoudiging, ten slotte, publiceert de Commissie mogelijks een rapport met
daarin voorstellen voor de voortzetting van het beleid. Administratieve lastenverlaging blijft hierbij
een uitgesproken aandachtspunt. Niet enkel de metingen in de prioritaire beleidsdomeinen zijn
belangrijk, maar ook de mogelijke vereenvoudiging van administratieve procedures door (een betere)
uitwisseling van gegevens en een ruimer gebruik van ICT.

Het Franse Voorzitterschap wenst Raadsconclusies aan te nemen inzake Betere Regelgeving op de
Raad van 25-26 september 2008.
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2. Industrie & Interne Markt

=» Belgisch woordvoerderschap voor het Brussels Gewest inzake Industrie.
= Assessorschap voor het Brussels Gewest inzake Interne Markt.
Actieplan Duurzaam Industriebeleid

Zoals hierboven aangegeven, vormt het versterken van het Europese concurrentievermogen slechts
een deel van de uitdagingen waarvoor de Unie zich gesteld ziet. Ongetwijfeld een nog grotere
uitdaging betreft het “verduurzamen” van het Europese concurrentievermogen. Deze verduurzaming
moet worden gezien in het kader van de strijd tegen de klimaatverandering en de snel schaarser
wordende natuurlijke rijkdommen en primaire grondstoffen, waaronder niet-hernieuwbare
energiebronnen.

De integratie van het Actieplan Duurzaam Industriebeleid met het Actieplan Duurzame Consumptie
en Productie illustreert de steeds nadrukkelijkere verstrengeling van het beleid op diverse domeinen.
De doelstellingen van het klimaat- en energiebeleid, met name op het gebied van energie-efficiéntie
en hernieuwbare energie, vormen de aanleiding tot een beleid met als doel de ontkoppeling van
economische welvaart en de druk op het milieu. Daarbij wordt in de eerste plaats geconcentreerd op
maatregelen die leiden tot een lager en efficiénter energieverbruik. Dit levert immers vrij directe
financiéle voordelen op voor zowel de consument als voor bedrijven. Gezien de positieve invioed op
het concurrentievermogen, wordt verder gekeken dan enkel de sectoren die onder de EU ETS
(Emission Trading Scheme) vallen: ook op het gebied van energie-efficiéntie van de landbouw, van de
lichte industrie en van gebouwen zullen initiatieven worden gelanceerd.

De drie Voorzitters willen snel overeenstemming bereiken over de aanpassing van de regelgeving die
wordt voorgesteld in het geintegreerde actieplan en die deel uitmaakt van het “pakket” Duurzame
Productie en Consumptie en Duurzaam Industriebeleid. Meer concreet wordt voorgesteld om de
wetgeving m.b.t. Eco-Design, het Eco-label en de Etikettering van het Energieverbruik aan te passen
en sterker met elkaar te integreren om zo te komen tot een vernieuwd, dynamisch productbeleid.

Deze kern van wetgevende initiatieven zou worden aangevuld met o.m. een mededeling rond
grondstoffen (behalve energiegrondstoffen, i.e. “non-energy raw materials”), een mededeling rond
Groene Openbare Aanbestedingen, maatregelen op het gebied van milieu-innovatie, uitwisseling van
goede praktijken op internationaal niveau en de internationale handel in milieugoederen en —diensten,
en de ontwikkeling van een specifiek industriebeleid voor milieu-industrieén. Samen met het
Tsjechische en Zweedse Voorzitterschap zal het Franse Voorzitterschap in elk geval werk maken van
een internationaal forum voor de samenwerking op het gebied van energie-efficiéntie.

Hoewel bijna alle details van het pakket reeds gekend zijn, moet de Commissie het geheel nog
formeel aannemen. Deze formele adoptie zou op het moment van schrijven in de weg worden gestaan
door onenigheid onder de betrokken Commissarissen, meer precies over de mate waarin het
toepassingsgebied van de Eco-Design Richtlijn in de Commissievoorstellen wordt uitgebreid. Piebalgs
(Energie) en Verheugen (Industrie) pleiten, elk om hun redenen, voor een beperkte uitbreiding tot
producten die van invioed zijn op het energieverbruik (bv. de weerstand van autobanden, de
isolatiegraad van ramen enz.). Dimas (Milieu) van zijn kant, wil de Richtlijn uitbreiden tot alle
mogelijke producten.

De Franse attaché binnen de Raadswerkgroep Groei en Concurrentievermogen sprak in elk geval de
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wens uit dat de Commissie spoedig zou overgaan tot adoptie van het pakket, zodat op de Raad van 25-
26 september 2008 reeds Raadsconclusies aangenomen kunnen worden. Er zij opgemerkt dat het
FranseVZP hierbij gezamenlijke Raadsconclusies beoogt van de Raad Industrie en de Raad
Leefmilieu.

KMO-beleid

Vermoedelijk nog meer dan op het Actieplan Duurzaam Industriebeleid, zal het licht van de
schijnwerpers binnen de Raadsformatie Industrie worden gericht op het KMO-beleid. De aandacht
voor KMOQO’s mag niet verwonderen: 99% van alle Europese bedrijven zijn immers KMQO'’s. Ze zijn
goed voor bijna 70% van de Europese werkgelegenheid en staan in voor meer dan de helft van de
toegevoegde waarde van de Europese economie. Bovendien zijn ze vaak de motor van het
innovatievermogen. Ze zijn dan ook in verschillende opzichten cruciaal voor het versterken van het
concurrentievermogen van de EU.

Het is de mededeling rond de Small Business Act (SBA), door de Commissie aangenomen op 25 juni
2008, die de toon zal zetten voor het KMO-beleid in de komende maanden en jaren. Al mag men zich
niet verkijken op de nogal ronkende titel, zoals ook Commissaris Verheugen in februari van dit jaar
duidelijk moest maken aan het verzamelde bedrijfsleven bij de start van de openbare raadpleging over
dit dossier. Niet gehinderd door de bevoegdheidsverdeling die verankerd is in de Verdragen en
waarbij de EU slechts een aanvullende, coordinerende bevoegdheid krijgt toebedeeld voor het
economisch beleid, drong twee op drie bedrijven tijdens de openbare raadpleging aan op bindende
maatregelen uit vrees dat de SBA anders niks meer dan een papieren tijger zou worden.

Op basis van een analyse van de antwoorden in het kader van de openbare raadpleging, identificeert
de Commissie volgende domeinen waarop voor de Europese KMO’s nog heel wat kan en moet
worden gedaan.

— Maatschappelijke waardering voor ondernemerschap

0 Eén van de prioriteiten van het Teamvoorzitterschap wordt het bevorderen van
maatregelen om ondernemerschap aantrekkelijker te maken zodat mensen die het
zonder dat initiatief niet hadden gedaan, via het initiatief toch een eigen bedrijf starten.

— Betere toegang tot (risico)kapitaal

0 Het Teamvoorzitterschap zal aandacht hebben voor het bevorderen van de toegang tot
EU- programmafinanciering en het verbeteren van de omgeving voor
risicokapitaalverschaffers. Zo zal het Franse Voorzitterschap 0.m. nagaan op welke
wijze de Europese KMO-definitie versoepeld kan worden zodat bedrijven die
financiéle steun ontvangen niet het slachtoffer worden van hun eigen succes doordat zij
eerder onverwacht boven één van de drempels in de KMO-definitie uitkomen.

0 Het komende semester wordt de Commissie verwacht het Witboek “Aanpassen aan de
klimaatverandering” te publiceren. Op basis van het Witboek zal het VVoorzitterschap
(vermoedelijk Tsjechié of Zweden) een ambitieus actieplan opstellen dat o0.a. zal ingaan
op de problematiek van de toegang tot kapitaal.

— Opwaarderen van vaardigheden en innovatie

0 Ondernemerschap moet duidelijker en op een positieve manier aan bod komen in de
schoolcurricula.

0 De mededeling van de Commissie i.v.m. een Europese Clusterstrategie zal tijdens het
Franse Voorzitterschap aan bod komen. Hierbij zal het zijn competitiviteitspolen als
goede praktijk willen promoten.

— Beperkt innovatievermogen en beperkte O&O-uitgaven
0 Verbetering van het Europees octrooistelsel (zie verder, innovatiebeleid).
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— Administratieve lasten
0 Inzake betere regelgeving zullen het opeenvolgende Franse, Tsjechische en Zweedse

Voorzitterschap vooral aandacht hebben voor het verder verminderen van de
administratieve lasten die voortspruiten uit EU-regelgeving met het oog op het bereiken
van de 25% doelstelling in 2012.

0 Voorts zal gestart worden met het bestuderen van het voorstel van de Commissie voor
een Statuut van Europese Besloten Vennootschap (European Private Company Statute).

— Betere toegang tot overheidsmarkten

o De momenteel lopende onderhandelingen rond de codrdinatie van procedures voor
bepaalde openbare contracten op het gebied van defensie en veiligheid zullen worden
voortgezet met het oog op een akkoord onder Frans of Tsjechisch VVoorzitterschap.

o Eventueel nieuwe initiatieven van de Commissie op het gebied van concessies en
publiek-private partnerschappen zullen worden opgevolgd.

o De positieve rol die openbare aanbestedingen kunnen spelen binnen het KMO-beleid,
het innovatiebeleid en het milieubeleid (“groene openbare aanbestedingen”) zal worden
onderzocht.

0 Het werk inzake elektronische openbare aanbestedingen (e-procurement) zal voortgezet
worden.

In de mededeling rond de Small Business Act wordt dit vertaald naar tien principes die de band leggen
met het Charter voor het Kleinbedrijf, dat in 2000 op de Europese Raad van Feira werd aangenomen.
Voor de Commissie kan de SBA zelfs het Handvest vervangen, al zal het de (al dan niet Europese)
Raad zijn die hierover beslist. De principes worden vertaald in concrete acties. Vijf wetgevende
voorstellen vullen het pakket van de SBA aan.

De SBA wordt één van de voornaamste gespreksonderwerpen op de informele Raad van 17-18 juli
2008 in Versailles. Op de Raad van 1-2 december 2008 wordt bovendien gehoopt op een politiek
akkoord over het voorstel rond een statuut voor een Europese Besloten Vennootschap, één van de
wetgevende voorstellen van het pakket. Op diezelfde Raad zullen Raadsconclusies worden
aangenomen over de mededeling rond de SBA.

Toerisme

Toerisme is een belangrijke economische sector die bijdraagt tot de werkgelegenheid in de Europese
Unie. In de lijn van de hierboven beschreven tendens, zal aandacht gaan naar de opvolging van de
mededeling van de Commissie over “Een duurzaam en concurrerend Europees toerisme". Het
Europees Forum over Toerisme dat plaatsvindt in Bordeaux in september zal over ditzelfde thema
handelen.

Innovatiebeleid

Op het vlak van innovatie zullen Frankrijk, Tsjechié en Zweden de onderhandelingen over het
Gemeenschapsoctrooi en een juridisch geschillenbeslechtingsysteem voortzetten. Ondanks de relatief
positieve berichten die in de vakpers te lezen waren na de Raad Concurrentievermogen van mei (vnl.
gebaseerd op het rapport van het Sloveense Voorzitterschap en persconferentie) leek de discussie
tijdens de Raad zelf niet echt van die aard om volop te gaan hopen op een doorbraak onder het Franse
Voorzitterschap. Niettemin drukt het Franse VVoorzitterschap voorzichtige hoop uit door een eventuele
algemene oriéntatie te voorzien op de Raad van 1-2 december 2008.

Nog voor het zomerreces plant de Commissie de aanname van een mededeling rond een Europees
clusterbeleid. Het Franse Voorzitterschap hecht veel belang aan deze mededeling en voorziet
Raadsconclusies hierover op de Raad van 1-2 december 2008.
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Samen met Tsjechié en Zweden wil Frankrijk ook werk maken van andere manieren om de
intellectuele eigendomsrechten beter te beschermen. Op het gebied van de strijd tegen namaak zullen
de acties van de lidstaten beter worden gecodrdineerd en de samenwerking met derde landen worden
opgedreven. Het Franse Voorzitterschap hoopt in dit verband overigens heel wat werk te verzetten
rond een nieuw actieplan tegen namaak voor de periode 2009-2012. Mogelijks worden conclusies
aangenomen rond een strategie voor industriéle eigendom op de Raad van 25-26 september 2008

Voorts zal het Teamvoorzitterschap zorgen voor toezicht op en evaluatie van de in 2005
overeengekomen innovatiestrategie, in het bijzonder voor onderwerpen zoals toegang tot kapitaal en
leidende markten. Wat dat laatste betreft, wordt van de Commissie in 2009 een tussentijdse evaluatie
aan de Raad verwacht en wil het Teamvoorzitterschap ook speciale aandacht besteden aan de
ontwikkeling van een eco-technologiemarkt binnen de EU (cf. supra: duurzaam industriebeleid).

Opvolging van de Herziening van de Interne Markt

Een belangrijk middel om het concurrentievermogen van de Europese economie te versterken en de
doelstellingen van de Lissabonstrategie dichterbij te brengen, is het voort versterken van de interne
markt. Het Franse Voorzitterschap en “teamgenoten” Tsjechié en Zweden zullen hiervoor de
herziening van het interne marktbeleid als basis nemen en zich laten leiden door de conclusies die ter
zake werden aangenomen op de Raad Concurrentievermogen van februari.

In het omvangrijke pakket dat de Commissie in december 2007 in het kader van de herziening heeft
gepubliceerd, bouwt zij voort op het “Europa van de burger’-concept. Dat werd ontwikkeld in
antwoord op de negatieve referenda in Nederland en Frankrijk n.a.v. de EU Grondwet. Concreet zal
de Commissie er de komende jaren op toezien dat de interne markt daadwerkelijk de verwachte
voordelen voor de Europese burger oplevert. Sectoren die het niet erg nauw lijken te nemen met de
Gemeenschapswetgeving of waar de markt zonder logische oorzaak nog sterk gefragmenteerd lijkt,
mogen zich verwachten aan een meer grondige analyse. Zo heeft de Commissie in de afgelopen
maanden de burgerluchtvaartmaatschappijen twee keer op de vingers getikt omwille van misleidende
aanbiedingen. Aangezien de maatschappijen zich niet konden bedwingen, werd begin juli juridisch
vastgelegd dat vliegmaatschappijen in de toekomst de volledige prijs zullen moeten afficheren (met
inbegrip dus van alle taksen en bijkomende kosten bovenop de prijs van enkel het vliegticket).
Momenteel bekijkt de Commissie onder meer ook de farmaceutische sector van dichterbij.

In eenzelfde kader situeert zich de openbare raadpleging die tot 15 juli 2008 liep omtrent het Witboek
van de Commissie betreffende schadevergoedingsacties wegens schending van de communautaire
mededingingsregels.® Na analyse van de resultaten van de raadpleging volgt mogelijks een
Commissievoorstel met als doel het voor benadeelde partijen makkelijker te maken om geleden
schade ten gevolge van overtredingen van de mededingingsregels te verhalen op de bedrijven die in
overtreding zijn. Deze zgn. collective redress verschilt in verschillende opzichten van de zogeheten
class action suits in de VS en iedere vergelijking tussen de twee is dan ook onjuist. De Commissie is
recent alvast begonnen met het voorbeeld te geven door een schadeclaim in te dienen tegen de
deelnemers aan een Kkartel in de liften- en roltrappensector.

Het inkomende Teamvoorzitterschap is vast van plan om een handje toe te steken om het vertrouwen
van de consument in de interne markt te maximaliseren, m.n. door een verbetering van het systeem
voor markttoezicht en een betere samenwerking tussen nationale en Europese autoriteiten bij de
toepassing van de Europese regels.
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Naast bovenvermelde initiatieven, zetten het FR, Tsjechische en Zweedse Voorzitterschap natuurlijk
ook de onderhandelingen voort rond reeds lopende dossiers zoals het Defensiepakket (er wordt
gehoopt op een politiek akkoord op de Raad van 1-2 december 2008), Veiligheid van speelgoed,
Cosmetica, Bouwmaterialen, Liberalisering van de Gas- en Elektriciteitsector, het Tweede
Telecompakket enz. Ook zal het Franse Voorzitterschap binnen de relevante Raadsformatie aandacht
schenken aan de sociale interne markt met voorop de hernieuwde Sociale Agenda en
Gezondheidsdiensten. Uiteraard hecht het Franse Voorzitterschap veel belang aan de tijdige en
volledige omzetting van de Dienstenrichtlijn.

Evenementen
Datum Evenement MEELS
04.07.2008 Enterprise Policy Group Parijs
09-10.09.2008 Conferentie over KMO-begeleidingsprogramma’s ten Lille
aanzien van Europese programma’s
06.10.2008 Groep op Hoog Niveau Automobiel (onderwerp: COy) Parijs
19.09.2008 Informele ministeriéle conferentie over toerisme 19.09.2008
13-14.10.2008 Conferentie e-Business Parijs
21.10.2008 Seminarie Normalisatie en Diensten Parijs
22-23.10.2008 Europees Congres rond Kwaliteitsmanagement Parijs
23-24.10.2008 Conferentie INNOVA Lyon
29-31.10.2008 Forum Insuleur 2008 La Réunion
oktober (dag nng) Seminarie over Industriéle Eigendom Straatsburg
oktober (dag nng) Jaarlijkse conferentie i-2010 Parijs
05.11.2008 Euromediterrane dag over normalisatie  en Nice
conformiteitsevaluatie
06.11.2008 Euromed bijeenkomst van de ministers bevoegd voor Nice
industrie
13-14.11.2008 Ministeriéle conferentie rond competitiviteitspolen Sophia Antipolis
24-26.11.2008 Eerste conferentie van het eengemaakt communautair Straatsburg
netwerk van steun aan ondernemingen
25-27.11.2008 Conferentie IST Lyon
december (dag nng) Groep op Hoog Niveau Ecotech Lyon
december (dag nng) Manufuture 2008 Parijs

04-05.12.2008 50°* verjaardag van BusinessEurope Parijs




| Stuk 51 (2008-2009) - Nr. 1 |

3. Onderzoek
=» Belgisch woordvoerderschap voor het Vlaams Gewest.
De Europese Onderzoeksruimte

Op 4 april 2007 heeft de Commissie aan de Raad een Groenboek voorgelegd met als titel “De
Europese Onderzoeksruimte: een nieuwe aanpak”. Daarin zet de Commissie de lidstaten aan tot een
discussie over de Europese Onderzoekruimte (EOR) op basis van zes dimensies: (1) totstandbrenging
van een gemeenschappelijke arbeidsmarkt voor onderzoekers, (2) ontwikkeling van onderzoeks-
infrastructuren van wereldklasse, (3) versterking van onderzoeksinstellingen, (4) uitwisseling van
kennis, (5) optimaliseren van onderzoeksprogramma’s en prioriteiten, en (6) het openstellen van de
EOR voor de rest van de wereld door middel van internationale wetenschappelijke samenwerking.

Het Groenboek was het voorwerp van een brede openbare raadpleging en grondige besprekingen
binnen de Raad Onderzoek onder Duitse, Portugese en Sloveense Voorzitterschap. Hierbij erkenden
de onderzoeksministers dat de EOR een basispijler vormt voor het bereiken van de doelstellingen van
de Lissabonstrategie. Zij riepen de opeenvolgende teamvoorzitterschappen op om een gezamenlijke
inspanning te leveren bij de start en uitvoering van een licht maar doeltreffend “Proces van Ljubljana”
met als doel de verwezenlijking van de EOR.

Dit vormt onmiddellijk hét hoofdthema voor de Raad Onderzoek onder Franse Voorzitterschap.
Daarbij zal het Franse Voorzitterschap zich concentreren op het uitwerken van een visie 2020 op de
Europese Onderzoeksruimte, wat meteen ook het centrale gespreksonderwerp zal uitmaken van de
Informele ministerraad van 17 juli in Versailles. Hierbij zal de nadruk komen te liggen op een
doorgedreven integratie en maximale ontwikkeling van synergie met andere beleidsdomeinen. Hierbij
zal uitdrukkelijk de koppeling worden gemaakt met 0.m. de Lissabonstrategie post-2010. Verwacht
mag worden dat onderzoek één van de centrale pijlers zal vormen die de Unie in staat moeten stellen
het hoofd te bieden aan de uitdagingen verbonden met duurzame ontwikkeling — zowel intern (bijv.
vergrijzing) als extern (bijv. concurrentievermogen EU op het wereldtoneel).

Voorts beoogt het Franse Voorzitterschap tijdens de formele Raad van 25-26 september 2008 en/of 1-
2 december 2008 overeenstemming te bereiken rond vier initiatieven die de Commissie lanceerde in
opvolging van het Groenboek rond de EOR:

— Voorstel voor een Verordening over een specifiek juridisch kader voor de opbouw en werking
van nieuwe pan-Europese onderzoeksinfrastructuren. Het doel van de wetgeving zou zijn om de
vorming van Europese consortia te vergemakkelijken voor de opbouw en werking van
onderzoeksfaciliteiten van pan-Europees belang, en noodzakelijk voor de efficiénte uitvoering
van de Gemeenschapsprogramma’s voor onderzoek. Complementair aan nationale of
intergouvernementele schema’s zou de EG-verordening voorzien in een gemeenschappelijk en
gebruiksvriendelijk juridisch kader, dat een aanzienlijke hoeveelheid aan flexibiliteit laat aan de
individuele consortia om de adequate regels op te zetten voor de specifieke
onderzoeksinfrastructuur op Europees niveau.

— Mededeling rond “betere loopbanen en meer mobiliteit: een Europees partnerschap voor
onderzoek”. De algemene doelstelling van het "Partnerschap van Europese onderzoekers" is op
nationaal en EU-niveau snelle en meetbare vooruitgang te boeken om de mobiliteit van
onderzoekers te verbeteren en de onderzoekscarriéres aantrekkelijker te maken. Het partnerschap
met de lidstaten zal naar verwachting een verschil maken door een dynamisch proces van
gezamenlijke actie in gang te zetten en de inspanningen en middelen op cruciale gebieden van
wederzijds belang te concentreren, zijnde

0 systematisch open rekrutering;
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o0 voldoen aan de behoeften inzake sociale zekerheid en aanvullend pensioen van mobiele
onderzoekers;

0 aanbieden van aantrekkelijke arbeidsvoorwaarden en arbeidsomstandigheden;

o versterken van de opleiding, vaardigheden en ervaring van onderzoekers.

— Mededeling "Naar een gezamenlijke programmering van onderzoek"”. De doelstelling zou erin
bestaan om het niveau van nationale investeringen in onderzoek in welbepaalde domeinen te
verhogen via gezamenlijke programmering. Via deze gezamenlijke programma’s wenst men
voldoende kritische massa, schaal en omvang te bereiken, nodig om een impact te hebben op
globaal niveau.

— Mededeling over een Europese Strategie voor Internationale Wetenschaps- en
Technologiesamenwerking. Het Groenboek rond de EOR erkent dat er nog werk moet worden
verzet om de fragmentatie van publieke wetenschapsprogramma’s en —beleid te overwinnen. Die
fragmentatie heeft immers een sterke negatieve impact hebben op de efficiéntie en Europa’s
aantrekkelijkheid voor private O&O investeringen. De voortschrijdende globalisering van O&O
maakt dit dringend, aangezien nieuwe W&T machten zoals China en India aanzienlijke en
stijgende aandelen van O&O investeringen aantrekken. Meer specifiek stelt het Groenboek een
brede opening naar de wereld voor en dat lidstaten gezamenlijke W&T
samenwerkingsprioriteiten zouden moeten identificeren volgens een gemeenschappelijke
aanpak.

Nanotechnologie

Verder verwacht men een Raadsinitiatief rond de aanbeveling van de Commissie van 7 februari 2008
betreffende een Gedragscode voor verantwoord nanowetenschappelijk en nanotechnologisch
onderzoek. Deze beoogt de bevordering van geintegreerd, wveilig en verantwoord
nanowetenschappelijk en nanotechnologisch onderzoek in Europa ten voordele van de maatschappij
als geheel.

Evenementen

Ten slotte wenst Frankrijk binnen de Raadsformatie Onderzoek aandacht te besteden aan diverse
thema’s via het organiseren van volgende conferenties.

Datum Evenement MEELS
07-09.07.2008  Europese strategie ter bevordering van de kennisopbouw Toulouse
binnen een mondiale economie

16-17.09.2008 Het GMES forum 2008: de ruimte ten dienste van het Lille
leefmilieu en de veiligheid

22-24.09.2008 Mens  en maatschappij ten aanzien  van de Parijs
klimaatsverandering: een Europese agenda

29-30.09.2008  SRC 2008 — Europese conferentie rond onderzoek en veiligheid  Parijs

07.10.2008 De Europese Onderzoeksraad voor een beleid rond Parijs
“excellentie”

24-26.10.2008  Wetenschap en maatschappij: ontmoeting tussen jongeren en Poitiers
wetenschappers

28.10.2008 Naar een koolstofarme energie: het Europees plan rond Parijs
technologieontwikkeling

4-5.11.2008 Biodiversiteit en het Europese onderzoek Montpellier

14-16.11.2008  “Een Europese stad der wetenschappen”: visie rond de Parijs
Europese Onderzoeksruimte

20-21.11.2008  Jonge onderzoekers in Europa Rennes
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24-25.11.2008

Europese conferentie: Wetenschap en Maatschappij: dialoog Parijs
en wetenschappelijke verantwoordelijkheden

25-27.11.2008

ICT 08 — De Europese conferentie rond Informatie en Lyon
Communicatietechnologie

9-11.12.2008

ECRI 08 - De Europese conferentie rond Versailles
Onderzoeksinfrastructuur
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VII. Raadsformatie Werkgelegenheid, Sociaal Beleid, Gezondheid en Consumentenbescherming

=>» Assessorschap voor het Vlaams Gewest voor Werkgelegenheid en Sociaal Beleid.

= Assessorschap voor de Franstalige Gemeenschap voor Gezondheid.

Datum Evenement Plaats
10 en 11 juli Informele EPSCO Raad Chantilly

Hoofdpunt: de vernieuwde sociale agenda met als thema’s de demografische evolutie en de gevolgen
ervan op de arbeidsmarkt en de situatie van de senioren, de globalisering en de plaats van Europa, de
diversiteit en de bestrijding van de armoede. Het debat zal ook gaan over de instrumenten van het
sociale Europa. Het is hierbij ook de bedoeling de sociale dimensie van de interne markt te
versterken.

8 en 9 september Informele EPSCO Raad (Volksgezondheid) Angers

Hoofdpunten:
- health security;
- overdraagbare ziekten

2 en 3 oktober EPSCO Raad Luxemburg

Hoofdpunten:
- uitvoering principes flexizekerheid (stand van zaken/discussie);
- Richtlijn gelijke behandeling van personen zonder onderscheid van godsdienst, overtuiging,
handicap, seksuele geaardheid en leeftijd (oriéntatiedebat);
- de vernieuwde sociale agenda (discussie);
- de coordinatie van sociale zekerheidsstelsels (partiéle algemene oriéntatie).

15en 16 december EPSCO Raad Straatsburg

Hoofdpunten:

- actieve inclusie voor personen die het verst van de arbeidsmarkt verwijderd zijn;

- Sociale Diensten van Algemeen belang;

- missie “flexizekerheid”: eindverslag

- Richtlijn Europese ondernemingsraad;

- Richtlijn gelijke behandeling van personen zonder onderscheid van godsdienst, overtuiging,
handicap, seksuele geaardheid en leeftijd (politiek akkoord/voortgangsrapport);

- Richtlijn toepassing gelijkheidsprincipe tussen mannen en vrouwen die een zelfstandige
activiteit uitoefenen;

- de coordinatie van sociale zekerheidsstelsels (politiek akkoord/ partiéle algemene oriéntatie

- gelijkheid tussen mannen en vrouwen (opvolging Peking Platform);

- (mogelijk) de vernieuwde sociale agenda;

- Richtlijn grensoverschrijdende gezondheidszorg;

- Richtlijn orgaandonaties en transplantaties;

- health security;

- Alzheimer en aanverwante ziekten.

Migratie

In het kader van een Beleidsplan voor legale migratie zullen de drie Voorzitterschappen de snelle
aanneming nastreven van een algemene richtlijn over de rechten van migranten en van specifieke
richtlijnen over de voorwaarden voor toegang en verblijf voor hooggeschoolde werknemers uit derde
landen, uitgezondenen“intra-corporate transferees”, bezoldigde stagiairs en seizoenarbeiders.
Bovendien beogen zij ook de afschaffing van overgangsperiodes die van toepassing zijn op het vrij
verkeer van werknemers van de nieuwe lidstaten. Daarnaast willen zij met de aanneming van een
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Richtlijn over sancties tegen werkgevers van illegale immigranten de illegale arbeidsmarkt aan banden
leggen.

Een Europees immigratiebeleid vormt een van de hoekstenen van het Franse Voorzitterschap. Reeds
in het voorjaar van 2008 hield Frankrijk informele raadplegingen met de andere lidstaten over een
“Europees pact voor immigratie en asiel”. Het uitgangspunt van het Franse voorstel dat op 7 en 8 juli
2008 in Cannes zal worden ontvouwd op de informele bijeenkomst van de ministers van Justitie en
Binnenlandse Zaken, is dat de migratiestromen moeten worden afgestemd op de opvangcapaciteiten
van Europa op het gebied van arbeidsmarkt, huisvesting, onderwijs en sociale diensten. Frankrijk
hanteert hierbij het concept van “immigration choisie”. Elke lidstaat behoudt de vrijheid zelf zijn
behoeften te bepalen. Het is de bedoeling dat de lidstaten een beleid voeren dat een harmonieuze
integratie van migranten vergemakkelijkt, een beleid dat berust op een evenwicht tussen rechten van
migranten (toegang tot onderwijs, werk, veiligheid, overheids- en sociale diensten) en hun plichten
(aanleren van de taal, naleving van de wetten van het onthaalland). Dit beleid legt de nadruk op de
eerbied voor van de nationale identiteit van de lidstaten en de fundamentele waarden van de EU zoals
mensenrechten, vrijheid van mening, het respect voor de fysieke integriteit van anderen, de gelijkheid
van mannen en vrouwen, verdraagzaamheid, onderwijs voor de kinderen. Op 3 en 4 november 2008
organiseert het Franse Voorzitterschap overigens de derde ministeriéle conferentie over integratie in
Vichy. Een andere krachtlijn in dit beleid is de beperking van het onthaal van migranten tot diegenen
die de vereiste competenties hebben die nodig zijn op de arbeidsmarkt van de lidstaten. Het is in die
geest dat het Franse Voorzitterschap hoopt de onderhandelingen te kunnen afronden over de
ontwerprichtlijn over de “blauwe kaart” voor hooggekwalificeerde immigranten.

Ook de harmonisering van het statuut van vluchteling is een verzuchting in het Franse beleidsvoorstel.
Uiteraard moet dit beleidsvoorstel getoetst worden aan de lopende EU-dossiers over dit thema.

Het Tsjechische Voorzitterschap van zijn kant wil er een prioriteit van maken de overgebleven
hinderpalen voor nieuwe lidstaten om in West-Europa te werken, op te ruimen in het teken van het
vrije verkeer van werknemers.

Sociaal beleid: een vernieuwde sociale agenda

Op 2 en 3 juli 2008 nam de Commissie een pakket aan in het kader van de vernieuwde sociale agenda
met in totaal 19 initiatieven in de domeinen werk en sociale zaken, onderwijs en jeugd, gezondheid,
de informatiemaatschappij en economische zaken. Deze agenda die van een geintegreerde aanpak
getuigt, berust op drie pijlers: kansen, toegang en solidariteit. Deze sociale agenda heeft de ambitie
om de Europeanen, in het bijzonder de jongeren, instrumenten aan te reiken om het hoofd te bieden
aan snelle evoluties onder invioed van de globalisering, de technologische vooruitgang en de
veroudering van de bevolking en aan recente ontwikkelingen zoals de prijsstijgingen van de
voedingswaren en de olie alsook de onrust op de financiéle markten. Voor de mensen die
moeilijkheden ondervinden hiermee, moet de sociale agenda steun bieden.

De drie Voorzitterschappen zullen het nodige doen voor een snel en grondig onderzoek van de
mededeling van de Commissie over de vernieuwde sociale agenda alsook van alle voorstellen en
initiatieven die hieruit voortvloeien.

De bevordering van de actieve insluiting van zij die het verst van de arbeidsmarkt verwijderd zijn en
de meest kansarmen, vormt de hoofdprioriteit van de drie VVoorzitterschappen. Daartoe zullen zij werk
maken van een aangekondigde aanbeveling van de Commissie over de gemeenschappelijke
beginselen van actieve insluiting en de open codrdinatiemethode bevorderen inzake sociale
bescherming en insluiting. Speciale aandacht zal hierbij gaan naar personen met een handicap,
personen die benadeeld zijn door hun etnische oorsprong en personen met een migrantenachtergrond.

Een van de ambities van het Franse Voorzitterschap is een gepast antwoord te vinden op de
uitdagingen van de mondialisering. De vernieuwde sociale agenda met o.a. de bestrijding van
discriminatie moet hierop een antwoord bieden.
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De Roadmap voor gelijkheid tussen vrouwen en mannen 2006 — 2010 en het Europees Pact voor
gendergelijkheid vormen het kader voor de initiatieven van de drie Voorzitterschappen. Speciale
aandacht zal gaan naar de genderloonkloof, deeltijds werken, gelijke kansen in ondernemerschap en
de verbetering van het evenwicht tussen werk, gezins- en privé-leven. Daarnaast zullen zij de
beoordeling van de geboekte vooruitgang en de opvolging van de implementering van het Bejing
Platform voor Actie verder zetten. Over het thema van de professionele gelijkheid tussen mannen en
vrouwen, wordt in het kader van het Franse VVoorzitterschap op 13 en 14 november een conferentie en
een ministeriéle bijeenkomst georganiseerd in Lille.

De vernieuwde sociale agenda kwam o0.a. tot stand op basis van een in februari afgesloten openbare
raadpleging. Hierbij houdt de Commissie rekening met het nieuwe institutionele kader van het
hervormingsverdrag (art.2 eerbiediging van de menselijke waardigheid, vrijheid, democratie,
gelijkheid, de rechtsstaat en de mensenrechten, waaronder de rechten van personen die tot een
minderheid behoren). Het Franse Voorzitterschap zal hieruit krachtlijnen puren voor een sociale
agenda na 2010. Tot de behandelde thema’s behoren: de modernisering van de sociale stelsels, de
benadering van de verschillende generaties op de arbeidsmarkt, het evenwicht tussen beroeps- en
privéleven, de bestrijding van armoede (waaronder kinderarmoede) en sociale uitsluiting.

In het verlengde van het Europees Jaar van de Gelijkheid van Kansen in 2007 zal het Franse
Voorzitterschap erover waken dat de bestrijding van discriminatie in Europa wordt voortgezet.
Daartoe zal het de onderhandelingen en het akkoord over het Commissievoorstel voor de horizontale
anti-discriminatierichtlijn ondersteunen. Een Top over de gelijkheid van kansen is gepland op 29 en
30 september 2008 in Parijs. Inmiddels nam de Commissie op 2 juli 2008 een besluit tot de oprichting
van een gouvernementele expertengroep voor non-discriminatie die de samenwerking tussen de
lidstaten en de Commissie tot stand moet brengen inzake kwesties met betrekking tot de bestrijding
van discriminatie op basis van ras of etnische origine, godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd,
seksuele geaardheid en tot de bevordering van gelijkheid.

Qua evenementen voorziet het Franse Voorzitterschap onder meer het volgende inzake sociale
aangelegenheden:

- een 7% rondetafelconferentie over de bestrijding van armoede op 15 en 16 oktober in
Marseille, met als thema: actieve inclusie. Er wordt hierover een aanbeveling van de
Commissie verwacht in september 2008. Raadsconclusies worden in december 2008 in het
vooruitzicht gesteld.

- Ook het Social Protection Committee zet zijn werkzaamheden verder in een werkgroep over
actieve inclusie.

Daarnaast verwacht men van de Commissie een herziening van het ontwerp van Richtlijn over het
evenwicht tussen het beroeps- en gezinsleven. Inmiddels presenteerde de Commissie op 2 juli het
voorstel van Richtlijn voor de bestrijding van discriminatie buiten de arbeidsmarkt. Het Franse
Voorzitterschap zal zich ook o.a. buigen over de aanvullende pensioenrechten. Verder is er ook nog de
herziening van de Richtlijn van de Commissie inzake de Europese ondernemingsraden en de
omzetting van de maritieme arbeidsconventie van de IAO in Gemeenschapsrecht (arbeidstijd,
voeding, gezondheidszorg,...voor zeelui).

Naast het raamwerkdocument over de vernieuwde sociale agenda heeft de Commissie nog de
volgende onderwerpen op stapel voor het debat: de Roma-gemeenschap, de mobiliteit van
vrijwilligers, sleutelcompetenties, onderwijs voor immigranten, sociale uitgaven.

Werkgelegenheid

Aangezien werkgelegenheid een kernzaak is voor de burgers en er nog een lange weg af te leggen is
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vooraleer de Lissabondoelstellingen op het gebied van werk bereikt zal zijn, zullen de drie
Voorzitterschappen het scheppen van meer en betere banen alsook de hervormingen die hiervoor
nodig zijn zeer hoog op de EU agenda plaatsen. Ze verbinden er zich toe een bijdrage te leveren tot de
verdere ontwikkeling van het flexizekerheidsconcept door de implementering van de
gemeenschappelijke beginselen van flexizekerheid door de lidstaten aan te moedigen.

Daarnaast zullen de Voorzitterschappen de geografische en jobmobiliteit verder bevorderen. Om dit te
bereiken zullen zij een consensus nastreven over de Richtlijn inzake minimum vereisten om de
mobiliteit van de werknemers in de hand te werken door de verwerving en vrijwaring van aanvullende
pensioenrechten en zullen zij de implementering van de Verordening over de codrdinatie van de
sociale zekerheidsstelsels finaliseren.

Tot slot onderstrepen zij de rol van de Europese werkgelegenheidsstrategie en het wederzijds
leerproces op EU niveau alsook van andere beleidsterreinen en —maatregelen die bijdragen tot de
verhoging van de werkgelegenheid zoals levenslang leren, beroepsopleiding, actief ouder worden, het
evenwicht tussen de gezins- en de werksfeer, financiéle stimuli in de fiscale en uitkeringsstelsels, de
bestrijding van zwart werk en van het misbruik van de sociale zekerheidstelsels.

Het Franse Voorzitterschap zal verslag uitbrengen over de werkzaamheden van de missie
“flexizekerheid” die in mei 2008 in het leven werd geroepen om de lidstaten te ondersteunen bij de
implementatie van de principes van flexizekerheid. Daarnaast plant het een conferentie over de
mobiliteit van werknemers op 11 en 12 september 2008 in Parijs en een over de strijd tegen illegale
arbeid op 13 en 14 oktober in Marseille.

De richtlijnen over de arbeidstijd en de uitzendkrachten die op de EPSCO Raad van 9-10.06.2008 met
een gekwalificeerde meerderheid werden goedgekeurd, komen tijdens het Franse VVoorzitterschap nog
voor het Europees Parlement in een tweede lezing waar er mogelijks nog verbeteringen in sociale zin
worden aangebracht.

Demografische veranderingen

Op dit gebied zullen de drie Voorzitterschapen een toename van de uitwisseling van informatie en
goede praktijkvoorbeelden bevorderen, o.a. in de context van het initiatief “European Alliance for
Families”.

Daarnaast zullen ze alle initiatieven ondersteunen die gericht zijn op de inrichting van een
maatschappelijke omgeving waarin bejaarden met respect en waardigheid worden behandeld.

Sociale diensten van algemeen belang

Onder de drie Voorzitterschappen zullen de discussies verder opgenomen worden over de kwestie van
de erkenning van de specificiteit van SDAB en van de ontwikkeling van een vrijwillig Europees
kwaliteitsraamwerk met een leidraad voor de methodologie voor het opstellen, opvolgen en evalueren
van kwaliteitsstandaarden op nationaal niveau.

In een werkgroep van het Social Protection Committee wordt de thematiek van de sociale diensten
van algemeen belang (SDAB) behandeld. Resultaten hieruit zullen tijdens het Franse Voorzitterschap
de insteek vormen op een “Deuxiéme forum sur les SSIG” op 28 en 29 oktober in Parijs. Behandelde
aspecten: o.a. juridische aspecten, kwaliteit. Op de EPSCO Raad van 15 en 16 december 2008 zal het
Social Protection Committee verslag uitbrengen van de resultaten van een bevraging bij SDAB
actoren. Onder het Franse Voorzitterschap zijn er overigens elke maand 3 a 7 evenementen gepland
die verband houden met SDAB.
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Volksgezondheid

De drie Voorzitterschappen zullen op het gebied van de EU- Gezondheidsstrategie verder bouwen op
de verworvenheden in de Raadsconclusies van december 2007 en juni 2008.

Ze zullen de hoogste prioriteit verlenen aan het werk over het voorstel van Richtlijn over
grensoverschrijdende gezondheidszorg en de afhandeling van de onderhandelingen hierover binnen de
18 maanden nastreven. Deze richtlijn beoogt de ondersteuning van patiénten bij de uitoefening van
hun rechten wanneer zij zich laten verzorgen in een andere lidstaat (principe vrij verkeer van
personen), de verwezenlijking van een kwalitatieve grensoverschrijdende gezondheidszorg en de
verbetering van de samenwerking onder gezondheidsstelsels. Andere onderwerpen die ze ter harte
nemen: e-gezondheid, alcoholverbruik, tabaksverbruik door kinderen en adolescenten, de EU-strategie
inzake voeding, overgewicht en zwaarlijvigheid, de grensoverschrijdende bedreiging van
overdraagbare ziekten waaronder antimicrobiéle resistentie, Alzheimer (de codrdinatie van onderzoek
en uitwisseling van ervaringen), zeldzame ziekten.

De prioriteiten van het Franse Voorzitterschap draaien om vijf assen:

- Gezondheid-veiligheid: hierbij zal aandacht worden besteed aan de interoperabiliteit van de
systemen van de lidstaten en aan de hervorming van het ECDC en het
Gezondheidsveiligheidscomité. De informele ministerbijeenkomst op 8 en 9 september in
Angers zal hierover handelen.

- De ziekte van Alzheimer: een conferentie is gepland op 30 en 31 oktober 2008 in Parijs.

- De Unie ten dienste van de patiénten: in dit kader zal de Richtlijn over de toepassing van
patiéntenrechten in de grensoverschrijdende gezondheidszorg worden behandeld. Deze
Richtlijn voorziet 0.a. het recht voor de patiént terugbetaald te worden voor de medische
kosten in een andere lidstaat voor eenzelfde bedrag als dat wat in de eigen lidstaat wordt
terugbetaald. Verder voorziet deze Richtlijn de oprichting van Europese referentienetwerken
waar multidisciplinaire uitrusting en expertise worden samengebracht voor de behandeling van
patiénten voor bepaalde ziekten. Daarnaast zullen ook de thema’s van zeldzame ziekten, anti-
microbiéle resistentie (workshop op 6 en 7 november 2008 in Parijs) en de veiligheid en de
kwaliteit van zorg aan de orde zijn.

- Gezondheidsvraagstukken: roken. Internationale conferentie in Zuid-Afrika in november 2008.

- Veilige geneesmiddelen: in oktober vindt de laatste vergadering van het Farmaceutisch Forum
plaats. Daarnaast zal de Commissie een pakket maatregelen rond geneesmiddelen uitbrengen
(klemtoon op namaak).

VVoor 2009 wordt een actieplan tegen kanker in het vooruitzicht gesteld.
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VIIIl. Regionaal Beleid, Ruimtelijke Planning en Stedenbeleid

Datum Evenement Plaats
24-26.11.2008 Informele Raad Huisvesting en Stedelijke ontwikkeling en

Regionaal beleid en Territoriale Cohesie Marseille

Hoofdpunten agenda:
- Analyse van Europese dossiers met oog op de ruimtelijke gevolgen en de relatie met het
ruimtelijk beleid in de lidstaten:
0 de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid;
0 de actualisatie van de duurzame ontwikkelingsstrategie;
0 de toekomst van het cohesiebeleid;
0 de Lissabon-strategie na 2010.

Het Franse Voorzitterschap zal, in samenspraak met de andere leden van het Teamvoorzitterschap,
Tsjechié en Zweden, het debat dat met het verschijnen van het 4de cohesierapport over de toekomst
van het cohesiebeleid is opgestart, voortzetten. Daarnaast zal in het najaar van 2008 ook een debat op
gang getrokken worden over ‘territoriale cohesie’ met de publicatie van het Groenboek Territoriale
Cohesie, dat de Europese Commissie normaal gezien presenteert op 23 september 2008 in functie van
een vier tot zes maanden durende consultatie. De Europese Commissie zal in haar Groenboek een
beschrijving geven van haar beleidsmatige visie op het concept territoriale cohesie en de mogelijke
bouwblokken voor een territoriaal cohesiebeleid, een analyse van de ruimtelijke dynamiek in de
Europese Unie en een overzicht van het territoriale cohesiegerelateerde beleid in de lidstaten,
waaronder het ruimtelijk beleid en de nationale strategische referentiekaders.

Daarnaast voorziet het Frans Voorzitterschap voor de tweede helft van 2008 in dit kader onder andere

de volgende evenementen:

- Een conferentie over de ultraperifere regio’s geconfronteerd met ecologische uitdagingen op 7-11
juli in La Réunion;

- Een conferentie over de integratie van alle generaties op de arbeidsmarkt: acties voor het ESF op
25-26 september in Le Havre;

- Een conferentie over territoriale cohesie en de toekomst van het cohesiebeleid op 30-31 oktober in
Parijs, als voorbereiding op de informele ministerraad;

- Een forum voor de steden op 27-28 november in Montpellier;

Tijdens de informele Raad Huisvesting en Stedelijke ontwikkeling en Regionaal beleid en
Territoriale Cohesie op 24 — 26 november zal het gedeelte over ruimtelijke ordening en territoriale
cohesie (25-26 november) zich toespitsen op de ruimtelijke dimensie van een aantal Europese
sleuteldossiers. In het kader van Actieplan voor de Territoriale Agenda van de Europese Unie, dat
onder het Portugese Voorzitterschap werd goedgekeurd, zal het Frans VVoorzitterschap immers enkele
belangrijke Europese dossiers analyseren met oog op de ruimtelijke gevolgen en de relatie met het
ruimtelijk beleid in de lidstaten: (1) de hervorming van het gemeenschappelijk landbouwbeleid; (2) de
actualisatie van de duurzame ontwikkelingsstrategie; (3) de toekomst van het cohesiebeleid; en (4) de
Lissabon-strategie na 2010. De Europese ministers bevoegd voor territoriale cohesie en ruimtelijke
ordening zullen worden gevraagd een gezamenlijk standpunt in te nemen over de relatie van deze
dossiers met het ruimtelijk beleid in de lidstaten.

Onder het Franse Voorzitterschap zal ook het debat over de uitvoering van het Leipzig Charter on
Sustainable European Cities worden voortgezet. Dit debat startte onder het Duitse VVoorzitterschap en
werd voortgezet door het Sloveense Voorzitterschap. De kern van het debat betreft de integrale
benadering, en omvat dus niet enkel het ruimtelijke en stedelijke beleid maar ook alle andere
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beleidscomponenten. Ter onderbouwing van het debat heeft Frankrijk het Nederlandse NICIS instituut
(dat ook het secretariaat huisvest van het European Urban Knowledge Network) belast met een
onderzoek over de “Levers of Public Action for the Development of Sustainable cities”. Het
onderzoek wordt uitgevoerd op basis van vragenlijsten die aan de lidstaten werden bezorgd. De
onderzoeksresultaten worden tijdens twee open meetings (in juli en augustus) besproken en dienen ter
voorbereiding van het gedeelte over stedelijke ontwikkeling tijdens de informele ministerraad in
Marseille (24-25 november 2008).

Ten slotte wordt een derde deel van deze ministerraad gewijd aan de toegang van huisvesting voor de
minderbegoeden (24-25 november). Deze discussie zal onder ander in het licht staan van het debat
over de sociale diensten van algemeen belang en van de toenemende complexe relatie tussen het
sociale huisvestingsbeleid en de interne markt.
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Lexicon van gebruikte acroniemen

aAB:
AE:
AGIV:
aLB:

ANB:
aHWB:

aMV:
ASCWVJV:
AWV:
BZ:
BRIC:
CIWw:
CJSM:
COM:
DAR:
DCW:
DS:

EP:
ETS:
EPSCO:

EVA:
EWI:
FAVV:
FB:
FOD:

iVv:
IVA:
IWT:
LNE:
LV:
MDK:
MOW:
oV:
OVAM:
PMV:
PPS:
RWO:
SCI(CT):
SDAB:
SERV:
SVW:
TAC:

afdeling Algemeen Beleid

Agentschap Economie

Agentschap Geografische Informatie Vlaanderen
afdeling Luchthavenbeleid

Agentschap voor Natuur en Bos (LNE)
Afdeling Haven- en Waterbeleid

afdeling Beleid, Mobiliteit en Verkeersveiligheid
Agentschap Sociaal-Cultureel Werk voor Jeugd en Volwassenen
Agentschap Wegen en Verkeer

Beleidsdomein Bestuurszaken

Brazilié, Rusland, India, China
Codrdinatiecommissie Integraal Waterbeleid
Beleidsdomein Cultuur, Jeugd, Sport en Media
Europese Commissie

Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid
Dienst Controle Wapenhandel

Dienst voor de Scheepvaart

Europees Parlement

Emission Trading System

Vakjargon (FR) voor de Raad Werkgelegenheid, Sociale Zaken, Gezondheid en
Consumentenbescherming
Extern Verzelfstandigd Agentschap

Beleidsdomein Economie, Wetenschap en Innovatie
Federaal Agentschap voor Voedselveiligheid
Beleidsdomein Financién en Begroting

Federale Overheidsdienst (bv. FOD VVVL: Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu)
Beleidsdomein internationaal Vlaanderen

Intern Verzelfstandigd Agentschap

Instituut voor de aanmoediging van Innovatie door Wetenschap en Technologie
Beleidsdomein Leefmilieu, Natuur en Energie

Beleidsdomein Landbouw en Visserij

Agentschap Maritieme Dienstverlening en Kust

Beleidsdomein Mobiliteit en Openbare werken

Beleidsdomein Onderwijs en Vorming

Openbare Afvalstoffen Maatschappij voor het Vlaamse Gewest
Participatiemaatschappij Vlaanderen

Publiek-Private Samenwerking (Kenniscentrum)

Beleidsdomein Ruimtelijke ordening, Woonbeleid en Onroerend erfgoed
Sturing en Controle Informatie- en Communicatietechnologie

Sociale Diensten van Algemeen Belang

Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

Samenwerking Vlaams Water vzw

Total Allowable Catches
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TV: Toerisme Vlaanderen

VDAB: Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding
VEA: Vlaams Energie Agentschap

VESOC: Vlaams Economisch-Sociaal Overlegcomité (SERV)
VIZO: Vlaams Instituut voor het Zelfstandig Ondernemen
VLM: Vlaamse Landmaatschappij

VMM: Vlaamse Milieumaatschappij

VNA: Vlaamse Nautische Autoriteit

VOLT: Vlaamse Dienst voor Onderzoek in Land- en Tuinbouw
VVM: Vlaamse Vervoersmaatschappij (De Lijn)

VVP: Vlaamse Vereniging van Provincies

VVPW: Vlaamse Vereniging van Polders en Wateringen
VVSG: Vlaamse Vereniging voor Steden en Gemeenten

WSE: Beleidsdomein Werkgelegenheid en Sociale economie
WVG: Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
WZ: Waterwegen en Zeekanalen

ZG: Agentschap Zorg en Gezondheid
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BIJLAGE:

Schematisch overzicht van de voor Vlaanderen belangrijke dossiers tijdens het Franse voorzitterschap
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