
Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

Zit ting 2007-2008

22 februari 2008

BEG

3966

TOELICHTINGEN 

bij de aanpassing van de middelenbegroting  
en de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting  

van de Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 2008

ALGEMENE TOELICHTING



2Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

INHOUD

Blz.

Hoofdstuk I. De Vlaamse begroting in hoofdlijnen .......................................................................  4

Hoofdstuk II. De economisch-financiële omgeving ........................................................................  6

 1. Internationaal .....................................................................................................  6

 2. Vlaanderen ..........................................................................................................  8

Hoofdstuk III.  De middelenbegroting ..............................................................................................  14

 1. Samenvattend overzicht ......................................................................................  14

 2. De samengevoegde en gedeelde belastingen ........................................................  17

 3. Dotaties vanwege de federale overheid ................................................................  24

 4. De gewestelijke belastingen .................................................................................  24

 5. Toegewezen ontvangsten .....................................................................................  26

 6. Andere ontvangsten ............................................................................................  27

 7. Kredietverleningen en deelnemingen ...................................................................  27

 8. Lambermontoverzicht .........................................................................................  27

 9. ESR gecorrigeerde ontvangsten ..........................................................................  29

 10. De te consolideren instellingen ............................................................................  29

Hoofdstuk IV. De uitgavenbegroting ...............................................................................................  32

 1. De beleids- en betaalkredieten ............................................................................  32

 2. De beleids- en betaalkredieten verdeeld over de 13 beleidsdomeinen ...................  36

 3. Bespreking per beleidsdomein .............................................................................  38

Hoofdstuk V. Het schuldbeheer .....................................................................................................  44

 1. Vlaamse schuld ...................................................................................................  44

 2. Schuldovername van steden en gemeenten ..........................................................  45

Hoofdstuk VI. Het vorderingensaldo en de norm ............................................................................  46

 1. Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid ..................................................  46

 2. De norm .............................................................................................................  47

Bijlage betreffende akkoorden inzake begrotingsnormen ..................................................................  51

 1. Inleiding ..............................................................................................................  53

 2. Overeenkomst van 15 december 2000 tussen de Federale Staat, de Vlaamse  
  Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse Gewest en het  
  Brusselse  Hoofdstedelijke Gewest betreffende de begrotingsdoelstellingen voor 
  de periode 2001-2005 ..........................................................................................  53

 3. Akkoord van 21 maart 2002 ................................................................................  59

 4. Overleg federale overheid – gewesten en gemeenschappen van 22 september 2003 60

 5. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 17 december 2004 61

 6. Toezegging door HRF om voor het begrotingsjaar 2004 de 1%-afwijking bedoeld in 
  artikel 8 van de samenwerkingsovereenkomst van 15 december 2000 in te roepen 64



3 Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

 7. Toezegging door HRF om voor het begrotingsjaar 2005 de 1%-afwijking  
  bedoeld in artikel 8 van de samenwerkingsovereenkomst van 15 december 2000  
  in te roepen .......................................................................................................  66

 8. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 1 juni 2005 ......  68

 9. Overleg federale overheid – gewesten en gemeenschappen van 8 juni 2005 ........  69

 10. Overleg federale overheid – gewesten en gemeenschappen van 6 juli 2005 .........  70

 11. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 72

 12. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006 73

 13. Schuldovername en vervroegde terugbetaling van een deel van de uitstaande 
  schuld van de gemeenten ...................................................................................  73

______________________



4Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

HOOFDSTUK I

DE VLAAMSE BEGROTING IN HOOFDLIJNEN

De begrotingscontrole 2008 geeft uitvoering aan de diverse politieke afspraken die gemaakt zijn naar aanlei-
ding van het lokaal pact met de gemeenten en provincies. Dit lokaal pact wil de gemeenten meer financiële 
ademruimte geven en tevens op die manier vermijden dat Vlaamse en federale inspanningen op het vlak van 
lastenverlagingen teniet worden gedaan door de verhoging van de gemeentelijke belastingen.
 
Door de keuze voor een substantiële opstap inzake investeringskredieten  en de soms lange doorlooptijd van 
dergelijke investeringsprojecten is er de voorbije jaren een aanzienlijk kasoverschot gegroeid. Omwille van het 
feit dat de Vlaamse overheid door de reeds jarenlang volgehouden begrotingsoverschotten quasi schuldenvrij is, 
kan er een andere bestemming aan deze vrije kasmiddelen gegeven worden, zonder dat hierdoor de structurele 
gezondheid van de Vlaamse begroting in het gedrang wordt gebracht.

De Vlaamse Regering heeft beslist om met de beschikbare kasmiddelen aan de steden en gemeenten maar liefst 
100 euro per inwoner ter beschikking te stellen voor versnelde schuldaflossing door middel van schuldover-
name. Door het wegvallen van de toekomstige rente- en aflossingsuitgaven, wordt de opwaartse belastingsdruk 
bij steden en gemeenten weggenomen en komen er meer middelen bij de steden en gemeenten vrij voor de struc-
turele financiering van nieuwe beleidsmaatregelen.

Tegelijkertijd met de voorziene schuldovername wordt in een verdere tegemoetkoming naar de steden en 
gemeenten toe voorzien in een bijkomende compensatie voor de afschaffing van de ELIA-heffing. 

Er wordt tevens voorzien in de nodige financiële compensatie volgens het principe “juiste retour” bij de afschaf-
fing van de onroerende voorheffing door de Vlaamse overheid op materieel en outillage en bij de verlaging van 
de onroerende voorheffing door de Vlaamse overheid op lage energie- en passiefwoningen.

In functie van de categorisering naar gewest/gemeenten, zal ook de volledige overdracht van de provinciewegen 
worden gerealiseerd.

Tot slot engageert de Vlaamse Regering zich om een groter deel van de kosten op zich te nemen, verbonden 
aan nog te leveren rioleringsinspanningen, door een verschuiving van het omslagpunt voor rioleringen richting 
Gewest.

Ook van de Vlaamse gemeenten en steden zelf  worden  enkele engagementen verwacht:

– Om te vermijden dat de steden en gemeenten de beschikbaar gestelde financiële ademruimte zouden gebrui-
ken om nieuwe schulden aan te gaan, wordt gevraagd om de uitstaande schulden voor het jaar 2008 op 
macroniveau niet te laten toenemen.

– Om de opwaartse belastingsdruk tegen te gaan wordt gevraagd in 2009 de belastingsdruk te bevriezen op 
het niveau 2008 en tevens wordt ook gevraagd om in de toekomst geen nieuwe forfaitaire gezinsbelastingen 
meer te introduceren.

– Voor het verder implementeren van het ‘de vervuiler betaalt’- principe wordt gevraagd om geen forfaitaire 
huisvuilbelastingen of equivalenten hiervan op te nemen.

– Er wordt gevraagd geen belastingen meer op personeel en op kantoren te heffen.

– Tot slot wordt aan de gemeenten en steden gevraagd om een bedrijfsvriendelijker fiscaliteit na te streven.
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Naast het begrotingstechnisch verwerken van de afspraken in het kader van het fiscaal pact met gemeenten 
en provincies, worden in deze begrotingscontrole ook de verwachte inkomsten uit samengevoegde en gedeelde 
belastingen aangepast aan de nieuwe raming van groei- en inflatieparameters die worden gehanteerd voor de 
opmaak van de federale begroting 2008. Dit geeft aanleiding tot een verhoging van de geraamde ontvangsten 
met 141 miljoen euro.

Naast de aanpassing van de middelen uit samengevoegde en gedeelde belastingen, worden ook de ramingen 
voor de gewestbelastingen naar boven bijgesteld met 97 miljoen euro.

Naar aanleiding van de goedkeuring van de tweede begrotingscontrole 2007 komt er eveneens bijkomende 
beleidsmarge vrij. Enerzijds dient de in de begroting 2008 voorziene tegemoetkoming aan de drinkwatermaat-
schappijen voor leningslasten ten belope van 20 miljoen euro niet meer voorzien te worden in 2008 en volgende 
jaren. Anderzijds werd het voorschot dat aan de drinkwatermaatschappijen werd toegestaan opgetrokken  met 
100 miljoen euro tot 200 miljoen euro. Hierdoor komt er 140 miljoen euro aan éénmalige beleidsruimte vrij (er 
werd reeds 60 miljoen verrekend bij de initiële begrotingsopmaak 2008)

De verhoogde uitgaven die gepaard gaan met de verhoogde inflatieverwachting worden in deze begrotingscon-
trole vertaald in een verhoging van de indexprovisie met 141 miljoen euro tot 312 miljoen euro.

De resterende netto-beleidsruimte die is vrijgekomen naar aanleiding van de toegenomen ontvangsten en de 
goedkeuring van de tweede begrotingscontrole wordt in deze begrotingscontrole 2008 omgezet in tal van con-
crete maatregelen die verder in deze algemene toelichting zullen worden toegelicht. Zo zal één van de belang-
rijkste maatregelen erin bestaan om de korting op de personenbelasting voor één miljoen werkende Vlamingen  
meteen al in 2008 op te trekken van 150 euro per jaar naar 200 euro per jaar.

Dat deze begroting nog steeds op een zeer voorzichtige leest geschoeid is, blijkt tenslotte uit het feit dat de con-
junctuurprovisie ten belope van 161 miljoen euro ofwel het equivalent aan opbrengsten voor 1% groei van het 
BBP volledig in stand blijft.
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HOOFDSTUK II

DE ECONOMISCH-FINANCIELE OMGEVING

1. Internationaal

Tabel 1: Reële groei van het BBP (in %). Realisaties en vooruitzichten. 
 België in internationaal perspectief.

Realisaties 
2007

Vooruitzichten 2008 Vooruitzichten 2009

2007 
(3de kwartaal, 
 j-o-j, seizoen-

gezuiverd)

OESO IMF Europese 
Commissie

OESO IMF Europese 
Commissie

België (2,6) 1,9 1,9 2,1 2,0 2,2

Nederland (3,8) 2,4 2,5 2,6 2,3 2,5

Duitsland 2,5 
(2,5)

1,8 2,0 2,1 1,6 2,2

Frankrijk (2,2) 1,8 2,0 2,0 2,0 1,8

Eurozone (2,7) 1,9 2,1 
(1,6)

2,2 2,0 2,1

VK 3,1 
(3,3)

2,0 2,3 2,2 2,4 2,5

VSA 2,2 
(2,8)

2,0 1,9 
(1,5)

1,7 2,2 2,6

Japan (2,0) 1,6 1,7 
(1,5)

1,9 1,8 2,3

China 11,4 
(11,5)

10,0 
(10,0)

Bron: Eurostat, Europese Commissie (Autumn 2007 Economic Forecast), IMF (World Economic Outlook, October 2007, tussen 
haakjes WEO Update January 2008), OESO (Perspectives économiques de l’OCDE, Vol. 2007/2, N° 82, décembre).

1.1. Eurozone

De afgelopen maand verschenen update van de IMF-vooruitzichten voorspelt een groei van niet meer dan 
1,6% voor de Eurozone in 2008. Dat is een half  procentpunt lager dan in de Outlook van oktober. Ook de 
Outlook van de OESO (december) had zijn groeiprognoses fors (-0,4 pp) neerwaarts herzien, maar blijft met 
1,9% voor 2008 en 2,0% voor 2009 iets optimistischer. Van onze directe buren ziet de OESO Nederland het 
snelst groeien (2,4% in 2008). Het Verenigd Koninkrijk zou het overigens met 2,0% eveneens vrij goed doen, 
zij het dat dit duidelijk achterblijft op de prestaties van 2007 (3,1%). België zou, nog steeds volgens de OESO, 
dezelfde groeicijfers neerzetten als de Eurozone in haar geheel. Duitsland en Frankrijk blijven daar iets onder 
(1,8% dit jaar). De Economic Sentiment Indicator van de Europese Commissie, die zowel het ondernemers- als 
het consumentenvertrouwen weergeeft, is in de Eurozone sinds juni 2007 continu dalende en stond in januari 
weer op het niveau van begin 2006, weliswaar nog altijd boven het langetermijngemiddelde. Ook de Composite 
Leading Indicator (OESO) is sinds juni onafgebroken neerwaarts gericht en bevindt zich in november onder het 
langetermijngemiddelde.
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De BBP-groei van de Eurozone was overigens reeds in het tweede kwartaal van 2007 gedaald. Jaar-op-jaar ver-
traagde de BBP-groei toen tot 2,5%, tegenover 3,2% in het eerste kwartaal. Het derde kwartaal, het laatste waar-
voor we over gegevens uit de Eurozone beschikken, laat een lichte verbetering zien tot 2,7%. Onze buurlanden 
vertoonden hetzelfde patroon. België vertraagde echter verder tot 2,6%, tegenover 2,8% in het tweede kwartaal. 
De consumptiegroei in het derde kwartaal bleef  voor de eurozone op hetzelfde niveau als een kwartaal 
eerder (1,6% jaar-op-jaar). De werkloosheid is sinds de financiële crisis verder gedaald en bleef  in decem-
ber stabiel op 7,2%, al is het zo dat de werkloosheid gewoonlijk met enige vertraging de conjunctuur volgt. 
Het consumentenvertrouwen zet echter de dalende lijn voort die het sinds augustus 2007 volgt. Het is in 
januari nagenoeg gelijk aan het langjarig gemiddelde. Het zwakkere consumentenvertrouwen blijkt ook 
uit de kleinhandelsverkopen die in december in volume achteruitgingen in vergelijking met een jaar eerder. 
De investeringen veerden, na een forse verzwakking in het tweede kwartaal, opnieuw op tot 4,7% op jaarbasis 
in het derde kwartaal. Dit is wel duidelijk minder dan de 7,1% van het eerste kwartaal. Het ondernemersver-
trouwen in de industrie en vooral de dienstensector zet zijn dalende trend voort. De meer “geglobaliseerde” 
industrie doet het echter nog altijd duidelijk beter dan het langetermijngemiddelde, terwijl de diensten reeds in 
november onder deze grens zijn gedoken.
 
Dat de buitenlandse vraag sterk blijft, is hieraan allicht niet vreemd. In het derde kwartaal steeg de export van 
de Eurozone tot 7,1% jaar-op-jaar, tegenover 5,9% in het tweede. De invoer klom van 4,9% tot 5,9%.

De index der consumptieprijzen in de Eurozone steeg in januari met 3,2% op jaarbasis, tegenover 3,1% in 
december en slechts 1,7% in augustus. Dit hoge inflatiecijfer is in de eerste plaats aan de energieprijzen te wij-
ten, die in december 9,2% hoger lagen dan een jaar eerder, zij het dat dit iets minder is dan de piek in november 
(9,7%). De transportkosten (5,6%) en de voedselprijzen (4,8%) stegen in december eveneens fors. Maar ook de 
onderliggende inflatie (dat wil zeggen zonder rekening te houden met prijzen van energie en onbewerkte voe-
dingsmiddelen) bevindt zich met 2,3% in december op een hoog niveau. De Europese Centrale Bank heeft de 
rente (4%) sinds juni echter niet meer verhoogd (noch verlaagd), tegen vroegere marktverwachtingen in. Hier-
aan is uiteraard de recente turbulentie op de Amerikaanse subprime-hypotheekmarkten niet vreemd. De drie-
maands EURIBOR-interbankenrente is dan ook in na het begin van de financiële crisis fors gestegen tot 4,7% 
in september, gevolgd door een kleine daling. Eind januari bedroeg deze rente nog 4,5%. Voor de komende 
maanden wordt een verdere lichte daling verwacht tot een 4,4% in maart. De lange overheidsrente zet zijn 
dalende trend, die in juli was begonnen, onverminderd voort. In januari bedroeg de rente op de tienjaars-over-
heidsobligatie 4,2%, tegenover een piek van 4,7% in juni vorig jaar. Daar staat tegenover dat de risicopremies 
voor leningen aan de particuliere sector hoog blijven.

1.2. Verenigde Staten

De Verenigde Staten worden getroffen door de kredietcrisis. Het IMF verlaagde zijn groeiverwachtingen voor 
2008 tot 1,5%, iets minder dan de 1,6% die voor de Eurozone in het vooruitzicht wordt gesteld. De OESO 
was in december met 2,0% duidelijk optimistischer. Ook de Composite Leading Indicator van de OESO blijft 
verzwakken. Deze indicator is sinds juli continu dalende en bereikte in november nagenoeg het langetermijn-
gemiddelde, wat iets beter is dan in de Eurozone.

Het Amerikaanse BBP groeide in 2007 met 2,2%, terwijl het in 2006 nog met 2,9% was gegroeid. Dit is de 
slechtste prestatie sinds het conjunctuurdal van 2001-2002. Na een sterk derde kwartaal (+4,9% tegenover het 
tweede kwartaal op jaarbasis) zakte het vierde kwartaal tot een groei van niet meer dan 0,6% op jaarbasis. De 
consumptie kon echter nog 2,0% groeien. Over het gehele jaar nam de consumptie toe met 2,9%, tegen 3,1% in 
2006. De werkloosheidsgraad is in januari licht gedaald tot 4,9%, maar blijft duidelijk hoger dan de circa 4,5% 
vóór de financiële crisis. De investeringen zijn er erger aan toe, wat volledig op het conto van de woningbouw 
kan geschreven worden. Voor 2007 stellen we zelfs een reële investeringsdaling van 4,6% vast. De woningbouw 
daalde zelfs met 16,9%. De bedrijfsinvesteringen hielden echter goed stand (+4,8%). In het vierde kwartaal gin-
gen de investeringen 10,2% achteruit, tegenover een groei van 5,0% in het derde. De uitvoer blijft sterker stijgen 
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dan de invoer (7,9% exportgroei in 2007, tegenover 2,0% invoergroei), In het vierde kwartaal vertraagde zowel 
de export als de import.

De Amerikaanse inflatie (consumptieprijzen) is in augustus gedaald tot 4,1%, tegenover 4,3% in juli. De onder-
liggende inflatie (2,4% in december) blijft echter vrij matig, al is ze het laatste kwartaal wel toegenomen (sep-
tember: 2,1%). Gegeven de moeilijke situatie op de Amerikaanse hypotheekmarkten heeft de Federal Reserve 
vanaf september de beleidsrente verlaagd van 5,25% tot 3%. De lange rente op 10 jaar (overheidsobligaties) is 
vanaf juli aan het dalen en bereikte in januari 3,7%.

1.3. Japan

Ook voor Japan wordt voor dit jaar een groeivertraging voorspeld. Het IMF voorspelt 1,5%, de OESO 1,6%. De 
Japanse Composite Leading Indicator van de OESO is in november gezakt tot een waarde die duidelijk onder 
het meerjarig gemiddelde ligt (95,05), tegen een waarde rond 100 in de eerste jaarhelft. Jaar-op-jaar versterkte 
de BBP-groei in het derde kwartaal tot 2,0%, tegenover 1,6% in het tweede kwartaal. De consumptiegroei hield 
in het derde kwartaal goed stand (2,3%, tegenover 1,1% in het tweede kwartaal). De werkloosheidsgraad blijft 
stabiel op 3,5% in december. De (negatieve) groei van de investeringen is echter verder verslechterd van -0,7% 
in het tweede tot -1,0% in het derde kwartaal (jaar-op-jaar). Daartegenover staat dat Japan kan profiteren van 
een sterke buitenlandse vraag. De uitvoer dikte in het derde kwartaal aan tot 8,0%, terwijl de import nagenoeg 
stabiel bleef op 1,2% (jaar-op-jaar).

De Japanse inflatie (consumptieprijzen) is in het vierde kwartaal opgelopen van rond 0% tot 0,7% in december. 
De onderliggende inflatie blijft licht negatief  (-0,1% in december). De beleidsrente staat nog steeds op 0,5%. 
Ook in Japan daalt het rendement op de tienjaars-overheidsobligatie sinds juli. In december bedroeg het 0,8%, 
tegenover 2,1% in juni.

2. Vlaanderen

2.1. Algemeen

Het Federaal Planbureau (FPB) voorziet een minder sterke groei van de Belgische economie in 2008 (+1,9%) in 
vergelijking met 2007 (+ 2,7%). Een en ander heeft te maken met de verzwakkende conjunctuur in de eurozone 
en met de afkoeling van de Amerikaanse economie. Zowel de particuliere consumptie als de bedrijfsinveste-
ringen zouden immers in een lagere groeiversnelling overschakelen. De export zou in volume bijna even sterk 
groeien als in 2007, maar zich nog steeds onder het niveau van de import situeren.

De nieuwste middellange termijnprognoses die door het Federaal Planbureau (FPB) in samenwerking met de 
gewesten werden opgesteld ramen de reële groei van het Vlaamse BBP op + 2,4% voor 2007. De economische 
groei zou in 2008 vooral in het Waalse en Brusselse Gewest vertragen. Op middellange termijn zou de toename 
van het reële BBP in de drie gewesten opnieuw aanknopen met een groeiritme dat dicht aansluit bij hun poten-
tiële niveau. Tussen 2009 en 2012 zou de groei enigszins afzwakken in het Vlaamse Gewest, maar tegelijk wel 
de hoogste van het land blijven, namelijk 2,2%. In het Waalse Gewest zou de groei zich stabiliseren op 1,8% en 
in het Brusselse Gewest op 1,9%.

Het aantal faillissementen nam in heel 2007 met 1,5% toe. Dat staat in contrast met de jaren 2005 en 2006 die 
zich kenmerkten door een dalend aantal falingen. Tijdens de laatste drie maanden van 2007 lag het aantal fail-
lissementen zelfs 3,4% hoger dan het jaar voordien. De toename in heel 2007 komt uitsluitend op naam van 
de firma’s (+ 3,1%). Bij de eenmanszaken viel een daling met 4,7% te noteren. In 2007 verloren 7.488 personen 
hun job als gevolg van een faillissement. Dat zijn er 1,9% meer dan in 2006. Nog in 2007 waren er 10,6% meer 
ontbindingen dan het jaar daarvoor. Hier is dit enkel te wijten aan de eenmanszaken.  Positief  is het groter 
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aantal oprichtingen in 2007 (+ 8,6%). Toch zagen tijdens het laatste trimester van dat jaar 3,3% minder onder-
nemingen het levenslicht. De combinatie van een groter aantal oprichtingen met meer falingen en stopzettingen 
wijst op een toegenomen turbulentie van het Vlaamse bedrijfsleven anno 2007.

10

Grafiek 1: TURBULENTIE VAN ONDERNEMINGEN IN HET VLAAMSE GEWEST
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2.2. Industrie 

De conjunctuurcurve van de industrie is sedert augustus van vorig jaar neerwaarts gericht 
(bron: Nationale Bank van België, NBB). Het productietempo zwakt af, maar dat was al 
sedert het najaar van 2006 het geval. Volgens gegevens van de AD Statistiek lag de productie 
in de industrie tijdens de maanden september – november 0,8% hoger dan een jaar eerder. In 
2006 was dit nog 5,6 %. De sector van de intermediaire goederen liet tijdens de laatste drie 
maanden tot november 2007 zelfs een daling zien met 5,2%. In de investeringsgoederen en 
duurzame consumptiegoederen was er daarentegen een aangroei. Het feit dat de productie 
terugloopt in de eerste stadia van het productieproces is tekenend voor een 
conjunctuurvertraging. 

Bron: Graydon, verwerking SVR
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De conjunctuurcurve van de industrie is sedert augustus van vorig jaar neerwaarts gericht (bron: Nationale 
Bank van België, NBB). Het productietempo zwakt af, maar dat was al sedert het najaar van 2006 het geval. 
Volgens gegevens van de AD Statistiek lag de productie in de industrie tijdens de maanden september – novem-
ber 0,8% hoger dan een jaar eerder. In 2006 was dit nog 5,6 %. De sector van de intermediaire goederen liet 
tijdens de laatste drie maanden tot november 2007 zelfs een daling zien met 5,2%. In de investeringsgoederen 
en duurzame consumptiegoederen was er daarentegen een aangroei. Het feit dat de productie terugloopt in de 
eerste stadia van het productieproces is tekenend voor een conjunctuurvertraging.
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Grafiek 2: CONJUNCTUURCURVE VERWERKENDE NIJVERHEID
VLAAMSE GEWEST
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Het is vooral de terugloop van de binnen- en buitenlandse bestellingen die de 
conjunctuurverslechtering verklaren. De Vlaamse uitvoer kende een vrij sterke groei met 
1,7% in het tweede kwartaal van 2007 ten opzichte van het eerste. Volgens ramingen van de 
Studiedienst zou de groei afzwakken in de kwartalen daaropvolgend; pas in het tweede 
trimester van 2008 zou de uitvoer iets sterker toenemen. Het verwondert dan ook niet dat de 
voorraden oplopen. 

Tenslotte zijn de vooruitzichten voor de werkgelegenheid in januari 2008 minder gunstig dan 
een jaar eerder. Toch zijn er ook positieve punten. De bezettingsgraad van het 
productievermogen bleef op het einde van 2007 op een hoog niveau (86,6%). Dat was voor 
alle hoofdindustriegroepen het geval. Vermeldenswaard is de toename van de bezettingsgraad 
in de sector van de consumptiegoederen sedert het voorjaar van 2006; er zijn ook daar geen 
tekenen van een verzwakkende capaciteitsbenutting. Dit verklaart ook waarom de 
investeringen het nog goed doen. Volgens de halfjaarlijkse NBB-enquête van november 2007 
zouden de investeringen in de Belgische verwerkende nijverheid in 2007 met 13,1% 
toegenomen zijn. Het is sedert het einde van de jaren tachtig geleden dat nog zulke hoge 
groeicijfers genoteerd werden. Vooral in de chemie en de metaalverwerkende nijverheid was 
de groei sterk. Een aantal commentatoren merkt echter op dat het gaat om beslissingen die een 
paar maanden voordien genomen werden – toen de conjunctuur nog stevig was. De gegevens 
van de AD Statistiek bevestigen de gunstige investeringsevolutie voor Vlaanderen. Tijdens de 
eerste tien maanden van 2007 lag het investeringspeil in de secundaire sector immers 7,8% 
hoger dan een jaar eerder. 

Bron: NBB
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Het is vooral de terugloop van de binnen- en buitenlandse bestellingen die de conjunctuurverslechtering ver-
klaren. De Vlaamse uitvoer kende een vrij sterke groei met 1,7% in het tweede kwartaal van 2007 ten opzichte 
van het eerste. Volgens ramingen van de Studiedienst zou de groei afzwakken in de kwartalen daaropvolgend; 
pas in het tweede trimester van 2008 zou de uitvoer iets sterker toenemen. Het verwondert dan ook niet dat de 
voorraden oplopen.

Tenslotte zijn de vooruitzichten voor de werkgelegenheid in januari 2008 minder gunstig dan een jaar eerder. 
Toch zijn er ook positieve punten. De bezettingsgraad van het productievermogen bleef op het einde van 2007 
op een hoog niveau (86,6%). Dat was voor alle hoofdindustriegroepen het geval. Vermeldenswaard is de toe-
name van de bezettingsgraad in de sector van de consumptiegoederen sedert het voorjaar van 2006; er zijn ook 
daar geen tekenen van een verzwakkende capaciteitsbenutting. Dit verklaart ook waarom de investeringen het 
nog goed doen. Volgens de halfjaarlijkse NBB-enquête van november 2007 zouden de investeringen in de Bel-
gische verwerkende nijverheid in 2007 met 13,1% toegenomen zijn. Het is sedert het einde van de jaren tachtig 
geleden dat nog zulke hoge groeicijfers genoteerd werden. Vooral in de chemie en de metaalverwerkende nijver-
heid was de groei sterk. Een aantal commentatoren merkt echter op dat het gaat om beslissingen die een paar 
maanden voordien genomen werden – toen de conjunctuur nog stevig was. De gegevens van de AD Statistiek 
bevestigen de gunstige investeringsevolutie voor Vlaanderen. Tijdens de eerste tien maanden van 2007 lag het 
investeringspeil in de secundaire sector immers 7,8% hoger dan een jaar eerder.
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Grafiek 3: CONJUNCTUURCURVE VERWERKENDE NIJVERHEID
VERLOOP BUITENLANDSE BESTELLINGEN
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Grafiek 4: BEZETTINGSGRAAD VAN HET PRODUCTIEVERMOGEN 
(seizoengezuiverd).

GEZAMENLIJKE VERWERKENDE NIJVERHEID.
VLAAMSE GEWEST

70

72

74

76

78

80

82

84

86

88

90

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

in
 %

 v
an

 d
e 

to
ta

le
 p

ro
du

ct
ie

ca
pa

ci
te

it

Bron: NBB 

2.3. Handel 

Het algemene conjunctuurbeeld in de handel verschilt niet van dat in de industrie. De bruto-
waarde voor januari 2008 is sterk teruggelopen. De omzet loopt terug. De bestellingen 
zwakken af, maar niet zo sterk als in de industrie. Meer opvallend zijn de opgelopen 
voorraden en de zwakkere vraagvooruitzichten. Een lichtpunt zijn de investeringen die het 
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2.3. Handel

Het algemene conjunctuurbeeld in de handel verschilt niet van dat in de industrie. De bruto-waarde voor janu-
ari 2008 is sterk teruggelopen. De omzet loopt terug. De bestellingen zwakken af, maar niet zo sterk als in de 
industrie. Meer opvallend zijn de opgelopen voorraden en de zwakkere vraagvooruitzichten. Een lichtpunt zijn 
de investeringen die het ook hier nog goed doen: over de periode januari – oktober 2007 lagen die bijna 15% 
hoger dan in 2006.

13

ook hier nog goed doen: over de periode januari – oktober 2007 lagen die bijna 15% hoger 
dan in 2006. 

Grafiek 5: CONJUNCTUURCURVE HANDEL
VLAAMSE GEWEST
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2.4. Bouw 

Tenslotte heeft ook de bouwsector af te rekenen met een terugloop van de conjuncturele 
situatie. Deze vond wel een paar maanden eerder plaats dan in de industrie of handel. De 
uitgeoefende bedrijvigheid situeert zich op een lager niveau dan een jaar eerder. Het zijn 
vooral het groeiende scepticisme over het orderbestand en de werkgelegenheid en de 
verslechterende vraagvooruitzichten die er het negatieve conjunctuurbeeld bepalen. 

Bron: NBB
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Grafiek 6: CONJUNCTUURCURVE BOUW
VLAAMSE GEWEST
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2.5. Gezinnen 

De indicator van het Belgische consumentenvertrouwen bevindt zich momenteel op een lager 
peil dan in 2007, met uitzondering van de maand november van dat jaar waar zich een dip 
aftekende. December liet een betere waarde zien, maar de indicator is in januari 2008 
opnieuw lichtjes gedaald. Het FPB voorziet dat het reële beschikbare inkomen van de Belgen 
in 2008 met 1,3% zou toenemen. Dit is minder dan in 2007 (+ 2,1%) omwille van geringere 
werkgelegenheidstoename, een gematigder loonstijging voor indexering en een hogere 
inflatie. Toch denkt het FPB dat de particuliere consumptie nog met 1,8% zou aangroeien 
dankzij een lichte daling van de spaarquote. 

2.6. Arbeidsmarkt 

De Vlaamse arbeidsmarkt schijnt nog op volle toeren te draaien; maar het blijft evenwel 
uitkijken naar mogelijke afkoelingsverschijnselen.  

Volgens de ‘Snelle ramingen’ van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) is het aantal 
tewerkgestelde werknemers met woonplaats in het Vlaamse Gewest in het tweede kwartaal 
van 2007 toegenomen met 1,6% in vergelijking met een jaar eerder. 

De uitzendsector kende een lichte vooruitgang met 0,7% in het derde kwartaal van 2007 ten 
opzichte van het voorgaande trimester (seizoensgezuiverde cijfers). Op jaarbasis steeg het 
aantal gepresteerde uren uitzendarbeid met 7,6%. Federgon geeft aan dat de activiteit 
voornamelijk in het bediendesegment groeide en minder in het arbeiderssegment. 

Bron: NBB
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2.5. Gezinnen

De indicator van het Belgische consumentenvertrouwen bevindt zich momenteel op een lager peil dan in 2007, 
met uitzondering van de maand november van dat jaar waar zich een dip aftekende. December liet een betere 
waarde zien, maar de indicator is in januari 2008 opnieuw lichtjes gedaald. Het FPB voorziet dat het reële 
beschikbare inkomen van de Belgen in 2008 met 1,3% zou toenemen. Dit is minder dan in 2007 (+ 2,1%) 
omwille van geringere werkgelegenheidstoename, een gematigder loonstijging voor indexering en een hogere 
inflatie. Toch denkt het FPB dat de particuliere consumptie nog met 1,8% zou aangroeien dankzij een lichte 
daling van de spaarquote.

2.6. Arbeidsmarkt

De Vlaamse arbeidsmarkt schijnt nog op volle toeren te draaien; maar het blijft evenwel uitkijken naar moge-
lijke afkoelingsverschijnselen. 

Volgens de ‘Snelle ramingen’ van de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (RSZ) is het aantal tewerkgestelde 
werknemers met woonplaats in het Vlaamse Gewest in het tweede kwartaal van 2007 toegenomen met 1,6% in 
vergelijking met een jaar eerder.

De uitzendsector kende een lichte vooruitgang met 0,7% in het derde kwartaal van 2007 ten opzichte van het 
voorgaande trimester (seizoensgezuiverde cijfers). Op jaarbasis steeg het aantal gepresteerde uren uitzendarbeid 
met 7,6%. Federgon geeft aan dat de activiteit voornamelijk in het bediendesegment groeide en minder in het 
arbeiderssegment.

Eind december 2007 heeft de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (VDAB) 17.436 
vacatures (Normaal Economisch Circuit zonder interim) ontvangen; wat neerkomt op het laagste cijfer van dat 
jaar. Het is wel normaal dat er naar het jaareinde een duik in de aanwervingen optreedt, maar in 2007 is deze 
terugval op maandbasis wel aanzienlijk (-18%) in december. Het aantal ontvangen werkaanbiedingen steeg nog 
met 7,8% in vergelijking met december 2006.

Volgens de recentste cijfers van de VDAB blijft de werkloosheid in Vlaanderen op jaarbasis verder afnemen. 
Vlaanderen telde eind januari 2008 nog 169.701 niet-werkende werkzoekenden (NWWZ). Dat zijn er 12,8% 
minder dan een jaar geleden en 0,9% minder dan een maand terug. De vrouwelijke werkzoekenden blijven in 
de meerderheid. Ze kunnen wel betere cijfers voorleggen op jaarbasis (-14%) dan hun mannelijke tegenhangers 
(-11,4%). Op maandbasis is het net omgekeerd: de mannen zien hun rangen uitdunnen met 1% tegen 0,8% bij 
de vrouwen.
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Jaar-op-jaar daalde het aantal jonge werkzoekenden (< 25 jaar) met 14,8% in januari 2008. 
Ook ten opzichte van december 2007 nam de jeugdwerkloosheid af met 2,5%. Positief is ook 
de daling (-3%) bij de oudere werkzoekenden (> 50 jaar) tegenover januari 2007. Minpuntje 
is echter de kleine stijging (+0,5%) van de groep werkzoekende vijftigplussers in vergelijking 
met de maand voordien. 

De categorie kortdurig werkzoekenden (< 1 jaar) kromp eind januari 2008 met 5% in 
vergelijking met een jaar eerder. Deze relatief beperkte vermindering op jaarbasis valt mee te 
verklaren door de economische groeivertraging enerzijds en anderzijds de verandering op vlak 
van de registratie van lerenden/werkenden en de bruggepensioneerden. Op maandbasis valt er 

Bron: VDAB
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Jaar-op-jaar daalde het aantal jonge werkzoekenden (< 25 jaar) met 14,8% in januari 2008. Ook ten opzichte 
van december 2007 nam de jeugdwerkloosheid af  met 2,5%. Positief  is ook de daling (-3%) bij de oudere 
werkzoekenden (> 50 jaar) tegenover januari 2007. Minpuntje is echter de kleine stijging (+0,5%) van de groep 
werkzoekende vijftigplussers in vergelijking met de maand voordien.

De categorie kortdurig werkzoekenden (< 1 jaar) kromp eind januari 2008 met 5% in vergelijking met een jaar 
eerder. Deze relatief beperkte vermindering op jaarbasis valt mee te verklaren door de economische groeivertra-
ging enerzijds en anderzijds de verandering op vlak van de registratie van lerenden/werkenden en de bruggepen-
sioneerden. Op maandbasis valt er nog een lichte afname te noteren met 0,6%. De langdurig werkzoekenden, 
die reeds één jaar of langer op zoek zijn naar een job, laten een aanzienlijke daling (-20,9%) op jaarbasis opte-
kenen. Tegenover december 2007 verminderde de langdurige werkloosheid met 1,3%.

De Vlaamse werkloosheidsgraad tikt af op 5,94% eind januari 2008. Hiermee komt het aandeel werkzoekenden 
in de beroepsbevolking zowel op jaarbasis (-0,96 procentpunt) als op maandbasis (-0,11 procentpunt) op een 
lager peil te liggen. De mannelijke en zeker de vrouwelijke werkloosheidsgraad verminderde en komt respectie-
velijk uit op 5,12% en 6,93%.
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HOOFDSTUK III

DE MIDDELENBEGROTING

1. Samenvattend overzicht

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de middelenraming 2008 in grote rubrieken. Om enige vergelijking 
mogelijk te maken werden ook de ramingen van de begrotingscontroles 1999 tot en met 2007 opgenomen.

Tabel M.1 : Grote rubrieken van de middelenbegroting 1999-2008 (in miljoen euro)

 BGC 
1999

BGC 
2000

BGC 
2001

BGC 
2002

BGC 
2003

BGC 
2004

BGC 
2005

Samengevoegde en gedeelde belas-
tingen

13.433 13.686 14.603 12.881 13.391 13.861 14.515

Specifieke dotaties 178 221 250 739 757 766 776

Gewestelijke belastingen (inclusief  
kijk- en luistergeld)

1.391 1.512 1.662 2.751 2.838 3.219 3.390

Toegewezen ontvangsten 36 46 67 70 146 96 91

Andere ontvangsten 149 154 193 277 270 590 359

Kredietverleningen en deelnemin-
gen

1 1 13 1 0 286 247

Totaal 15.187 15.620 16.788 16.718 17.403 18.818 19.378

 BGC 
2006

BGC 
2007

BGO 
2008

BGC I 
2008

Absoluut 
verschil

Procen-
tueel 

verschil

Samengevoegde en gedeelde belas-
tingen

15.119 16.112 16.714 16.849 135 0,8%

Specifieke dotaties en ristorno’s 793 798 809 815 6 0,7%

Gewestelijke belastingen (inclusief  
kijk- en luistergeld)

4.002 4.261 4.496 4.593 97 2,2%

Toegewezen ontvangsten 109 118 100 100 0 0,0%

Andere ontvangsten 194 176 187 187 0 0,0%

Kredietverleningen en deelnemin-
gen

23 170 51 51 0 0,0%

Totaal 20.239 21.636 22.356 22.594 237 1,1%

In het geheel genomen, kan gesteld worden dat de ramingen van de middelen traditiegetrouw gebeurde op 
realistische wijze. Voor het begrotingsjaar 2008 worden de ontvangsten op 22.594 miljoen euro begroot. Dit is 
237 miljoen euro of  1,1% meer dan bij de begrotingsopmaak 2008 die op 21.356 miljoen euro uitkwam. Ten 
opzichte van de begrotingscontrole 2007 die op 21.636 miljoen euro uitkwam, bedragen deze cijfers respectie-
velijk 958 miljoen euro en 4,4%.

De ramingen van de middelen 2008 uit de bijzondere financieringswet bevatten eveneens de afrekening van het 
voorgaande begrotingsjaar. Hoe het totaalbedrag is samengesteld, blijkt uit tabel M.2. In de volgende paragra-
fen wordt getracht de deelaspecten nader te verklaren.
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Indien er een duidelijke aanwijzing was voor een trendbreuk, dan werd deze mee verwerkt in de middelenbe-
rekening. De implicatie van het Lambermontakkoord is hiervan het voor de hand liggende – reeds gekende 
– voorbeeld. De gevolgen ervan voor de samengevoegde en gedeelde belastingen, de specifieke dotaties en de 
gewestbelastingen worden in de tabellen M.1 en M.2 cijfermatig geïllustreerd. In de volgende paragrafen wor-
den deze gevolgen ook inhoudelijk toegelicht. Omwille van het steeds toenemende geldelijke belang van het 
Lambermontakkoord wordt op het einde van het middelenhoofdstuk in een aparte paragraaf een totaalover-
zicht van het genoemde akkoord voorgesteld.

Grafiek M.1 toont de middelenbegroting 2008 opgedeeld in grote categorieën. Hieruit blijkt onmiddellijk het 
nog steeds grote belang van de samengevoegde en gedeelde belastingen (75%). Idem dito voor de gewestelijke 
belastingen (20%). Voor het kijk- en luistergeld worden er na de invoering van het nultarief  en de verwerking 
van de achterstallige betalingen geen ontvangsten meer voorzien.

Grafiek M.1 : Relatieve aandelen van de middelencategorieën voor het begrotingsjaar 2008
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2. De samengevoegde en gedeelde belastingen

2.1. Parameters

Voor de raming van de samengevoegde en gedeelde belastingen werd gebruik gemaakt van de meest recente 
parameters inzake inflatie en economische groei. Tabellen M.3 en M.4 tonen een historisch overzicht van de 
evolutie in de parameters inflatie en economische groei zoals ze gebruikt werden voor de toepassing van de 
definitieve fase van de bijzondere financieringswet. Naast de klassieke parameters van economische groei en 
inflatie, spelen ook de fiscale capaciteit van gewesten en gemeenschappen, en het aantal leerlingen en –18-jari-
gen van de gemeenschap een belangrijke rol voor de berekening van de middelen die toegewezen worden vanuit 
de bijzondere financieringswet.

Tabel M.3 : Historisch overzicht van de reële BNP- / BNI- / BBP-groei

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
1999 vermoedelijk          
2000 initieel 1,80% 1,80%        
1999 definitief  (*)           
2000 begrotingscontrole 1,80% 2,50%         
2000 vermoedelijk          
2001 initieel 1,96% 3,00% 2,50%        
2000 definitief           
2001 begrotingscontrole 2,02% 3,10% 2,00%        
2001 vermoedelijk          
2002 initieel 2,02% 3,10% 1,80% 2,00%       
2001 definitief           
2002 begrotingscontrole 2,02% 3,10% 1,00% 1,00%       
2002 vermoedelijk          
2003 initieel 2,51% 2,82% 1,00% 0,90% 2,40%      
2002 definitief           
2003 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,80%      
2003 vermoedelijk           
2004 initieel 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 2,00% 2,10%     
2003 definitief           
2004 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 2,20%     
2004 vermoedelijk           
2005 initieel 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 2,20% 2,40%    
2004 definitief           
2005 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 2,40%    
2005 vermoedelijk           
2006 initieel (**) 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,80% 2,40%   
2005 definitief           
2006 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,90% 2,20%   
2006 vermoedelijk           
2007 initieel 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,90% 2,70% 2,20%  
2006 definitief           
2007 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,90% 3,00% 2,20%  
2007 vermoedelijk           
2008 initieel 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,90% 3,00% 2,70% 2,10%
2007 definitief           
2008 begrotingscontrole 2,47% 2,22% 0,50% 1,83% 1,20% 1,50% 0,90% 3,00% 2,70% 1,90%

(*) In toepassing van het akkoord bereikt op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van 5 oktober 1999 wordt 
vanaf de begrotingscontrole 2000 de jaarlijkse BNI-groei toegepast voor de middelenberekening 1999 tot en met 2005

(**) In toepassing van het akkoord bereikt op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van 1 juni 2005 wordt 
vanaf de begrotingsopmaak 2006 de jaarlijkse BBP-groei toegepast voor de middelenberekening vanaf 2006.
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Tabel M.4 : Historisch overzicht van de inflatie (consumptieprijsindex)

 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

1999 vermoedelijk           

2000 initieel 1,20% 1,30%         

1999 definitief         

2000 begrotingscontrole 1,12% 1,30%        

2000 vermoedelijk           

2001 initieel 1,12% 1,80% 1,50%        

2000 definitief         

2001 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 1,50%       

2001 vermoedelijk           

2002 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,60%       

2001 definitief         

2002 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,60%       

2002 vermoedelijk           

2003 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,50% 1,40%      

2002 definitief         

2003 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,30%      

2003 vermoedelijk           

2004 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,30% 1,10%     

2003 definitief        

2004 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10%     

2004 vermoedelijk        

2005 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,00%    

2004 definitief           

2005 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,00%    

2005 vermoedelijk           

2006 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,70% 2,20%   

2005 definitief           

2006 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,78% 1,80%   

2006 vermoedelijk           

2007 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,78% 1,90% 1,90%  

2006 definitief           

2007 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,78% 1,79% 1,80%  

2007 vermoedelijk           

2008 initieel 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,78% 1,79% 1,70% 2,20%

2007 definitief           

2008 begrotingscontrole 1,12% 2,55% 2,47% 1,64% 1,59% 2,10% 2,78% 1,79% 1,82% 3,00%

Voor de berekening van de middelen van de Vlaamse Gemeenschap uit de bijzondere financieringswet werd 
gebruik gemaakt van de parameters inzake inflatie en economische groei van de Economische Begroting van 
11 januari 2008. Door integraal de parameters te gebruiken van het laatst gekende economisch budget houdt 
Vlaanderen bij zijn begrotingscontrole rekening met de meest recente macro-economische gegevens.

Met betrekking tot de economische groei wordt de aangepaste conventie van 20 januari 1995 toegepast. Op 
deze wijze wordt vermeden dat herzieningen voor het verleden van de parameter van de reële groei door het 
Instituut voor de Nationale Rekeningen (INR) de overgedragen middelen beïnvloeden. De herzieningen na de 
maand maart van het jaar t+1 van de reële groei van het bruto nationaal inkomen (of  vanaf  begrotingsjaar 
2006 van het bruto binnenlands product) voor het jaar t zullen geen impact meer hebben op de berekening van 
de middelen voor de jaren na het jaar t. Voor de begrotingsjaren tot en met 2002 worden de BNI-groeivoe-
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ten weerhouden zoals opgenomen in de overeenkomst die werd besproken tussen de Federale Overheid en de 
Gewesten en Gemeenschappen.

Tabel M.5 bevat een overzicht van alle gebruikte parameters. De kolom ‘2008 initieel’ toont de uitgangshypo-
thesen bij de middelenberekening ter gelegenheid van de begrotingsopmaak 2008. De kolom ‘2008 aangepast’ 
geeft de parameters weer die bij de begrotingscontrole 2008 werden geïmplementeerd. De resultaten voor 2008 
bevatten ook een afrekening over het begrotingsjaar 2007. Deze herraming van het begrotingsjaar 2007 is geba-
seerd op de parameters zoals vermeld in de kolom ‘2007 definitief’. De afrekening 2007 die ter gelegenheid van 
de begrotingscontrole 2008 wordt gemaakt, is bijgevolg de cijfermatige vertaling van de parameterverschillen 
tussen de kolommen ‘2007 aangepast’ en ‘2007 definitief ’.

Bij de begrotingscontrole 2008 wordt in de uitgavenbegroting de conjuctuurprovisie behouden, ten belope van 
161 miljoen euro. Met de conjunctuurprovisie kunnen sterke schommelingen in de middelen opgevangen wor-
den als gevolg van onverwachte wijzigingen in de parameters. 



20Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

23

Ta
be

l M
.5

 : 
V

ol
le

di
g 

pa
ra

m
et

er
ov

er
zi

ch
t 

  
 

B
eg

ro
tin

gs
ja

ar
 2

00
7 

B
eg

ro
tin

gs
ja

ar
 2

00
8 

20
07

 in
iti

ee
l

20
07

 a
an

ge
pa

st
20

07
 v

er
m

oe
de

lij
k 

20
07

 d
ef

in
iti

ef
20

08
 in

iti
ee

l
20

08
 a

an
ge

pa
st

BN
I /

 B
BP

 - 
gr

oe
i 

2,
20

%
2,

20
%

2,
70

%
 

2,
70

%
 

2,
10

%
1,

90
%

In
fla

tie
 

  
 

1,
90

%
1,

80
%

1,
70

%
 

1,
82

%
 

2,
20

%
3,

00
%

G
ez

on
dh

ei
ds

in
de

x 
1,

50
%

2,
00

%
1,

80
%

 
1,

80
%

 
1,

50
%

2,
00

%
C

on
su

m
pt

ie
-in

de
x 

  
 

1,
90

%
1,

80
%

1,
70

%
 

1,
82

%
 

2,
20

%
3,

00
%

Fi
sc

al
e 

ca
pa

ci
te

it 
V

la
am

s G
ew

es
t 

 
63

,6
0%

63
,6

0%
63

,3
1%

 
63

,3
1%

 
63

,3
1%

63
,3

1%
W

aa
ls 

G
ew

es
t 

 
27

,6
6%

27
,6

6%
28

,2
5%

 
28

,2
5%

 
28

,2
5%

28
,2

5%
Br

us
se

ls 
H

. G
ew

es
t 

 
8,

74
%

8,
74

%
8,

44
%

 
8,

44
%

 
8,

44
%

8,
44

%
Pe

rs
on

en
be

la
sti

ng
 

A
an

sla
gj

aa
r 

 
20

06
 =

 2
00

5
20

06
 =

 2
00

5
20

06
20

06
 

20
07

 =
 2

00
6

20
07

 =
 2

00
6

(in
 d

ui
ze

nd
 e

ur
o)

 
V

la
am

s G
ew

es
t 

 
18

.3
61

.8
01

18
.3

61
.8

01
19

.6
27

.0
57

 
19

.6
27

.0
57

 
19

.6
27

.0
57

19
.6

27
.0

57
W

aa
ls 

G
ew

es
t 

 
7.

85
6.

57
7

7.
85

6.
57

7
8.

62
1.

77
9 

8.
62

1.
77

9
 

8.
62

1.
77

9
8.

62
1.

77
9

Br
us

se
ls 

H
. G

ew
es

t 
 

2.
52

2.
03

6
2.

52
2.

03
6

2.
61

5.
99

0 
2.

61
5.

99
0

 
2.

61
5.

99
0

2.
61

5.
99

0
D

ui
tst

al
ig

en
 

 
12

8.
62

4
12

8.
62

4
13

6.
86

2 
13

6.
86

2
 

13
6.

86
2

13
6.

86
2

V
er

de
el

sle
ut

el
 le

er
lin

ge
n 

V
la

am
se

 G
em

ee
ns

ch
ap

 
 

56
,9

00
47

%
56

,9
29

06
%

56
,9

34
78

%
 

56
,9

34
78

%
 

56
,9

34
78

%
56

,9
34

78
%

Fr
an

se
 G

em
ee

ns
ch

ap
 

 
43

,0
99

53
%

43
,0

70
94

%
43

,0
65

22
%

 
43

,0
65

22
%

 
43

,0
65

22
%

43
,0

65
22

%
In

w
on

er
s 

R
ef

er
en

tie
tij

ds
tip

 
 

01
/0

1/
20

06
01

/0
1/

20
06

01
/0

1/
20

06
 

01
/0

1/
20

06
 

01
/0

1/
20

07
01

/0
1/

20
07

Te
ld

at
um

 
 

01
/0

1/
20

05
01

/0
1/

20
05

01
/0

1/
20

06
 

01
/0

1/
20

06
 

01
/0

1/
20

06
01

/0
1/

20
06

V
la

am
s G

ew
es

t 
 

6.
04

3.
16

1
6.

04
3.

16
1

6.
07

8.
60

0 
6.

07
8.

60
0

 
6.

07
8.

60
0

6.
07

8.
60

0
W

aa
ls 

G
ew

es
t (

ex
cl

. D
ui

tst
al

ig
en

) 
 

3.
32

3.
43

0
3.

32
3.

43
0

3.
34

0.
85

9 
3.

34
0.

85
9

 
3.

34
0.

85
9

3.
34

0.
85

9
Br

us
se

ls 
H

. G
ew

es
t 

 
1.

00
6.

74
9

1.
00

6.
74

9
1.

01
8.

80
4 

1.
01

8.
80

4
 

1.
01

8.
80

4
1.

01
8.

80
4

D
ui

tst
al

ig
en

 
 

72
.5

12
72

.5
12

73
.1

19
 

73
.1

19
 

73
.1

19
73

.1
19

In
w

on
er

s <
 1

8 
ja

ar
 

R
ef

er
en

tie
tij

ds
tip

 
 

30
/0

6/
20

06
30

/0
6/

20
06

30
/0

6/
20

06
 

30
/0

6/
20

06
 

30
/0

6/
20

07
30

/0
6/

20
07

(e
xc

lu
sie

f D
ui

tst
al

ig
en

) 
Te

ld
at

um
 

 
31

/0
8/

20
06

01
/0

2/
20

07
31

/0
8/

20
07

 
31

/0
8/

20
07

 
31

/0
8/

20
07

31
/0

8/
20

07
N

ed
er

la
nd

sta
lig

 
 

1.
21

0.
35

6
1.

21
1.

46
7

1.
21

2.
84

7 
1.

21
2.

84
7

 
1.

21
5.

23
4

1.
21

5.
23

4
Fr

an
st

al
ig

 
 

73
1.

80
1

73
2.

35
7

73
3.

04
2 

73
3.

04
2

 
73

2.
34

1
73

2.
34

1
Br

us
se

l 
 

22
3.

64
9

22
4.

21
2

22
4.

82
1 

22
4.

82
1

 
22

7.
45

4
22

7.
45

4
D

en
at

al
ite

its
co

ëf
fic

ie
nt

 
 

10
1,

77
57

%
10

1,
86

60
%

10
1,

97
13

%
 

10
1,

97
13

%
 

10
2,

09
75

%
10

2,
09

75
%

T
ab

el
 M

.5
 : 

V
ol

le
di

g 
pa

ra
m

et
er

ov
er

zi
ch

t



21 Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

2.2. Resultaten

2.2.1. Algemeen

In 2008 zal de Vlaamse Gemeenschap ongeveer 75% van haar inkomsten uit de samengevoegde en gedeelde 
belastingen ontvangen. In 2001 was dit percentage nog een stuk hoger en bedroeg dit ongeveer 87%. De reden 
voor deze daling is terug te vinden in de effecten van het Lambermontakkoord, waarvan het cijfergedeelte kort 
wordt samengevat in paragraaf 8, tabel M.11.

Na Lambermont en met toepassing van de hierboven reeds opgenomen parameters wordt voor de ontvangsten 
uit de bijzondere financieringswet het volgende resultaat bekomen: grafiek M.2 geeft de evolutie weer van de 
samengevoegde en gedeelde belastingen (inclusief  afrekening) uit de bijzondere financieringswet en dit vanaf 
de begrotingscontrole 1999. Tabel M.6 geeft dezelfde informatie.

Grafiek M.2 : Samengevoegde en gedeelde belastingen (in miljoen euro)
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Tabel M.6 : Overzicht van de gedeelde en samengevoegde belastingen, inclusief afrekeningen (in mio euro)

  BGC 1999 BGC 2000 BGC 2001 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004

Gewest 5.562,7 5.781,0 6.258,9 4.275,0 4.485,2 4.620,5

 PB 5.562,7 5.781,0 6.258,9 4.275,0 4.485,2 4.620,5

Gemeenschap 7.870,6 7.904,9 8.343,9 8.606,0 8.905,6 9.241,0

 PB 2.610,3 2.667,7 2.886,7 2.916,9 3.039,3 3.134,4

 BTW 5.260,3 5.237,2 5.457,2 5.689,1 5.866,3 6.106,7

Totaal 13.433,3 13.685,9 14.602,8 12.881,0 13.390,9 13.861,5

  BGC 2005 BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008 Procentueel 
verschil 2008

Gewest 4.816,5 4.970,7 5.432,5 5.557,3 5.601,5 0,79%

 PB 4.816,5 4.970,7 5.432,5 5.557,3 5.601,5 0,79%

Gemeenschap 9.698,9 10.147,8 10.679,6 11.156,4 11.247,4 0,82%

 PB 3.253,3 3.355,7 3.618,3 3.712,6 3.743,0 0,82%

 BTW 6.445,5 6.792,1 7.061,2 7.443,8 7.504,4 0,81%

Totaal 14.515,3 15.118,5 16.112,1 16.713,8 16.848,9 0,81%
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De raming van de samengevoegde en gedeelde belastingen voor het begrotingsjaar 2005 houdt rekening met 
datgene dat bepaald is in de artikelen 33, §2bis en 47, §2bis van de bijzondere financieringswet. Krachtens deze 
artikelen – 33, §2bis voor de berekening van de samengevoegde belastingen en 47, §2bis voor de berekening 
van het PB-gedeelte van de gedeelde belastingen – worden, indien het rekenkundige gemiddelde van de jaar-
lijkse reële economische groei tijdens de periode 1993 tot en met 2004 lager is dan 2,00%, de samengevoegde 
belastingen respectievelijk het PB-gedeelte van de gedeelde belastingen voor het begrotingsjaar 2005 opnieuw 
berekend, doch op basis van een uniforme reële groei van 2,00% tijdens de begrotingsjaren 1993 tot en met 
2005. Aangezien de berekening van de samengevoegde en gedeelde belastingen voor het huidige jaar gebaseerd 
is op de resultaten van het voorgaande jaar, beïnvloeden de artikelen 33, §2bis en 47, §2bis van de bijzondere 
financieringswet eveneens de ramingen voor de begrotingsjaren 2006 en volgende.

2.2.2. Samengevoegde belastingen

De samengevoegde belastingen kunnen voor het begrotingsjaar 2008 op 5.606.864 duizend euro geraamd wor-
den. Dit bedrag houdt geen rekening met de afrekening 2007 (zie paragraaf  2.2.4.). De Lambermonteffecten 
die gelden voor de gewesten zijn wel in de ramingen opgenomen. De hierboven getoonde tabel M.2 dient als 
leidraad voor deze bondige uiteenzetting.

Krachtens het Lambermontakkoord werd de gewestaftrek ingevoerd. De gewestaftrek, de zogenaamde nega-
tieve term, betreft een correctie op het basisbedrag dat vanuit de PB-opbrengsten krachtens de bijzondere 
financieringswet aan de gewesten wordt toegekend en dient als compensatie voor de bijkomende gewestbelas-
tingen waarvan de opbrengst eveneens krachtens het Lambermontakkoord aan de gewesten wordt toegewezen. 
De gewestaftrek wordt bekomen door het gemiddelde te berekenen van de realisaties 1999 tot en met 2001, 
uitgedrukt in prijzen 2002, van bepaalde gewestbelastingen. Vanaf  2003 wordt dit bedrag aangepast aan de 
inflatie en de economische groei. Het is mede deze aftrek die maakt dat de samengevoegde en gedeelde belastin-
gen vanaf 2002 lager uitvallen dan voorgaande jaren. Voor 2008 wordt de gewestaftrek geraamd op 2.606.500 
duizend euro.

Naast de toepassing van de negatieve term, werden aan de gewesten ook extra middelen toegekend voor enkele 
nieuwe bevoegdheden die naar de gewesten werden overgeheveld. Het betreft hier de bevoegdheden van land-
bouw en zeevisserij, gemeenten en provincies, buitenlandse handel en een gedeelte van het wetenschappelijk 
onderzoek. De extra middelen die voor deze bevoegdheden worden overgedragen, zijn opgesomd in de bij-
zondere financieringswet. In totaal gaat het – opnieuw zonder afrekening – voor het begrotingsjaar 2008 om 
71.283 duizend euro. Deze middelen worden mee verrekend in de PB-middelen die worden toegewezen aan de 
gewesten via de bijzondere financieringswet. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de samenstelling van 
dit bedrag.

Tabel M.7 : De nieuwe bevoegdheden (in duizend euro)

Bevoegdheid BGC 
2002

BGC 
2003

BGC 
2004

BGC 
2005

BGC 
2006

BGC 
2007

BGO 
2008

BGC I 
2008

Landbouw en zeevis-
serij

21.654 22.374 23.229 24.096 24.891 26.097 27.338 27.530

Wetenschappel i jke 
instellingen

21.425 22.138 22.985 23.843 24.629 25.822 27.050 27.240

Uitvoerbeleid 9.288 9.692 10.077 10.453 10.796 11.402 11.888 11.972

Lokale overheden 3.805 3.673 3.815 3.962 4.093 4.302 4.510 4.541

Totaal 56.172 57.876 60.105 62.354 64.410 67.623 70.786 71.283
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2.2.3. Gedeelde belastingen

De gedeelde belastingen kunnen voor het begrotingsjaar 2008 op 11.208.551 duizend euro geraamd worden. 
Dit bedrag houdt geen rekening met de afrekening 2007 (zie paragraaf 2.2.4.) en de dotatie ter compensatie van 
het kijk- en luistergeld (zie paragraaf 3.1.). De Lambermonteffecten die gelden voor de gemeenschappen zijn 
wel in de raming opgenomen.

Krachtens de bijzondere financieringswet wordt aan de gemeenschappen een deel van de federaal geïnde per-
sonenbelasting en belasting op de toegevoegde waarde doorgestort. Beide doorstortingen worden voor 2008 
op respectievelijk 3.744.377 en 6.416.643 duizend euro geraamd. Bovenop deze bedragen wijst artikel 38, §3bis 
van de bijzondere financieringswet aan de gemeenschappen nog extra middelen toe vanuit de belasting op 
de toegevoegde waarde. Deze middelen zijn exhaustief  in de bijzondere wet ter financiering van gewesten en 
gemeenschappen opgenomen.

Laatstgenoemde toegewezen middelen worden verdeeld in twee delen. Het eerste deel (dat in 2002 35% bedraagt 
van het in totaal toegewezen gedeelte) wordt verdeeld over de twee gemeenschappen a rato van de verdeelsleutel 
van de personenbelasting. Het tweede gedeelte (de resterende 65% in 2002) wordt verdeeld middels de verdeel-
sleutel van de leerlingen. Het eerste en tweede gedeelte veranderen van relatieve omvang gedurende de volgende 
jaren op die wijze dat in 2012 de verdeling van de extra BTW-middelen volledig gebeurt op basis van de ver-
deelsleutel van de personenbelasting. Het basisbedrag wordt jaarlijks geïndexeerd en vanaf 2007 ook jaarlijks 
aangepast aan de economische groei, zij het wel slechts a rato van 91%. Deze berekeningswijze levert jaar na 
jaar een gunstiger resultaat voor de Vlaamse Gemeenschap op. Voor 2008 worden de extra BTW-middelen voor 
de Vlaamse Gemeenschap op 1.047.532 duizend euro geraamd.

2.2.4. Afrekening 2007

Zoals hierboven reeds gesteld en blijkt uit tabel M.5, het parameteroverzicht, worden bij de begrotingsopmaak 
en -controle ook telkens de samengevoegde en gedeelde belastingen van het voorgaande begrotingsjaar her-
raamd. In concreto worden bij de begrotingscontrole 2008 de samengevoegde en gedeelde belastingen met 
betrekking tot het jaar 2007 herraamd. Deze herraming wordt vergeleken met de raming die ter gelegenheid 
van de begrotingscontrole 2007 werd gemaakt. Tabel M.8 situeert dit afrekeningssaldo 2007 in het kader van de 
middelen bij de begrotingscontrole 2008.

Tabel M.8 : Afrekening 2007 (in duizend euro)

  
2007 bij 

BGC 2007
2007 bij 

BGC 2008
Afrekening 

2007
2008 bij 

BGC 2008
BGC 2008 Begrotingspost

  (1) (2)
(3) = (2) 

- (1) (4)
(5) = (4) + 

(3) (6)

Gewest       

 PB-middelen 5.334.884 5.329.490 -5.394 5.606.864 5.601.470  

 Totaal Gewest 5.334.884 5.329.490 -5.394 5.606.864 5.601.470 ART CK4922B

Gemeenschap       

 PB-middelen 3.568.931 3.567.535 -1.397 3.744.377 3.742.980  

 BTW-middelen 7.043.617 7.083.868 40.251 7.464.174 7.504.425  

 Totaal Gemeenschap 10.612.548 10.651.402 38.854 11.208.551 11.247.406 ART CI4921B

Algemeen totaal 15.947.432 15.980.892 33.460 16.815.415 16.848.875  

(1) exclusief  de afrekening 2006      

(2) exclusief  de afrekening 2006  

(4) exclusief  de afrekening 2007      
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3. Dotaties vanwege de federale overheid

3.1. Dotatie ter compensatie van het kijk- en luistergeld

Krachtens het Lambermontakkoord werd het kijk- en luistergeld omgevormd van een gemeenschapsbelasting 
naar een gewestbelasting. De gemeenschappen verkregen wel een dotatie ter compensatie voor het wegvallen 
van het kijk- en luistergeld. De berekening van de dotatie is gebaseerd op de gemiddelde netto-ontvangsten van 
het kijk- en luistergeld in 1999, 2000 en 2001, en dit in de betrokken gemeenschappen. Deze netto-ontvangsten 
moeten evenwel uitgedrukt worden in prijzen van 2002. Vanaf 2003 wordt het basisbedrag 2002 van de dotatie 
aangepast aan de inflatie.

Voor de Vlaamse Gemeenschap wordt deze dotatie in 2008 op 520.373 duizend euro geraamd, inclusief  99 dui-
zend euro afrekening (zie stijging in rubriek ‘Specifieke dotaties’ in tabel M.1). 

3.2. Dotatie voor tewerkstellingsprogramma’s

Op basis van artikel 35 van de bijzondere financieringswet wordt onder bepaalde voorwaarden aan de gewesten 
een dotatie toegekend die overeenstemt met de werkloosheidsvergoeding van elke voltijds uitgedrukte arbeids-
plaats die door de gewesten ten laste wordt genomen. Voor het begrotingsjaar 2008 wordt de bedoelde dotatie 
op 261.560 duizend euro geraamd.

3.3. Dotatie ter financiering van het universitair onderwijs voor buitenlandse studenten

Krachtens artikel 62 van de bijzondere financieringswet wordt aan de gemeenschappen een dotatie toegekend 
ter financiering van het universitair onderwijs dat aan buitenlandse studenten wordt verstrekt. De basisbedra-
gen die in het bedoelde artikel zijn voorzien, worden jaarlijks aan de inflatie aangepast. Voor het begrotingsjaar 
2008 wordt de bedoelde dotatie geraamd op 32.794 duizend euro, inclusief  6 duizend euro afrekening

4. De gewestelijke belastingen

De gewestelijke belastingen hebben de laatste jaren een vrij snelle groei gekend, dit ondermeer ingevolge enkele 
doorgevoerde fiscale beleidsmaatregelen, zoals de verlaging van de registratierechten, de invoering van de mee-
neembaarheid en het abattement en tenslotte ook de drastische verlaging van de schenkingsrechten. Met de 
additionele gewestbelastingen erbij, kan de totale opbrengst van de gewestbelastingen voor het begrotingsjaar 
2008 op 4.592.690 duizend euro begroot worden (inclusief  boetes en nalatigheidsinteresten; zie tabel M.10).

De additionele gewestbelastingen zijn die gewestbelastingen die krachtens het Lambermontakkoord in 2002 
van de federale overheid naar de gewesten werden overgeheveld. Het gaat hier om het registratierecht (het 
nog niet overgedragen gedeelte), de hypotheekrechten, de schenkingsrechten, de verkeersbelasting op de auto-
voertuigen, de belasting op de inverkeersstelling en het eurovignet. De fiscale boetes die betrekking hebben op 
elk van deze belastingen werden mee overgeheveld naar de gewesten. Tabel M.9 geeft een overzicht van deze 
ramingen.
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Tabel M.9 : Additionele gewestbelastingen (in duizend euro)

 BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005

Registratierechten (58,592%) 570.353 586.306 666.080 708.278

Hypotheekrechten 119.893 100.000 122.856 130.461

Schenkingsrechten 29.188 40.000 111.677 139.916

Verkeersbelasting 626.986 678.758 746.184 770.970

Belasting op de inverkeerstelling 129.980 149.750 173.379 182.978

Eurovignet 51.037 55.673 70.869 70.869

Totaal 1.527.437 1.610.487 1.891.045 2.003.472

 BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008

Registratierechten (58,592%) 903.774 984.500 1.063.499 1.084.074

Hypotheekrechten 174.222 145.401 146.720 150.242

Schenkingsrechten 241.356 214.953 214.953 244.945

Verkeersbelasting 798.700 841.612 857.182 876.980

Belasting op de inverkeerstelling 180.826 210.218 218.897 224.707

Eurovignet 81.083 72.554 72.359 82.559

Totaal 2.379.961 2.469.238 2.573.610 2.663.507

Zoals uit bovenstaande tabel blijkt, worden de additionele gewestbelastingen bij de begrotingscontrole 2008 
op 2.663.507 duizend euro geraamd. Dit is 3,5% meer dan bij de begrotingsopmaak 2008. De totale gewest-
belastingen worden op 4.592.6920 duizend euro geraamd. Dit is 96.795 duizend euro of 2,2% meer dan bij de 
begrotingsopmaak 2008. Vooral de registratierechten, de schenkingsrechten en de verkeersbelasting worden bij 
de begrotingscontrole hoger ingeschat. De raming van de successierechten wordt naar beneden toe herzien.

Inzake de gewestbelastingen komt in 2008 de maatregel op kruissnelheid die in 2007 werd geïmplementeerd 
inzake de successierechten. Er wordt immers in 2008 rekening gehouden met een minderontvangst van 45 mil-
joen euro voor de vrijstelling van de gezinswoning voor de langstlevende partner bij het overlijden van de 
andere partner. Het decreet van 21 december 2007 houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2008 
voorziet een vrijstelling van verkeersbelasting voor lichte aanhangwagens wanneer de belastingplichtige een 
natuurlijk persoon is.  Deze vrijstelling heeft uitwerking vanaf 2008 en de jaarlijkse minderontvangst wordt op 
4 miljoen euro geraamd.

Wanneer bij het overlijden van een echtgenoot of samenwonende, de langstlevende partner de eigendom van de 
gezinswoning bekomt ingevolge de uitwerking van een beding van aanwas of tontine, moet deze langstlevende 
partner registratierechten betalen.  De Vlaamse Regering wil hiervoor een vrijstelling, analoog aan de vrijstel-
ling van successierechten, invoeren.

De Vlaamse Regering wil het tarief voor de zogenaamde beroepspersonen actualiseren van 5% tot 4%. Hiermee 
wordt de consistentie van de tarievenstructuur van het registratierecht op verkopen hersteld en wordt het aantal 
aanvragen tot teruggaven gereduceerd.

Tot slot geven tabel M.10 en grafiek M.3 een samenvattend overzicht.
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Tabel M.10 : De gewestelijke belastingen 2008 (inclusief boetes en nalatigheidsintresten) (in duizend euro)

 Basis Intresten Boetes Totaal

Kijk- en luistergeld 0 0 0 0

Onroerende voorheffing 81.804 4.372 0 86.176

Belasting op de spelen en weddenschappen 20.299 17 0 20.316

Belasting op de automatische ontspanningstoestellen 40.393 14 0 40.407

Openingsbelasting op de slijterijen van gegiste dranken 0 0 0 0

Registratierechten 1.846.844 30 3.335 1.850.209

Hypotheekrechten 150.239 0 3 150.242

Verkeersbelasting op de autovoertuigen 874.073 43 2.864 876.980

Belasting op de inverkeersstelling 224.696 11 0 224.707

Eurovignet 81.491 1 1.067 82.559

Schenkingsrechten 244.789 11 145 244.945

Successierechten en recht van overgang bij overlijden 999.812 7.457 8.880 1.016.149

Totaal 4.564.440 11.956 16.294 4.592.690

Grafiek M.3 : De begrote gewestelijke belastingen over de periode 1996 – 2008 (in duizend euro)
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5. Toegewezen ontvangsten 

Aan een begrotingsfonds toegewezen of geaffecteerde ontvangsten zijn ontvangsten die 
voorbehouden worden voor het dekken van bepaalde duidelijk omschreven uitgaven. De 
belangrijkste toegewezen ontvangsten in de middelenbegroting 2008 zijn : 
- de inschrijvingsgelden van het deeltijds kunstonderwijs (programma FF); 
- de terugbetaling van salarissen en salaristoelagen in de onderwijssector (programma FC); 
- de inkomsten in het kader van het medisch-sociaal beleid (programma GD); 
- de inkomsten van het Energiefonds (programma LE); 
- de inkomsten van het Vernieuwingsfonds (programma ND). 

De ramingen van deze ontvangstencategorie wordt bij de begrotingscontrole 2008 niet 
aangepast. 

6. Andere ontvangsten 

De andere ontvangsten betreffen niet-fiscale, niet-toegewezen ontvangsten die niet als 
opbrengsten uit kredietverleningen of deelnemingen kunnen bestempeld worden. Tot deze 
categorie behoren o.a.: 
- de ontvangen renten in het kader van een autonoom kas- en schuldbeheer (programma 

CG) (21,5 miljoen euro); 
- de opbrengsten aan dividenden (programma EC) (32,5 miljoen euro). 

5. Toegewezen ontvangsten

Aan een begrotingsfonds toegewezen of geaffecteerde ontvangsten zijn ontvangsten die voorbehouden worden 
voor het dekken van bepaalde duidelijk omschreven uitgaven. De belangrijkste toegewezen ontvangsten in de 
middelenbegroting 2008 zijn :

– de inschrijvingsgelden van het deeltijds kunstonderwijs (programma FF);
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– de terugbetaling van salarissen en salaristoelagen in de onderwijssector (programma FC);

– de inkomsten in het kader van het medisch-sociaal beleid (programma GD);

– de inkomsten van het Energiefonds (programma LE);

– de inkomsten van het Vernieuwingsfonds (programma ND).

De ramingen van deze ontvangstencategorie wordt bij de begrotingscontrole 2008 niet aangepast.

6. Andere ontvangsten

De andere ontvangsten betreffen niet-fiscale, niet-toegewezen ontvangsten die niet als opbrengsten uit krediet-
verleningen of deelnemingen kunnen bestempeld worden. Tot deze categorie behoren o.a.:

– de ontvangen renten in het kader van een autonoom kas- en schuldbeheer (programma CG) (21,5 miljoen 
euro);

– de opbrengsten aan dividenden (programma EC) (32,5 miljoen euro).

Een bijzondere plaats binnen deze categorie wordt ingenomen door de Lotto-middelen (programma CI). Vol-
gens artikel 62bis van de bijzondere financieringswet krijgt elke gemeenschap een bepaald percentage van de 
te verdelen winst van de Nationale Loterij toegewezen. De federale ministerraad dient hiertoe de uitkeerbare 
winst te bepalen. Voor de raming bij de begrotingsopmaak 2008 wordt er uitgegaan van de voorlopige winst-
verdeling ten belope van 36,0 miljoen euro.

De ramingen van deze ontvangstencategorie wordt bij de begrotingscontrole 2008 niet aangepast.

7. Kredietverleningen en deelnemingen

De kredietverleningen en deelnemingen worden in de algemene toelichting als een aparte middelencategorie 
weergegeven omwille van de bijzondere plaats die zij innemen in het geheel. Om de overgang te maken van 
algemene ontvangsten naar ESR gecorrigeerde ontvangsten worden zij immers niet in acht genomen (zie para-
graaf 9). Belangrijke opbrengsten uit kredietverleningen en deelnemingen in de middelenbegroting 2008 zijn de 
ontvangsten uit de verkoop van de Indaver participatie (programma CC) (50,0 miljoen euro). In 2008 worden er 
in het fonds ter valorisatie van de GIMV-participatie (programma CC) geen nieuwe inkomsten verwacht.

De ramingen van deze ontvangstencategorie wordt bij de begrotingscontrole 2008 niet aangepast.

8. Lambermontoverzicht

Om het overzicht te behouden geven onderstaande tabel en grafiek een samenvatting van de budgettaire impli-
caties van het Lambermontakkoord. Iedere budgettaire implicatie werd in de vorige paragrafen reeds inhoude-
lijk toegelicht.



28Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

  

Tabel M.11 : Budgettaire gevolgen van het Lambermontakkoord (inclusief afrekening) (in duizend euro)

Omschrijving maatregel BGC 2002 BGC 2003 BGC 2004 BGC 2005

Gewestaftrek -2.108.768 -2.168.705 -2.243.530 -2.307.778

Extra bevoegdheden 56.172 57.661 59.814 61.941

Extra BTW-middelen 118.259 211.633 309.585 545.753

Aandeel winst Nationale Loterij 27.243 34.021 34.013 34.100

Dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld

455.286 466.503 474.745 483.668

Kijk- en luistergeld 33.188 523 200 0

Additionele gewestbelastingen 1.527.437 1.610.487 1.891.045 2.003.472

Totaal effect 108.817 212.122 525.872 821.156

Omschrijving maatregel BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008

Gewestaftrek -2.383.694 -2.499.946 -2.593.367 -2.615.881

Extra bevoegdheden 63.958 68.204 70.993 71.571

Extra BTW-middelen 646.283 833.545 1.083.606 1.079.515

Aandeel winst Nationale Loterij 34.137 36.550 36.000 36.000

Dotatie ter compensatie van het kijk- en luister-
geld

499.838 504.972 515.128 520.373

Kijk- en luistergeld 0 0 0 0

Additionele gewestbelastingen 2.379.961 2.469.238 2.573.610 2.663.507

Totaal effect 1.240.483 1.412.563 1.685.970 1.755.085
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9. ESR gecorrigeerde ontvangsten 

Om de overgang te maken van totale begrote ontvangsten naar ESR gecorrigeerde 
ontvangsten dienen op het eerstgenoemde bedrag een aantal correcties te worden aangebracht. 
De onderstaande tabel geeft hiervan een overzicht. 

Tabel M.12 : ESR gecorrigeerde ontvangsten in de algemene middelenbegroting (in duizend euro) 

BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008 
Totale ontvangsten 20.239.268 21.635.619 22.356.451 22.593.918 
Deelnemingen en kredietverleningen (ESR code 8) -22.909 -170.306 -50.655 -50.655 

Dotaties van instellingen behorende tot de 
consolidatiekring (ESR code 463 / 464 en 663 / 664) -1.188 -279 -3.045 3.045 
Correctie aanrekening ontvangsten 24.253 27.500 27.500 27.500 
ESR gecorrigeerde ontvangsten algemene begroting 20.239.424 21.492.534 22.330.251 22.573.808 
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9. ESR gecorrigeerde ontvangsten

Om de overgang te maken van totale begrote ontvangsten naar ESR gecorrigeerde ontvangsten dienen op het 
eerstgenoemde bedrag een aantal correcties te worden aangebracht. De onderstaande tabel geeft hiervan een 
overzicht.

Tabel M.12 : ESR gecorrigeerde ontvangsten in de algemene middelenbegroting (in duizend euro)

 BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 
2008

Totale ontvangsten 20.239.268 21.635.619 22.356.451 22.593.918

Deelnemingen en kredietverleningen (ESR code 8) -22.909 -170.306 -50.655 -50.655

Dotaties van instellingen behorende tot de consolida-
tiekring (ESR code 463 / 464 en 663 / 664)

-1.188 -279 -3.045 3.045

Correctie aanrekening ontvangsten 24.253 27.500 27.500 27.500

ESR gecorrigeerde ontvangsten algemene begroting 20.239.424 21.492.534 22.330.251 22.573.808

Vooreerst worden de ontvangsten, begroot in het kader van kredietverleningen en deelnemingen (ESR code 8), 
geneutraliseerd. Een volgende correctie heeft te maken met de consolidatie van de Vlaamse ministeries met hun 
instellingen. 

De laatste correctie houdt verband met de aanrekening van de ontvangsten. Concreet wordt de geraamde 
opbrengst van de gewestbelastingen aangepast in functie van de inning door de Vlaamse overheid als het over 
de onroerende voorheffing gaat of  in functie van de inkohieringen door de federale overheid en doorstorting 
aan Vlaanderen als het over de andere gewestbelastingen gaat (1).

10. De te consolideren instellingen

Om tot de ESR gecorrigeerde ontvangsten van de te consolideren instellingen te komen, moet de redenering 
uiteengezet in paragraaf  9 ook op deze instellingen worden toegepast. De onderstaande tabel geeft een over-
zicht van hun eigen ontvangsten. Hierbij werden de instellingen met belangrijke bedragen aan eigen ontvangs-
ten apart vermeld.

Tabel M.13 : ESR gecorrigeerde ontvangsten van de te consolideren instellingen (in duizend euro)

 BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008

MINA 154.510 158.134 156.258 156.258

VIF 51.288 43.897 58.932 58.932

Loodswezen 68.430 72.270 75.360 75.360

Andere instellingen met DAB-vorm 12.027 13.934 13.978 13.978

VDAB 125.897 115.683 122.480 122.480

NV Waterwegen en Zeekanaal 50.962 47.804 55.312 55.312

VRT 158.374 183.499 177.270 177.270

Kind & Gezin 93.950 100.800 102.437 104.945

VAPH 30.287 22.852 22.912 22.913

VVM - De Lijn 127.298 176.932 187.335 187.335

Andere instellingen met VOI-vorm 174.038 199.184 200.998 201.779

Totaal 1.047.061 1.134.989 1.173.272 1.176.562

  

______ 
1 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Evaluatie van de uitvoering van het Stabiliteits-

programma in 2006 en vooruitzichten voor 2007 - 2011, juli 2007, blz. 89-90.
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De ESR gecorrigeerde ontvangsten van het Minafonds zijn in hoofdzaak afkomstig van de milieuheffingen. 
Deze heffingen worden geïnd door de Vlaamse openbare milieu-instellingen. Meer bepaald int OVAM de afval-
stoffenheffing, VMM de waterheffingen en VLM de administratieve geldboetes in het kader van MAP III.

De ontvangsten uit de afvalstoffenheffing worden op 50,8 miljoen euro geraamd. De inkomsten uit oppervlak-
tewaterheffing worden begroot op 57,5 miljoen euro. De raming van de inkomsten uit de grondwaterheffing 
bedraagt 22,8 miljoen euro. Tenslotte worden de ontvangsten uit de vroegere mestheffingen aangevuld met de 
nieuwe administratieve geldboetes begroot op 10,8 miljoen euro.

Het merendeel van de ESR gecorrigeerde ontvangsten van het VIF wordt verklaard door de opbrengsten van 
nevenbedrijven langs autosnelwegen (18 miljoen euro). Verder haalt het VIF zijn ontvangsten uit retributies 
van openbare domeinen (7,3 miljoen euro), uit opbrengsten van watervangen vanwege de havenbedrijven (2,8 
miljoen euro), uit schaderegelingen voortvloeiend uit het beheer van openbare domeinen (11 miljoen euro), uit 
de verkoop van onroerende goederen (17,1 miljoen euro) en uit de financiering door Europese instellingen van 
mobiliteitsuitgaven (1,1 miljoen euro). De diverse ontvangsten bedragen 1,7 miljoen euro.

Het Loodswezen staat in voor het beloodsen van zeeschepen van en naar de Vlaamse havens. De ESR gecor-
rigeerde ontvangsten bestaan in hoofdzaak uit loodsgelden. De ontvangsten uit loodsgelden worden in 2008 op 
72 miljoen euro geraamd. Verder genereert het Loodswezen nog 2,8 miljoen euro aan diverse ontvangsten.

De ESR gecorrigeerde ontvangsten van de VDAB worden geraamd op 122 miljoen euro. Dit bedrag is hoofd-
zakelijk samengesteld uit verkopen van niet-duurzame goederen en diensten (73,0 miljoen euro voortkomende 
uit eigen of  uitbestede opleidingen ten behoeve van bedrijven of  uit gezamenlijke projecten met derden zoals 
werkwinkels), inkomensoverdrachten vanuit Europese maatregelen (37,5 miljoen euro) en inkomensoverdrach-
ten van de federale overheid voor het federale inschakelingsplan (10,5 miljoen euro).

De NV Waterwegen en Zeekanaal haalt zijn ESR gecorrigeerde ontvangsten voornamelijk uit scheepvaartrech-
ten, cijnsrechten, retributies en inkomsten uit watervangen. Ze vertegenwoordigen samen een bedrag van 20,6 
miljoen euro. De overige ontvangsten bestaan hoofdzakelijk uit de recuperatie van belastingen en heffingen 
(27,4 miljoen euro). Tot slot ontvangt de NV Waterwegen en Zeekanaal een investeringsbijdrage van de NV 
BAM ten belope van 7 miljoen euro.

De ESR gecorrigeerde ontvangsten van de VRT blijven op 177 miljoen euro begroot. Deze ontvangsten bestaan 
hoofdzakelijk uit de verkopen van niet-duurzame goederen en diensten (139,6 miljoen euro uit sponsoring, 
radioreclame en andere overeenkomsten met derden) en uit de recuperatie van de belasting op de toegevoegde 
(27,8 miljoen euro). Tenslotte wordt ook 8 miljoen euro ontvangen uit de verkoop van niet-duurzame goederen 
en diensten aan het buitenland.

De ESR gecorrigeerde ontvangsten van Kind en Gezin nemen toe met 2,5 miljoen euro tot een bedrag van 104,9 
miljoen euro. Zo stijgen de ouderbijdragen van 99,0 miljoen euro tot 101,5 miljoen euro. Deze ouderbijdra-
gen kunnen worden opgesplitst in ouderbijdragen voor kinderdagverblijven ter waarde van 40,6 miljoen euro, 
ouderbijdragen voor diensten voor opvanggezinnen ter waarde van 70 miljoen euro en bijdragen voor adoptie 
ter waarde van 13 duizend euro. Kind en Gezin ontvangt tevens 2,4 miljoen euro aan sociale Maribel.

De totale ESR gecorrigeerde ontvangsten van het VAPH bedragen 22,9 miljoen euro. De twee belangrijkste 
componenten zijn enerzijds de terugvorderingen binnen de residentiële sector en anderzijds de terugvorderin-
gen binnen de individuele materiële bijstand. Deze nemen respectievelijk 83% en 11% van het totaal voor hun 
rekening.

De totale ESR gecorrigeerde ontvangsten van de VVM - De Lijn bedragen 187,3 miljoen euro. Het merendeel 
ervan betreft opbrengsten uit de verkoop van tickets en abonnementen aan bedrijven en privé-gebruikers (137,7 
miljoen euro). De overige ontvangsten resulteren uit de recuperatie van belastingen en heffingen (49,6 miljoen 
euro).
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Als de resultaten van de Vlaamse ministeries en van de te consolideren instellingen worden samengevoegd, 
levert dit het volgende resultaat op aan ESR gecorrigeerde ontvangsten van de Vlaamse overheid.

Tabel M.14 : ESR gecorrigeerde ontvangsten van de Vlaamse overheid (in duizend euro)

 BGC 2006 BGC 2007 BGO 2008 BGC I 2008

Vlaamse ministeries 20.239.424 21.492.534 22.330.251 22.573.808

Te consolideren instellingen 1.047.061 1.134.989 1.173.272 1.176.562

Totaal 21.286.485 22.627.523 23.503.523 23.750.370
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HOOFDSTUK IV

DE UITGAVENBEGROTING

Aan uitgavenzijde worden de nodige kredieten voorzien om uitvoering te kunnen geven aan de extra beleids-
marge die ontstaan is naar aanleiding van de extra geraamde ontvangsten met betrekking tot de samenge-
voegde en gedeelde belastingen, federale dotaties en gewestbelastingen. Ook de extra budgettaire ruimte die 
in 2008 ontstaat als gevolg  van de goedkeuring van de tweede begrotingscontrole 2007 wordt ingevuld met 
diverse maatregelen.

Naast diverse nieuwe maatregelen wordt ook een groot deel van de budgettair vrijgekomen marge ingezet op 
de indexprovisie teneinde het hoofd te kunnen bieden aan de bijkomende kost van inflatie met betrekking tot 
de lonen- en werkingsmiddelen.

Hierna wordt vooreerst een nieuwe inschatting gemaakt van de globale geconsolideerde beleids- en betaalkre-
dieten naar aanleiding van de begrotingscontrole 2008.

Tot slot wordt een overzicht gegeven van de opdeling van de geconsolideerde beleids- en betaalkredieten per 
beleidsdomein en worden de belangrijkste wijzigingen per beleidsdomein besproken.

1. De beleids- en betaalkredieten

1.1. De beleidskredieten

Voor de berekening van de beleidskredieten dient een onderscheid gemaakt te worden tussen de berekening van 
de beleidskredieten bij de ministeries (excl. DAB’s) enerzijds en bij de te consolideren instellingen anderzijds.

Vooreerst wordt er ingegaan op de berekening van de beleidskredieten bij de ministeries.

1.1.1. Beleidskredieten ministeries

Bij de beleidskredieten van de ministeries vertrekt men vanuit de som van de niet-gesplitste kredieten, de bij-
kredieten voorgaande jaren en de gesplitste vastleggingskredieten. Deze kredieten worden aangevuld met de 
voorziene ontvangsten uit begrotingsfondsen.

Op bovenstaande som worden enkele correcties doorgevoerd, die overwegend ook in de berekening van betaal-
kredieten dienen doorgevoerd te worden.

– Ten eerste wordt de som van bovenstaande kredieten gezuiverd voor de kredieten die voorzien zijn voor 
participaties en deelnemingen (ESR 8), en voor aflossingen (ESR 9). Deze kredieten dienen namelijk niet te 
worden meegenomen in de berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse Gemeenschap. 

– Ten tweede wordt een correctie doorgevoerd voor de kredieten die bestemd zijn voor de te consolideren 
instellingen van de Vlaamse Gemeenschap2. Het beleid dat met deze kredieten kan gevoerd worden, wordt 
verder meegenomen bij de te consolideren instellingen (zie infra).

______ 
2 Voor het Pensioenfonds, het pensioenfonds van de VRT en het Zorgfonds worden de kredieten die jaarlijks zijn voorzien bij 

de ministeries niet gecorrigeerd en bijgevolg meegerekend als beleidskredieten van de ministeries. De in rekening te brengen 
reserve-evolutie van deze instellingen worden als een correctielijn ingevoegd in de algemene tabel m.b.t. de beleidskredieten 
(ministeries + te consolideren instellingen).
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– Ten derde dient er opgemerkt te worden dat er in de begroting van de ministeries ook vastleggingsmach-
tigingen (met resp. vereffeningskredieten) kunnen opgenomen worden, die niet voor een te consolideren 
instelling bestemd zijn (vb ESF-agentschap). In voorkomend geval wordt het vereffeningskrediet vervangen 
door de machtiging. De verbintenissenmachtiging van het VWF wordt evenwel niet in rekening gebracht, 
omdat deze machtiging niet volledig in ESR-uitgaven voor het ministerie RWO zal omgezet worden.

– Ten vierde wordt het bij de begrotingscontrole 2008 ingeschreven provisioneel gesplitst vastleggingskre-
diet t.b.v. 75 miljoen euro ter compensatie van geannuleerde openstaande verplichtingen, gecorrigeerd op 
de voorziene beleidskredieten. Dit omwille van het feit dat eventuele vastleggingen die hieruit ressorteren, 
gecompenseerd worden door verlaging van nog openstaande verplichtingen. 

– Tenslotte wordt er een correctie doorgevoerd voor de ingeschreven conjunctuurprovisie. Deze conjunctuur-
provisie kan namelijk eventueel worden gebruikt voor de afbouw van impliciete schuld, op het moment dat 
de nu ingeschreven ontvangsten zich effectief  zouden realiseren en er niet naar het Toekomstfonds wordt 
getransfereerd. In dit geval kan de begrote conjunctuurprovisie uit de beleidskredieten worden getrokken.

Een laatste opmerking die dient gemaakt te worden, heeft betrekking op de ingeschreven intrestkredieten m.b.t. 
de uitstaande directe en indirecte schuld. Aangezien deze intrestlasten effectief  dienen te worden betaald en 
niet eerder in beleidskredieten zijn voorzien en gezien er van het standpunt wordt vertrokken dat de definitie 
van de beleidskredieten zo nauw mogelijk dient aan te sluiten bij de definitie van betaalkredieten, worden de 
intrestkredieten behouden in de beleidskredieten3. Anderzijds is het wel zo dat er met de kredieten die voorzien 
zijn voor de betaling van intresten geen beleid kan gevoerd worden. 

1.1.2. Beleidskredieten van te consolideren instellingen (DAB’s, VOI’s, IVA’s met rp, EVA’s)

Voor de berekening van de beleidskredieten van de te consolideren instellingen wordt een onderscheid gemaakt 
tussen de te consolideren instellingen die in hun begroting een opsplitsing maken tussen vastleggings- en ordon-
nanceringskredieten en de andere instellingen met enkel een begroting in ordonnanceringskredieten. 

Bij de instellingen met een opsplitsing in de begroting tussen vastleggings- en ordonnanceringskredieten, wordt 
het vastleggingskrediet (gecorrigeerd voor participaties en deelnemingen, schuldaflossing, dotaties naar andere 
te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi) genomen. 
De ingeschreven vastleggingskredieten bevatten in ieder geval ook de machtigingen en gesplitste dotatieartike-
len die zijn ingeschreven in de begrotingen van de ministeries.

Voor de overige te consolideren instellingen wordt van de hypothese vertrokken dat de vastleggingskredieten 
gelijk zijn aan de ingeschreven ordonnanceringskredieten (gecorrigeerd voor participaties en deelnemingen, 
schuldaflossing, dotaties naar andere te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi). 
Deze vastleggingskredieten worden evenwel nog verder gecorrigeerd voor het geval er een machtiging of  een 
gesplitst dotatieartikel is ingeschreven in de begrotingen van de ministeries. In dit geval wordt het verschil tus-
sen de in de begroting van de ministeries ingeschreven machtiging en het in de begroting van de ministeries 
ingeschreven vereffeningskrediet gecorrigeerd op de totaal ingeschreven kredieten van de instelling.

Wat betreft de VOI A FFEU wordt er vanuit gegaan dat de beleidskredieten die hier worden ingeschreven het 
gevolg zijn van de recuperatie van vroeger gestemde beleidskredieten. In de begroting 2008 wordt uitgegaan van 
een recuperatie van 125 miljoen euro aan beleidskredieten.

Voor de bepaling van het verschil tussen de betaal- en beleidskredieten laten we het FFEU buiten beschou-
wing, omdat er bij de recuperatie van beleidskredieten ook steeds evenveel betaalkredieten moeten kunnen 

______ 
3   De correctie m.b.t. de gelopen intresten wordt als een correctielijn ingevoegd in de algemene tabel m.b.t. de beleidskredie-

ten.
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gerecupereerd worden binnen de begroting van een bepaald jaar. Dit zorgt ervoor dat er bij het ontstaan van 
beleidskredieten voor het FFEU, er tevens evenveel betaalkredieten voorzien worden om aan de verbintenissen 
te voldoen. Voor de vergelijking van de beleids- en betaalkredieten wordt het FFEU bijgevolg buiten beschou-
wing gelaten. 

Met betrekking tot de intrestkredieten kan dezelfde opmerking gemaakt worden als bij de ministeries. 

1.1.3. Beleidskredieten ministeries + te consolideren instellingen

In onderstaande tabel U.1 wordt een overzicht gegeven van de totale beleidskredieten van de ministeries en 
de te consolideren instellingen bij BO 2008 en BC 2008. Hierbij worden tevens correctielijnen m.b.t. gelopen 
intresten en reserve-evoluties bij het Pensioenfonds, Pensioenfonds VRT en het Zorgfonds ingevoegd. 

Tabel U.1 geeft de toename van de beleidskredieten met 308 miljoen euro weer.

Tabel U.1: Totaal beleidskredieten BO 2008 en BC 2008 (in duizend euro)

BO 2008 (a) BC 2008 (b) (b) – (a) = (c)

Beleidskredieten ministeries + te conso-
lideren instellingen

23.389.479 23.797.636 408.157

Reserve-evolutie Pensioenfonds(*) -329 -329 0

Reserve-evolutie Pensioenfonds VRT 0 0 0

Reserve-evolutie Zorgfonds 1.922 -98.078 -100.000

Correctie gelopen intresten -1.276 -1.276 0

TOTAAL 23.389.796 23.697.953 308.157

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt reserveopbouw, resp. reser-
veafbouw, beschouwd als zijnde minder beleidskrediet, resp. meer beleidskrediet.

1.2. Betaalkredieten

Voor de berekening van de betaalkredieten, wordt eveneens een opsplitsing gemaakt tussen betaalkredieten bij 
de ministeries (excl. DAB’s) en betaalkredieten bij de te consolideren instellingen. 

1.2.1. Betaalkredieten ministeries

Bij de betaalkredieten vertrekt men van de sommatie van de niet-gesplitste kredieten, de bijkredieten voor-
gaande jaren, de variabele kredieten en de gesplitste ordonnanceringskredieten. 

Op bovenstaande som worden enkele correcties doorgevoerd, zoals in de berekening van het ESR-vorderingen-
saldo van de Vlaamse overheid. Zo wordt er gecorrigeerd voor uitgaven m.b.t. participaties en deelnemingen 
(ESR-8), schuldaflossing (ESR-9) en kredieten bestemd voor te consolideren instellingen4. 

Voor de conjunctuurprovisie wordt aan betaalzijde geen correctie doorgevoerd (zie supra).

______ 
4   Net zoals bij de berekening van de beleidskredieten wordt de eventueel in rekening te brengen reserve-evolutie van het Pensi-

oenfonds, het pensioenfonds van de VRT en het Zorgfonds als een correctielijn in de algemene tabel m.b.t. de betaalkredieten 
ingevoegd (ministeries + te consolideren instellingen).
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Er wordt geen correctie doorgevoerd voor de ingeschreven intrestkredieten5. 

1.2.2. Betaalkredieten van te consolideren instellingen (DAB’s, VOI’s, IVA’s met rp, EVA’s)

Voor de bepaling van de betaalkredieten van de te consolideren instellingen wordt er vertrokken van de voor-
ziene betaalkredieten in de respectievelijke begrotingen van de instellingen. 
Hierop worden correcties doorgevoerd voor participaties en deelnemingen, schuldaflossing, dotaties naar 
andere te consolideren instellingen, reserve-opbouw en over te dragen saldi.

Zoals hierboven gesteld zijn de betaalkredieten die voorzien zijn bij de VOI A FFEU, gerecupereerde betaalkre-
dieten van voorgaande en het huidige begrotingsjaar. In een zelfde redenering als bij de beleidskredieten wordt 
het FFEU ook hier buiten beschouwing gelaten.

In het kader van de begrotingsnormering dient er mee rekening gehouden te worden dat de afroming van 
betaalkredieten naar het FFEU pas kan gebeuren op het moment dat de geraamde middelen ook effectief  
worden gerealiseerd. Ten tweede zorgt de werking van het FFEU voor een spreiding van de betaalverplichting 
doorheen de tijd. Op het moment dat er effectief  aan betaalverplichtingen wordt voldaan, wordt tevens het 
ESR-vorderingensaldo belast. 

In onderstaande tabel U.2 wordt een overzicht gegeven van de bij BO 2008 en BC 2008 voorziene betaalkredie-
ten binnen het FFEU. Hieruit blijkt dat er geen aanpassing wordt doorgevoerd.

Tabel U.2: Voorziene betaalkredieten binnen het FFEU (in duizend euro)

BO 2008 (a) BC 2008 (b) (b) – (a) = (c)

Betaalkredieten FFEU 148.505 148.505 0

1.2.3. Betaalkredieten ministeries + te consolideren instellingen

In onderstaande tabel U.3 wordt een overzicht gegeven van de totale betaalkredieten van de ministeries en de 
te consolideren instellingen bij BO 2008 en BC 2008. Hierbij worden tevens correctielijnen m.b.t. de gelopen 
intresten en reserve-evoluties bij het Pensioenfonds, Pensioenfonds VRT en het Zorgfonds ingevoegd. 

Tabel U.3 geeft de stijging van de betaalkredieten met 233 miljoen euro weer.

Tabel U.3: Totaal betaalkredieten BO 2008 en BC 2008 (in duizend euro)

BO 2008 (a) BC 2008 (b) (b) – (a) = (c)

Betaalkredieten ministeries + te con-
solideren instellingen

23.442.114 23.774.692 332.578

Reserve-evolutie Pensioenfonds (*) -329 -329 0

Reserve-evolutie Pensioenfonds VRT 0 0 0

Reserve-evolutie Zorgfonds 1.922 -98.078 -100.000

Correctie gelopen intresten -1.276 -1.276 0

TOTAAL 23.442.431 23.675.009 232.578

(*) Teneinde de link met de berekening van het vorderingensaldo zo groot mogelijk te houden, wordt reserveopbouw, resp. 
reserveafbouw, beschouwd als zijnde minder betaalkrediet, resp. meer betaalkrediet.

______ 
5 De correctie m.b.t. de gelopen intresten wordt als een correctielijn ingevoegd in de algemene tabel m.b.t. de betaalkredieten.
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Op basis van grafiek U.1. kan vastgesteld worden dat bij de begrotingscontrole 2008, omwille van een ver-
hoging van de ruimte tot het aangaan van engagementen, de beleidskredieten juist boven de betaalkredieten 
uitstijgen. 

Grafiek U.1 : Beleids- en betaalkredieten BO 2008 en BC 2008 (in duizend euro)
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2. De beleids- en betaalkredieten verdeeld over de 13 beleidsdomeinen

Naast de totale beleids- en betaalkredieten is het ook interessant om de verdeling van deze kredieten per 
beleidsdomein weer te geven.

Onderstaande tabel U.4 geeft de beleidskredieten per beleidsdomein weer voor de initiële begroting 2008 en de 
aangepaste begroting 2008.

Tabel U.4 : Beleidskredieten per beleidsdomein BO 2008 en BC 2008 (in duizend euro) 

Beleidsdomein BO 2008 (a) BC 2008 (b) (b) – (a) = (c)

Hogere Entiteiten 122.728 122.728 0

Diensten Algemeen Regeringsbeleid 104.987 111.312 6.325

Bestuurszaken 2.477.897 2.481.797 3.900

Financiën en Begroting 592.434 810.102 217.668

Internationaal Vlaanderen 171.687 176.187 4.500

Economie, Wetenschappen en Innovatie 1.071.052 1.071.052 0

Onderwijs en Vorming 9.144.010 9.262.910 118.900

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2.803.097 2.923.606 120.509

Cultuur, Jeugd, Sport en Media 1.143.927 1.172.402 28.475

Werk en Sociale Economie 1.353.261 1.373.362 20.101

Landbouw en Visserij 154.017 157.187 3.170

Leefmilieu, Natuur en Energie 803.196 650.105 -153.091

Mobiliteit en Openbare Werken 2.826.504 2.864.204 37.700

Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed

620.682 620.682 0

Aflopende programma’s 0 0 0

TOTAAL 23.389.479 23.797.636 408.157
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Onderstaande tabel U.5 geeft de betaalkredieten per beleidsdomein weer voor de initiële begroting 2008 en de 
aangepaste begroting 2008.

Tabel U.5: Betaalkredieten per beleidsdomein BO 2008 en BC 2008 (in duizend euro) 

Beleidsdomein BO 2008 (a) BC 2008 (b) (b) – (a) = (c)

Hogere Entiteiten 122.728 122.728 0

Diensten Algemeen Regeringsbeleid 103.407 109.732 6.325

Bestuurszaken 2.509.639 2.513.539 3.900

Financiën en Begroting 748.898 966.566 217.668

Internationaal Vlaanderen 169.485 173.985 4.500

Economie, Wetenschappen en Innovatie 1.034.432 1.034.432 0

Onderwijs en Vorming 9.003.946 9.047.846 43.900

Welzijn, Volksgezondheid en Gezin 2.908.094 3.028.603 120.509

Cultuur, Jeugd, Sport en Media 1.164.508 1.192.983 28.475

Werk en Sociale Economie 1.351.902 1.372.003 20.101

Landbouw en Visserij 161.356 164.526 3.170

Leefmilieu, Natuur en Energie 815.636 661.966 -153.670

Mobiliteit en Openbare Werken 2.739.095 2.776.795 37.700

Ruimtelijke Ordening, Woonbeleid en 
Onroerend Erfgoed

608.988 608.988 0

Aflopende programma’s 0 0 0

TOTAAL 23.442.114 23.774.692 332.578

Grafiek U.2. biedt vervolgens een overzicht van de beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein van de aange-
paste begroting 2008, gerangschikt volgens de grootte van de voorziene beleidskredieten.

Grafiek U.2 : Beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein BC 2008 (in duizend euro)
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Grafiek U.2. biedt vervolgens een overzicht van de beleids- en betaalkredieten per 
beleidsdomein van de aangepaste begroting 2008, gerangschikt volgens de grootte van de 
voorziene beleidskredieten. 
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3. Bespreking per beleidsdomein

Na de cijfermatige bespreking van de globale uitgavenbegroting 2008 wordt hierbij een overzicht geboden van 
de belangrijkste maatregelen die in de aanpassing van de begroting 2008 vervat zitten.

3.1. Diensten voor het Algemeen Regeringsbeleid

Binnen het gelijke kansenbeleid wordt 300 duizend euro uitgetrokken voor de uitbreiding van de subsidiëring 
van de diensten voor aangepast vervoer.

Teneinde het beleid van de Vlaamse Regering in Brussel verder vorm te geven, wordt de vastleggingsmachtiging 
van het Vlaams Brusselfonds verhoogd met 1 miljoen euro.  De kredieten zullen worden aangewend  met het 
oog op het goedkoop openbaar vervoer voor studenten aan het Vlaams-Brusselse hoger onderwijs.

Om het structurele tekort op te vangen in de begroting 2008 van TV-Brussel vzw, wordt de subsidie aan TV-
Brussel vzw wordt opgetrokken met 25 duizend euro.

In het kader van het project Vlaanderen in Actie (ViA) wordt 5 miljoen euro vrijgemaakt, waarvoor 4 miljoen 
euro zal worden aangewend voor informatie- en sensibiliseringscampagnes en 1 miljoen euro ter subsidiëring 
van beleidsdomein overschrijdende projecten en evenementen die bijdragen tot en uitvoering geven aan de doel-
stellingen zoals omschreven in het basis actieplan ‘Vlaanderen in actie’.

3.2. Bestuurszaken

Er wordt binnen het programma Personeel en Organisatie een provisie ingeschreven ten bedrage van 320 dui-
zend euro om van hieruit verdelingen toe te laten naar entiteiten die zich in 2008 bijzonder inzetten om hun 
website toegankelijk te maken.  Daarnaast wordt het krediet voor uitgaven in het kader van Emancipatiezaken 
ook met 180 duizend euro opgetrokken voor initiatieven met betrekking tot het Toegankelijk Web.

Voor de restauratie van het Koetshuis van het Koninklijk Paleis te Antwerpen wordt bijkomend 2 miljoen euro 
uitgetrokken.

Er wordt een budget van 500 duizend euro voorzien voor de inhuring van een pand of een verdieping van een 
pand voor de huisvesting van het Vlaams Huis in New York dat zowel de Vlaamse Agentschappen FIT en 
Toerisme Vlaanderen als het departement Internationaal Vlaanderen zal huisvesten, wat de nodige synergie, 
zichtbaarheid en slagkracht moet ten goede komen.

Met het oog op de stimulering van de arbeidsdeelname van mensen met een arbeidshandicap zullen de 
bestaande stelsels hervormd worden tot één instrument, de Vlaamse Ondersteuningspremie (VOP). Bij deze 
hervorming zal het toepassingsgebied uitgebreid worden naar onder meer de lokale en provinciale overheden. 
Om de budgettaire meerkost van het openstellen van het stelsel naar de lokale en provinciale overheden op te 
vangen, wordt een krediet van 500 duizend euro ingeschreven op een provisie binnen het programma lokale en 
regionale besturen. Dit budget zal in de loop van 2008 verdeeld worden naar de passende basisallocaties.

3.3. Financiën en Begroting

Voor het optrekken van de korting op de personenbelasting voor een miljoen werkende Vlamingen van 150 
euro per jaar naar 200 euro per jaar, wordt 50 miljoen euro extra voorzien.

Voor wat betreft de algemene provisies wordt het bedrag dat was ingeschreven op de indexprovisie verhoogd 
met 141 miljoen euro, teneinde de verwachte verhoogde kost van inflatie (m.b.t. lonen en werking) in rekening 
te brengen. 

Daarnaast wordt de provisie voor eenmalige uitgaven met korte doorlooptijd opgetrokken met 27 miljoen 
euro.
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Tot slot wordt voor de heraanwending van te schrappen encours een provisie van 75 miljoen euro ingeschre-
ven.

3.4. Internationaal Vlaanderen

Voor de initiatieven ter uitvoering van de internationale akkoorden en verdragen tussen Vlaanderen en Cen-
traal- en Oost-Europese landen wordt er een bijkomend krediet ingeschreven van 400 duizend euro. Deze 
kredieten zullen enerzijds worden aangewend voor projectwerking in Kroatië (pijler 2) en anderzijds ter finan-
ciering van projecten in de buitengordel (pijler 3 – Oekraïne).

Er wordt 400 duizend euro vrijgemaakt voor initiatieven die zijn opgenomen binnen het werkprogramma 
Vlaanderen-Chili 2007-2009. 

Daarnaast wordt een bedrag van 200 duizend euro ingeschreven voor projecten en activiteiten in landen en 
regio’s waarmee geen internationale verdragen en akkoorden door Vlaanderen zijn gesloten.  Het bedrag van 
200 duizend euro zal worden aangewend om de samenwerking tussen Vlaanderen en Suriname te versterken.

Tenslotte wordt met het oog op het bevorderen van de duurzame handel met het Zuiden en de duurzame (eco-
nomische) ontwikkeling in het Zuiden een bijkomend krediet vrijgemaakt van 1 miljoen euro.

Voor investeringen in de gemeenschapszone in Bredene wordt 2 miljoen euro uitgetrokken.

In het kader van de herdenking van WO I wordt 500 duizend euro voorzien voor projectgerelateerde toelagen.

3.5. Onderwijs en Vorming

In het kader van het nieuwe decreet betreffende de financiering in het leerplichtonderwijs, dat in werking treedt 
in 2009, werd afgesproken om in 2008 in het secundair onderwijs reeds een extra éénmalig bedrag van 5 miljoen 
euro werkingsmiddelen lineair te verdelen over de leerlingen van het gewoon en buitengewoon secundair onder-
wijs met een voorafname voor de objectieve verschillen.

Met betrekking tot het nieuwe financieringsdecreet voor het hoger onderwijs wordt er bij begrotingscontrole 
2008 15,9 miljoen euro extra voorzien. Zo ontvangen de universiteiten in de begrotingsjaren 2008 tot en met 
2014 gezamenlijk een aanvullende uitkering van 1 miljoen euro voor het versterken van het onderzoek in de vol-
gende disciplines: de Historische wetenschappen, de Letteren en de Wijsbegeerte. Daarnaast heeft de Vlaamse 
overheid zich ertoe geëngageerd om het aanvangsbudget voor de professioneel gerichte bacheloropleidingen te 
verhogen met 7,35 miljoen euro. Voor de verevening van de nieuwe financiering in het hoger onderwijs is bij de 
begrotingscontrole 2008 2,3 miljoen euro extra voorzien in vergelijking met de begrotingsopmaak 2008. 

De Katholieke Universiteit Brussel ontvangt voor de personeelskosten die ontstaan in het kader van de reorga-
nisatie van haar opleidingsaanbod in het begrotingsjaar 2008 een eenmalig bedrag van 7,3 miljoen euro. Aan-
gezien bij opmaak van de initiële begroting 2008 reeds een bedrag van 2,15 miljoen euro hiervoor was voorzien 
in het totaal bedrag van de werkingsuitkeringen hoger onderwijs, is bij begrotingscontrole 2008 bijkomend een 
bedrag van 5,15 miljoen euro voorzien.

Bij begrotingscontrole 2008 wordt de dotatie aan het UZ Gent voor het door het UZ Gent op te richten inves-
teringsfonds verhoogd met 21,5 miljoen euro. Dit investeringsfonds dient voor de grondige renovatie van de 
infrastructuur van het UZ Gent. 

De vastleggingmachtigingen in het kader van infrastructuurwerken voor het basisonderwijs en het secundair 
onderwijs worden bij de begrotingscontrole 2008 eenmalig verhoogd met 60 miljoen euro. Bijkomend wordt er 
15 miljoen euro eenmalig voorzien voor de infrastructuur van het volwassenenonderwijs.
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3.6. Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

De dotatie aan het Vlaams Zorgfonds wordt verhoogd met 100 miljoen euro.  Dit bedrag wordt toegevoegd 
aan het reservefonds van het Vlaams Zorgfonds om, rekening houdend met de vergrijzing van de bevolking,  
de financiële leefbaarheid van de Vlaamse zorgverzekering zekerder te stellen.  Door deze toevoeging aan het 
reservefonds zal er in 2008 ook drie miljoen euro meer aan inkomsten worden gegenereerd uit beleggingen door 
het Vlaams Zorgfonds.

Daarnaast zal er vanuit de provisie ‘investeringen met korte doorlooptijd (CB 0140 B)’ éénmalig 3,5 miljoen 
euro aan de dotatie worden toegevoegd. Zodoende kan er 6,5 miljoen euro worden aangewend om de geplande 
verhoging van de tenlastenemingen voor mantel- en thuiszorg van 115 euro per maand naar 125 euro per 
maand (= het niveau van de tenlasteneming voor de residentiële zorg) vervroegd door te voeren op 1 juli 2008 
i.p.v. op 1 januari 2009.

Om een antwoord te bieden op het nijpende tekort aan plaatsen in de kinderopvang wordt er een bedrag van 
8,326 miljoen euro uitgetrokken door Kind en Gezin voor de creatie van 795 nieuwe plaatsen in de kinderdag-
verblijven, 295 plaatsen bij de diensten voor onthaalouders en 495 plaatsen in de mini-crèches. Bovendien wor-
den er ook bijkomende middelen ter waarde van 822 duizend euro voorzien om de problematiek van de te grote 
werkdruk van de dienstverantwoordelijken bij de diensten voor onthaalouders aan te pakken. Deze middelen 
zullen worden aangewend voor bijkomende omkadering bij deze diensten.

Vervolgens wordt er 600 duizend euro extra voorzien om, de dienstverlening in het kader van de preventieve 
gezinsondersteuning aan ieder afzonderlijk kind op hetzelfde niveau te kunnen behouden. Tenslotte wordt er 
ook een budget van 506 duizend euro voorzien om ondersteunende maatregelen te treffen voor organiserende 
besturen van de consultatiebureaus. Deze middelen zullen worden aangewend voor bijkomende omkadering 
alsook om te voorzien in een loonsverhoging van de artsen. Het wordt immers steeds moeilijker om gemoti-
veerde artsen te vinden voor deze consultatiebureaus.

Bij het Vlaams agentschap voor personen met een Handicap wordt er een bedrag van 850 duizend euro voor-
zien voor meer flexibele en persoonsgebonden zorg. De flexibiliseringspremie wordt opgetrokken van 1.250 
euro naar 2.000 euro. Verder worden er extra middelen vrijgemaakt voor de administratieve ondersteuning die 
nodig is voor de uitbreiding van de Persoonlijke-Assistentiebudgetten alsook voor de administratieve onder-
steuning van het experiment inzake persoonsgebonden budget. Tenslotte wordt er een bedrag van 373 duizend 
euro voorzien voor de betoelaging van het gewaarborgde zakgeld voor de minderjarigen.

In het kader van de versterking van het algemeen en forensisch welzijnswerk wordt er een extra bedrag van 
1.244 duizend euro uitgetrokken. Zo zal er extra personeel worden aangeworven om invulling te geven aan een 
aantal noodzakelijke versterkingen van de basisopdrachtvervulling van de centra algemeen welzijnswerk. Voorts 
wordt er ook een extra inspanning gedaan op het vlak van trajectbegeleiding van gedetineerden, hulpverlening 
aan (ex-)gedetineerden en hun naastbestaanden en de ondersteuning van het globale Vlaamse hulp- en dien-
staanbod in de gevangenis. Tenslotte wordt er ook extra personeel aangeworven voor de verdere uitbouw van 
het hulpprogramma crisisjeugdhulp.

Inzake armoede wordt een extra budget toegekend van 681 duizend euro voor ten eerste het verlenen van (pro-
ject)subsidies in het kader van de armoedebestrijding rond thema’s als preventieve gezondheidszorg, preventie 
van schulden, en ten tweede voor een uitbreiding van het aantal INLOOP-teams.

Om tegemoet te komen aan de prangende vraag naar geestelijke gezondheidszorg in de gevangenissen, die een 
vindplaats zijn van heel wat psychische problemen, wordt er 800 duizend euro voorzien voor de outreach naar 
gedetineerden en geïnterneerden. Met betrekking tot de reguliere werking van de centra Geestelijke gezond-
heidszorg wordt er een krediet voorzien van 500 duizend euro in te zetten voor een bijkomende capaciteitsuit-
breiding.
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Ten slotte wordt er in het kader van het preventieve gezondheidsbeleid 500 duizend euro extra voorzien voor de 
implementatie van preventieprogramma’s en voor de ondersteuning van locoregionale netwerken.

3.7. Cultuur, Jeugd, Sport en Media

In het kader van de subsidiëring van evenementen ter bevordering van de participatie aan cultuur of  sport 
wordt een bijkomende subsidie van 1,025 miljoen euro voorzien. 
In uitvoering van de doelstellingen met betrekking tot participatie binnen het cultureel-erfgoedbeleid zal een 
maatregel voorzien worden die jongeren toegang zal verlenen tot musea erkend en ingedeeld bij het landelijk 
niveau voor de prijs van 1 euro.  Er wordt in dit kader voor 400 duizend euro aan middelen voorzien
Daarnaast wordt de dotatie aan het KMSKA recurrent verhoogd met 300 duizend euro enerzijds voor de toe-
passing van de 1 euro-maatregel en anderzijds voor de uitvoering van het actieplan “Open Grandeur”.

Voor de verwerving van kunstwerken en cultuurgoederen voor de collectie Vlaanderen wordt een bijkomend 
budget van 2 miljoen euro voorzien.
 
In het kader van het beleid om de grote kunstinstellingen door meer financiële ruimte meer artistieke slag-
kracht te bieden worden de middelen van de Filharmonie, VRO-VRK en de Singel telkens met 250 duizend 
euro verhoogd en de middelen van het Koninklijk Ballet van Vlaanderen met 450 duizend euro en dit op recur-
rente wijze.

Om de vzw Vlaamse Opera, die vanaf  1 juli 2008 de werking van de VOI Vlaamse Opera zal overnemen, de 
mogelijkheid te bieden om enerzijds de verhoogde loonkost door het veranderen van het statuut te dragen en 
anderzijds de artistieke werking meer slagkracht te geven, wordt de subsidie recurrent met 2 miljoen euro opge-
trokken.

In het kader van ‘Vlaanderen schuldenvrij’ wordt de dotatie aan het MUHKA met 1,523 miljoen euro opge-
trokken teneinde de nog openstaande schuld vervroegd af te lossen in 2008.

Zowel de machtiging als de investeringsdotatie van het Fonds Culturele Infrastructuur worden met 4,5 miljoen 
euro opgetrokken en dit voor de realisatie van volgende projecten: aanpak van de asbestproblematiek in De 
Hoge Rielen te Kasterlee (0,5 miljoen euro), sectorale investeringssubsidie verenigingslokalen (1 miljoen euro), 
renovatie van de Elisabethzaal te Antwerpen (1,5 miljoen euro) en de uitbouw van het Museumplein te Gent 
(1,5 miljoen euro) 

In 2008 is er een grote refresh van het kampeermateriaal dat door de uitleendienst van het kampeermateriaal te 
Machelen uitgeleend wordt aan jeugdverenigingen. Er wordt hiervoor een budget van 2 miljoen euro uitgetrok-
ken.

Om de grootste en meest dringende behoeften aan sportinfrastructuur in te vullen, worden 2 miljoen euro aan 
bijkomende middelen voorzien, ondermeer voor de aanleg van kunstgrasvelden, atletiekpistes,…

Voor het onderzoek naar de mate waarin sociale en experimentele infrastructuurprojecten ontwikkeld moeten 
worden, wordt 1 miljoen euro uitgetrokken. 
  
Tot slot wordt ook de dotatie aan het Pensioenfonds van de VRT met 4,5 miljoen euro opgetrokken tot 14,106 
miljoen euro. Daarnaast staat ook het VFLD garant voor een toelage van 9,606 miljoen euro. Op deze wijze 
levert de Vlaamse Regering onmiskenbaar een bijdrage aan de voorkoming van een structurele onderfinancie-
ring van het bedoelde pensioenfonds.
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3.8. Werk en Sociale Economie

Gelet op de stijgende vraag naar geschoold maritiem personeel wordt er 1,2 miljoen euro vrijgemaakt voor de 
VDAB tot dekking van zijn investeringen (gebouw, machinesimulator) in het Maritiem Centrum in de Lan-
celoot Blondeellaan te Zeebrugge. De bijkomende investeringen worden noodzakelijk geacht om te kunnen 
beantwoorden aan de recente marktevoluties en de explorerende marktvraag in de Maritieme sector. 

Voor de subsidiëring van allerhande gezinsvriendelijke initiatieven wordt er 4,9 miljoen euro vrijgemaakt. 

In het kader van de uitbreiding van de maatregel “Ondersteunende tewerkstelling” wordt 1 miljoen euro vrij-
gemaakt voor de sociale werkplaatsen (zie Vlaams Intersectoraal Akkoord (VIA) voor de Social Profit-sector). 
Met dit budget kunnen 75 bijkomende VTE doelgroepplaatsen worden voorzien.

Ook het budget in het kader van de maatregel “Beschutte Werkplaatsen” wordt verhoogd met 6,9 miljoen euro. 
De bijkomende middelen komen tegemoet aan een sterke stijging van het aantal gepresteerde en dus te sub-
sidiëren uren van de doelgroepwerknemers doorheen 2007 wat zich ook doorzet in 2008. De middelen zullen 
worden aangewend als loonsubsidie voor doelgroepwerknemers en hun omkadering.

Daarnaast wordt 4 miljoen euro vrijgemaakt voor investeringsuitgaven in het kader van de bouw en uitrusting 
van beschutte en sociale werkplaatsen. 

Tot slot wordt er voor de ondersteuningsmaatregelen en tewerkstelling in de lokale diensteneconomie een bijko-
mend budget vrijgemaakt van 2 miljoen euro. Deze budgetverhoging maakt het mogelijk om een extra groeipad 
te voorzien van 150VTE, bijkomend op het voorziene groeipad 2008 van 250 VTE. 

3.9. Landbouw en Visserij

Er wordt een bedrag van 2.670 duizend euro uitgetrokken voor bijkomende ondersteuning van milieuvriende-
lijke landbouwproductiemethoden (voor o.a. mechanische onkruidbestrijding, biologische productiemethodes 
enzovoort).

Bij het agentschap Landbouw en Visserij wordt er een extra krediet van 400 duizend euro voorzien in het kader 
van de informaticaprojecten van het Vlaams betaalorgaan (GBCS).  

3.10. Leefmilieu, Natuur en Energie

Naar aanleiding van de goedkeuring van de tweede begrotingscontrole kan de machtiging en dotatie aan het 
MINA sterk worden verlaagd. Enerzijds dient de in de begroting 2008 voorziene tegemoetkoming aan de 
drinkwatermaatschappijen voor leningslasten ten belope van 20 miljoen euro niet meer voorzien te worden in 
2008 en komende jaren. Anderzijds werd het voorschot dat aan de drinkwatermaatschappijen werd toegestaan 
naar aanleiding van de tweede begrotingscontrole 2007 opgetrokken van 60 miljoen euro, zoals voorzien bij de 
begrotingsopmaak 2008, tot 200 miljoen euro. Hierdoor komt er 140 miljoen euro aan éénmalige beleidsruimte 
vrij.

De dotatie van de Vlaamse Landmaatschappij wordt verhoogd met 1 miljoen euro. Deze bijkomende middelen 
zullen worden aangewend voor de uitvoering van bijkomende nitraatresiduanalyses, voor bijkomende analyses 
op het koolstofgehalte van de bodem, voor bijkomende mestanalyses alsook voor de uitbouw van een monito-
ringsnetwerk voor de opvolging van verschillende parameters.
Vervolgens wordt er ook een extra krediet van 2,5 miljoen euro voorzien om meer vrijwillige beheersovereen-
komsten ter stimulering van verdergaande stappen ter verbetering van het milieu verscherpte bemestingsnor-
men te kunnen afsluiten.
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Tenslotte wordt er een bijkomend budget van 2 miljoen euro uitgetrokken voor de bijdrage in de technische uit-
gaven met betrekking tot de toepassing van de wetten op de ruilverkaveling van landeigendommen. Door deze 
structurele verhoging van de kredieten kan de duurtijd van alle ruilverkavelingsprojecten en in het bijzonder 
van reeds lang lopende projecten zoals Merksplas en Vissenaken worden verkort.

3.11. Mobiliteit en Openbare Werken

De Lijn krijgt 2 miljoen extra aan investeringskrediet ter subsidiëring van het project ‘witte fietsen’. In navol-
ging van succesvolle projecten in verschillende buitenlandse steden (Barcelona, Parijs, Lyon), maken ook 
Vlaamse steden zoals Gent en Antwerpen plannen om dit concept te introduceren. 

In het kader van verkeersveiligheid en verkeerseducatie worden voor 7,7 miljoen euro bijkomende middelen 
voorzien. Hiervan wordt 4,2 miljoen euro toegekend aan het VIF om de hogere kost van de nulmeting voor 
de verkeersbordendatabank, de uitbreiding van het project verkeersgetuigen en de kost van een opdracht naar 
ongevalanalyse te dekken. Verder wordt er 2 miljoen additioneel krediet voorzien voor educatie en sensibilisatie. 
Hiervoor zal beroep gedaan worden op externe actoren. Tenslotte gaat er ook nog 1 miljoen naar de uitbreiding 
van de projecten “rijbewijs op school” en “on the road”. 

De sector Openbare werken ontvangt 20 miljoen euro extra krediet die wordt toegevoegd aan de middelen van 
het VIF. Hiervan wordt 10 miljoen voorzien voor de (versnelde) overname van de provinciewegen. Verder zal er 
10 miljoen worden aangewend om de achterstand bij het onderhoud van de wegen weg te werken.

Voor de havens wordt 5 miljoen euro extra investeringskrediet voorzien voor de renovatie van de Van Cauwe-
laertsluis en aanpassingen aan het Pas van het Zand zodat de maritieme toegang naar Antwerpen en Zeebrugge 
ook in de toekomst gewaarborgd blijft. Daarnaast wordt 3 miljoen euro krediet toegekend voor investeringsuit-
gaven en buitengewoon onderhoud inzake waterbeheersingswerken aan de kust. Deze middelen zullen gedeel-
telijk worden aangewend om de schade aan de zeeweringinfrastructuur en de domeinduinen ten gevolge van de 
herfststormen te herstellen. Het overige gedeelte zal worden aangewend om de meerkost van natuurcompen-
saties ten gevolge van het OW-plan Oostende te financieren. Al deze middelen zullen beheerd worden door het 
VIF.
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HOOFDSTUK V

HET SCHULDBEHEER

1. Vlaamse schuld

Nadat de vorige Vlaamse Regering er in slaagde om de Vlaamse schuld in één legislatuur te halveren, stelde de 
huidige Vlaamse Regering zich een nog ambitieuzer doel voor ogen: tegen eind 2008 een schuldenvrij Vlaande-
ren. Onderstaande grafiek en tabel geven de historische evolutie weer van de directe en indirecte schuld sinds 
1995.

Grafiek S.1: Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap 1995– 2008 (in 
miljoen euro)
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Tabel S.1 : Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap 1995– 
2008 ( in miljoen euro) 

Datum Directe schuld Indirecte schuld Totale schuld 
31/12/95 4.078,22 4.201,55 8.279,77
31/12/96 4.148,35 3.951,10 8.099,45
31/12/97 3.904,99 3.727,13 7.632,12
31/12/98 3.447,21 3.156,45 6.603,66
31/12/99 3.257,72 2.828,41 6.086,13
31/12/00 2.732,57 2.589,72 5.322,29
31/12/01 2.736,59 1.814,17 4.550,76
31/12/02 2.143,94 1.739,95 3.883,89
31/12/03 1.715,59 31,97 1.747,56
31/12/04 1.176,47 28,24 1.204,71
31/12/05 858,21 24,33 882,54 
31/12/06 426,50 20,43 446,93 
31/12/07 243,87 5.75 249,62 
31/12/08 0,00 0,00 0,00

Tabel S.1 : Evolutie van de uitstaande directe en indirecte schuld van de Vlaamse Gemeenschap 1995– 2008 ( in 
miljoen euro)

Datum Directe schuld Indirecte schuld Totale schuld

31/12/95 4.078,22 4.201,55 8.279,77

31/12/96 4.148,35 3.951,10 8.099,45

31/12/97 3.904,99 3.727,13 7.632,12

31/12/98 3.447,21 3.156,45 6.603,66

31/12/99 3.257,72 2.828,41 6.086,13

31/12/00 2.732,57 2.589,72 5.322,29

31/12/01 2.736,59 1.814,17 4.550,76

31/12/02 2.143,94 1.739,95 3.883,89

31/12/03 1.715,59 31,97 1.747,56

31/12/04 1.176,47 28,24 1.204,71

31/12/05 858,21 24,33 882,54

31/12/06 426,50 20,43 446,93

31/12/07 243,87 5.75 249,62

31/12/08 0,00 0,00 0,00



45 Stuk 17 (2007-2008) – Nr. 1-A

Het overgrote deel van de directe schuld bestond op 31 december 2007 uit de consolidatielening bij Dexia Bank 
N.V. Deze lening met een per 31 december 2007 nog uitstaand saldo van 179,09 miljoen euro is immers goed 
voor meer dan 73 % van de totale directe schuld.

In het kader van het bereiken van een quasi-nulschuld werd op 29 mei 2007 een akkoord gesloten met Dexia 
Bank N.V. om deze lening in één keer vervroegd terug te betalen op 31 december 2008. Normaal liep de aflos-
singskalender van deze lening nog tot 2021. Het akkoord kwam er pas nadat aan de hand van actuariële bereke-
ningen bleek dat de te betalen wederbeleggingsvergoeding correct en aanvaardbaar was. De Vlaamse Regering 
was immers niet bereid hiervoor een onredelijke prijs inzake wederbeleggingsvergoeding te betalen. 

Op 30 mei 2007 werd de wederbeleggingsvergoeding al betaald. De vervroegde kapitaalsaflossing samen met de 
normale aflossingen en rente die voor 2008 nog verschuldigd zijn, werden ingeschreven op de begroting 2008. 

Verder werden bij de budgetcontrole 2007 de middelen voor de Vlaamse opera verhoogd zodat zij in staat was 
haar lening bij Dexia Bank N.V. op 1 oktober 2007 vervroegd terug te betalen. De betreffende lening was in de 
Vlaamse schuldcijfers terug te vinden onder de rubriek “Indirecte schuld” en had op 1 oktober 2007 nog een 
uitstaand saldo van 4,09 miljoen euro. 

Eind 2007 tenslotte werden na een kredietherschikking de sectoren “Niet-geconsolideerde leningen overheids-
aandeel excl. Vlaamse Milieumaatschappij” en “Overgenomen leningen Vlaamse Milieumaatschappij” uit de 
directe schuld alsook de sector “Leefmilieu – Vlaamse Milieumaatschappij” uit de indirecte schuld vervroegd 
terugbetaald. Met deze operatie verdwenen vroegtijdig respectievelijk 0,42 miljoen euro uit de directe schuld en 
7,40 miljoen euro uit de indirecte schuld.

Voor 2008 is het de bedoeling om de resterende schuld volledig weg te werken. In dit kader werden reeds 
gesprekken gevoerd met Dexia Bank N.V., Ethias, KBC N.V. en Fortis Bank N.V. 

2. Schuldovername van steden en gemeenten

Door de keuze voor een substantiële opstap inzake investeringskredieten  en de soms lange doorlooptijd van 
dergelijke investeringsprojecten is er de voorbije jaren een aanzienlijk kasoverschot gegroeid. Omwille van het 
feit dat de Vlaamse overheid door de reeds jarenlang volgehouden begrotingsoverschotten quasi schuldenvrij is, 
kan er een andere bestemming aan deze vrije kasmiddelen gegeven worden, zonder dat hierdoor de structurele 
gezondheid van de Vlaamse begroting in het gedrang wordt gebracht.

De Vlaamse Regering heeft beslist om met de beschikbare kasmiddelen aan de steden en gemeenten maar liefst 
100 euro per inwoner ter beschikking te stellen voor versnelde schuldaflossing door middel van schuldover-
name. Door het wegvallen van de toekomstige rente- en aflossingsuitgaven, wordt de opwaartse belastingsdruk 
bij steden en gemeenten weggenomen en komen er meer middelen bij de steden en gemeenten vrij voor de struc-
turele financiering van nieuwe beleidsmaatregelen.
De terugbetaling van de overgenomen schulden van de Vlaamse steden en gemeenten zal integraal gebeuren via 
Titel III van het begrotingsdecreet.
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HOOFDSTUK VI

HET VORDERINGENSALDO EN DE NORM

1. Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid

Tabel N.2 toont de berekening van het vorderingensaldo voor de Vlaamse overheid. De tabel bestaat uit twee 
delen: de berekening van het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries en de berekening van het vorderin-
gensaldo van de te consolideren instellingen.

Vertrekkende van het begrotingssaldo wordt het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries berekend. Het 
begrotingssaldo wordt bepaald als het verschil tussen de begrote ontvangsten exclusief  leningopbrengsten en 
de begrote uitgaven, zijnde ordonnanceringskredieten (NGK, GOK, VRK en BVJ). Vervolgens worden op dit 
resultaat een aantal correcties aangebracht. Vooreerst worden ontvangsten en uitgaven begroot in het kader van 
kredietverleningen en deelnemingen (esr code 8) geneutraliseerd. Hetzelfde gebeurt met uitgaven om directe en 
indirecte schuld af te lossen (esr code 9). De begrotingsuitgaven die het vorderingensaldo beïnvloeden worden 
dus gecorrigeerd met deelnemingen en kredietverleningen (code 8) en met aflossingen op de overheidsschuld 
(code 9).

Een volgende correctie heeft te maken met de aanrekening van de ontvangsten. In concreto wordt de geraamde 
opbrengst van bepaalde gewestbelastingen aangepast in functie van de inning door de Vlaamse overheid als het 
over de onroerende voorheffing gaat of in functie van de inkohieringen door de federale overheid en doorstor-
ting aan Vlaanderen als het over de andere gewestbelastingen gaat (6).

Het berekenen van het vorderingensaldo op geconsolideerde basis impliceert bovendien dat de financiële stro-
men van en naar de te consolideren Vlaamse instellingen moeten geneutraliseerd worden. Vandaar dat zowel 
aan uitgaven-, als aan ontvangstenzijde respectievelijk de dotaties aan, als de dotaties van de te consolideren 
instellingen worden geneutraliseerd.

Om tot het vorderingensaldo van de Vlaamse ministeries te komen, wordt nog een laatste correctie gemaakt 
voor de gelopen interesten – enkel de interesten die op het betrokken begrotingsjaar betrekking hebben komen 
in aanmerking – en voor de reservevorming bij de VZW Vlaams Pensioenfonds en bij het pensioenfonds van 
de VRT.

Het tweede deel bestaat uit de berekening van het vorderingensaldo bij de te consolideren instellingen. Dit zijn 
de instellingen behorend tot de sector overheid: de DAB’s, de VOI’s A, B en sui generis, de IVA’s met en zonder 
rechtspersoonlijkheid en de EVA’s. In de berekening worden de wetenschappelijke instellingen en universiteiten 
niet meegerekend daar hierover geen begrotingsgegevens gekend zijn. De dotaties aan de wetenschappelijke 
instellingen en universiteiten worden in de berekening wel als finale uitgaven beschouwd.
 
Met betrekking tot de te consolideren instellingen wordt een gelijkaardige redenering toegepast. Vertrekkende 
van het begrote bedrag aan ontvangsten en uitgaven wordt via het becijferen van een aantal correcties tot het 
vorderingensaldo gekomen. De ESR gecorrigeerde ontvangsten en uitgaven houden ook in dat langs ontvangs-
tenzijde het overgedragen saldo van een vorig begrotingsjaar en de opnemingen uit het reservefonds niet worden 
meegerekend. Langs uitgavenzijde worden dan weer het naar een volgend begrotingsjaar over te dragen saldo 
en de toewijzing aan het reservefonds niet meegerekend. Vanaf 2005 brengt de hervorming van de watersector 
met zich mee dat Aquafin opnieuw aan de voorwaarden voldoet om niet langer met de overheid geconsolideerd 

______ 
6 Hoge Raad van Financiën, Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid, Evaluatie van de uitvoering van het Stabiliteits-

programma in 2006 en vooruitzichten voor 2007 - 2011, juli 2007, blz. 89-90.
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te worden. In concreto betreft het vooral het verleggen van 2 van de 3 essentiële risico’s. De instellingen VVM-
De Lijn, de NV Waterwegen en Zeekanaal en de NV Scheepvaart behoren wel tot de consolidatiekring.

Het vorderingensaldo van de Vlaamse overheid wordt bekomen door de resultaten van het eerste en het tweede 
deel samen te voegen. Los van de Vlaamse ministeries en van de te consolideren instellingen wordt er nog een 
correctie toegepast ten belope van de reservevorming bij het Vlaams Zorgfonds. Hoewel het Vlaams Zorgfonds 
een IVA met rechtspersoonlijkheid is, wordt ze niet meegeconsolideerd met de sector overheid binnen entiteit 
II, maar wel met de sector sociale zekerheid binnen entiteit I. Haar reservevorming verbetert dus het saldo van 
de sociale zekerheid. De Vlaamse overheid mag deze reservevorming op haar conto schrijven. Het resultaat dat 
hier uit voortvloeit, is het gecorrigeerde vorderingensaldo van de Vlaamse overheid.

2. De norm

Met betrekking tot de na te leven norm wordt er vertrokken van het scenario B van de Overeenkomst van 15 
december 2000 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige 
Gemeenschap, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de begrotingsdoelstel-
lingen voor de periode 2001-2005, en van het tienjarig genormeerd traject (2001-2010) van de Hoge Raad van 
Financiën zoals het in het Jaarverslag 1999 beschreven staat. De Vlaamse Regering heeft in het verleden reeds 
meermaals haar engagement ten aanzien van scenario B – het strengste scenario – benadrukt. Deze cijfers wer-
den bevestigd op de Interministeriële Conferentie Financiën en Begroting van 1 juni 2005.

Op dit basisscenario worden voor het begrotingsjaar 2008 normcorrecties toegepast voor kredietverleningen 
en deelnemingen (normverzwaring ten belope van 126,8 miljoen euro) en voor het verdwijnen van het Alesh 
mechanisme (normversoepeling ten belope van 44,7 miljoen euro). Bovendien werd er een normverzwaring 
aanvaard ten belope van 31,1 miljoen euro in ruil voor de vrijstelling van de werkgeversbijdrage (13,07%) op 
het vakantiegeld van de ambtenaren. Op het Overlegcomité van 6 juli 2005 werd voor het begrotingsjaar 2008 
een normversoepeling ten belope van 115 miljoen euro onderhandeld, als compensatie voor de zware extra 
inspanning (bijkomend overschot ten belope van de vermoedelijke overrealisatie van bepaalde categorieën van 
ontvangsten) die Vlaanderen zou leveren – en ook geleverd heeft - in 2005. Voor de begrotingsjaren nadien, 
2009 en 2010, bedraagt deze normversoepeling respectievelijk 145 miljoen en 100 miljoen euro. Ze is eveneens 
de tegenprestatie voor de normverzwaring voor het begrotingsjaar 2005.

Tot slot verklaarde de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 zich 
akkoord met een normverzwaring in 2006 ten belope van 145,2 miljoen euro, te compenseren met een gelijk-
waardige normversoepeling in 2008 en 2009. De normverzwaring ten belope van 187 miljoen euro waartoe de 
Vlaamse Gemeenschap zich op de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 
2006 bereid toonde, heeft alleen betrekking op het jaar 2007 en houdt in dat de Vlaamse Gemeenschap de mid-
delen van het Toekomstfonds niet zal uitgeven in 2007.

Voorlopig voorziet de Vlaamse overheid geen gebruik te maken van de mogelijkheid om op basis van artikel 
8 van de Samenwerkingsovereenkomst van 15 december 2000 een afwijking op de na te leven HRF-norm te 
bekomen. Deze afwijking bedraagt 1% van de door de Federale Overheid aan de betrokken entiteit toegewezen 
middelen inzake samengevoegde en gedeelde belastingen en dit bij ongewijzigd financieringsstelsel.

Tabel N.1 toont de berekening van de na te leven norm voor de begrotingsjaren 2006 en volgende (toestand na 
de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006).
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Tabel N.1 : Begrotingsnorm (in miljoen euro)

 2006 2007 2008 2009 2010

HRF scenario B Basis 242,9 198,3 138,8 74,4 0,0

Correcties Codes 8 (KVD) 126,8 126,8 126,8 126,8 126,8

 Alesh -51,7 -51,8 -44,7 -43,5 -39,7

Vakantiegeld 13,07% 31,1 31,1 31,1 31,1 31,1

 HRF-afwijking tbv 1% 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Overlegcomité 6 juli 2005 -75,0 -145,0 -115,0 -145,0 -100,0

IMCFB 25 oktober 2005 145,2 0,0 -101,4 -43,7 0,0

IMCFB 16 oktober 2006 0,0 187,0 0,0 0,0 0,0

 Totaal correcties 176,4 148,1 -103,3 -74,4 18,2

Begrotingsnorm  419,3 346,4 35,6 0,0 18,2

Tabel N.2 toetst het begrote vorderingensaldo 2008 van de Vlaamse overheid aan de te respecteren norm.

Uit deze toets blijkt dat het vorderingensaldo, berekend op basis van de algemene begroting, ongeveer 6,1 mil-
jard euro bedraagt. De bijdrage van de te consolideren instellingen is negatief; ze schommelt rond 6,2 miljard 
euro. Dit heeft uiteraard vooral te maken met de wijze van consolideren. In de algemene begroting worden 
immers uitgaande dotaties buiten beschouwing gelaten (en bijgevolg worden uitgaven genegeerd); bij de instel-
lingen zijn dit inkomende dotaties (en bijgevolg worden hier inkomsten genegeerd).

Uit deze toets blijkt dat Vlaanderen voorziet om haar aangegane engagementen na te leven. Net zoals bij de 
opmaak van de begroting 2008, wordt er naar aanleiding van de aanpassing van de begroting 2008 ook een 
licht overschot ten opzichte van de te respecteren norm voorzien.
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Tabel N.2 : Normnaleving door de Vlaamse overheid (in duizend euro)

  ESR-
effect

BGO 2008 BGC 2008 BGC 
- BGO

Algemene begroting Vlaamse ministeries     
 Ontvangsten + 22.356.451 22.593.918 237.467
 Uitgaven - -22.511.743 -22.842.435 -330.692
Begrotingssaldo Vlaamse ministeries = -155.292 -248.517 -93.225
 Ontvangsten + 22.356.451 22.593.918 237.467
 Deelnemingen en kredietverleningen (esr code 8) - -50.655 -50.655 0
 Dotaties van instellingen behorende tot de consolidatie-

kring (esr code 463 / 464 en 663 / 664)
- -3.045 -3.045 0

 Correctie aanrekening ontvangsten +/- 27.500 27.500 0
 Correctie aanrekening afcentiemen - 0 0 0
 ESR gecorrigeerde ontvangsten algemene begroting = 22.330.251 22.567.718 237.467
 Uitgaven - 22.511.743 22.842.435 330.692
 Deelnemingen en kredietverleningen (esr code 8) + -98.255 -98.255 0
 Dotaties aan instellingen behorende tot de consolidatie-

kring (esr code 413 / 414 en 613 / 614)
+ -6.185.096 -6.093.250 91.846

 Aflossingen directe schuld (esr code 9) + -181.350 -181.350 0
 Correctie gelopen intresten +/- -1.276 -1.276 0
 Pensioenfonds (negatief  = reservevorming) + -329 -329 0
 Pensioenfonds VRT (negatief  = reservevorming) + 0 0 0
 ESR gecorrigeerde uitgaven algemene begroting = 16.045.437 16.467.975 422.538
Vorderingensaldo Vlaamse ministeries (a) = 6.284.814 6.099.743 -185.071
Begrotingen te consolideren instellingen    0
 Ontvangsten + 9.140.755 8.884.979 -255.776
 Leningen - -10.003 -10.003 0
 Deelnemingen en kredietverleningen - -14.873 -14.873 0
 Dotaties van Vlaamse ministeries en andere te consolide-

ren instellingen
- -6.311.904 -6.222.058 89.846

 Interne verrichtingen - -1.630.703 -1.461.483 169.220
 ESR gecorrigeerde ontvangsten = 1.173.272 1.176.562 3.290
 Uitgaven - 9.140.755 8.884.979 -255.776
 Aflossingen + -29.568 -30.972 -1.404
 Deelnemingen en kredietverleningen + -15.642 -15.642 0
 Dotaties aan Vlaamse ministeries en andere te consolide-

ren instellingen
+ -129.853 -131.853 -2.000

 Interne verrichtingen + -1.547.115 -1.377.895 169.220
 ESR gecorrigeerde uitgaven = 7.418.577 7.328.617 -89.960
Vorderingensaldo te consolideren instellingen (b) = -6.245.305 -6.152.055 93.250
Vorderingensaldo (a) + (b) = 39.509 -52.312 -91.821
Bijdrage Zorgfonds tot het vorderingensaldo + -1.922 98.078 100.000
 ESR gecorrigeerde ontvangsten Zorgfonds + 255.637 358.637 103.000
 ESR gecorrigeerde uitgaven Zorgfonds - -257.559 -260.559 -3.000
Gecorrigeerd vorderingensaldo = 37.587 45.766 8.179
 HRF-norm scenario B + 138.820 138.820 0
 Aandeel deelnemingen en kredietverleningen + 126.780 126.780 0
 Alesh-correctie + -44.700 -44.700 0
 Vakantiegeld 13,07% + 31.100 31.100 0
 HRF afwijking tbv 1% + 0 0 0
 Overlegcomité 6 juli 2005 + -115.000 -115.000 0
 Interministeriële Conferentie Fin. & Begr. 25 oktober 

2005
+ -101.432 -101.432  

 Te behalen saldo = 35.568 35.568 0
Verschil tov de te behalen norm = 2.019 10.198 8.179
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BIJLAGE I 

 
BETREFFENDE AKKOORDEN INZAKE BEGROTINGSNORMEN 

 
 
 
1. Inleiding 
 
Krachtens de resolutie van het Vlaams Parlement betreffende de bekendmaking van 
akkoorden inzake begrotingsnormen (Stuk 1327 (2002-2003) – Nr.1 van 3 oktober 2002) 
wordt aan de Vlaamse Regering gevraagd: 
 
- dat de nieuwe budgettaire overeenkomsten en akkoorden in de ruime zin van het woord 

tussen de federale overheid, gewesten en gemeenschappen of tussen gewesten en 
gemeenschappen onverwijld aan het Vlaams Parlement worden meegedeeld; 

 
- dat alle nog van toepassing zijnde akkoorden en overeenkomsten als bijlage bij de 

Algemene Toelichting bij de begroting en de begrotingscontrole worden gevoegd. 
 
Bijgevoegde publicatie (zie paragrafen 2 tot 11) draagt bijgevolg bij tot enerzijds de 
budgettaire controle door het Vlaams Parlement en anderzijds de openbaarheid van bestuur. 
Sommige paragrafen hebben betrekking op intussen afgesloten begrotingsjaren. Met het oog 
op volledigheid van documentatie worden ze toch in deze algemene toelichting weerhouden. 
 
 
 
2. Overeenkomst van 15 december 2000 tussen de Federale Staat, de Vlaamse 

Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de begrotingsdoelstellingen 
voor de periode 2001-2005 

 
 
Gelet op de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de 
Gemeenschappen en de Gewesten, inzonderheid op artikel 49 en op de mechanismen bedoeld 
in de artikelen 13 §2, 33 §2 en 47 §2 ; 
 
Gelet op de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige 
Gemeenschap, inzonderheid op artikel 60 en op het mechanisme bedoeld in artikel 58ter §3 
tweede lid ; 
 
Gelet op de beslissing van het Overlegcomité Federale Regering – Gemeenschaps- en 
Gewestregeringen van 15 december 2000 ; 
 
Gelet op het Stabiliteitsprogramma van België 2001-2005, opgesteld in uitvoering van het 
Pact voor Stabiliteit en Groei ; 
 
Gelet op het Samenwerkingsakkoord van 24 november 1999 tussen de Federale Staat, de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeenschap, het Waalse 
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Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de begrotingsdoelstellingen voor 
de periode 2000-2002 ; 
 
Gelet op het Jaarverslag 2000 van de Afdeling Financieringsbehoeften van de Overheid van 
de Hoge Raad van Financiën (H.R.F.); 
 
Overwegende dat het respect van de normen van de HRF de bijdrage waarborgt van de 
Gemeenschappen en de Gewesten om de verbintenissen na te komen die België op zich heeft 
genomen in het kader van het Pact voor Stabiliteit en Groei en van de Resolutie van de 
Europese Raad in verband met het Pact voor Stabiliteit en Groei van 17 juni 1997 ;  
 
Overwegende dat in uitvoering van de Europese verordening nr. 2223/96 van de Raad van 25 
juni 1996 de overheidsrekeningen dienen opgesteld te worden volgens het Europees Systeem 
van nationale en regionale Rekeningen (ESR95) ; 
 
Overwegende dat de versnelde vermindering van de overheidsschuld prioritair is omwille van 
de kwetsbaarheid van de openbare financiën voor eventuele renteschokken en omwille van de 
onvermijdelijke budgettaire gevolgen van de vergrijzing ; 
  
Overwegende dat op basis van de meest recente vooruitzichten voor het jaar 2000 inzake 
inflatie en reële groei van het bruto nationaal inkomen wordt verwacht dat de doorstortingen 
inzake gedeelde en samengevoegde belastingen aan de Gemeenschappen en de Gewesten in 
2001 nog hoger zullen uitvallen dan geraamd door de Hoge Raad van Financiën in haar 
Jaarverslag 2000 ; 
 
De Federale Staat, vertegenwoordigd door de Eerste Minister, de Vice-Eerste Minister en 
Minister van Begroting, Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie en de Minister van 
Financiën; 
 
De Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering in de persoon van 
haar Minister-President en Minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en 
Europese Aangelegenheden; 
 
De Franse Gemeenschap, vertegenwoordigd door haar Regering, in de persoon van haar 
Minister-President, belast met Internationale Betrekkingen, en van haar Minister van 
Begroting, Cultuur en Sport; 
 
De Duitstalige Gemeenschap, vertegenwoordigd door haar Regering, in de persoon van haar 
Minister-President en Minister van Begroting, Werkgelegenheid, Gehandicaptenbeleid, Media 
en Sport; 
 
Het Vlaamse Gewest, vertegenwoordigd door de Vlaamse Regering, in de persoon van haar 
Minister-President en Minister van Financiën, Begroting, Buitenlands Beleid en Europese 
Aangelegenheden; 
 
Het Waalse Gewest, vertegenwoordigd door de Waalse Regering, in de persoon van haar 
Minister-President en van haar Minister Vice-President en Minister van Begroting, 
Huisvesting, Uitrusting en Openbare Werken; 
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Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest, vertegenwoordigd door zijn Regering, in de persoon 
van zijn Minister-President en Minister van Plaatselijke Besturen, Ruimtelijke Ordening, 
Monumenten en Landschappen, Stadsvernieuwing en Wetenschappelijk Onderzoek en van 
zijn Minister van Financiën, Begroting, Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen; 
 
 
Kwamen overeen wat volgt: 
 
 
Artikel 1. De partijen bij dit akkoord ondersteunen de begrotingsdoelstellingen van het 
Stabiliteitsprogramma van België 2001-2005 om het vorderingenoverschot van de 
Gezamenlijke Overheid geleidelijk op te bouwen van 0,2% van het BBP in 2001 tot 0,7% van 
het BBP in 2005 en aldus de overheidsschuld versneld af te bouwen.   
 
 
Artikel 2. § 1. De partijen bij dit akkoord hebben akte genomen van de aanbevelingen 
van de Hoge Raad van Financiën (afgekort H.R.F.) voor het begrotingsjaar 2001, zoals 
opgenomen in het Jaarverslag 2000 van de Afdeling “Financieringsbehoeften van de 
Overheid”. 
 

§ 2. In het verlengde van de reeds in het Samenwerkingsakkoord van 24 
november 1999 onderschreven lange termijn strategie, die uitgaat van een nagenoeg constant 
groeiritme van de primaire uitgaven ter vrijwaring van de intertemporele neutraliteit van het 
budgettair beleid, en rekening houdend met de meer dan trendmatige groei van de aan de 
Gemeenschappen en de Gewesten toegewezen middelen inzake gedeelde en samengevoegde 
belastingen in 2001 die in 2002 gevolgd wordt door een quasi stabilisatie van deze middelen, 
onderschrijven de Gemeenschappen en de Gewesten het door de H.R.F. aanbevolen 
vorderingenoverschot van 0,3% van het BBP in 2001.  
 
  §3. De Gemeenschappen en de Gewesten verbinden zich ertoe om deze 
aanbevelingen na te leven en met deze extra middelen, elk wat hem betreft, een reserve 
bovenop de in het Samenwerkingsakkoord van 24 november 1999 onderschreven saldi aan te 
leggen. Deze reserve kan later worden aangewend om de quasi stabilisatie van de toegewezen 
middelen inzake gedeelde en samengevoegde belastingen te absorberen, of beperkte 
fluctuaties in de middelen in latere jaren op te vangen zonder dat de trendmatige evolutie van 
de primaire uitgaven in gevaar komt.   
 
  §4. De Gemeenschappen en de Gewesten hebben de mogelijkheid om de 
eventuele begrotingsoverschotten in fondsen te storten, in overeenstemming met de ESR95-
methode. 
 
 
Artikel 3. Gelet op wat voorafgaat in de artikelen 1 en 2, worden de minimale 
begrotingsdoelstellingen voor de Gemeenschappen en de Gewesten voor de periode 2001-
2005 als volgt vastgesteld: 
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Begrotingsdoelstellingen voor Gemeenschappen en Gewesten (a) (b) 

 
(in miljard BEF, tenzij anders vermeld) 

 Vlaamse 
Gemeen-

schap 

Franse 
Gemeen- 

Schap 

Duitstalige 
Gemeen-

schap 

Waalse 
Gewest 

Brussels 
Hoofd-

stedelijk 
Gewest 

Totaal 
Gemeenschappen en Gewesten 

      Verrichting
klasse 8 

( c) 

 
Doelstellingen 

 (1) (2)  (1)+(2) 
    Mia. BEF In % BBP 
         
2001 (d) 24,0 -3,2 0,0 -1,9 -0,8 11,1 29,2 0,3 
2002 13,6 -2,5 0,0 -5,6 -2,2 11,1 14,4 0,1 
2003 13,1 -1,9 0,0 -5,2 -2,0 11,1 15,1 0,1 
2004 12,4 -1,2 0,0 -4,7 -1,8 11,1 15,8 0,1 
2005 11,3 -0,7 0,0 -4,2 -1,6 11,1 15,9 0,1 
(a) Saldi bepaald overeenkomstig de methodologie van de Afdeling Financieringsbehoeften van de 

Overheid van de H.R.F. (cf. nota: Aantekeningen m.b.t. de methodologie die de Afdeling hanteert bij 
het bepalen van de maximaal toelaatbare tekorten van de Gemeenschappen en de Gewesten). 

(b) Voor de niet in de tabel vermelde entiteiten, met name de G.G.C. en de F.G.C., wordt het door de 
H.R.F. aanbevolen budgettair evenwicht vooropgesteld. 

(c) Verrichtingen die in de economische classificatie van de uitgaven en de ontvangsten van de overheid, 
overeenkomstig het ESR 95, in klasse 8 worden ondergebracht. 

(d) Deze doelstellingen dienen bekomen te worden rekening houdend met de middelen zoals die door de 
Federale Overheid worden doorgestort. 

 
 
 
Artikel 4. De Gewesten zullen de Lokale Overheden maximaal aansporen de in het 
Stabiliteitsprogramma 2001-2005 vooropgestelde begrotingsdoelstellingen, die rekening 
houden met de electorale cyclus in de saldi van de Lokale Overheden, te realiseren. Die 
begrotingsdoelstellingen luiden als volgt: 
 
 

Begrotingsdoelstellingen voor  de Lokale Overheden 
(in % BBP) 

 
 
 

 
2001 

 
2002 

 
2003 

 
2004 

 
2005 

 
Vorderingen-

overschot 
 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,2 

 
0,1 

 
0,1 

 
  Tevens zullen de Gewesten de Lokale Overheden aansporen om bij voorrang 
elke buitengewone opbrengst afkomstig van de verkoop van financiële activa, zoals aandelen 
of deelnemingen in ondernemingen, aan te wenden voor de vermindering van hun schuld of 
derwijze dat hun vorderingensaldo, bepaald overeenkomstig het ESR95, zo weinig mogelijk 
wordt belast. 
 
 
Artikel 5. De Regeringen zullen erop toezien dat de evolutie van hun primaire uitgaven 
verenigbaar is met de naleving van hun respectievelijke begrotingsdoelstelling. Desgevallend 
zullen zij het beheer van vastleggingskredieten en –machtigingen en/of het verbruik van 
ordonnanceringskredieten bijsturen.    
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Artikel 6. De partijen bij dit akkoord verzoeken de Franse Gemeenschapscommissie 
(F.G.C.) en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (G.G.C.) zich ertoe te 
verbinden alles in het werk te stellen om het budgettair evenwicht dat hen door de H.R.F. 
wordt aanbevolen, na te leven.  
 
 
Artikel 7. Met het oog op de verdere vermindering van de schuldgraad verbinden de 
partijen bij dit akkoord er zich toe het beheer van hun thesaurieën te optimaliseren.   
 
 
Artikel 8.  §1. De Afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” van de H.R.F. 
zal verzocht worden in haar volgend advies een uitspraak te doen over de volgende 
elementen: 

de mate waarin afwijkingen ten opzichte van het in het Samenwerkingsakkoord van 24 
november 1999 en in onderhavige Overeenkomst onderschreven lange termijn traject 
kunnen aanvaard worden, gelet op de in het verleden gerealiseerde saldi of de voor de 
toekomst in de interne Stabiliteitsprogramma’s aangegane verbintenissen tot 
compensatie van overschrijdingen van de norm ; 

 
 de wijze waarop de aanwending van voorheen aangelegde reserves op de norm wordt 

aangerekend, 
 
zonder hierbij de realisatie van de hoofddoelstellingen van voormelde lange termijn strategie 
in gevaar te brengen. 
 
  §2. De Afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” zal een 
gedragslijn voorstellen voor de aanwending van voormelde saldi en reserves. Op basis van 
deze voorstellen zal het Overlegcomité Federale Regering – Gemeenschaps- en 
Gewestregeringen voor elke overheid geldende objectieve regels vastleggen voor de 
aanwending van voormelde saldi en reserves. 
 
  Indien het Overlegcomité geen consensus bereikt over de objectieve toe te 
passen regels, zijn de betrokken partijen niet langer gebonden door deze overeenkomst. 
 
 
Artikel 9. Teneinde het budgettair beleid van de Gemeenschappen en de Gewesten in te 
schrijven in het huidige en in de toekomstige Stabiliteitsprogramma’s van België verbinden 
de Gemeenschappen en de Gewesten zich ertoe elk een meerjarig intern voortschrijdend 
Stabiliteitsprogramma uit te werken, dat kadert in onderhavige Overeenkomst en waarvan de 
looptijd tenminste overeenstemt met deze van het Stabiliteitsprogramma van België. In deze 
interne Stabiliteitsprogramma’s zullen de Gemeenschappen en de Gewesten aantonen hoe zij 
voor elk van de betrokken begrotingsjaren de hoger vermelde doelstellingen zullen invullen. 
 

 De Afdeling “Financieringsbehoeften van de Overheid” van de H.R.F. zal 
jaarlijks de uitvoering van deze Stabiliteitsprogramma’s aan een evaluatie onderwerpen. 
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Gedaan te Brussel, op 15 december 2000, in 7 originele exemplaren in het Nederlands, het 
Frans en het Duits. 
 
 
Voor de Federale Staat 

 
De Eerste Minister, G. VERHOFSTADT 
 
De Vice-Eerste Minister en Minister van Begroting, Maatschappelijke Integratie en 
Sociale Economie, J. VANDE LANOTTE 

  
De Minister van Financiën, D. REYNDERS 

 
Voor de Vlaamse Gemeenschap 

 
De Minister-President van de Vlaamse Regering en Minister van Financiën, 
Begroting, Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden, P. DEWAEL 

 
Voor de Franse Gemeenschap 
 
De Minister-President van de Regering van de Franse Gemeenschap, belast met 

Internationale Betrekkingen, H. HASQUIN 
 
De Minister van Begroting, Cultuur en Sport, R. DEMOTTE 

 
Voor de Duitstalige Gemeenschap 

 
De Minister-President van de Regering van de Duitstalige Gemeenschap en Minister 
van Begroting, Werkgelegenheid, Gehandicaptenbeleid, Media en Sport, K.-H. 
LAMBERTZ 

 
Voor het Vlaamse Gewest 

 
De Minister-President van de Vlaamse Regering en Minister van Financiën, 
Begroting, Buitenlands Beleid en Europese Aangelegenheden, P. DEWAEL 

 
Voor het Waalse Gewest 

 
De Minister-President van de Waalse Regering, J.-Cl. VAN CAUWENBERGHE 
 
De Minister Vice-President en Minister van Begroting, Huisvesting, Uitrusting en 
Openbare Werken, M. DAERDEN 

 
Voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 

 
De Minister-Voorzitter van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en Minister van 
Plaatselijke Besturen, Ruimtelijke Ordening, Monumenten en Landschappen, 
Stadsvernieuwing en Wetenschappelijk Onderzoek, F.-X.  DE DONNEA 
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De Minister van Financiën, Begroting, Openbaar Ambt en Externe Betrekkingen, G. 
VANHENGEL 

 
 
3. Akkoord van 21 maart 2002 
 
Op de Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 21 maart 2002 werd 
bovendien overeengekomen dat de Hoge Raad van Financiën, Afdeling 
Financieringsbehoeften van de Overheid, voortaan de overheidsrekeningen volgens het 
ESR95 als referentie zou hanteren. De doelstellingen van het Stabiliteitsprogramma van 
België worden bijgevolg uitgedrukt en getoetst op basis van de ESR-benadering. 
 
1. De Ministers bevoegd voor begroting van de Gewesten informeren de federale Minister 
van Begroting op welke wijze zij uitvoering (hebben) zullen (ge)geven aan artikel 4 van 
de overeenkomst van 15 december 2000 omtrent de budgettaire doelstellingen van de 
lokale overheden. 
 
2. De Ministers bevoegd voor begroting van de Gemeenschappen en Gewesten delen de 
Studiedienst van Financiën hun aangepaste begroting na begrotingscontrole mede, zoals 
die in het betrokken parlement wordt ingediend. 
 
Op basis hiervan stelt de Studiedienst van Financiën voor elke deelentiteit vast welk 
onderbenuttigingspercentage voor de uitgaven in voorkomend geval dient bereikt te 
worden opdat de doelstellingen vermeld in artikel 3 van de overeenkomst van 15 
december 2000 worden gerealiseerd. 
 
In de berekening van de Studiedienst van Financiën wordt rekening gehouden met: 
 
a)  het saldo van de ordonnanceringen van de begroting, verhoogd met het saldo van de 

ordonnanceringen van de instellingen van openbaar nut categorie A en de gewest- en 
gemeenschapsdiensten met afzonderlijk beheer die overeenkomstig het ESR95 
geconsolideerd worden met de betrokken deelentiteit. Wat de Vlaamse Gemeenschap 
betreft, wordt het Zorgfonds mede in rekening gebracht. De NV Aquafin in het 
Vlaamse Gewest en de NV Sofico in het Waalse Gewest vallen bijgevolg niet onder 
voormelde instellingen of diensten; 

 
b) de weerslag van de korting op de personenbelasting in het Vlaamse Gewest. 
 
De verschillende overheden zullen tijdens de begrotingscontrole geen beslissingen nemen 
waardoor het gezamenlijk saldo verslechtert van de overige fondsen en organismen die 
overeenkomstig het ESR95 geconsolideerd worden met de betrokken deelentiteiten. 
 
De Gemeenschappen en Gewesten verbinden zich ertoe dit onderbenuttigingspercentage te 
respecteren of desgevallend hun begroting aan te passen. 
 
In het kader van de bepalingen van de overeenkomst van 15 december 2000, verbindt de 
Franse Gemeenschap zich ertoe een onderbenuttigingspercentage van haar 
uitgavenkredieten te garanderen die minstens gelijk is aan de in 2001 vastgestelde 
onderbenutting (0,75%). Ze zal lenen maximum ten belope van het begrotingssaldo dat 
eruit zal voortvloeien. 
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De Ministers bevoegd voor begroting van de Gemeenschappen, Gewesten en de federale 
overheid zullen elk voor zich een sluitende monitoring van de uitgaven op punt stellen die 
de verschillende overheden in staat stelt het benodigde onderbenuttigingspercentage te 
garanderen. Maandelijks zullen de gegevens verbonden aan deze monitoring tussen de 
overheden besproken worden op basis van een model dat door de Studiedienst van 
Financiën wordt opgesteld. 
 
3. Voor het begrotingsjaar 2002 worden de cijfers vermeld in artikel 3 van de overeenkomst 
van 15 december 2000 beschouwd als norm na vermindering ten belope van één twaalfde van 
de negatieve term (exclusief het kijk- en luistergeld) voor elk Gewest. 
 
4. Aan de Afdeling "Financieringsbehoeften van de overheid" van de Hoge Raad van 
Financiën zal gevraagd worden om inzake de begrotingsnormering voortaan de 
overheidsrekeningen volgens het ESR95 als referentie te hanteren. 
 
5. In het kader van de toepassing van het huidige protocol wordt voor het begrotingsjaar 2001 
de BNI-groei vastgesteld op 1,0% zoals vermeld in de meest recente Economische Begroting. 
 
 
4. Overleg Federale Overheid - Gewesten en Gemeenschappen van 22 september 2003 
 
Ter gelegenheid van het overleg op 22 september 2003 tussen de Federale Overheid en de 
Gewesten en Gemeenschappen werden bepaalde afspraken gemaakt aangaande de te 
realiseren begrotingsdoelstellingen van de Gewesten en de Gemeenschappen voor de 
begrotingsjaren 2003 en 2004. 
 
 
Begrotingsdoelstellingen 2003 
 
De Gemeenschappen en de Gewesten gaan ermee akkoord om de begrotingsdoelstellingen 
zoals opgenomen in de artikelen 3 en 4 van de Overeenkomst van 15 december 2000 strikt na 
te leven. Ten belope van het bedrag van de zogenaamde code 8 verrichtingen (275,2 miljoen 
euro) worden de doelstellingen van elke entiteit voor 2003 aangepast volgens een 
verdeelsleutel die gebaseerd is op het gemiddelde van de realisaties in code 8 gedurende de 
periode 1999-2002. 
 
Deze doelstellingen zullen worden opgevolgd in een maandelijks overleg tussen de federale 
Minister van begroting en de deelentiteiten (“monitoring-vergadering” de laatste vrijdag van 
elke maand). 
 
Eventuele herzieningen van de macro-economische parameters (ten opzicht van de cijfers die 
reeds zijn opgenomen in het verslag van de werkgroep van 12 september 2003) die verwerkt 
worden in de doorstortingen in 2003 zullen integraal worden doorgerekend in de 
begrotingsdoelstellingen 2003 van de deelentiteiten. 
 
Bovendien zal de conventie van 20 januari 1995 met betrekking tot de vaststelling van de 
parameter “reële groei” aangepast worden teneinde te vermijden dat herzieningen voor het 
verleden van de parameter van de reële groei door het Instituut voor de Nationale Rekeningen 
(INR) de overgedragen middelen beïnvloeden. De herzieningen na de maand maart van het 
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jaar t+1 van de reële groei van het bruto nationaal inkomen voor het jaar t zullen geen impact 
meer hebben op de berekening van de middelen voor de jaren na het jaar t. Voor de 
begrotingsjaren tot en met 2002 worden de BNI-groeivoeten zoals opgenomen in het verslag 
van de werkgroep van 12 september 2003 als definitief beschouwd. 
 
 
Begrotingsdoelstellingen 2004 
 
De Gemeenschappen en de Gewesten gaan ermee akkoord om de begrotingsdoelstellingen 
zoals opgenomen in de artikelen 3 en 4 van de Overeenkomst van 15 december 2000 na te 
leven, rekening houdend met hetgeen volgt. 
 
Het bedrag voor code 8 verrichtingen voor elk van de Gewesten wordt teruggebracht tot het 
tijdens het begrotingsjaar 2002 door het INR aanvaarde bedrag, zijnde 128 miljoen euro. De 
door het INR vastgestelde verdeling tussen de Gewesten wordt bestendigd. 
 
De begrotingsdoelstellingen van de deelentiteiten, exclusief de code 8 verrichtingen, worden 
voor 2004 als volgt aangepast: 
 

a) aan de Gewesten zal in 2004 een bedrag van 75 miljoen euro vanuit de opbrengst 
inzake de repatriëring van kapitalen worden overgemaakt ten belope waarvan de 
begrotingsdoelstellingen voor 2004 zullen worden aangepast en worden verdeeld 
tussen de Gewesten op basis van de opbrengst van de successierechten gedurende de 
tienjarige periode 1993-2002; 

 
b) een bedrag van 147 miljoen euro wordt toegevoegd aan de begrotingsdoelstelling, 

waarbij de volgende verdeelsleutel wordt gehanteerd: Vlaams Gewest 46 %, Waals 
Gewest 40% en Brussels Hoofdstedelijk Gewest 14%; 

 
c) een bedrag van 88,33 miljoen euro wordt toegevoegd aan de begrotingsdoelstelling en 

als volgt verdeeld: Vlaamse Gemeenschap 56,35 miljoen euro, Waals Gewest 24,16 
miljoen euro, Franse Gemeenschap 7,79 miljoen euro en Duitstalige Gemeenschap 
0,02 miljoen euro. 

 
De begrotingsuitvoering zal maandelijks opgevolgd worden in de reeds genoemde 
“monitoring-vergaderingen”. In voorkomend geval zullen de ordonnanceringen vanaf mei 
2004 beperkt worden. 
 
 
5. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 17 december 2004 
 
Ter gelegenheid van Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 17 
december 2004 werden bepaalde afspraken gemaakt aangaande de te realiseren 
begrotingsdoelstellingen van de Gewesten en de Gemeenschappen voor de begrotingsjaren 
2004 en volgende jaren. 
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Begrotingsdoelstellingen 2004 
 
De vergadering keurde het voorstel van beslissing goed waarbij de Interministeriële 
Conferentie voor Financiën en Begroting haar goedkeuring hecht aan de budgettaire 
doelstellingen van de verschillende entiteiten voor het begrotingsjaar 2004, uitgedrukt in 
ESR95 vorderingensaldi na correctie code 8 en na ALESH-correctie, zoals weergegeven in 
onderstaande tabel: 
 
Tabel – Begrotingsdoelstellingen 2004 (in miljoen euro) 

 
2004 

 

Vlaamse 
Gemeen-

schap 

Franse 
Gemeen- 

Schap 

Waalse 
Gewest 

Brussels 
Hoofd-

stedelijk 
Gewest 

 

Duitstalige 
Gemeen-

schap 

Totaal 
(a) 

Doelstellingen in ESR 95 na correctie 
ALESH-operatie (cf. OC 22.09.2003) : 

609,8 -22,0 221,4 76,5 0,0 885,5 

Wijzigingen :       
- partiële  realisatie  EBA -39,3 0,0 -20,3 -15,5 0,0 -75,0 
- compensatie verstrenging  doelstelling 
2003 (parameters)  

 
-40,6 

 
-18,4 

 
-8,3 

 
-1,9 

 
-0,0 

 
-69,2 

Inroeping art. 8, Overeenkomst 
15.12.2000 : 

 
-156,6 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
-156,6 

       
Aangepaste doelstellingen 2004 na 
ICFB 17.12.2004 : 

 
373,3 

 
-40,5 

 
192,8 

 
59,2 

 
0,0 

 
584,8 

(a) Voor de FGC en de GGC wordt een budgettair evenwicht vooropgesteld. 
 
Rekening houdend met de engagementen aangegaan in het Stabiliteitsprogramma 2004-2007, 
zullen de gemeenschappen en gewesten de nodige inspanningen leveren om – benevens de 
EBA-wijziging en de toepassing van artikel 8 van de overeenkomst van 15 december 2000 - 
de oorspronkelijke doelstellingen toch zo dicht mogelijk te benaderen. 
 
 
Begrotingsdoelstellingen voor de volgende jaren 
 
Op de interministeriële conferentie werd volgende tekst aangaande de begrotingsdoelstel-
lingen voor 2005 en 2006 – 2011 aanvaard: 
 
2. Begrotingsdoelstellingen voor de begrotingsjaren 2005 en 2006  2011 
 
2.1. In het kader van de voorbereiding van de begrotingscontrole 2005 zullen de 

begrotingsdoelstellingen van elk van de gemeenschappen en de gewesten voor de 
begrotingsjaren 2005 en 2006 – 2011 concreet bepaald worden. Het in punt 2.4 
bedoelde sanctiemechanisme en de oplossing van de budgettaire impact van het 
investeringsproject “waterzuiveringsstation Brussel-Noord” (zie verder) zullen dan 
eveneens verder worden uitgewerkt. 

 
De Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting belast een interfederale 
technische werkgroep onder het voorzitterschap van de federale Minister van 
Begroting met de uitwerking van een voorstel hieromtrent dat gesteund is op de 
volgende principes: 

 
- bij de berekening van het normeringstraject wordt uitgegaan van een constante 

jaarlijkse reële groeivoet van de primaire uitgaven;  
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- tegen 2010 wordt een begrotingsevenwicht, vóór correctie code 8 verrichtingen, voor 

alle entiteiten vooropgesteld; voor de code 8 verrichtingen wordt een evenwichtige 
verdeling tussen de entiteiten nagestreefd; terzake zullen een aantal simulaties aan 
voormelde werkgroep worden voorgelegd. Wat de omvang van de code 8 
verrichtingen voor het geheel van gemeenschappen en gewesten betreft, wordt het 
voorstel van de afdeling Financieringsbehoeften van de overheid van de Hoge Raad 
van Financiën (Jaarverslag 2004), dat gesteund is op de realisaties 1999 – 2003 (zoals 
herzien door het INR in juni 2004) goedgekeurd;  

 
- wat de toegewezen gedeelten van de opbrengst van de personenbelasting en de BTW 

in toepassing van de bijzondere financieringswet betreft, evenals de dotatie aan de 
Duitstalige Gemeenschap (in toepassing van de Wet 31.12.1983), wordt uitgegaan van 
een reële BNI-groei van 2%;  

 
- wat de overige dotaties ten laste van de federale begroting betreft, wordt voor de 

berekening van de evolutie ervan uitgegaan van de terzake geldende parameters; 
 
- wat de andere ontvangsten van gemeenschappen en gewesten betreft, wordt voor de 

berekening van de evolutie ervan uitgegaan van een elasticiteit van 0,91 ten opzichte 
van de reële BNI-groei; 

 
 - de specificiteit van het begrotingsjaar 2005 zal onderzocht worden. 
 
2.2. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest zal de toepassing van artikel 8 van de 

Overeenkomst van 15  december 2000 inroepen voor de negatieve budgettaire 
overschrijding in 2007 ingevolge de financiering van het waterzuiveringsstation 
Brussel – Noord.  

 
2.3. Er zal onderzocht worden of de BNI parameter al dan niet kan vervangen worden door 

de BBP parameter in de berekening van de aan de gemeenschappen en gewesten 
toegewezen middelen en bepaalde dotaties ten laste van de federale begroting.  

 
2.4. De Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting hecht haar principiële 

goedkeuring aan een mechanisme dat de uitvoering van de budgettaire engagementen 
in het samenwerkingsakkoord waarborgt. Hierbij zal vanuit een meerjarig perspectief 
een zekere wederkerigheid in de correcties worden gehanteerd, met de mogelijkheid 
om artikel 8 van de Overeenkomst van 15 december 2000 in te roepen wanneer in het 
verleden positieve marges ten opzichte van de doelstellingen gerealiseerd werden, en 
kan rekening gehouden worden met een bepaalde drempel bij de toepassing en met 
uitzonderlijke factoren. Voormelde interfederale technische werkgroep onder het 
voorzitterschap van de federale Minister van Begroting wordt belast met het 
formuleren van een voorstel terzake dat aan het Overlegcomité ter goedkeuring wordt 
voorgelegd. 
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6. Toezegging door HRF om voor het begrotingsjaar 2004 de 1%-afwijking bedoeld in 
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7. Toezegging door HRF om voor het begrotingsjaar 2005 de 1%-afwijking bedoeld in 
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8. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 1 juni 2005 
 
Ter gelegenheid van Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 1 juni 
2005 werden bepaalde afspraken gemaakt aangaande de te realiseren begrotingsdoelstellingen 
van de Gewesten en de Gemeenschappen voor de begrotingsjaren 2005 - 2009. 
 
De tekst aangaande het globaal budgettair kader dat ter bekrachtiging aan het Overlegcomité 
van 8 juni 2005 wordt voorgelegd, luidt dus als volgt : 
 
1. Van de toepassing van het wetsontwerp houdende invoering van een egalisatiebijdrage 

voor pensioenen (7), inzonderheid de in hoofdstuk I en II van voormeld wetsontwerp 
voorziene inhouding van 13,07 pct. op het vakantiegeld van de contractuele en de 
vastbenoemde personeelsleden in de overheidssector, worden de gemeenschappen en de 
gewesten uitgesloten. 

 
2. Onverminderd de toepassing van artikel 8 van de overeenkomst van 15/12/2000 hecht 

de Vergadering haar goedkeuring aan de begrotingsdoelstellingen van de verschillende 
entiteiten voor de begrotingsjaren 2005 – 2009, zoals weergegeven in onderstaande 
tabel, die rekening houden met een compensatie van de in punt 1 vermelde beslissing en 
uitgedrukt worden in ESR vorderingensaldi nà toepassing van de ESR-correctie en van 
de ALESH-correctie, en wat het begrotingsjaar 2005 betreft, nà toepassing van de 
compensatie van de deelname van de gewesten in de EBA-opbrengst. 

 
 

Begrotingsdoelstellingen van gemeenschappen en gewesten 
voor de periode 2005 – 2009 (a)(b)(c) 

 
(in miljoen euro, tenzij anders vermeld) 

ESR 
vorde-
ringen-
saldo 

Vlaamse 
Gemeen-

schap 

Franse 
Gemeen-

schap 

Waalse 
Gewest 

Brussels 
Hoofd-
stedelijk 
Gewest 

Duitstalige 
Gemeen-

schap 

FGC GGC VGC Totaal van 
gemeenschappen en 

gewesten 

          In % BBP 
           

2005 419,04 0,95 -21,78 11,72 0,46 0,00 0,00 0,00 410,38 0,1% 
           

2006 344,33 8,38 -26,81 1,03 0,46 0,00 0,00 0,00 327,40 0,1% 
           

2007 299,58 13,34 -7,45 8,27 0,46 0,00 0,00 0,00 314,20 0,1% 
           

2008 247,18 15,82 17,67 15,62 0,46 0,00 0,00 0,00 296,76 0,1% 
           

2009 183,88 15,82 40,51 25,41 0,46 0,00 0,00 0,00 266,07 0,1% 
           

 (a) Met inbegrip van de compensatie op het begrotingsjaar 2005 van de doorstorting in datzelfde jaar van een 
bedrag van 75 miljoen EUR aan de gewesten met de betrekking tot de éénmalige bevrijdende aangifte 
(EBA) dat als ESR ontvangst in 2005 zal aangerekend worden. 

(b) De verschillende entiteiten kunnen onderling de verdeling van het bedrag van de compensatie van de in 
punt 1. vermelde beslissing wijzigen. In voorkomend geval, zullen de Minister van Begroting en de HRF 
hiervan in kennis gesteld worden in 2005. 

(c) De gewesten kunnen onderling de verdeling van de totale ESR correctie (code 8 verrichtingen) wijzigen, 
zonder dat het totaal bedrag van de correctie lager mag uitvallen dan voorheen. In voorkomend geval, 
zullen de Minister van Begroting en de HRF hiervan in kennis gesteld worden. 

 
 
                                                        
7 Kamer van Volksvertegenwoordigers, DOC 51 1444/001, 18 november 2004. 
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3. De BNI parameter wordt met ingang van het begrotingsjaar 2006 vervangen door de 
BBP parameter in de berekening van de aan de gemeenschappen en de gewesten 
toegewezen middelen en bepaalde dotaties ten laste van de federale begroting.  

 
4. De federale overheid zal het technisch mogelijk maken om de voorziene Vlaamse 

lastenverlaging door te rekenen in de bedrijfsvoorheffing. Er wordt een overleg 
georganiseerd met de FOD Financiën omtrent de periodiciteit van deze doorrekening op 
basis van een beslissing van de Vlaamse regering. De fiscale minderontvangsten die 
voortvloeien uit deze doorrekening in de bedrijfsvoorheffing zullen in hetzelfde jaar als 
het jaar van doorrekening gecompenseerd worden door het Vlaamse gewest. 

 
Het voorstel van beslissing dat aan het eerstvolgende Overlegcomité van 8 juni 2005 wordt 

als volgt: 
 

Omtrent de negatieve budgettaire overschrijding in 2006 ingevolge de  financiering van 
het waterzuiveringsstation Brussel-Noord (113,5 miljoen EUR) zal een bilateraal 

voor deze investeringsfinanciering of andere investeringsfinancieringen voor hetzelfde 
bedrag. Indien blijkt dat een dergelijke oplossing niet of slechts partieel kan gevonden 
worden in 2005, zal de begrotingsdoelstelling van het Gewest voor 2006 aangepast 
worden ten belope van het saldo waarvoor geen oplossing werd gevonden, verminderd 
met de eventuele toepassing van artikel 8. 

 
 
9. Overleg Federale Overheid - Gewesten en Gemeenschappen van 8 juni 2005 
 
Ter gelegenheid van het overleg op 8 juni 2005 tussen de Federale Overheid en de Gewesten 
en Gemeenschappen werden de afspraken gemaakt tijdens de interministeriële conferentie 
voor financiën en begroting van 1 juni 2005 aangaande de te realiseren 
begrotingsdoelstellingen van de Gewesten en de Gemeenschappen voor de begrotingsjaren 
2005 – 2009, nog lichtjes bijgesteld. 
 
In concreto werd er op verzoek van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest gebruik gemaakt van 
de mogelijkheid om onderling de verdeling van de totale ESR correctie (code 8 verrichtingen) 
te wijzigen, zonder dat het totaal bedrag van de correctie lager mag uitvallen dan voorheen. 
 
Het resultaat wordt getoond in onderstaande tabel. 
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Begrotingsdoelstellingen van gemeenschappen en gewesten 

voor de periode 2005 – 2009 (a)(b)(c) 
 

(in miljoen euro, tenzij anders vermeld) 
ESR 

vorde-
ringen-
saldo 

Vlaamse 
Gemeen-

schap 

Franse 
Gemeen-

schap 

Waalse 
Gewest 

Brussels 
Hoofd-
stedelijk 
Gewest 

Duitstalige 
Gemeen-

schap 

FGC GGC VGC Totaal van 
gemeenschappen en 

gewesten 

          In % BBP 
           

2005 423,92 0,95 -18,18 3,24 0,46 0,00 0,00 0,00 410,38 0,1% 
           

2006 349,21 8,38 -23,21 -7,45 0,46 0,00 0,00 0,00 327,40 0,1% 
           

2007 304,46 13,34 -3,85 -0,21 0,46 0,00 0,00 0,00 314,20 0,1% 
           

2008 252,06 15,82 21,27 7,14 0,46 0,00 0,00 0,00 296,76 0,1% 
           

2009 188,76 15,82 44,11 16,93 0,46 0,00 0,00 0,00 266,07 0,1% 
           

(a) Met inbegrip van de compensatie op het begrotingsjaar 2005 van de doorstorting in datzelfde jaar van een 
bedrag van 75 miljoen EUR aan de gewesten met de betrekking tot de éénmalige bevrijdende aangifte 
(EBA) dat als ESR ontvangst in 2005 zal aangerekend worden. 

(b) De verschillende entiteiten kunnen onderling de verdeling van het bedrag van de compensatie van de in 
punt 1. vermelde beslissing wijzigen. In voorkomend geval, zullen de Minister van Begroting en de HRF 
hiervan in kennis gesteld worden in 2005. 

(c) De gewesten kunnen onderling de verdeling van de totale ESR correctie (code 8 verrichtingen) wijzigen, 
zonder dat het totaal bedrag van de correctie lager mag uitvallen dan voorheen. In voorkomend geval, 
zullen de Minister van Begroting en de HRF hiervan in kennis gesteld worden. 

 
 
10. Overleg Federale Overheid - Gewesten en Gemeenschappen van 6 juli 2005 
 
Ter gelegenheid van het overleg op 6 juli 2005 tussen de Federale Overheid en de Gewesten 
en Gemeenschappen werden de afspraken gemaakt tijdens het Overleg van 8 juni 2005 
aangaande de te realiseren begrotingsdoelstellingen van de Gewesten en de Gemeenschappen 
voor de begrotingsjaren 2005 – 2010 grondig bijgesteld. 
 
In concreto verbindt de Vlaamse Gemeenschap zich tot een surplus in realisaties van 352 
miljoen euro bovenop de aangepaste begrotingsdoelstelling voor 2005. Deze bijkomende 
bijdrage van de Vlaamse Gemeenschap zal in mindering worden gebracht van de 
begrotingsdoelstellingen in 2006-2010 ten belope van de volgende bedragen: 75 miljoen euro 
in 2006, 145 miljoen euro in 2007, 115 miljoen euro in 2008, 145 miljoen euro in 2009 en 
100 miljoen euro in 2010. Deze beleidsruimte zal aangewend worden voor investeringen die 
het sociaal-economische weefsel ten goede komen. 
 
Het Waalse Gewest verbindt zich ertoe erop toe te zien dat de realisaties inzake 
vorderingensaldo voor het jaar 2005 de afgesproken doelstellingen zullen overtreffen ten 
belope van het (positieve) verschil tussen de reële opbrengst van de gewestelijke belastingen 
die door de federale overheid in 2005 worden geïnd en de in de aangepaste begroting 2005 
van de federale overheid begrote ontvangsten. Dit verschil wordt wat het Waalse Gewest 
betreft, verminderd met 10 miljoen euro. Deze bijkomende bijdrage van het Waalse Gewest 
zal in mindering worden gebracht van de begrotingsdoelstellingen 2006-2007 ten belope van 
50% in 2006 en 50% in 2007. Voor het begrotingsjaar 2006 zal een vermindering van 
minimaal 44 miljoen euro toegestaan worden, beperkt evenwel tot de effectieve bijkomende 
bijdrage. 
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Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest verbindt zich ertoe erop toe te zien dat de realisaties 
inzake vorderingensaldo voor het jaar 2005 de afgesproken doelstellingen zullen overtreffen 
ten belope van het (positieve) verschil tussen de reële opbrengst van de gewestelijke 
belastingen die door de federale overheid in 2005 worden geïnd en de in de aangepaste 
begroting 2005 van de federale overheid begrote ontvangsten. Deze bijkomende bijdrage van 

begrotingsdoelstellingen 2006-2007 ten belope van 50% in 2006 en 50% in 2007.  
 
De begrotingsdoelstellingen 2005-2010 voor het Vlaamse Gewest worden getoond in 
onderstaande tabel. 
 

(in duizend euro) 
 2005 2006 2007 2008 2009 2010
        
HRF-norm scenario B 280.120 242.936 198.315 138.820 74.368 0
        
Codes 8 (KVD) 59.080 59.080 59.080 59.080 59.080 59.080
Aanpassing saldo codes 8 67.700 67.700 67.700 67.700 67.700 67.700
Alesh -53.500 -51.700 -51.800 -44.700 -43.500 -39.700
Vakantiegeld 13,07% 31.100 31.100 31.100 31.100 31.100 31.100
Eénmalig Bevrijdende Aangifte 39.200 0 0 0 0 0
HRF-afwijking tbv 1% -157.057 0 0 0 0 0
Door HRF gevraagde verstrenging 0 0 0 0 0 0
Overlegcomité 6 juli 2005 352.000 -75.000 -145.000 -115.000 -145.000 -100.000
        
Totale correcties 338.523 31.180 -38.920 -1.820 -30.620 18.180
        
 Begrotingsdoelstelling 618.643 274.116 159.395 137.000 43.748 18.180
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11. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 
 
De Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 25 oktober 2005 heeft 
ingestemd met de begrotingsdoelstellingen voor gemeenschappen en gewesten zoals 
weergegeven in onderstaande tabel. 

 
(in miljoen euro) 

Begrotingsdoelstellingen 2006 Vlaamse 
Gemeen-

schap 

Franse 
Gemeen-

schap 

Waalse 
Gewest 

Brussels 
Hoofd-
stedelijk 
Gewest 

Duitstalige 
Gemeen-

schap 

FGC GGC VGC Totaal 
gemeenschappen en 

gewesten 

                  In 
absolute 
cijfers 

In % BBB 

Vertrekbasis (a) 349,19 0,96 -17,52 -7,41 0,32 1,86 0,00 0,00 327,40 0,1% 

Compensatie bijkomende 
bijdrage 2005 (OC 08.07.2005) -75,00  

-44,00 
(b) 

-33,33 
(b)     -152,33 0,0% 

Subtotaal 1 274,19 0,96 -61,52 -40,74 0,32 1,86 0,00 0,00 175,07 0,1% 
Bijkomende bijdrage 2006 145,18  71,71 27,42     244,31 0,1% 

Transfers tussen G&G   14,23 -14,23     0,00 0,0% 
Doelstelling 419,37 0,96 24,41 -27,55 0,32 1,86 0,00 0,00 419,38 0,1% 

(in ESR vorderingensaldo)                     
(a) Doelstellingen traject Overeenkomst 15.12.2000 + compensatie inhouding vakantiegeld + ESR correctie 

(code 8) + ALESH correctie. 
(b) Conform beslissingen OC 08.07.2005 en rekening houdend met de in september 2005 herziene raming 

gewestelijke belastingen 2005 
 
 
De gemeenschappen en gewesten zullen zich inspannen om een bijkomende bijdrage te 
leveren ten belope van 244,31 miljoen euro in 2006.  
 
Van dat totale bedrag neemt de Vlaamse Gemeenschap 145,18 miljoen euro voor zijn 
rekening. Het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest en het Waalse Gewest wensen gebruik te 
maken van de mogelijkheid om het totale bedrag van de bijdrage van de twee gewesten samen 
onder elkaar te herverdelen: een vermindering van de bijdrage van het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest ten belope van 14,23 miljoen euro en een verhoging van de bijdrage 
van het Waalse Gewest voor datzelfde bedrag. 
 
De effectief gerealiseerde bijdrage zal telkens voor de helft van de totale bijdrage in 
mindering worden gebracht van de doelstellingen 2008 – 2009, behalve voor de Vlaamse 
Gemeenschap. Teneinde te vermijden dat de begrotingsdoelstelling van de Vlaamse 
Gemeenschap in 2009 – in tegenstelling tot haar verbintenissen in het kader van het 
Stabiliteits- en groeipact – zou uitmonden in een tekort (-28,85 miljoen euro), heeft de 
vergadering een andere spreiding aanvaard: het verschil van 28,85 miljoen euro zal bijkomend 
op het begrotingsjaar 2008 gecompenseerd worden zodat de doelstelling in 2009 een 
budgettair evenwicht is (en geen tekort). 
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12. Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006 
 
De Interministeriële Conferentie voor Financiën en Begroting van 16 oktober 2006 heeft de 
begrotingsdoelstellingen voor de gemeenschappen en de gewesten aangepast zoals hieronder 
beschreven. 
 
Rekening houdend met de afgesloten akkoorden en de bijkomende middelen m.b.t. het 
begrotingsjaar 2006 (saldo 2006) ingevolge het meest recente economische budget (lees: het 
economische budget van 15 september 2006), worden de bestaande objectieven als volgt 
aangepast: 
 

a) De Vlaamse Gemeenschap is bereid de middelen van het Toekomstfonds niet uit te 
geven: + 187 miljoen euro. 

 
b) De doelstellingen voor het Waalse Gewest / Franse Gemeenschap verhogen met 63,02 

miljoen euro. 
 

c) De doelstelling voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest verhoogt met 15,8 miljoen 
euro. 

 
 
13. Schuldovername en vervroegde terugbetaling van een deel van de uitstaande schuld van 

de gemeenten 
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