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VLAAMS  PARLEMENT

ZITTING 1995-1996 27 MAART 1996

ONTWERP VAN DECREET

houdende tijdelijke beperking inzake programmatie
en benoeming in sommige onderwijssectoren

MOTIE

—  van de heren Karel De Gucht, André Denys, Kris VAn Dijck,
Paul Van Grembergen, Ludo Sannen en Jos Geysels  —

houdende verzoek tot raadpleging van de Raad van State

Het Vlaams Parlement,

– gelet op artikel 52, 2 van het Reglement van het Vlaams
Parlement ;

– gelet op het ontwerp van decreet houdende tijdelijke
beperking inzake programmatie en benoeming in sommige
onderwijssectoren ;

– overwegende dat door de Commissie voor Onderwijs,
Vorming en Wetenschapsbeleid van het Vlaams Parlement
op datum van 20 maart 1996 inhoudelijke amendementen
werden aangenomen die hetzij een uitbreiding, hetzij een uit-
zondering op de bepalingen van het ontwerp inhouden zoals
blijkt uit de amendementen aangenomen op artikel 2, § 4, 6),
a) en b), artikel 12, artikel 15, § 2, artikel 19, § 1, eerste lid,
artikel 19, § 2, eerste en derde lid, artikel 19 ter toevoeging
van een § 6 en artikelen 17 en 21, § 2 ;
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– overwegende dat met name de amendementen op artikel
17 en 21, § 2 exemplatief zijn voor het karakter dat de tijdelij-
ke programmatie- en benoemingsstop heeft, namelijk deze
van een politiek compromis ;

– overwegende dat de minister vice-president van de
Vlaamse regering in de vergadering van 18 maart 1996 van de
Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid
van het Vlaams Parlement zelf op het karakter van politiek
compromis van de programmatie- en benoemingsstop gewe-
zen heeft, waar hij op interpellatie over de uitzondering op de
benoemingsstop voor directeurs heeft geantwoord "dat deze
er gekomen is ten gevolge van onderhandelingen met de in-
richtende machten. Onderhandelen is geven en nemen en
deze toevoeging is verdedigbaar, ook al omdat ze een signaal
geeft aan het veld dat de operatie secundair niet tot een ver-
dwijning van scholen zal leiden. Het aantal directeurs zal dan
ook niet verminderen, en daarom is de benoemingsstop voor
de directeurs niet noodzakelijk." ;

– overwegende dat de Raad van State in zijn advies over de
benoemingsstop zoals opgenomen in het ontwerp van bijzon-
der decreet betreffende de hogescholen in de Vlaamse Ge-
meenschap (advies van 25 oktober 1993) het volgende heeft
aangegeven : "Het punt bepalen waar het feit en recht me-
kaar kunnen vinden is zaak van de decreetgever. Het Arbitra-
gehof vermag zich niet in dezes plaats te stellen : de rechter
van de vrijheid en gelijkheid in onderwijszaken heeft wel als
taak de door de decreetgever gemaakte keuze te toetsen aan
het bij verdrag, grondwet of wet ingestelde subjectief recht op
vrijheid en gelijkheid" ; dat de Raad van State aldus recht
doet aan de plaats van het politiek compromis in de parle-
mentaire democratie, maar tegelijkertijd aangeeft dat het aan
het Arbitragehof toekomt de bereikte compromissen aan de
Grondwet en in casu meer bepaald aan artikelen 10 en 24 van
de Grondwet te toetsen ;

– overwegende dat, los van de al dan niet verenigbaarheid
met het gelijkheidsprincipe van de uitzondering op de benoe-
mingsstop die door het ontwerp werd gemaakt voor direc-
teurs, het uitbreiden van deze uitzondering tot de ambten van
werkplaatsleider, onderdirecteur, coördinator en werkmees-
ter dient getoetst te worden aan het gelijkheidsbeginsel, daar
waar de minister vice-president van de Vlaamse regering zelf
het karakter van politiek compromis van deze uitbreiding
heeft aangegeven ;

– overwegende dat meerdere leden bij de bespreking in de
Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid
de mening waren toegedaan dat de bovenvermelde uitbrei-
ding van de uitzondering in strijd is met het gelijkheidsbegin-
sel daar waar

a) de motivatie van de indieners dat "... het schoolbeleid
niet enkel meer gedragen wordt door de directeur. In vele
scholen bestaat tegenwoordig een bestuursteam of collectief
directeurschap. Dat bestuursteam omvat tevens de werk-
plaatsleider, onderdirecteur, coördinator en werkmeester.
Het is nodig dat deze personeelsleden vastbenoemd zijn en er
aldus een vast team wordt gevormd dat de school door de
toekomstige hervormingen kan loodsen" niet enkel tot de uit-
gezonderde categorieën te beperken is, maar evenzeer geldt
voor bijvoorbeeld de directeurs van PMS-centra en de leer-
krachten in het algemeen. Het uitzonderen van de directeurs,
onderdirecteurs, werkplaatsleiders, coördinators en werk-
meesters strookt dan ook niet met het gelijkheidsbeginsel dat
slechts een verschil in behandeling tussen bepaalde catego-
rieën van personen toelaat voorzover dat verschil op een ob-
jectief criterium berust en het redelijk verantwoord is (Arbi-
tragehof, arrest nr. 1/94 van 13 januari 1994) ;
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b) er ook onderdirecteurs en werkmeesters in overtal zul-
len zijn, en voor hen wel een uitzondering wordt gemaakt in
tegenstelling tot de directeurs van de PMS-centra. Zoals op-
genomen in het verslag van de artikelsgewijze bespreking van
artikel 17 inzake de programmatie- en benoemingsstop, heeft
de minister vice-president verklaard dat "... hiertoe veel min-
der kans is dan voor PMS-centra", en geeft daardoor zelf aan
dat de kans op overtalligheid wel degelijk aanwezig is ;

– overwegende dat de uitzonderingen en uitbreidingen van
de programmatie- en benoemingsstop die volgen uit de aan-
genomen amendementen, volgens de indieners van de onder-
havige motie in strijd zijn met onder meer het gelijkheidsbe-
ginsel, en dat het dan ook aangewezen is dat de Raad van
State in deze zijn preventieve rol tenvolle zou kunnen vervul-
len ;

– overwegende dat het Abtrigehof zich bij zijn toetsing ook
laat leiden door de voorbereidende werken, en met name de
bespreking in commissie, en het dan ook aangewezen lijkt dat
de Raad van State de verklaringen van de minister vice-presi-
dent tijdens de algemene en artikelsgewijze bespreking in de
Commissie voor Onderwijs, Vorming en Wetenschapsbeleid
ten preventieve titel toetst aan het respect voor het gelijk-
heidsbeginsel ;

– overwegende ten slotte dat amendementen op dit ont-
werp van decreet niet werden aangenomen die opnieuw wer-
den ingediend in de plenaire vergadering van het Vlaams Par-
lement, meer bepaald op Titel II ertoe strekkende Hoofdstuk
IV en Hoofdstuk V te schrappen, en op artikel 15, § 1 en arti-
kel 20, § 2 ; dat het gepast voorkomt dat ook hier de Raad
van State zijn preventieve rol tenvolle zou kunnen spelen ;
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– besluit tot het vragen van het beredeneerd advies van de
Raad van State inzake het ontwerp van decreet houdende tij-
delijke beperking inzake programmatie en benoeming in
sommige onderwijssectoren, meer bepaald inzake de aange-
nomen amendementen op artikel 2, § 4, 6), a) en b), artikel 9,
§ 2, artikel 12, artikel 15, § 2, artikel 17, artikel 19, § 1, eerste
lid, artikel 19, § 2, eerste en derde lid, artikel 19 ter toevoe-
ging van een § 6, artikel 21, § 2, en inzake de niet aangeno-
men amendementen op Titel II ter schrapping van Hoofdstuk
IV en Hoofdstuk V, op artikel 15, § 1, artikel 19, § 1 en § 2 en
artikel 20, § 2, zoals opnieuw ingediend voor de plenaire ver-
gadering.
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