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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. ALGEMENE TOELICHTING

1. De Europese Economische Ruimte (EER)

Reeds in 1972 sloten de Europese Economische 
Gemeenschap (EEG) en de Europese Vrijhandelsas-
sociatie (EVA) vrijhandelsakkoorden waarbij onder 
andere de heffing van douanerechten op industriële 
producten afgeschaft werd. In de verklaring van 
Luxemburg uit 1984 stelden de beide organisaties te 
zullen streven naar een nauwere samenwerking.

Op 2 mei 1992 werd in Porto de overeenkomst inzake 
de Europese Economische Ruimte (EER) onderte-
kend door de EEG, de Europese Gemeenschap van 
Kolen en Staal (EGKS), België, Denemarken, Duits-
land, Frankrijk, Griekenland, Ierland, Italië, Luxem-
burg, Nederland, Portugal, Spanje en het Verenigd 
Koninkrijk, enerzijds, en Finland, IJsland, Liechten-
stein, Noorwegen, Oostenrijk, Zweden en Zwitser-
land, anderzijds. De overeenkomst breidde de interne 
markt van de Europese Unie (EU) uit met de landen 
van de EVA via de zogenaamde ‘vier vrijheden’ (vrij 
verkeer van personen, goederen, diensten en kapi-
taal) en via het scheppen van gelijke concurrentie-
voorwaarden. Daarnaast regelde de overeenkomst 
ook de meer omvattende samenwerking tussen de 
EEG en de EVA, onder meer op het vlak van soci-
aal beleid, leefmilieu, wetenschappelijk onderzoek, 
vennootschapsrecht, cultuur enzovoort. Het geheel 
wordt geschraagd door een institutioneel en juridisch 
kader waarin de EEG een sterke inbreng heeft. De 
overeenkomst trad op 1 november 1994 in werking. 

Op 17 maart 1993 werd het protocol tot aanpassing 
van de overeenkomst betreffende de Europese Econo-
mische Ruimte ondertekend. Dat protocol schrapte 
Zwitserland als overeenkomstsluitende partij en 
paste, als gevolg daarvan, de overeenkomst aan.

De toetreding van nieuwe lidstaten tot de EU maakt 
een deelname van die nieuwe lidstaten aan de EER 
noodzakelijk. Artikel 128 van de overeenkomst inzake 
de Europese Economische Ruimte bepaalt immers 
dat alle landen die lid worden van de EU, eveneens 
een aanvraag moeten indienen tot lidmaatschap van 
de EER. De voorwaarden voor de deelname moeten 
vastgelegd worden in een overeenkomst tussen de 

huidige overeenkomstsluitende partijen en de partijen 
die de aanvraag doen. Zo werd op 14 oktober 2003 
de overeenkomst betreffende de deelname van Tsje-
chië, Estland, Cyprus, Hongarije, Letland, Litouwen, 
Malta, Polen, Slovenië en Slowakije aan de Europese 
Economische Ruimte, ondertekend.

2. Totstandkoming van de overeenkomst

De voorliggende overeenkomst regelt de deelname 
van Bulgarije en Roemenië aan de EER, nadat beide 
landen op 1 januari 2007 toegetreden zijn tot de EU.

Aan de onderhandelingen over de deelname van Bul-
garije en Roemenië aan de EER namen de Europese 
Commissie (namens de Europese Gemeenschap en 
haar lidstaten), Bulgarije, Roemenië en de EVA-lid-
staten die tot de EER behoren, deel. De onderhande-
lingen startten op 6 juli 2006 en werden op 29 maart 
2007 afgerond. 

Een aantal regelingen die in de onderhandelingen 
afgesproken werden, vallen buiten het kader van deze 
overeenkomst en maken het voorwerp uit van bilate-
rale overeenkomsten. Het betreft:

– de overeenkomsten in de vorm van een briefwis-
seling tussen de Europese Gemeenschap (EG) en 
Noorwegen betreffende een samenwerkingspro-
gramma voor economische groei en duurzame 
ontwikkeling in respectievelijk Bulgarije en Roe-
menië;

–  het aanvullend protocol bij de overeenkomst tus-
sen de EEG en Noorwegen naar aanleiding van 
de toetreding van Bulgarije en Roemenië tot de 
EU;

– het aanvullend protocol bij de overeenkomst tus-
sen de EEG en IJsland naar aanleiding van de 
toetreding van Bulgarije en Roemenië tot de EU. 

Toch gaat het om een pakket van afspraken: elke 
overeenkomst bevat een bepaling die stelt dat de 
inwerkingtreding afhankelijk is van de gelijktijdige 
inwerkingtreding van de andere overeenkomsten.

3. Inhoud 

Artikel 1 stelt dat Bulgarije en Roemenië verdrag-
sluitende partijen worden bij de EER-overeenkomst. 
Vanaf  de datum van inwerkingtreding van de over-
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eenkomst, worden de bepalingen van de EER-over-
eenkomst, zoals geamendeerd door de bepalingen 
van het gemengd comité van de EER vóór 1 oktober 
2004, bindend voor de nieuwe verdragsluitende par-
tijen onder dezelfde voorwaarden als voor de huidige 
verdragsluitende partijen en volgens de bepalingen 
zoals opgenomen in de overeenkomst. 

Het grootste deel van de bepalingen van de overeen-
komst komt overeen met bepalingen uit het toetre-
dingsverdrag van de nieuwe lidstaten tot de EU. De 
regelingen aangaande de toepassing van het commu-
nautaire ‘acquis’ door de toetredende staten zoals de 
technische aanpassing en de overgangsperiodes die 
overeengekomen waren in de onderhandelingen over 
de uitbreiding van de EU en die relevant zijn voor de 
EER, worden ook hier opgenomen.

Modaliteiten betreffende financiële bijdragen uit het 
financieel mechanisme van de EER en tariefconces-
sies inzake visserij gelden slechts voor de resterende 
periode van de vijf  jaar die overeengekomen werd in 
het kader van de EER-uitbreiding van 2004. Bulga-
rije krijgt 21,5 miljoen euro en Roemenië 50,5 mil-
joen euro tussen 1 januari 2007 en 30 april 2009, 
wanneer het huidig financieel mechanisme afloopt. 
Die bedragen zijn beschikbaar vanaf  de datum van 
inwerkingtreding van de overeenkomst of  van een 
overeenkomst om de bepalingen van de overeenkomst 
voorlopig toe te passen.

Bij de slotakte worden een aantal verklaringen toege-
voegd. Daarin verklaren de partijen onder andere dat 
zij geen aanspraken maken op het vlak van landbouw 
en behandelde landbouwproducten.

4. Vlaamse bevoegdheden

Het doel van de EER-overeenkomst van 1992 was de 
bevordering van een gestadige en evenwichtige ver-
sterking van de handel en de economische betrekkin-
gen tussen de overeenkomstsluitende partijen, onder 
gelijke mededingingsvormen.

De oprichting van de EER lag in de lijn van de 
Vlaamse en de Belgische belangen. De uitbreiding 
van de interne markt met de EVA-staten vormt een 
aanvaardbare omkadering voor een exportgerichte 
en open economie als de onze die nood heeft aan 
open markten, vrij verkeer van goederen, diensten, 
personen en kapitaal naast eerlijke concurrentievoor-
waarden.

De overeenkomst regelt ook de samenwerking in 
de verschillende domeinen waarvoor Vlaanderen 
bevoegd is, zoals het economisch en het sociaal beleid 
en het leefmilieu.

De voorliggende overeenkomst betreffende de deel-
name van Bulgarije en Roemenië aan de Europese 
Economische Ruimte breidt de overeenkomst uit tot 
de twee betrokken landen.

II. COMMENTAAR BIJ DE ARTIKELEN VAN 
DE OVEREENKOMST

Artikel 1 stelt dat Bulgarije en Roemenië partij wor-
den bij de EER-overeenkomst. Vanaf de inwerking-
treding van deze overeenkomst zijn de bepalingen, 
zoals gewijzigd bij de vóór 1 oktober 2004 vastge-
legde besluiten van het Gemengd Comité van de 
EER, voor de nieuwe overeenkomstsluitende partijen 
bindend onder dezelfde voorwaarden als voor de 
huidige partijen, overeenkomstig de in deze overeen-
komst vastgelegde voorwaarden. De bijlagen bij deze 
overeenkomst vormen er een integrerend deel van.

Artikel 2 gaat over de aanpassingen van het disposi-
tief  van de EER-overeenkomst zoals de uitbreiding 
van de overeenkomstsluitende partijen en de wijziging 
van de artikelen 2, 117, 126 en 129. Ook de proto-
collen 4, 38bis en 44 worden aangepast. Bij protocol 
38bis werd een addendum toegevoegd betreffende 
het financieel mechanisme van de EER voor Bulga-
rije en Roemenië. De extra bedragen voor de finan-
ciële bijdrage ten behoeve van Bulgarije en Roemenië 
zijn voor de periode van 1 januari 2007 tot en met 30 
april 2009 21,5 miljoen euro voor Bulgarije en 50,5 
miljoen euro voor Roemenië. Deze bijdragen worden 
ter beschikking gesteld vanaf  de datum waarop de 
overeenkomst betreffende de deelname van Bulgarije 
en Roemenië aan de EER, dan wel een overeenkomst 
tot voorlopige toepassing van die overeenkomst, in 
werking treedt. Zij zijn voor vastlegging beschikbaar 
in één schijf  in 2007.

Artikel 3 stelt dat alle wijzigingen van de besluiten 
van de instellingen van de EG die aangebracht zijn 
in het kader van de akte betreffende de toetredings-
voorwaarden voor Bulgarije en Roemenië en de aan-
passing van de verdragen waarop de EU gegrond is, 
dan wel het protocol betreffende de voorwaarden en 
de nadere regels voor de toelating van Bulgarije en 
Roemenië tot de EU, in de EER-overeenkomst opge-
nomen worden en daarvan een onderdeel vormen. 
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Wanneer aanpassingen nodig zijn naar aanleiding 
van de deelname van de nieuwe overeenkomstslui-
tende partijen met betrekking tot besluiten die vóór 
de inwerkingtreding van deze overeenkomst in de 
EER-overeenkomst opgenomen zijn, en die aanpas-
singen niet in deze overeenkomst opgenomen zijn, 
worden die aanpassingen aangebracht overeenkom-
stig de in de EER-overeenkomst vastgelegde proce-
dures.

Volgens artikel 4 zijn de regelingen die bedoeld wor-
den in bijlage B en die vervat zijn in de akte betref-
fende de toetredingsvoorwaarden voor Bulgarije en 
Roemenië en de aanpassing van de verdragen waarop 
de EU gegrond is, opgenomen in de EER-overeen-
komst. Indien en zodra het verdrag tot vaststelling 
van een Grondwet voor Europa in werking getreden 
is, worden die regelingen geacht aangebracht te zijn 
bij het protocol betreffende de voorwaarden en de 
nadere regels voor de toelating van Bulgarije en Roe-
menië tot de EU.

Alle relevante regelingen die vermeld worden in de 
akte betreffende de toetredingsvoorwaarden voor 
Bulgarije en Roemenië en de verdragen waarop de 
EU gegrond is of  uit hoofde daarvan goedgekeurd 
worden, worden overeenkomstig de in de EER-over-
eenkomst vastgelegde procedures getroffen, wanneer 
zij niet in de bijlage B vermeld zijn.

Artikel 5 verleent de overeenkomstsluitende partijen 
de mogelijkheid vraagstukken betreffende de inter-
pretatie of  de toepassing van de overeenkomst, voor 
te leggen aan het Gemengd Comité dat de problemen 
onderzoekt en probeert een aanvaardbare oplossing 
te vinden in het kader van het goede functioneren 
van de EER-overeenkomst.

Artikel 6 bepaalt dat de overeenkomst door de hui-
dige en de nieuwe overeenkomstsluitende partijen 
moet bekrachtigd of  goedgekeurd worden over-
eenkomstig hun eigen procedures. De akten van 
bekrachtiging of  goedkeuring worden neergelegd bij 
het secretariaat-generaal van de Raad. De overeen-
komst treedt in werking op de dag die volgt op de 
datum waarop de laatste akte van bekrachtiging of 
goedkeuring neergelegd wordt, mits de hoger ver-
melde overeenkomsten en protocollen tussen de EG 
en respectievelijk Noorwegen en IJsland op dezelfde 
dag in werking treden.

Artikel 7 stelt dat de overeenkomst opgesteld is in 
alle EU-talen en dat alle teksten gelijkelijk authen-
tiek zijn.

Bijlagen

Bijlage A bevat een lijst van de wijzigingen van de 
besluiten, zoals bedoeld in artikel 3 van de overeen-
komst.

Bijlage B vermeldt de wijzigingen van de bijlagen bij 
de EER-overeenkomst, zoals bedoeld in artikel 4.

Slotakte

In de slotakte staat dat de overeenkomstsluitende 
partijen de overeenkomst en de bijlagen A en B goed-
gekeurd hebben.

De gevolmachtigden van de huidige en de nieuwe 
overeenkomstsluitende partijen hebben volgende 
gemeenschappelijke verklaringen aangenomen, die 
aan de slotakte gehecht zijn. Die gemeenschappelijke 
verklaringen hebben betrekking op:

– de tijdige bekrachtiging van de overeenkomst 
betreffende de deelname van Bulgarije en Roeme-
nië aan de EER;

– de datum waarop de overgangsregelingen verstrij-
ken;

– de toepassing van de oorsprongsregels na de 
inwerkingtreding van de overeenkomst;

– de handel in landbouwproducten en verwerkte 
landbouwproducten;

– de sectorale aanpassing voor Liechtenstein op het 
gebied van het vrije verkeer van personen;

– de prioritaire sectoren genoemd in protocol 
38bis;

– de financiële bijdragen.

De gevolmachtigden van de huidige en de nieuwe 
overeenkomstsluitende partijen hebben nota geno-
men van de volgende verklaringen die aan de slotakte 
gehecht zijn:

– de algemene gemeenschappelijke verklaring van 
de EVA-staten;

– de gemeenschappelijke verklaring van de EVA-sta-
ten betreffende het vrije verkeer van werknemers;



6Stuk 1583 (2007-2008) – Nr. 1

– de unilaterale verklaring van de regering van 
Liechtenstein betreffende het addendum bij pro-
tocol 38bis.

De partijen komen overeen dat, uiterlijk bij de inwer-
kingtreding van de overeenkomst, de EER-overeen-
komst, zoals gewijzigd bij het protocol tot aanpassing 
van de EER-overeenkomst, en de volledige tekst van 
alle besluiten van het Gemengd Comité moeten opge-
maakt worden in het Bulgaars en het Roemeens en 
door de vertegenwoordigers van de partijen moeten 
bekrachtigd worden.

De partijen nemen nota van de overeenkomsten tus-
sen de EG en Noorwegen en de aanvullende pro-
tocollen bij de overeenkomsten tussen de EEG en 
respectievelijk IJsland en Noorwegen, die eveneens 
aan de slotakte gehecht zijn.

III. PROCEDUREVERLOOP 

1. Gemengd karakter en ondertekening

Deze toetredingsovereenkomst is een ‘gemengd’ ver-
drag in de zin van artikel 167, §4, van de Grondwet. 
De samenwerking in het kader van de EER heeft 
immers ook betrekking op materies waarvoor naar 
intern Belgisch grondwettelijk recht de gemeen-
schappen en de gewesten bevoegd zijn. Het gemengd 
karakter werd vastgelegd via een schriftelijke pro-
cedure binnen de Werkgroep ‘Gemengde Verdra-
gen’ (WGV), adviesorgaan van de Interministeriële 
Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB). Op 13 juli 
2007 ontving de Vlaamse vertegenwoordigster in de 
WGV een e-mail waarin de Federale Overheidsdienst 
(FOD) Buitenlandse Zaken voorstelde het gemengd 
karakter (bevoegdheden van de federale overheid, de 
gemeenschappen, de gewesten en de Gemeenschap-
pelijke Gemeenschapscommissie) vast te leggen en de 
overeenkomst te laten ondertekenen volgens formule 
3 van de ICBB, dit wil zeggen één enkele onderteke-
ning door een federale vertegenwoordiger met vol-
machten van alle betrokken overheden, in naam van 
het Koninkrijk België, doch met vermelding van alle 
betrokken entiteiten onder de handtekening. Dit is 
de gebruikelijke formule voor de ondertekening van 
verdragen die in het kader van de EU gesloten wor-
den. Dezelfde 13 juli 2007 stuurde de Vlaamse ver-
tegenwoordigster een e-mail naar de secretaris van 
de WGV waarin zij haar akkoord verleende aan het 

voorstel. Tijdens zijn vergadering van 21 september 
2007 heeft de WGV de schriftelijke procedure beves-
tigd.

De overeenkomst werd op 25 juli 2007 in Brussel 
ondertekend.

2. Advies van de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV)

Op 23 november 2007 sloot het dagelijks bestuur van 
de SERV zich aan bij het ontwerp van regeringsbe-
slissing.

3. Advies van de Raad van State

De Raad van State bracht advies uit op 10 januari 
2008 en maakte daarin geen opmerkingen.

4. Advies van de Strategische Adviesraad internatio-
naal Vlaanderen

Gelet op het dringend karakter van de adviesaan-
vraag en het eerder beperkte ‘strategische’ gehalte 
van het ontwerp van instemmingsdecreet, bracht de 
Strategische Adviesraad internationaal Vlaanderen 
op 30 januari 2008 een briefadvies uit, waarin hij zich 
aansluit bij het ontwerp van regeringsbeslissing.

De Raad stelt dat de doelstellingen van de EER-over-
eenkomst zich situeren op het vlak van de verster-
king van de handels- en economische betrekkingen, 
maar ook op de versterking van de samenwerking op 
andere domeinen. Elke EU-lidstaat heeft er belang 
bij dat de samenwerking tussen de EU- en de EVA-
lidstaten in deze domeinen verdiept wordt.

De Raad neemt zich voor om op een later tijdstip 
terug te komen op het concept van de ‘Europese 
Economische Ruimte’ en de betekenis ervan voor het 
Europees integratieproces.

5. Inwerkingtreding

Artikel 6 van de overeenkomst bepaalt dat de over-
eenkomst in werking treedt op de dag die volgt op 
de datum waarop de laatste akte van bekrachtiging 
of goedkeuring neergelegd wordt, mits de hoger ver-
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melde overeenkomsten en protocollen tussen de EG 
en respectievelijk Noorwegen en IJsland op dezelfde 
dag in werking treden.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––––––
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende instemming met de overeenkomst
betreffende de deelname van de republiek Bulgarije en Roemenië

aan de Europese Economische Ruimte, en de slotakte, 
ondertekend in Brussel op 25 juli 2007

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam van 
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

De overeenkomst betreffende de deelname van de republiek Bulgarije en Roemenië aan de Europese Economi-
sche Ruimte, en de slotakte, ondertekend in Brussel op 25 juli 2007, zullen volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

–––––––––––––––––––––
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ONTWERP VAN DECREET 

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Bestuursza-
ken, Buitenlands Beleid, Media en Toerisme;

Na beraadslaging, 

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, Buitenlands 
Beleid, Media en Toerisme is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de 
tekst volgt: 

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en een 
gewestaangelegenheid. 

Artikel 2

De overeenkomst betreffende de deelname van de 
republiek Bulgarije en Roemenië aan de Europese 
Economische Ruimte, en de slotakte, ondertekend in 
Brussel op 25 juli 2007, zullen volkomen gevolg heb-
ben.

Brussel, 15 februari 2008.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Kris PEETERS

De Vlaamse minister van Bestuurszaken, 
Buitenlands Beleid, Media en Toerisme,

Geert BOURGEOIS

––––––––––––––––––––––
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