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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1. Algemene toelichting

Een evenwichtige deelname van mannen en vrou-
wen in de vertegenwoordiging en het bestuur van
Vlaanderen is een democratische vereiste. De
reeds ingestelde wettelijke gelijkheid van mannen
en vrouwen leidt niet tot de verhoopte feitelijke
gelijkheid. Vrouwen blijven ondervertegenwoor-
digd in politieke, administratieve, economische,
sociale en culturele organen, zowel in de openbare
als in de privé-sector. Bij ongewijzigd beleid is hier-
in nauwelijks verandering te verwachten. Tegelijk
groeien de mogelijkheden om een evenwicht tus-
sen de geslachten te bereiken met de dag. Immers,
vrouwen participeren steeds meer in alle maat-
schappelijke sectoren.

Onderzoek wijst uit dat het geringe percentage
vrouwen op plaatsen waar collectieve beslissingen
worden uitgewerkt en genomen, één van de funda-
mentele oorzaken is van de ongelijkheden tussen
mannen en vrouwen. Op internationaal, federaal,
regionaal en lokaal niveau worden beslissingen
genomen door groepen die voor het grootste deel
uit mannen bestaan. Dit heeft gevolgen voor de
hele samenleving, in die zin dat deze beslissingen
de waarden, standpunten en persoonlijke ervarin-
gen van de (mannelijke) beslissingnemers weer-
spiegelen. De ondervertegenwoordiging van vrou-
wen in de besluitvorming betekent dan ook een
verlies voor de hele samenleving en verhindert dat
ten volle rekening wordt gehouden met de belan-
gen en de behoeften van de hele bevolking.

De VN-platformtekst voor actie van de vierde
Wereldconferentie over vrouwen (Peking, septem-
ber 1995) stelt dat moet worden gestreefd naar een
evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrou-
wen in alle beleidsorganen. Belgié heeft zich geén-
gageerd dit actieplan daadwerkelijk uit te voeren.

Het door de Europese Commissie voorgestelde
vierde communautair actieprogramma op middel-
lange termijn inzake gelijke kansen voor vrouwen
en mannen (1996-2000) heeft de bevordering van
een evenwichtige deelname van mannen en vrou-
wen aan de besluitvorming als één van de zes
hoofddoelstellingen opgenomen.

De Verenigde Naties hanteren sinds 1990 de “30%-
norm” als kritische grens. Het bereiken van dit per-
centage wordt als essentieel gezien voor het ver-
mogen van vrouwen om beslissingen te beinvloe-

den en om ernstig te worden genomen als partners
in de besluitvorming,.

Ook in het buitenland wordt een verhoogde deel-
name van vrouwen gestimuleerd via de wetgeving.
Zo bestaat bijvoorbeeld in Noorwegen de “Act nr.
45 of 2 june 1978 relating to Equal Status between
the Sexes”. :

Artikel 21 van deze “act” stelt dat beide geslachten
dienen vertegenwoordigd te zijn in alle comités of
organen die door de overheid worden opgesteld.
Waar die comités of organen uit ten minste vier
leden bestaan, geldt een quotum waarbij elk
geslacht voor ten minste 40 % vertegenwoordigd
moet zijn.

Er zijn al wettelijke initiatieven genomen op fede-
raal vlak. De wet van 20 juli 1990 verplicht de
adviesorganen bij de voordracht van de leden een
evenwicht naar geslacht te respecteren, niet bij de
aanstelling.

De ordonnantie van de Brusselse Hoofdstedelijke
Raad van 27 april 1995 houdende de invoering van
een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen
en vrouwen in adviesorganen voert voor de Brus-
selse adviesorganen een systeem in, analoog aan
dat van de wet van 20 juli 1990.

Vlaanderen kan hierbij niet achterblijven.

De inhoud van dit ontwerp van decreet steunt
onder meer op de evaluatie van de federale erva-
ringen.

De federale wet werd geévalueerd n.a.v. de voorbe-
reiding van de Vrouwenconferentie in Peking, in
het rapport “Van Nairobi 1985 tot Peking 1995”.
Het besluit is dat deze wet weinig doeltreffend is
als gevolg van het gebrek aan sancties. De ervarin-
gen op het federaal niveau tonen twee dingen aan :
(A) het is nodig om de verplichting van evenwich-
tige vertegenwoordiging te laten gelden voor de
aanstelling van de leden van adviesraden en niet
alleen bij de voordracht, en (B) naast het principe
van de minimumvertegenwoordiging moet een
sanctie worden voorzien. Overigens werd onder-
tussen op federaal niveau een wetsontwerp in die
zin — en bijgevolg in de zin van dit voorontwerp
van decreet — principieel goedgekeurd.

Een evenwichtige samenstelling op basis van
geslacht komt zeer langzaam tot stand. Het ligt dan
ook voor de hand dat de Vlaamse regering die een
Gelijke-Kansenbeleid wil voeren, een planmatige
inspanning levert om sneller het beoogde even-



wichtig te bereiken. Een terrein waarop deze even-
wichtige vertegenwoordiging alvast kan worden
gerealiseerd, zijn de diverse organen die advies
verlenen aan het Vlaams Parlement, de Vlaamse
regering, aan individuele ministers, aan de diensten
van de Vlaamse regering en de Vlaamse Openbare
Instellingen. Een volledig en geactualiseerd over-
zicht van adviesorganen is niet beschikbaar. Om
een indicatie te geven wélke en hoeveel adviesor-
ganen het betreft, is ter informatie een lijst met
adviesorganen als bijlage toegevoegd, die echter
niet als limitatief mag worden beschouwd. In
recent opgerichte adviesorganen heeft de toepas-
sing van de quotumregel (maximum twee derde
van de leden mag van hetzelfde geslacht zijn) zijn
uitvoerbaarheid reeds bewezen. Zowel de Vlaamse
Mediaraad als de Hoge Raad voor Maatschappe-
lijk Welzijn in wiens oprichtingsacte de regel werd
opgenomen, leven deze regel strikt na. De quotum-
regel wordt echter nog niet automatisch toegepast.
Een wettelijke bepaling dringt zich dan ook op,
zodat er zowel in nieuwe als in bestaande adviesor-
ganen een minimumvertegenwoordiging van vrou-
wen wordt gewaarborgd.

Naast het invoeren van de regel dat ten hoogste
twee derde van de leden van het adviesorgaan van
hetzelfde geslacht dienen te zijn, wordt ook voor-
zien in een regeling ten aanzien van de voordra-
gende instanties. Indien één of meerdere mandaten
via een voordrachtprocedure worden begeven,
dient elke voordragende instantie per mandaat
steeds de kandidatuur van minstens één man en
één vrouw voor te dragen.

In de federale wet wordt de mogelijkheid voorzien
om bepaalde adviesorganen (omwille van functio-
nele redenen of om redenen die verband houden
met de bijzondere aard) uit te sluiten uit het toe-
passingsgebied van het decreet. Men dacht hier
dan ondermeer aan organen die tot doel hadden
één enkel geslacht te vertegenwoordigen. In dit
decreet werd bewust geopteerd om deze optie niet
te behouden. Materies die vroeger als seksegebon-
den werden beschouwd worden immers meer en
meer gezien in het licht van een gezamenlijke ver-
antwoordelijkheid voor mannen en vrouwen ( kin-
deropvang, combinatie arbeid en gezin, ..). Vandaar
dat ook deze specifieke adviesorganen een inspan-
ning dienen te leveren om tot een meer evenwich-
tige vertegenwoordiging te komen.

Dit voorontwerp van decreet beperkt zich niet tot
het vastleggen van het principe van een evenwich-
tige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen
in adviesorganen. De regeling wordt ook effectief
afdwingbaar gemaakt door de invoering van een

sanctie bij niet naleving van de samenstellingsbe-
palingen.
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Wanneer de benoemende overheid vaststelt dat
een adviesorgaan dat onder haar bevoegdheid res-
sorteert onmogelijk aan de samenstellingsvoor-
waarden kan voldoen, kan deze — mits gemotiveerd
verzoek — een uitzondering aanvragen bij de
Vlaamse regering. Evenwichtige vertegenwoordi-
ging raakt alle bevoegdheidsdomeinen. Het is dan
ook aan de benoemende overheid om de even-
wichtige vertegenwoordiging te verzekeren bij de
adviesorganen die onder haar bevoegdheid ressor-
teren en de afwijkingsmogelijkheid restrictief toe
te passen. De mogelijkheid tot afwijking wordt
geboden, omdat er zich problemen kunnen stellen
bij adviesorganen waarvan de leden worden aange-
duid op basis van hun functie in een bepaalde orga-
nisatie of administratie. De procedure tot het beko-
men van deze afwijking zal door de Vlaamse rege-
ring worden vastgesteld. Indien de afwijking wordt
toegestaan, is de sanctie niet van toepassing.

Indien de afwijking niet wordt toegestaan heeft het
adviesorgaan nog drie maanden de tijd om zich
met de bepalingen van dit decreet in regel te stel-
len, vooraleer de sanctie ingaat.

Om de toepassing van dit decreet op te volgen
wordt er eveneens voorzien in een jaarlijks evalu-
atieverslag aan het Vlaams Parlement.

Om de praktische problemen die deze nieuwe
regeling met zich brengt te ondervangen wordt in
een ruime overgangsperiode voorzien. Zo wordt de
mogelijkheid gecreéerd om de vereiste aanpassin-
gen in de samenstelling van het adviesorgaan
zoveel mogelijk te laten samenvallen met de nor-
male hernieuwing van de leden van het adviesor-
gaan. Hoewel het niet door het decreet wordt
opgelegd, is het aangewezen dat adviesorganen
ook bij de vervanging van leden de evenwichtige
vertegenwoordiging voor ogen houden. Aldus kan
deze evenwichtige vertegenwoordiging door een
goed vervangingsbeleid geleidelijk plaatsvinden.

2. Artikelsgewijze commentaar

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.



|Stuk 666 (1996-1997) — Nr. 1]

Artikel 2

Dit artikel bepaalt op algemene wijze de definitie
van adviesorganen en hun bevoegdheden.

Artike] 3

Dit artikel bepaalt de samenstelling van de advies-
organen.

Artikel 4

Dit artikel legt een verplichting op ten aanzien van
adviesorganen waarvan de leden (of een deel van
de leden) op voordracht worden aangewezen. De
voordragende instanties dienen per mandaat steeds
de kandidatuur van minstens één man en een
vrouw voor te dragen.

Artikel 5

Dit artikel voorziet een sanctie wanneer het
adviesorgaan niet is samengesteld overeenkomstig
de bepaling van artikel 3.

Artikel 6

Dit artikel verleent de mogelijkheid om een afwij-
king te verkrijgen bij de Vlaamse regering. Er kun-
nen zich immers bijzondere problemen stellen
waardoor de samenstelling niet conform artikel 3
kan gebeuren ; de onmogelijkheid om aan artikel 3
te voldoen dient voldoende gemotiveerd te wor-
den. Indien de afwijking wordt toegestaan, is de
sanctie niet van toepassing. De voorwaarden op
basis waarvan een afwijking kan worden verkregen
worden bepaald bij Besluit van de Vlaamse rege-
ring.

Artikel 7

Wanneer de benoemende overheid geen afwijking
verkreeg zoals voorzien in artikel 6, voorziet dit
artikel een periode van drie maanden waarbinnen
de benoemende overheid de samenstelling con-
form de bepalingen van artikel 3 dient aan te pas-
sen. Zo niet treedt de sanctie zoals bepaald in arti-
kel 5 in werking.

Artikel 8

Om een sluitende controle te hebben op de uitzon-
deringen is een verplichte verslagprocedure nodig,
Deze procedure moet het bovendien mogelijk
maken om na te gaan in welke mate dit decreet bij-
draagt tot het bevorderen van de evenwichtige
aanwezigheid van mannen en vrouwen in adviesor-
ganen.

Artikel 9
Dit artikel bevat overgangsbepalingen en verleent
aan de overheid, die bevoegd is voor de samenstel-
ling van het adviesorgaan, een termijn om de
adviesorganen, die voor de inwerkingtreding van

dit decreet werden opgericht, aan te passen aan de
bepalingen van artikel 3.

Artikel 10

Dit artikel behoeft geen commentaar.

De minister-president van de Viaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Viaamse minister van Brusselse Aangelegenhe-
den en Gelijke-Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK
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VOORONTWERP VAN DECREET

houdende invoering van een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in adviesorganen

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse Minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijke-Kansenbeleid ;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse Minister van Brusselse Aangelegenheden en Gelijke-Kansenbeleid is ermee belast, in naam
van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen waarvan de tekst
volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een Gemeenschaps- en Gewestaangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder “adviesorganen” : alle geinstitutionaliseerde raden, commissies, comités
en andere organen, ongeacht de benaming ervan, die zijn opgericht :

— bij decreet
— bij besluit van de Vlaamse regering
— bij besluit van een minister, afhankelijk van de door de Vlaamse regering toegestane delegaties.

Het gaat om organen waarvan de bevoegdheid hoofdzakelijk bestaat uit het verlenen van advies -uit eigen
beweging of op verzoek- aan de Vlaamse regering, de individuele ministers en de ministeriéle departemen-
ten of diensten van de Vlaamse regering.

Artikel 3

Ten hoogste twee derden van de leden van een adviesorgaan is van hetzelfde geslacht.

Artikel 4

Indien onmogelijk kan worden voldaan aan de voorwaarde gesteld in artikel 3, kan de Vlaamse regering op
gemotiveerd verzoek van het adviesorgaan om functionele redenen of om redenen die verband houden
met de bijzondere aard van het adviesorgaan, afwijkingen toestaan. De Vlaamse regering bepaalt de voor-
waarden waaraan dit verzoek moet voldoen en stelt de procedure vast.
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Artikel 5

Wanneer op basis van artikel 4 geen afwijking werd toegestaan heeft het adviesorgaan, vanaf de datum van
de weigering van de afwijking, drie maanden de tijd om te voldoen aan de voorwaarden gesteld in artikel 3.
Indien het adviesorgaan bij het verstrijken van deze periode niet voldoet aan de voorwaarden gesteld in
artikel 3, kan het adviesorgaan vanaf deze datum geen rechtsgeldig advies meer uitbrengen.

Artikel 6

De Vlaamse regering legt jaarlijks een evaluatieverslag voor aan het Vlaams Parlement waarbij elke minis-
ter een stand van zaken opstelt.

Artikel 7

Voor de adviesorganen die v66r de inwerkingtreding van dit decreet zijn opgericht, past de Vlaamse rege-
ring bij de eerstvolgende vernieuwing van de mandaten de samenstelling aan overeenkomstig de bepaling
van artikel 3. Uiterlijk tegen 31 december 1999 dienen alle adviesorganen deze bepalingen toe te passen.

Artikel 8

Dit decreet treedt in werking op 1 maart 1997.

Brussel,

De minister-president van de Viaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Vlaamse minister van Brusselse Aangelegenhedenen Gelijke-Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK
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SOCIAALECONOMISCHE RAAD
VAN VIAANDEREN

ADVIES OVER HET VOORONTWERP VAN DECREET HOUDENDE
INVOERING VAN EEN EVENWICHTIGE VERTEGENWOORDIGING
VAN MANNEN EN VROUWEN IN ADVIESORGANEN

Brussel, 20 november 1996
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Op 9 oktober 1996 vroeg de Vlaamse Minister van Brusselse Aangelegenheden en
Gelijke Kansenbeleid de SERV om advies over het voorontwerp van decreet houdende
invoering van evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in
adviesorganen. '

Op de bijeenkomst van 20 november L.I. formuleerde de SERV hierover na overleg met
het Dagelijks Bestuur van de Viaamse Overlegcommissie Vrouwen volgend advies.

De Raad ondersteunt het principe van een evenwichtige vertegenwoordiging van mannen
en vrouwen in adviesorganen. Het sluit aan bij de maatschappelijke realiteit waar
vrouwen steeds sterker participeren aan de arbeidsmarkt en bij de algemene consensus
om te streven naar meer evenwicht in de diverse geledingen van de maatschappij.

Omwille van vooral praktische bezwaren heeft de Raad het evenwel moeilijk met bij
decreet verplicht opgelegde quota, en de daaraan gekoppelde sanctie van het niet-
rechtsgeldig zijn van de adviezen.

Deze praktische bezwaren hebben vooral te maken met :

— de einddatum die in het vooruitzicht wordt gesteld;

- het principe dat de organisaties autonoom beslissen over de aanduiding van
vertegenwoordigers in adviesorganen;

~ — hetfeit dat het quotum wordt opgelegd voor de totaliteit van de adviesraad.
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- de einddatum

Art. 7 van het voorontwerp van decreet bepaalt dat uiterlijk tegen 31 december 1999 de
adviesorganen in orde moeten zijn met de bepaling dat ten hoogste twee derde van de
leden van hetzelfde geslacht mogen zijn.

De Raad pleit ervoor dat de uitvoering over een langere periode wordt gespreid.

Dit doet de Raad voornamelijk vanuit praktische bekommernissen, namelijk om het
doorstromen van vrouwen van het middenkader naar beleidsfuncties - waarmee de
vertegenwoordigingen vaak samenhangen - volgens een haalbaar tempo te laten
plaatsgrijpen.

- de autonomie van de organisaties

De Raad is van menig dat het adagium de beste man/vrouw op de beste plaats principieel
van toepassing moet zijn bij de voordracht van vertegenwoordigers in adviesorganen.

Dit betekent dat personen worden afgevaardigd omwille van hun expertise op een
bepaald domein, omwille van hun functie die stoelt op deskundigheid of omwille van hun
representativiteit.

De Raad is er zich bewust van dat door het naleven van dit principe er op Korte termijn
vooralsnog niet veel verandert en meent dat daarom streefcufers kunnen worden
gehanteerd om aan de bestaande onevenwichten te verhelpen.

- het algemeen quotum

Het quotum dat in het voorontwerp van decreet is vastgelegd geldt voor de totaliteit van
de adviesraden.

Dit kan volgens de Raad tot ernstige organisatorische problemen leiden bij de
samenstelling van de afzonderlijke geledingen in de adviesorganen. De vrees leeft dat
bepaalde organisaties zich gedwongen zullen zien hun delegatie te wijzigen om uit een
impasse te geraken wanneer andere organisaties gewild of ongewild zich aan hun
verantwoordelijkheden willen onttrekken. Bovendien zien organisaties met slechts één of
twee zetels zich geplaatst voor meer moeilijkheden dan andere organisaties.
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Tot slot wenst de Raad nog te beklemtonen dat het voorliggende advies in geen geval
mag geinterpreteerd worden als een afwijzing van het gelijke kansenbeleid.

De Raad prefereert evenwel dat een sturing gebeurt op basis van vrijwillig na te leven
streefcijfers en een meer stapsgewijze invoering over een langere termijn dan voorzien.
De Raad doet meteen ook een oproep voor een daadwerkelijke verantwoordelijkheid van
alle partijen in de adviesorganen om meer vrouwen voor te dragen. Zelf zal de Raad een
voorbeeldfunctie trachten te vervullen.
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KONINKRIJK BELGIE

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kamer, op 13 maart 1997 door de Vlaamse minister van
Brusselse Aangelegenheden en Gelijke Kansenbeleid verzocht
haar van advies te dienen over een voorontwerp van decreet
"houdende invoering van een evenwichtige vertegenwoordiging
van mannen en vrouwen in adviesorganen", heeft op 17 april

1997 het volgende advies gegeven :

L.26.181/1.
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STREKKING VAN HET ONTWERP

Het ontwerp van decreet beoogt een meer evenwich-
tige vertegenwoordiging tot stand te brengen van mannen en
vrouwen in organen, opgericht bij decreet, bij besluit van
de Vlaamse regering of bij ministerieel besluit, waarvan de
bevoegdheid in hoofdzaak bestaat uit het verlenen van advies
- uit eigen beweging of op verzoek - aan de Vlaamse rege-
ring, de individuele ministers en de ministeriéle departe-

menten of diensten van de Vlaamse regering (artikel 2).

Ten hoogste twee derde van de 1leden van die
adviesorganen mag van hetzelfde geslacht zijn (artikel 3).
Indien niet wordt voldaan aan die voorwaarde, kan het
adviesorgaan geen rechtsgeldig advies uitbrengen (arti-
kel 4).

De Vlaamse regering kan, op gemotiveerd verzoek van
het adviesorgaan, afwijkingen toestaan op de verplichting
van artikel 3 (artikel 5). Wordt de afwijking niet toege-
staan, dan moet het adviesorgaan binnen drie maanden te
rekenen vanaf de datum van de weigering voldoen aan de in

artikel 3 gestelde verplichting (artikel 6).

De Vlaamse regering legt jaarlijks een evaluatie-

verslag voor aan het Vlaams Parlement (artikel 7).

Voor de adviesorganen opgericht véor de datum van
inwerkingtreding van het decreet, bestaat er een overgangs-
regeling. 2zij dienen wuiterlijk op 31 december 1999 te

voldoen aan de voorwaarde van artikel 3 (artikel 8).

L.26.181/1.
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ANTECEDENTEN

1. De federale wet van 20 juli 1990 ter bevordering
van de evenwichtige aanwezigheid van mannen en vrouwen in
organen met adviserende bevoegdheid (1) voerde de princi-
piéle verplichting in met het oog op het begeven van
mandaten in adviesorganen, opgericht bij wet, wetskrachtig
besluit, en bij koninklijk of ministerieel besluit, telkens
een man en een vrouw voor te dragen. Over het voorontwerp
van deze wet had de afdeling wetgeving van de Raad van State
op 14 september 1989 haar advies nr. 19.253/1/V
verleend (2).

2. Een voorontwerp van wet tot wijziging van de sub 1
hiervoren vermelde wet van 20 juli 1990 maakte het voorwerp
uit van het advies nr. 25.301/1 van de afdeling wetgeving,
verleend op 7 november 1996 (3). Dat voorontwerp, dat thans
bij de Kamer van volksvertegenwoordigers aanhangig is,
beocogt hoofdzakelijk - zoals het thans voor advies voorge-
legd voorontwerp van decreet - de verplichting in te stellen
om adviesorganen zodanig samen te stellen dat ten hoogste
twee derde van de leden ervan van hetzelfde geslacht is,
alsmede een sanctieregeling in te stellen waarbij enerzijds
de betrokken voordracht kan worden teruggestuurd indien niet

minstens één man en één vrouw wordt voorgedragen en waarbij,

(1) Belgisch Staatsblad van 9 oktober 1990; ibid. errata,
23 november 1990.

(2) Parl. Doc., Kamer, nr. 1129/1, 89/90, pp. 7-11.

(3) Parl. Doc., Kamer, nr. 860/1, 96-97.

L.26.181/1.
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indien meer dan twee derde van de leden van hetzelfde
geslacht is, geen rechtsgeldig advies kan worden
uitgebracht. Dat laatste is ook terug te vinden in het
voorontwerp van decreet waarover thans advies wordt ge-

vraagd.

3. De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
tenslotte op 12 Jjanuari 1995 het advies nr. 23.164/1
verleend over een voorstel van Vlaams decreet, ingediend
door mevrouw L. MAXIMUS, "houdende invoering van een
evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in
adviesorganen", alsmede over amendementen op dat voor-
stel (1). Krachtens dat voorstel van decreet - dat dateert
van voor het sub 2 hiervoren aangehaalde voorontwerp van
wet - zou de regel gelden dat slechts twee derde van de
leden van een adviesorgaan opgericht bij decreet of bij
beslissing van de Vlaamse Executieve of van één of meer van
haar leden of van hun departementen of diensten, van
hetzelfde geslacht mag zijn.

4. Volledigheidshalve dient ook melding te worden
gemaakt van een ordonnantie van de Brusselse Hoofdstedelijke
Raad van 27 april 1995 houdende invoering van een
evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in
adviesorganen, waarover het advies van de afdeling wetgeving

van de Raad van State niet is gevraagd (2).

(1) V1. Parl., Stuk 179, nr. 3, (B.Z. 1992).

(2) Belgisch Staatsblad van 23 juni 1995.

L.26.181/1.
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5. Aangezien het thans voorliggend ontwerp van decreet
een aantal bepalingen overneemt van de drie hiervoren
genoemde teksten en, blijkens de memorie van toelichting, de
inhoud van het ontwerp onder meer steunt op de evaluatie van
de federale ervaringen, zal hierna meermaals worden verwezen

naar de desbetreffende adviezen van de Raad van State.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 2 (1)

1. Het ontworpen toepassingsgebied ondervangt in ruime
mate de kritiek die de Raad van State desbetreffend uitte in
de adviezen L. 19.253/1 (wet 20 juli 1990) en L. 23.164/1
(voorstel van decreet). Toch werpt de ontworpen bepaling nog
een aantal vragen op. Teneinde die vragen - hierna onder
punt 2 te behandelen - uit de weg te kunnen gaan zou, zoals
dat reeds is gebeurd in het voormelde advies L. 19.253/1,
nog steeds kunnen worden gesuggereerd hetzij de adviesorga-
nen waarop het ontwerpdecreet van toepassing zal zijn daarin
rechtstreeks aan te wijzen, hetzij die bevoegdheid te
delegeren aan de Vlaamse regering. Zulks zou des te eenvou-
diger zijn daar zulk een lijst reeds behoort tot de bij het
ontwerp gevoegde stukken welke aan de Raad van State zijn

bezorgd.

(1) Het is vanuit wetgevingstechnisch oogpunt gebruikelijk
dat, op artikel 1 van een normatieve tekst na, de
volgende artikelen ervan verkort worden aangeduid en dat
wordt geschreven "Art. 2", "Art. 3", "Art. 4", enz.

L.26.181/1.
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2. Indien op die suggestie niet zou worden ingegaan
dient de aandacht te worden gevestigd op de volgende
problemen.

2.1. De definitie van artikel 2 is in die zin onvolledig
dat bij voorbaat niet uit te sluiten valt dat sommige
bestaande adviesorganen in het verleden werden opgericht bij
wet, wetskrachtig besluit, koninklijk besluit of
ministerieel besluit om te adviseren in aangelegenheden
welke thans tot de bevoegdheid van de gewesten of

gemeenschappen behoren.

2.2. Door het gebruik van de term "geinstitutionali-
seerde" willen de stellers van het ontwerp voorkomen dat
bijvoorbeeld ook tijdelijke werkgroepen onder de regeling
vallen. Deze terminologie is vaag en misleidend. De "insti-
tutionalisering" blijkt reeds voldoende uit de oprichting
bij decreet of besluit en zegt niets over het al dan niet
permanent karakter van het adviesorgaan. Beter ware dan ook
het woord "geinstutionaliseerd" te vervangen door "perma-

nent" of "bestendig".

2.3. Adviesorganen welke advies geven aan het Vlaams
Parlement Kkomen niet voor in de opsomming. Het is de vraag
of zulks wel de bedoeling is. Volgens de gemachtigde van de
regering betreft het hier alvast geen bewuste keuze.
Weliswaar 1lijken er thans geen adviesorganen met die
bevoegdheid te bestaan, doch het is niet uitgesloten dat er
in de toekomst opgericht worden. Aldus zou het nu reeds

opnemen van die categorie in de opsomming als voordeel

L.26.181/1.
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hebben dat later opgerichte adviesorganen meteen onder de
regeling vallen, derhalve zonder dat telkens het decreet
moet worden aangepast. Dat alles uiteraard onder het
voorbehoud dat het wel degelijk in de bedoeling ligt om
organen welke het Vlaams Parlement adviseren onder de

regeling te brengen.

2.4. De woorden "afhankelijk van de door de Vlaamse
regering toegestane delegaties™ in het zinsdeel volgend op
het derde streepje kunnen worden weggelaten. Gelet op het
principe van de collegiale beraadslaging is het optreden van
een individuele minister hoe dan ook afhankelijk van een
delegatie van de regering (zie artikel 69 van de bijzondere

wet van 8 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen).

Artikel 3

Het vereiste stellen dat ten hoogste twee derde van
de leden van het adviesorgaan van hetzelfde geslacht mag
zijn, zonder daarbij te voorzien in een regeling ten aanzien
van de voordragende instanties, kan tot problemen bij de
toepassing aanleiding geven. Artikel 2, § 1, van de wet van
20 juli 1990 bepaalt wat dat betreft dat, "telkens in een
adviesorgaan één of meerdere mandaten ten gevolge van een
voordrachtprocedure te begeven zijn, dient per mandaat, door
elke voordragende instantie, de kandidatuur van minstens één
man en één vrouw voorgedragen te worden". In de huidige
stand van de wetgeving vormt 2zulks vooralsnog de enige
geldende verplichting om de evenwichtige aanwezigheid van

mannen en vrouwen na te streven. Het ware aangewezen een

L.26.181/1.
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soortgelijke verplichting in te stellen ten aanzien van
adviesorganen waarvan de leden op voordracht worden

aangewezen.

Artikelen 4 en 5

1. Ten aanzien van soortgelijke bepalingen in het
ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 20 juli 1990,
merkte de afdeling wetgeving in haar voornoemd advies
L. 25.301/1 op wat volgt :

"Wanneer een adviesorgaan niet is samengesteld op
de wijze welke is voorgeschreven door het ontworpen
artikel 2bis, § 1, van de wet, zal het betrokken
adviesorgaan niet op rechtsgeldige wijze advies kunnen
uitbrengen. Daar een dergelijke sanctie gevolgen kan
hebben voor de wettigheid van de beslissingen waarom-
trent het advies diende te worden uitgebracht, is het
van belang dat derden er zich kunnen van vergewissen
dat, op het vlak van de samenstelling van het betrokken
adviesorgaan, de verplichtingen, bedoeld in het
ontworpen artikel 2bis van de wet van 20 juli 1990,
werden nageleefd. Met name dient duidelijk te blijken
dat van het voorschrift van het ontworpen artikel 2bis,
§ 1, van de wet, wordt afgeweken met inachtneming van
de procedure, beschreven in paragraaf 2 van hetzelfde
artikel. Het ontwerp bevat evenwel geen bepaling waar-
uit valt af te leiden hoe derden zouden kunnen weten
dat een afwijking van de verplichting, vervat in het
ontworpen artikel 2bis, § 1, van de wet, werd "aan-
vaard" overeenkomstig de terzake beschreven proce-
dure.".

2. Wat meer bepaald de mogelijkheid betreft, geschapen
door artikel 5 van het ontwerp, om afwijkingen toe te staan
op de twee derde regel, leert een vergelijking met de wet

van 20 juli 1990 dat deze voorziet in twee gevallen waarin

L.26.181/1.
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de verplichtingen voortvloeiend uit de wet niet van toepas-
sing zijn : enerzijds het niet van toepassing verklaren van
de wet op een bepaald adviesorgaan door de Koning, "omwille
van functionele redenen of om redenen die verband houden met
zijn bijzondere aard", anderzijds het verlenen van een
afwijking aan een bepaald adviesorgaan, "indien onmogelijk
kan voldaan worden aan de voorwaarden (...) mits bijzondere
motivering opgenomen in het voordrachtdocument". Het
voorzien van die twee hypothesen is logisch te noemen :
enerzijds betreft het adviesorganen waar het uit de aard
ervan niet aangewezen is de regel toe te passen (men denke
bijvoorbeeld aan "vrouwenoverlegorganen"), anderzijds
betreft het adviesorganen welke niet die bijzondere aard
hebben maar waar het in de praktijk onmogelijk blijkt te
zijn om de regel toe te passen. De redactie van het ontwor-
pen artikel 5 van het ontwerp vermengt echter beide hypo-
thesen. Het ware beter dat ook in dit ontwerp de twee
hypotheses duidelijk van elkaar worden onderscheiden en
uitdrukkelijk erin wordt voorzien. Hierbij kan de tekst van

artikel 3 van de wet van 20 juli 1990 als voorbeeld dienen.

3. Waar artikel 5 bepaalt dat de afwijking wordt
toegestaan "op gemotiveerd verzoek van het adviesorgaan",
gaat het eraan voorbij dat de verplichting van artikel 3 in
eerste instantie gericht is tot de benoemende overheid en
dat zij derhalve de onmogelijkheid moet vaststellen en, in
voorkomend geval, een afwijking moet vragen. Dezelfde
opmerking geldt bij artikel 6 van het ontwerp.

L.26.181/1.
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Artikel 7

Het komt de decreetgever niet toe zich in te laten
met de interne bevoegdheidsverdeling binnen de Vlaamse
regering. . De woorden "waarbij elke minister een stand van
zaken opstelt" moeten dan ook worden weggelaten. Voorts
wordt artikel 7 duidelijkheidshalve geformuleerd als volgt :

"Art 7. De Vlaamse regering legt jaarlijks aan het Vlaams
Parlement een evaluatieverslag voor in verband met de
toepassing van dit decreet en de uitvoeringsbesluiten
ervan.".

Artikel 8

1. Bij een soortgelijke bepaling in het voormelde
ontwerp van wet tot wijziging van de wet van 20 juli 1990,
merkte de afdeling wetgeving in haar voornoemd advies
L. 25.301/1 op wat volgt :

"Dit artikel (...) doet de vraag rijzen of niet in
een bijzondere regeling moet worden voorzien voor wat
betreft de mandaten van leden van adviesorganen welke
pas na 31 december 1999 aflopen en er daarenboven op
dat ogenblik nog niet is voldaan aan de verplichting
welke is ingeschreven in het ontworpen artikel 2bis,
§ 1, van de wet, noch een afwijking is toegestaan
overeenkomstig het bepaalde in het ontworpen arti-
kel 2bis, § 2. 1In dergelijke gevallen 1lijkt het
onvermijdelijk dat, om te voldoen aan de ontworpen wet-
geving, zal moeten worden ingegrepen in bestaande
benoemingen. Het ontwerp bepaalt echter niets daarom-
trent.".

L.26.181/1.
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2. Het ware juister de tweede volzin als volgt te
schrijven : "Onverminderd artikel 5, dienen tegen 31 decen-
ber 1999 alle adviesorganen te voldoen aan artikel 3.".

Artikel 9

Het ontwerp kan bezwaarlijk terugwerken in de tija
en aldus retroactief de samenstelling van bestaande advies-
organen beinvloeden. Volgens de gemachtigde van de regering
is dat ook niet de bedoeling. De datum van 1 maart 1997 zal
derhalve moeten worden vervangen door een in de toekomst
liggende datum.

Slotopmerking

Het ontwerp bevat geen uitvoeringsbepaling.

L.26.181/1.
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De kamer was samengesteld uit

de Heren J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter,
M. VAN DAMME, staatsraden,
D. ALBRECHT,
G. SCHRANS, assessoren van de
E. WYMEERSCH, afdeling wetgeving,
Mevrouw A. BECKERS, griffier.
Het verslag werd uitgebracht door de H

W. VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatiebureau
werd opgesteld en toegelicht door de H. J. DRIJKONINGEN, referen-
daris.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

A. BECKERS J. DE BRABANDERE

voor ungitie atgeleverd aan

.....................

DE 25 -(04- 1997

(A4 De Hoofdgritier van de Raad van State

D. LANGBEEN
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse Minister van Brussel-
se Aangelegenheden en Gelijke-Kansenbeleid ;

Na beraadslaging,

BESLUIT :

De Vlaamse Minister van Brusselse Aangelegenhe-
den en Gelijke-Kansenbeleid is ermee belast, in
naam van de Vlaamse regering, bij het Vlaams Par-
lement het ontwerp van decreet in te dienen, waar-
van de tekst volgt :

Artikel 1

Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewest-
aangelegenheid.

Artikel 2

In dit decreet wordt verstaan onder “adviesorga-
nen” : alle raden, commissies, comités en andere
organen, ongeacht de benaming ervan, die zijn
opgericht :

— bij wet, wetskrachtig besluit, koninklijk besluit
of ministerieel besluit om te adviseren in aange-
legenheden die thans tot de bevoegdheid van de
gewesten of gemeenschappen behoren ;

— bij decreet, bij besluit van de Vlaamse regering,
bij besluit van een minister.

Het gaat om organen waarvan de bevoegdheid
hoofdzakelijk bestaat uit het verlenen van advies,
uit eigen beweging of op verzoek, aan het Vlaams
Parlement, de Vlaamse regering, de individuele
ministers, de diensten van de Vlaamse regering en
de Vlaamse Openbare Instellingen.

Artikel 3

Ten hoogste twee derde van de leden van een
adviesorgaan is van hetzelfde geslacht.

Artikel 4

Telkens in een adviesorgaan één of meerdere man-
daten ten gevolge van een voordrachtprocedure te
begeven zijn, dient per mandaat, door elke voor-
dragende instantie, de kandidatuur van minstens
één man en één vrouw voorgedragen te worden.

Artikel 5

Wanneer niet wordt voldaan aan de voorwaarde
vermeld in artikel 3, kan het adviesorgaan geen
rechtsgeldig advies uitbrengen.

Artikel 6

Indien onmogelijk kan worden voldaan aan de
voorwaarde gesteld in artikel 3, kan de Vlaamse
regering op gemotiveerd verzoek van de benoe-
mende overheid afwijkingen toestaan. De Vlaamse
regering bepaalt de voorwaarden waaraan dit ver-
zoek moet voldoen en stelt de procedure vast.

Artikel 7

Wanneer op basis van artikel 6 geen afwijking werd
toegestaan heeft de benoemende overheid, vanaf
de datum van de weigering van de afwijking, drie
maanden de tijd om te voldoen aan de voorwaar-
den gesteld in artikel 3. Indien de benoemende
overheid bij het verstrijken van deze periode niet
voldoet aan de voorwaarden gesteld in artikel 3,
kan het adviesorgaan vanaf deze datum geen
rechtsgeldig advies meer uitbrengen.

Artikel 8

De Vlaamse regering legt jaarlijks aan het Vlaams
Parlement een evaluatieverslag voor in verband
met de toepassing van dit decreet en de uitvoe-
ringsbesluiten ervan.

Artikel 9

§1. Voor de adviesorganen die v66r de inwerking-
treding van dit decreet zijn opgericht, past de
Vlaamse regering bij de eerstvolgende vernieuwing



van de mandaten de samenstelling aan overeen-
komstig de bepaling van artikel 3.

§2. Onverminderd artikel 6, dienen tegen 31
december 1999 alle adviesorganen te voldoen aan
artikel 3.

Artikel 10

Dit decreet treedt in werking op 15 september
1997.

Brussel, 13 mei 1997

De minister-president van de Vlaamse regering,

Luc VAN DEN BRANDE

De Viaamse minister van Brusselse Aangelegenhe-
den en Gelijke-Kansenbeleid,

Anne VAN ASBROECK
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BIJLAGE

bij de memorie van toelichting
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Adviescommissie Financiering van
de gemeenten

- 2 effectieve en 2 plaatsvervangers
aangeduid door de Vlaamse
minister van Binnenlandse
Aangelegenheden,

- 3 effectieve en 3 plaatsvervangers
aangeduid door de Vereniging
van Vlaamse steden en
Gemeensten:;

- 5 effectieve en 5 plaatsvervangers
aangeduid door de vijf Vlaamse
provinciegouverneurs,

- 1 effectieve en 1
plaatsvervangende secretaris van
de administratie Binnenlandse
Aangelegenheden

10 mannen / 1 vrouw

Vlaamse Intersectoriéle Commissie
Armoede (VICA)

Vlaamse intersectoriéle commissie
Armoede :

algemeen :
27 mannen / 14 vrouwen - 34 %

welzijn :

11 mannen /3 vrouwen - 21%
tewerkstelling :

15 mannen / 7 vrouwen - 32%

gezondheid :

15 mannen / 3 vrouwen - 16%
jeugd

11 mannen /9 vrouwen - 45%

[ Stuk 666 (1996-1997) —Nr. 1 |




| Stuk 666 (1996-1997) - Nr. 1 |

0/, [ € - USMNOIA () / USUUBW T
. SUTMNOTUISA 3[B100S

0,Op - UOMNOIA / / UdUUBW §

- STTAISpUO

04, €7 - USMNOIA § / USUUBW ¢
" BUNSIASTY

04,67 - USMNOIA § / UdUUBW 9T
: T10dS ua Innnd




| Stuk 666 (1996-1997) — Nr. 1 |

USMNOIA G/USUURW G

0002 : Suijeisuswes spuadjoa
9661 £0'SO : Suieisuswes aisier|
Jeef 101A 99

jueqRIg-SWeR|A
- (NAA) [iddeyosieeuiiooAls A
SSWEBEB[A 9P UBA SIIAPE UBA PERY

U9MNOIA (/Uduuell ¢

000 : Suljjeisuswes apuadjoa

9661 €0°60 : SuieIsuswes d)s1ee|
Teel 191A 90

Jinqui
- (INAA) iddeyosieewisonis g
OSWER][A 9P UBA SIIAPE UBA PEEY

UamnoliA p/usauuel /¢

000 : Suijjeisuswes apudd[oa
9661 €0°SO : Suijoisusues aisiee|
Tee[ 101A Y0

UDIPUBRIA -ISIM
- (INAA) NiddeyosieeuwooAss A
ISWEBE[A 9P UBA SIIADR UBA peRY

USMNOJA Q/USUUBW 4§

000 : Suijeisuswes spud[oA

9661 €0°'SO : Suraisuswes d)siee]
Jeel 191A 90

US1IPUBR|A -1SOQ
- INAA) fiddeyosieewisoars g
9SWIEBB[A OP UBA SOIAPE UBA PBRY

USMNOJA §/USUURW 67

000 : Suijjeisuswes IpuddoA

9661 €0°S0 : SuijeIsudues 21s1eL|
Tee[ 191A 9Y[9

coapo?é
- INAA) fiddeyosieeuiooasa g
SSWER|A 9P UBA SIIAPE UBA PEEY

A/ A Suljjdisudwes d31pmy

(wnjep) SurPIsUdIWESIIH

PLILIDSSUI|[3)SUd W BS

ueR3I0SIIAPY

L661 19w 7] uea sudaa3ad uea siseq do preewaddo isli

SNIIAAAQATVE Appd ~ J12ISTUTI 3PBI0AS] [99U01IUN




| Stuk 666 (1996-1997) —Nr.1 |

IQ0AIDAUSTUIISI]
19 JOOA SIIAPE JOOA JISSIWWO))

S, IX®B)
9p I00A SIIAPE UBA WO SWEE|A

U9MNOIA Z/USUUBW 7|
| pusgSueAIaASIER[d
U9MNOIA H/UduURW ()|

R ETRENIE)

L661 Heew : 3uljjoisudwies 91sier|
Teef 3fia oy

0I0JB|A

uamnola g/usuuel ¢

6661 : Sur[oisuswes spus3oA
9661 : Surjjeisusuues 31siee]
Teel aup oy

1S9M30) SWEB[A
19y ueA uduue|dsSuiuagiojuo
(1q S91APE UBA JISSTWWO))




UOMNOIA 7] /USUUBW

uaSuaisug arequadQ
osuIee[A 9p S[e uduswanedap
9p [9M0zZ 31N FuljjaISUdWES W

uasuey-ay{l[on
QISSIWLWO0 S[ejuswaedapialu|

A/ I Suraisuduwes 331pimy

(wnjep) SurPisudWBSIIH

PLINLIISTUI[[D)SUd W BS

uBB3I0SAAPY

| Stuk 666 (1996-1997) — Nr. 1 |

MDAOULSY NVA duuy : T9)STUTW 9pBo0AI( [9U0oun ]




