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DAMES EN HEREN, 
 

De Commissie voor Economie, Werk en Sociale 
Economie heeft op haar vergaderingen van 24 en 
31 mei 2007 het ontwerp van decreet houdende 
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 
van de Vlaamse Gemeenschap voor het begro-
tingsjaar 2007 besproken.  

Dit ontwerp bevat bepalingen die tot de bevoegdhe-
den behoren van mevrouw Fientje Moerman, vice-
minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Economie, Ondernemen, We-
tenschap, Innovatie en Buitenlandse Handel, van de 
heer Frank Vandenbroucke, viceminister-president 
van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van 
Werk, Onderwijs en Vorming en van mevrouw Ka-
thleen Van Brempt, Vlaams minister van Mobiliteit, 
Sociale Economie en Gelijke Kansen. 

I. BEVOEGDHEDEN VAN MEVROUW 
FIENTJE MOERMAN, VICEMINISTER-
PRESIDENT VAN DE VLAAMSE REGE-
RING, VLAAMS MINISTER VAN ECO-
NOMIE, ONDERNEMEN, WETENSCHAP, 
INNOVATIE EN BUITENLANDSE HANDEL  

De bevoegdheden van minister Fientje Moerman 
hebben voor wat de behandeling in de Commissie 
voor Economie, Werk en Sociale Economie betreft, 
betrekking op de volgende bepalingen: 

decreetsbepalingen: artikelen 8, 14 (programma 
51.1, 51.2,71.1, 71.2, 71.3, 71.4), 17, 40, 55 en 67; 

begrotingstabel – afdeling I: programma’s 12.1 (ba-
sisallocatie 12.43), 24.1 (basisallocatie 31.03, 31.04, 
31.05, 51.02), 51.1 (behalve basisallocatie 11.02, 
11.03, 12.90), 51.2, 71.1, 71.2, 71.3, 71.4, 90.5; 

begrotingstabel – afdeling V: Fonds voor Flanke-
rend Economisch Beleid (Hermesfonds), Vlaams 
Agentschap Ondernemen (VLAO – IVA). 
 
Er werden twee besprekingen gewijd aan die be-
voegdheden. Tijdens de eerste bespreking kwamen 
de bevoegdheden Economie en Ondernemen aan 
bod. Tijdens de tweede bespreking werden de be-
voegdheden Wetenschap en Innovatie behandeld. 

1. Economie en Ondernemen 

1.1. Toelichting door de minister 

De minister behandelt eerst de wijzigingen binnen 
programma 51.1 (algemeen economisch beleid). 
Daarna komen de kredietwijzigingen binnen pro-

gramma 51.2 (economisch ondersteuningsbeleid) en 
het Hermesfonds aan bod. 

1.1.1. Programma 51.1: Algemeen economisch 
beleid 

Voor dit programma werden een aantal minimale 
wijzigingen doorgevoerd met de nodige compensa-
ties. Dit maakt dat na budgetcontrole volgend budget 
uitgetrokken wordt op programma 51.1: 
 
— de niet-gesplitste kredieten stijgen met 149.000 

euro tot 22.856.000 euro;  
 

— de gesplitste vastleggingskredieten kennen een 
toename met 1000 euro tot 3.322.000 euro;  
 

— de gesplitste ordonnanceringskredieten verhogen 
met 202.000 euro tot 4.287.000 euro;  
 

— ten slotte wordt een bijkrediet vorige jaren van 
155.000 euro uitgetrokken. 

 
De minister overloopt de verschillende wijzigingen. 
 
Op basisallocatie 11.03 worden de middelen voor de 
salarissen van de regeringscommissarissen bij de 
Vlaamse Participatiemaatschappij via de indexprovi-
sie met 1000 euro verhoogd tot een niet-gesplitst 
krediet van 67.000 euro. 
 
De niet-gesplitste vastleggingskredieten op basisal-
locatie 12.01 voor de specifieke werkingskosten 
inzake het economisch beleid werden met 93.000 
euro verminderd als compensatie voor de bijkomen-
de kredieten voor de Erkende Regionale Samenwer-
kingsverbanden (ERSV’s) en voor de verhoging van 
de dotatie van het Vlaams Agentschap Ondernemen 
(VLAO).  
 
De uitdovende contracten van de voormalige Gewes-
telijke Ontwikkelingsmaatschappijen (GOM’s) inza-
ke de opdrachtenfuncties werden door het Vlaams 
Agentschap Ondernemen (VLAO) overgenomen 
voor de periode juni tot december 2006. Om aan de 
reële betalingsbehoefte te kunnen voldoen werd het 
ordonnanceringskrediet op basisallocatie 12.21 ver-
hoogd met 38.000 euro tot 388.000 euro  

 
Als gevolg van de toepassing van de aangepaste 
index stijgen de gesplitste vastleggings- en ordon-
nanceringskredieten op basisallocatie 12.22 met 
1000 euro tot respectievelijk 807.000 euro en 
606.000 euro. Deze kredieten worden aangewend 
voor communicatie-initiatieven met betrekking tot 
het economisch beleid. 

  
Het ordonnanceringskrediet van basisallocatie 12.23 
wordt verminderd met 158.000 euro en zo terugge-
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bracht tot 192.000 euro. De betalingen voor de op-
dracht van de Vlaamse Regering aan de POM-
Antwerpen en de POM-Limburg voor de opmaak 
van de Plan-MER voor het Economisch Netwerk 
Albertkanaal (ENA) worden immers gespreid over 
de begrotingsjaren 2007 en 2008.  
 
De ordonnanceringskredieten op basisallocatie 12.40 
voor de specifieke informaticakosten van het Agent-
schap Economie worden verhoogd met 388.000 euro 
tot 1.622.000 euro. Eind 2006 werden nog een groot 
aantal nieuwe IT-projecten opgestart. De oplevering 
en de facturatie hiervan zullen in de loop van 2007 
gebeuren. 
 
Op de uitdovende basisallocatie 31.04 worden de 
kredieten uitgetrokken voor de tegemoetkomingen in 
de rentes op de leningen toegestaan overeenkomstig 
de wet van 23 augustus 1948. Wegens de terugbeta-
ling van een aantal grote scheepskredieten kan het 
ordonnanceringskrediet worden verminderd met 
31.000 euro tot 56.000 euro. 
 
Na een evaluatie van het steunpunt Ondernemen en 
Internationaal Ondernemen werd beslist 109.000 
euro van de bij de opmaak 2007 voorziene stijging 
van 145.000 euro effectief toe te kennen aan de vzw 
Vlaamse Jonge Ondernemingen (VLAJO). De eva-
luatie rechtvaardigde slechts 75 percent van de voor-
ziene bonus. Dit brengt de niet-gesplitste kredieten 
op basisallocatie 33.02 op 964.000 euro. Hiernaast 
wordt een bijkrediet vorige jaren van 155.000 euro 
toegekend ten laste van het Hermesfonds opdat het 
saldo van de subsidie 2005 aan VLAJO kan worden 
uitbetaald. 
 
Op basisallocatie 33.04 worden geen nieuwe vast-
leggingen meer verricht. Het ordonnanceringskrediet 
voor de uitgaven ter bevordering van het onderne-
merschap op streekniveau wordt teruggebracht op de 
reële betalingsbehoefte van 323.000 euro. Dit impli-
ceert een vermindering van 36.000 euro. 
 
De dotatie aan de Sociaal-Economische Raad van 
Vlaanderen (SERV) vindt men terug op basisalloca-
tie 41.01. De niet-gesplitste kredieten op deze basis-
allocatie stijgen met 35.000 euro tot 6.693.000 euro. 
Bij de begrotingsopmaak 2007 werd immers een 
foutief basisbedrag opgenomen. Dit werd gecorri-
geerd. Hiernaast werden de correcte indexeringen 
toegepast. 
 
De dotatie aan het Vlaams Agentschap Ondernemen 
(VLAO) op basisallocatie 41.04 stijgt in totaal met 
205.000 euro. Enerzijds wordt de dotatie aan het 
VLAO eenmalig verhoogd met 125.000 euro ten 
behoeve van de Research Campus Hasselt. Ander-
zijds wordt voor de verloning van de vroegere rege-
ringscommissarissen van de Gewestelijke Ontwikke-

lingsmaatschappijen (GOM’s) een bijkomend bedrag 
voorzien van 65.000 euro. De resterende verhoging 
van 15.000 euro betreft de indexaanpassing. Dit alles 
samen geeft een dotatie van 13.563.000 euro. 
 
De kredieten voor de subsidiëring van de Erkende 
Regionale Samenwerkingsverbanden (ERSV’s) op 
basisallocatie 41.06 stijgen met 37.000 euro. Deze 
extra kredieten zullen worden gebruikt voor de regu-
larisatie van twee DAC-personeelsleden (derde ar-
beidscircuit) van de ERSV Limburg. Hierdoor staat 
in totaal een niet-gesplitst krediet van 937.000 euro 
ingeschreven op deze begrotingspost. 

1.1.2. Programma 51.2: Economisch ondersteunings-
beleid 

De beleidskredieten voor het Agentschap Economie 
zijn voornamelijk verankerd in het Fonds voor Flan-
kerend Economisch Beleid, beter bekend als het 
Hermesfonds. De machtiging en de dotatie van het 
Hermesfonds zijn terug te vinden onder programma 
51.2: Economisch Ondersteuningsbeleid.  
 
Als gevolg van de inwerkingtreding van het beleids-
domein Economie, Wetenschap en Innovatie (EWI) 
werden bij de begrotingsopmaak 2007 tevens begro-
tingsposten gecreëerd die onder de bevoegdheid van 
het departement EWI vallen.  
 
Na budgetcontrole is volgend budget uitgetrokken 
op programma 51.2: 
 
— de niet-gesplitste kredieten stijgen met 

5.345.000 euro tot 287.026.000 euro;  
 

— de gesplitste vastleggingskredieten kennen een 
afname met 4.355.000 euro tot 50.000 euro;  
 

— de gesplitste ordonnanceringskredieten verlagen 
met 1.500.000 euro tot 50.000 euro;  
 

— tenslotte stijgen de machtigingen met 
10.906.000 euro tot 284.083.000 euro.  

Vooraleer de aanpassingen aan de Hermesbegroting 
te verduidelijken, bespreekt de minister de wijzigin-
gen aan de basisallocaties binnen programma 51.2.  
 
Het niet-gesplitst krediet op basisallocatie 33.01 
stijgt met 139.000 euro tot 263.000 euro. Conform 
de regeringsbeslissing van 15 december 2006 dient 
een bedrag van 263.000 euro te worden uitgetrokken 
voor het steunpunt Ondernemen en Internationaal 
Ondernemen.  
 
De gesplitste vastleggings- en ordonnanceringskre-
dieten op basisallocatie 33.06 werden teruggebracht 
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op nul en overgeheveld naar het Hermesfonds. De 
bevoegdheid over de subsidies ter bevordering van 
het ondernemerschap behoort het Agentschap Eco-
nomie toe. Deze instelling fungeert immers als het 
subsidieagentschap voor het beleidsdomein Econo-
mie. 
 
De dotatie aan het Hermesfonds op basisallocatie 
41.41 stijgt met 5.206.000 euro tot 286.113.000 eu-
ro.  
 
Deze toename is toe te schrijven aan volgende ver-
schuivingen: 
 
— de overheveling van 1.361.000 euro aan ordon-

nanceringskredieten vanuit basisallocatie 33.06: 
Subsidies ter bevordering ondernemerschap;  
 

— een bijkomend krediet voor de ecologiesteun 
voor roetfilters van 4.000.000 euro;  
 

— hiernaast wordt een bijkrediet vorige jaren ten 
behoeve van de vzw Vlaamse Jonge Onderne-
mingen (VLAJO) gecompenseerd op het Her-
mesfonds voor een bedrag van 155.000 euro.  

 
De vastleggingsmachtiging voor het Hermesfonds op 
basisallocatie 99.11 werd verhoogd met 10.906.000 
euro tot 284.083.000 euro. Deze verhoging is sa-
mengesteld als volgt: 
 
— overheveling van 4.216.000 euro aan vastleg-

gingskredieten vanuit basisallocatie 33.06: Sub-
sidies ter bevordering ondernemerschap;  
 

— de herindexering ten bedrage van 845.000 euro; 
  

— een bijkomend krediet voor de ecologiesteun 
voor roetfilters van 4.000.000 euro;   
 

— een bijkomend krediet voor de (her)aanleg van 
bedrijventerreinen van 2.000.000 euro;  
 

— hiernaast wordt zoals bij de dotatie een bijkre-
diet vorige jaren ten behoeve van de vzw 
Vlaamse Jonge Ondernemingen (VLAJO) ge-
compenseerd op het Hermesfonds voor een be-
drag van 155.000 euro.  

1.1.3. De Hermesbegroting na begrotingscontrole 
2007 

Binnen het Hermesfonds zijn er vier grote pijlers: 
 
— het economisch voorwaardenscheppend beleid. 

Hiervoor is een gesplitst ordonnanceringskrediet 
van 246.912.000 euro en een gesplitst vastleg-
gingskrediet van 208.514.000 euro uitgetrok-
ken; 

— het ruimtelijk economisch beleid. De begroting 
2007 trekt een gesplitst ordonnanceringskrediet 
van 17.957.000 euro en een gesplitst vastleg-
gingskrediet van 19.381.000 euro uit;  
 

— de stimulering van het ondernemerschap. De 
middelen hiervoor bestaan uit een gesplitst or-
donnanceringskrediet van 37.027.000 euro en 
een gesplitst vastleggingskrediet van 53.848.000 
euro; 

 
— daarnaast is er een vierde luik dat bestaat uit 

andere uitgaven, passend in het sociaal, econo-
misch en regionaal beleid. Hiervoor is een ge-
splitst ordonnanceringskrediet van 2.158.000  
euro en een gesplitst vastleggingskrediet van 
2.340.000 euro uitgetrokken. 

 
De totale ontvangsten en uitgaven bedragen 
349.910.000 euro na controle (initieel 338.006.000 
euro). 
 
Vervolgens behandelt de minister de betalingszijde 
van de Hermesbegroting waarna de wijzigingen in 
vastleggingskredieten binnen Hermes aan bod ko-
men. 
 
Betalingen 
 
Er werd in geslaagd en dit sedert jaren, de betalings-
kredieten van het Hermesfonds onder controle te 
brengen.  
 
Ontvangsten 
 
De dotatie werd verhoogd met 5.206.000 euro tot 
286.113.000 euro. De terugbetalingen en stortingen 
blijven geraamd op 10.000.000 euro. De overdracht 
van het saldo van eind 2006 werd via de uitvoerings-
rekening vastgesteld op 49.797.000 euro. Dit is een 
verhoging met 4.698.000 euro. 
 
Hiernaast werd een bedrag van 4.000.000 euro over-
gedragen vanuit het MINA-fonds voor de financie-
ring van de roetfilters. Dit is een stijging van 
2.000.000 euro ten opzichte van de initiële begro-
ting. 
 
Uitgaven 
 
Van de 349.910.000 euro aan ontvangsten zal 
304.811.000 euro effectief worden uitgegeven. Dit is 
11.904.000 euro meer dan begroot bij de initiële 
begroting. Het over te dragen kassaldo werd vastge-
steld op 45.856.000 euro. 
 
De verhoogde ordonnanceringskredieten zijn voor-
namelijk terug te vinden in de eerste pijler onder de 
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Hermesrubriek 511 ‘Investeringsuitgaven’. Een her-
raming van de betalingsbehoefte voor het Budget 
voor Economisch Advies (BEA) leidt eveneens tot 
een verhoging van 13.282.000 euro van het ordon-
nanceringskrediet voor de investeringsuitgaven.  
 
Binnen rubriek 511 wordt een stijging van de ordon-
nanceringskredieten voor de ecologiesteun verwacht 
van 41.926.000 euro tot 88.100.000 euro. Dit is een 
logisch gevolg van de toekenning van bijkomende 
vastleggingskredieten dit jaar en de vorige jaren. 
 
Omwille van de transparantie werd een nieuwe ba-
sisallocatie gecreëerd voor de ecologiesteun voor 
roetfilters, namelijk rubriek 51.19. Het ordonnance-
ringskrediet bedraagt 4.000.000 euro.  
 
Op rubriek 61.02 werd het ordonnanceringskrediet 
voor de uitgaven voor de aanleg van bedrijventerrei-
nen opgetrokken met 1.000.000 euro tot 12.400.000 
euro. 
 
Op rubriek 33 ‘Inkomensoverdrachten aan privaat-
rechtelijke instellingen zonder winstoogmerk’ werd 
het initiële bedrag van 4.466.000 euro verhoogd tot 
5.785.000 euro. Enerzijds werd er op subrubriek 
33.06 1.361.000 euro toegevoegd voor de initiatie-
ven ter bevordering van het ondernemerschap. En 
het benodigde krediet van de lopende dossiers werd 
tot 1.350.000 euro teruggebracht. 
 
Anderzijds zijn er in de rubriek 33 kleine verhogin-
gen in betalingen omdat de te verwachten betalingen 
hoger liggen dan oorspronkelijk geraamd.  
 
Vastleggingen 
 
De machtiging na budgetcontrole bedraagt 
284.083.000 euro. Dit is een verhoging van 
10.906.000 euro. 
 
De verhogingen zijn terug te vinden bij de eerste 
pijler ‘het economisch voorwaardenscheppend be-
leid’ en bij de derde pijler ‘het stimuleren van het 
ondernemerschap’. 
 
Binnen de eerste pijler dalen de vastleggingskredie-
ten op rubriek 511 ‘Investeringsuitgaven’ met 
2.655.000 euro tot 185.939.000 euro. 
 
Het budget voor de strategische opleidings- en inves-
teringssteun aan grote ondernemingen vermindert 
met 13.929.000 euro tot 30.000.000 euro. Momen-
teel kunnen enkel de strategische opleidingsdossiers 
vastgelegd worden. De nieuwe maatregel voor stra-
tegische opleidings- en investeringssteun treedt ten 
vroegste dit najaar in werking. De vrijgekomen mid-

delen worden gebruikt voor oude expansiedossiers 
en de ecologiesteun. 
 
Voor de vastlegging van een paar dossiers in het 
kader van de oude expansiewetgeving voor middel-
grote en grote ondernemingen wordt een vastleg-
gingskrediet ingeschreven van 2.489.000 euro. Bij 
de opmaak 2007 werden deze vastleggingen nog 
voorzien voor 2006. 
 
Het budget voor de ecologiesteun wordt verhoogd 
met 8.785.000 euro tot 100.875.000 euro om twee 
redenen. Enerzijds moeten er nog oude ecologiedos-
siers beslist en vastgelegd worden. Dit is het gevolg 
van de aanmeldingen aan de Europese Commissie. 
Het steunbedrag hiervoor bedraagt 2.927.000 euro. 
Anderzijds worden extra kredieten uitgetrokken voor 
de ecologiesteun die nog toegekend wordt onder de 
‘ecologie light’-regeling. 
 
Met de budgetcontrole wordt dus omwille van de 
transparantie een nieuwe rubriek 5.19 ingevoerd ten 
behoeve van de ecologiesteun voor roetfilters. Er 
wordt een vastleggingskrediet van 8.000.000 euro 
uitgetrokken. 
 
Op rubriek 61.02 stijgen de kredieten voor de subsi-
diëring van bedrijventerreinen met 2.000.000 euro 
tot 14.500.000 euro. 
 
Het vastleggingskrediet op rubriek 33 ‘Inkomens-
overdrachten aan privaatrechtelijke instellingen zon-
der winstoogmerk’ stijgt van 3.000.000 tot 
7.216.000 euro. Deze verhoging gebeurt ten voorde-
le van de projecten om het ondernemerschap te sti-
muleren. Bovendien worden de kredieten voor de 
peterschapsprojecten beperkt tot 2.400.000 euro. Het 
restant wordt eveneens gevoegd bij de kredieten 
voor de initiatieven ter bevordering van het onder-
nemerschap. Samen met de overheveling vanuit ba-
sisallocatie 33.06 van programma 51.2 geeft dit een 
budgetverhoging van 4.816.000 euro voor deze pro-
jecten. 

1.2. Bespreking 

De heer Koen Van den Heuvel merkt op dat de in-
formaticakosten van de administratie stijgen. Basis-
allocatie 12.41 is echter ongewijzigd, ook al bevat ze 
het budget voor BEA. De spreker vraagt naar de 
beoordeling van de minister van de moeilijke invoe-
ring van de informatica-applicatie voor BEA. De 
minister heeft daar al op gezinspeeld tijdens een 
interpellatie. Een rapport van de Inspectie van Fi-
nanciën vraagt op te treden tegen het prutswerk van 
de leverancier. De spreker vraagt of dat gebeurd is. 
Hij vraagt of maatregelen mogelijk zijn om dergelij-
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ke voorvallen voortaan uit te sluiten.  
 
Het budget voor de ondernemerschapsportefeuille 
wordt teruggeschroefd. De spreker betreurt het en 
wijst op de samenhang met de trage opstart van 
BEA. Hoe ziet de minister een en ander evolueren in 
de nabije toekomst? Zijn nieuwe aanpassingen ge-
pland?  
 
De dotatie aan het Vlaams Agentschap Ondernemen 
is eenmalig gestegen ten behoeve van het research-
centrum in Hasselt. De spreker vraagt naar de reden 
voor deze eenmalige stijging.  
 
De spreker zegt dat de minister een duidelijke uitleg 
heeft gegeven over de wijzigingen in het Hermes-
fonds. De middelen voor ecologiesteun stijgen van 
50 miljoen euro naar meer dan 100 miljoen euro. De 
spreker vraagt of deze stijging recurrent is.  
 
Basisallocatie 51.18 bevat middelen voor de rente-
toelage voor het decreet van de heer Caluwé. De 
spreker vraagt wanneer dat decreet uitgevoerd zal 
worden.  
 
De spreker vraagt waarom de basisallocatie voor het 
centrummanagement en de maatregelen ter verster-
king van de binnenstedelijke commerciële centra tot 
een absoluut minimum wordt herleid. Is er sprake 
van vertraging? Komt dit project niet van de grond? 
Is extra marketing nodig? De spreker vindt het be-
langrijk dat buurtwinkels voldoende stimulansen 
krijgen. De Vlaamse overheid moet de lokale over-
heden aanmoedigen daar oog voor te hebben.  
 
Met de basisallocatie Economisch overheidsinitiatief 
wordt onder meer Bobex gesubsidieerd. De spreker 
zegt dat Bobex een privé-initiatief is. Op basis waar-
van worden privé-initiatieven gesubsidieerd door de 
overheid? Wat zijn de criteria? Welke beleidsimpul-
sen worden beoogd? 
 
De heer Bart Van Malderen stelt vast dat de aange-
paste VLAO-begroting pro memorie bijkomende 
opdrachten bevat: brownfields, EFRO en preventief 
beleidsbeleid. Zullen deze opdrachten niet meer ope-
rationeel worden in 2007?  
 
Voorts heeft de spreker met genoegen vastgesteld 
dat de minister geantwoord heeft op de opmerkingen 
van het Rekenhof in verband met het Hermesfonds. 
De betalingskredieten van het fonds zijn onder con-
trole.  
 
Tijdens de bespreking van de beleidsbrief is gezegd 
dat een eerste oproep bij de lokale overheden over de 
binnenstedelijke commerciële centra op weinig res-
pons kon rekenen. De commissie heeft toen extra 
aandacht gevraagd. De spreker vraagt waarom deze 

basisallocatie vrijwel tot nul wordt herleid. Waren 
andere oproepen evenmin succesvol?  
 
Mevrouw Trees Merckx-Van Goey zegt dat in de 
regio waar zij woont nogal wat kleine steden zijn die 
pogingen doen om hun binnenstedelijke commercië-
le centra te versterken. Gebeurt dat onder invloed 
van het stedenbeleid? Hoe kan ervoor gezorgd wor-
den dat handel en nijverheid aanwezig blijven in het 
stedelijke milieu? Ze pleit voor de aanwezigheid van 
economische activiteit in het centrum van de steden.  
 
Minister Fientje Moerman beaamt dat BEA in 2006 
kinderziektes heeft gekend. Sedert op 17 januari 
2007 een rebase van de software is geïnstalleerd, 
werkt het systeem softwarematig feilloos. De minis-
ter kan niet optreden tegen de leverancier van de 
informaticatoepassing. De Vlaamse overheid heeft 
een raamcontract afgesloten met de leverancier, dat 
onder de bevoegdheid Ambtenarenzaken valt. De 
bevoegde minister beslist of het terugvorderen van 
middelen gerechtvaardigd is.  
 
In de begrotingsaanpassing worden alleen de beta-
lingskredieten teruggeplaatst omdat ze onnodig zijn. 
Deze middelen komen volgend jaar terug. Er wordt 
niet geraakt aan de beleidskredieten.  
 
Voor wat het inhoudelijke aspect van BEA betreft, 
zegt de minister dat het moeilijk is om nieuwe zaken 
ingang te doen krijgen. Ondanks een aantal inhoude-
lijke bijsturingen blijft de belangstelling van de be-
drijven matig. Op 10 mei 2007 is maar 4,2 miljoen 
euro opgenomen. BEA zal opnieuw gepromoot wor-
den tijdens een ronde van Vlaanderen, georganiseerd 
door het Agentschap Economie en VLAO.  
 
De pijlers mentorschap en kennisverwerving zijn 
onderbenut en zullen worden gestimuleerd. Deze in-
spanning hangt samen met het beleid gericht op een 
verlenging van het innovatietraject en de opstart van 
de financieringsinstrumenten ARKimedes, Vinnof en 
de Winwinlening. De minister stelt voor de PMV uit 
te nodigen om een toelichting te geven over de ge-
bruikte kredieten, looptijd van de projecten enzovoort. 
 
Het mentorschap is gelinkt aan een beroep doen op 
extern risicokapitaal. De minister heeft daarover al 
overleg gepleegd met Febelfin (Belgische federatie 
van de financiële sector), dat deze instrumenten be-
heert. De minister stelt vast dat ondernemers haar 
vaak vragen of de mogelijkheid bestaat om advies in 
te winnen. Naast reclame maken, moet het VLAO- 
netwerk zo snel mogelijk operationeel worden. Als 
de beheerders van de instrumenten er geen gebruik 
van maken, worden ze onderbenut of vooral benut 
door iemand die plots het gat in de markt ontdekt.  
 
Met de eenmalige verhoging van de VLAO-dotatie, 
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koopt VLAO zich in Hasselt in in een gebouw voor 
het researchcentrum. De volgende jaren zal VLAO 
huur blijven betalen vanuit zijn begroting. 
 
De ecologiesteun is op een jaar tijd bijna verdubbeld. 
De vraag of de verhoging recurrent wordt, zal be-
antwoord worden tijdens de opmaak van de begro-
ting voor 2008. Met ecologiesteun wil de Vlaamse 
Regering bedrijven overhalen te investeren in top-
technologie. Het is de bedoeling dat de bedrijven 
zelf ecologische investeringen doen. Het is niet de 
bedoeling dat energiegroepen of financiële groepen 
gesubsidieerd worden. Deze investeringen moeten 
terug te vinden zijn in de bedrijfsboekhouding. Met 
deze ecologiesteun zal geen generiek beleid gevoerd 
worden in de bedrijven.  
 
Bobex is een online systeem voor overnames. Het is 
vergelijkbaar met eBay omdat het vraag en aanbod 
samenbrengt. Er wordt samengewerkt met Unizo. Er 
is een half miljoen euro voor vrijgemaakt.  
 
VLAO wil volgens de minister wel degelijk een rol 
spelen inzake preventief bedrijfsbeleid. Bijkomende 
opdrachten zullen uitgewerkt worden bij het afslui-
ten van de beheersovereenkomst met VLAO. 
 
Vervolgens gaat de minister in op de vraag over de 
binnenstedelijke commerciële centra. In de tweede 
helft van 2006 is de oproep gelanceerd, maar door de 
gemeenteraadsverkiezingen was de respons miniem. 
De groep van 108 aangeschreven lokale besturen is 
geselecteerd door wetenschappers. De oproep zal dit 
jaar niet herhaald worden. De gemeentebesturen 
krijgen de kans eerst een distributiebeleidsplan op te 
stellen. Daarna zal worden nagegaan wat mogelijk is 
in 2008. Een aantal gemeenten neemt goede initia-
tieven. In Wetteren probeert men een visie op de 
lokale economie te ontwikkelen. Wetteren is een 
heel bedrijfsvriendelijke gemeente maar kampt met 
uiteenlopende problemen. Zo is de gemiddelde op-
pervlakte van een commercieel pand in de binnen-
stad maar zo’n 100 vierkante meter. Door de kleine 
oppervlakte is er veel leegstand. Een ander probleem 
is dat kledingzaken er maar om tien uur opengaan.  
De rentetoelage is volgens de minister operationeel. 
De besluiten liggen voor advies bij de Raad van Sta-
te. Zij verwijst verder naar haar toelichting bij 
hoofdstuk IV van het programmadecreet (zie Parl. 
St. Vl. Parl. 2006-07, nr. 1218/11).  
 
De heer Koen Van den Heuvel zegt dat er een ver-
schil is tussen centrummanagement en het beleid ten 
aanzien van de buurtwinkels. Hij pleit ervoor een 
onderscheid te maken. Hij wijst er voorts op dat het 
maar de relatief kleine gemeenten zijn die werken 
met een distributiebeleidsplan. Omdat een distribu-
tiebeleidsplan de basis voor een goed beleid is, 

vraagt hij de minister gemeenten hierin aan te moe-
digen. De Vlaamse overheid subsidieert tenslotte 
ook de opmaak van de decretaal verplichte struc-
tuurplannen.  
 
De heer Bart Van Malderen vraagt of een distribu-
tiebeleidsplan opstellen een voorwaarde wordt.  
 
Minister Fientje Moerman antwoordt hierop ontken-
nend. Ze zal rekening houden met de opmerking 
over onderscheid tussen centrummanagement en 
buurtwinkels. Het is nooit de bedoeling geweest van 
de oproep dat Vlaanderen deze activiteiten zou sub-
sidiëren. De bedoeling was ‘best practices’ veralge-
menen. De overheid zal voortaan geen wettelijk ver-
plichte activiteiten meer subsidiëren.  
 
De heer Bart Van Malderen vraagt of de nieuwe 
promotieactie voor BEA verband houdt met de info-
sessies.  
 
Minister Fientje Moerman antwoordt dat niet zij 
maar het agentschap instaat voor deze sessies. Ze zal 
het agentschap vragen wat zijn plannen precies zijn.  
 
De minister merkt op dat de algemene media geen 
verslag uitbrengen over maatregelen zoals BEA. 
Men mag het de ondernemers niet kwalijk nemen dat 
ze niet op de hoogte zijn. De private partners zoals 
de banken kunnen dat goedmaken, maar ook organi-
saties uit het middenveld zoals Unizo of Voka die 
gesubsidieerd worden door de overheid. Omdat on-
dernemers zich daar vaak niet mee bezighouden, 
moet de overheid gericht informeren. Dat kan in 
samenwerking met de lokale economieambtenaren. 
Zij kennen de lokale economie goed en kunnen klei-
ne ondernemers op de hoogte brengen. Het is de 
minister ook al opgevallen dat ondernemers niet 
surfen naar de website. Ze verwachten als het ware 
dat men het hun komt vertellen.  

2. Wetenschap en innovatie 

2.1. Toelichting door de minister 

Na begrotingscontrole wordt in de Vlaamse uitga-
venbegroting voor het beleidsdomein Wetenschap en 
Innovatie een bedrag van 477.703.000 euro aan niet- 
gesplitste kredieten uitgetrokken. Er wordt een ge-
splitst vastleggingskrediet van 103.237.000 euro en 
een gesplitst ordonnanceringskrediet van 84.680.000 
euro voorzien. De machtigingen bedragen 
158.029.000 euro.  
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2.1.1. Programma 71.1: Algemeen wetenschaps-

beleid 

De beschikbare vastleggingskredieten op basisallo-
catie 12.01 worden verhoogd met het oog op een 
aantal studies, evaluaties en doorlichtingen die in 
2007 op deze basisallocatie moeten worden aangere-
kend. Het gaat onder meer over de doorlichting en 
evaluatie van het FWO-Vlaanderen (Fonds Weten-
schappelijk Onderzoek), de stichting Flanders Tech-
nology International (FTI) en de universitaire inter-
facediensten. De kredieten stijgen met 176.000 euro 
tot 1.172.000 euro. 
  
Het niet-gesplitst krediet op basisallocatie 12.20 
voor de communicatie-initiatieven daalt met 99.000 
euro tot 141.000 euro. Hiervan gaat 65.000 euro naar 
basisallocatie 41.04 van programma 51.1: Algemeen 
economisch beleid. Meer bepaald naar de dotatie 
voor het Vlaams Agentschap Ondernemen (VLAO) 
voor de verloning van de vroegere regeringscommis-
sarissen van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappijen (GOM’s). Deze zijn momenteel 
tewerkgesteld bij het VLAO maar werden betaald 
vanuit het vroegere departement Economie, Werkge-
legenheid, Binnenlandse Aangelegenheden en Land-
bouw. De overige 34.000 euro verschuift naar basis-
allocatie 12.21 van programma 51.4: Buitenlandse 
handel en exportbevordering, en zal gebruikt worden 
voor de buitenlandse zendingen.  
 
Binnen programma 71.1 worden tevens een aantal 
kredietwijzigingen aangebracht in uitvoering van het 
‘Actieplan Wetenschapsinformatie en Innovatie 
2007’. Dit actieplan werd door de Vlaamse Regering 
op 15 december 2006 goedgekeurd. Voor de realisa-
tie van de verschillende onderdelen van het actieplan 
werden de kredieten op volgende basisallocaties 
herschikt: 
 
— op basisallocatie 12.03: Popularisering weten-

schap, techniek en technologische innovatie, 
wordt het vastleggingskrediet verhoogd met 
700.000 euro tot 2.232.000 euro;  

 
— het vastleggingskrediet op basisallocatie 33.01 

stijgt met 259.000 euro tot 1.098.000 euro. Ter-
wijl het ordonnanceringskrediet met 124.000 eu-
ro toeneemt tot 1.086.000 euro. Deze begro-
tingspost voorziet de middelen voor de subsidies 
inzake de bekendmaking van het wetenschaps-
beleid en wetenschappelijk onderzoek aan de 
structurele partners;  
 

— het niet-gesplitst krediet voor de subsidies voor 
de expertisecellen voor de wetenschapspopulari-
sering in de schoot van de associaties daalt met 
294.000 euro tot 1.725.000 euro (basisallocatie 
40.01); 

— voor de investeringssubsidie aan de Vlaamse 
volkssterrenwachten wordt ten slotte een vast-
leggings- en ordonnanceringskrediet van respec-
tievelijk 70.000 euro en 78.000 euro uitgetrok-
ken op basisallocatie 52.01. 

 
Het totale beleidskrediet stijgt dus met 735.000 
euro. 
 
Ten slotte stijgt de dotatie aan de Vlaamse Raad 
voor Wetenschapsbeleid (VRWB) op basisallocatie 
41.03 met 76.000 euro tot 541.000 euro. Deze mid-
delen zullen aangesproken worden voor de uitbeste-
ding van een piloot-onderzoeksopdracht voor het 
analyseren van de impact van de fiscale maatregelen 
voor onderzoek en ontwikkeling. 

2.1.2. Programma 71.2: Wetenschappelijk onder-
zoek op initiatief van de vorser 

Het gesplitst vastleggingskrediet op basisallocatie 
12.24 daalt met 63.000 euro tot 53.000 euro ten 
voordele van basisallocatie 12.21 van programma 
51.4: Buitenlandse handel en exportbevordering. In 
totaal neemt het krediet op deze post met 100.000 
euro toe voor de buitenlandse zendingen. Dit is in 
feite het samenbrengen in één basisallocatie van de 
kredieten die verspreid zaten over de begrotingspro-
gramma’s 71.1 (algemeen wetenschapsbeleid) en 
71.2 (wetenschappelijk onderzoek) en die het finan-
cieren van buitenlandse missies tot voorwerp hebben 
(34.000 euro van programma 71.1, basisallocatie 
12.20 en 63.000 euro van programma 71.2, basisal-
locatie 12.24 vermeerderd met 3000 euro wegens 
herindexering). Deze operatie beoogt niet alleen 
meer transparantie, maar ook meer efficiëntie aange-
zien de logistieke ondersteuning voortaan gecentrali-
seerd wordt bij het departement Internationaal 
Vlaanderen. 
 
Tot nu toe verliep de financiering van het Instituut 
voor Plantenbiotechnologie voor Ontwikkelingslan-
den (IPBO) en het Internationaal Centrum voor Re-
productieve Gezondheidszorg (ICRH) op ad-
hocbasis. Vanaf het werkingsjaar 2007 zal de finan-
ciering echter structureel verlopen. Hiervoor zullen 
tevens beheersovereenkomsten voor de werkingspe-
riode 2007-2011 afgesloten worden. Voor het IPBO 
wordt een basisallocatie 33.02 gecreëerd waarop 
100.000 euro aan niet-gesplitste kredieten wordt 
uitgetrokken. Op de nieuwe basisallocatie 33.03 
wordt 70.000 euro aan niet-gesplitste kredieten uit-
getrokken voor het ICRH. 
 
Het niet-gesplitst krediet op basisallocatie 41.01 
voor de subsidie aan het FWO-Vlaanderen voor pro-
jecten in het kader van internationale onderzoeksfa-
ciliteiten stijgt met 561.000 euro tot 1.502.000 euro. 
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Om in de ‘big science’-disciplines onderzoek te ver-
richten is infrastructuur nodig die de mogelijkheden 
van een land, zelfs van de wetenschappelijk sterkste 
spelers, ver te boven gaat. Hiervoor neemt België 
deel aan een aantal internationale grootschalige on-
derzoeksfaciliteiten. Meestal staat de federale over-
heid in voor het betalen van het Belgische lidgeld. 
Vlaamse onderzoekers kunnen dan wel gebruik ma-
ken van deze onderzoeksfaciliteiten. Maar om expe-
rimenten te kunnen uitvoeren, moeten projecten 
worden opgezet. Hiervoor is een gepaste financie-
ring nodig die losstaat van de vermelde Belgische 
bijdrage.  

 

Voor de bovenvermelde problematiek wordt mo-
menteel een decretale regeling uitgewerkt die zal 
worden geoperationaliseerd in de beheersovereen-
komst 2008-2012 met het FWO-Vlaanderen. In af-
wachting werd een ad-hocregeling uitgewerkt waar-
door op korte termijn de grootste noden kunnen 
worden opgevangen. Het initieel voorziene bedrag 
blijft echter onvoldoende om de uitstekende projec-
ten ook effectief te kunnen realiseren. 

 

Om beter gevolg te geven aan de grote nood voor 
een adequate financiering van onderzoeksinfrastruc-
turen in Vlaanderen werd de Herculesstichting in het 
leven geroepen. De Herculesfinanciering is bestemd 
voor (middel)zware onderzoeksinfrastructuur voor 
zowel grensverleggend onderzoek als voor basison-
derzoek. In de initiële begroting 2007 is een bedrag 
van 5.000.000 euro uitgetrokken op basisallocatie 
41.02 voor de financiering van (middel)zware infra-
structuur. Naast deze dotatie dient voor de Hercules-
stichting te worden voorzien in een beheersvergoe-
ding voor het dekken van de centrale beheerskosten 
en de algemene exploitatiekosten.  

 

Hoewel de stichting op 1 juli 2007 formeel zal wor-
den opgericht, dient de volledige jaarlijkse beheers-
vergoeding te worden voorzien in 2007. De Hercu-
lesstichting zal immers over de nodige opstartmidde-
len moeten beschikken, bijvoorbeeld voor investe-
ringen in ICT-infrastructuur of de eerste inrichting 
van lokalen. Voor dit alles wordt 600.000 euro uitge-
trokken op basisallocatie 41.06. 

 

De dotatie aan het FWO-Vlaanderen die gefinan-
cierd wordt met de netto-opbrengst van de winst van 
de Nationale Loterij vindt men terug op basisalloca-
tie 41.80. Bij de begrotingsopmaak 2007 werd 80 
percent van de voorziene dotatie ingeschreven, bij de 
controle wordt de overige 20 percent voorzien. Hier-
door stijgt het niet-gesplitst krediet met 2.342.000 
euro tot 11.712.000 euro.  

2.1.3. Programma 71.3: Wetenschappelijk onder-
zoek met economische finaliteit 

Binnen de dotatie aan het IWT-Vlaanderen wordt 
voor de ondersteuning van de Vlaamse deelname aan 
de Europese programma’s basisallocatie 41.07 ge-
creëerd. Deze nieuwe dotatie geeft het IWT de nodi-
ge middelen om Vlaamse onderzoeksgroepen en 
bedrijven te ondersteunen bij het verder realiseren 
van hun onderzoeks- en innovatieactiviteiten via 
transnationale samenwerking. Dit zal hoofdzakelijk 
gebeuren via de verdere uitbouw en optimalisering 
van het Vlaams Contactpunt (VCP) als een centraal 
loket dat instaat voor de basisdienstverlening aan de 
potentiële deelnemers van de Europese program-
ma’s. Hiervoor wordt in 2007 een niet-gesplitst kre-
diet van 220.000 euro uitgetrokken.  
 
De vastleggingsmachtiging IWT-Vlaanderen ter 
ondersteuning van acties van technologische innova-
tie op initiatief van de Vlaamse Regering daalt met 
2.395.000 euro tot 24.073.000 euro. De vrijgekomen 
middelen worden ingezet om de meeruitgaven bin-
nen het volledige programma 71 te compenseren. 
 
Verder worden binnen programma 71.3 de dotaties 
aan het IWT-Vlaanderen aangepast aan de reële be-
talingsbehoeftes. Dezelfde oefening werd binnen 
programma 71.4 gemaakt voor de dotaties aan het 
IWT-Vlaanderen. 

2.1.4. Programma 71.4: Strategisch en beleids-
gericht onderzoek 

Hiernaast worden binnen programma 71.4 de subsi-
dies aan de instellingen van postinitieel onderwijs 
voor het verrichten van wetenschappelijk onderzoek 
met 400.000 euro tot 900.000 euro verhoogd op ba-
sisallocatie 33.07. De bijkomende middelen zijn 
nodig voor de verdere versterking van de onder-
zoeksfinanciering: bij het Instituut voor Tropische 
Geneeskunde (ITG) en de Vlerick Leuven Gent Ma-
nagement School enerzijds en anderzijds bij de ho-
gere instituten voor schone kunsten, meer bepaald 
het Orpheus Instituut.  
 
Deze instellingen vallen buiten de reguliere financie-
ringskanalen voor het uitvoeren van wetenschappe-
lijk onderzoek.  
 
Vanaf 2007 wordt aan het Orpheus Instituut een 
flankerende onderzoeksfinanciering toegekend. In 
het in voorbereiding zijnde organiek decreet weten-
schap en innovatie wordt hiervoor een rechtsgrond 
uitgewerkt zodat de Vlaamse overheid een beheers-
overeenkomst met het Orpheus Instituut kan afslui-
ten voor enerzijds de toekenning en de aanwending 
van deze middelen en anderzijds de beoordeling van 
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de beoogde doelstellingen. 
 
Op basisallocatie 33.41 tenslotte wordt de subsidie 
aan de Koninklijke Maatschappij voor Dierkunde in 
Antwerpen (KMDA) met 138.000 euro verhoogd tot 
815.000 euro. De positieve resultaten van de door-
lichting van de beheersovereenkomst 2002-2006 
rechtvaardigden immers een verhoging van de sub-
sidie met 20 percent. 

2.2. Bespreking 

De heer Louis Bril stelt dat de uitgaven voor Weten-
schap en Innovatie niet fundamenteel stijgen. Hij 
vraagt zich af of de Lissabondoelstellingen op die 
manier wel kunnen worden gehaald. 
 
De heer Koen Van den Heuvel stelt vast dat er bij de 
twee programma’s 71.3 en 71.4 samen een daling 
van de middelen is van ongeveer 15 miljoen euro 
tegenover de initiële begroting 2007. De minister gaf 
daarvoor als reden aan dat er nu een meer realistisch 
beeld is van de uitgaven die het IWT moet doen. 
Werden de oorspronkelijke ramingen dan overschat? 
Of wijst dat op problemen bij het IWT bij de toewij-
zing van de beschikbare middelen? 
 
De heer Van den Heuvel vraagt ook meer uitleg bij 
de verhoging van de middelen voor de e-
mediaprojecten van de VRT. 
 
De heer Roland Van Goethem verwijst naar kranten-
berichten als zouden de Lissabondoelstellingen ver-
der af zijn dan ooit. De spreker stelt dat er een con-
sensus is dat Vlaanderen de drieprocentnorm van 
Barcelona moet halen maar procentueel gezien zou 
er een daling zijn van de beschikbare middelen voor 
O&O. Kloppen deze krantenberichten? Hij vraagt of 
het in het vooruitzicht gestelde decreet wetenschap 
en innovatie geen uitstekende gelegenheid zou zijn 
om een groeipad voor de komende jaren vast te leg-
gen.  
 
De heer Bart Van Malderen bevestigt de vaststelling 
dat Vlaanderen een bijkomende inspanning zal moe-
ten doen om de Barcelonanorm te kunnen halen.  
 
De heer Van Malderen vindt het positief dat er on-
derzoek wordt gedaan naar de impact van de fiscale 
maatregelen voor onderzoek en ontwikkeling. Hij 
stelt vast dat Europa dat niet beschouwt als een deel 
van de 1 percent van het bbp, die de overheid moet 
bijdragen om de Barcelonanorm te halen. Er zou 
echter toch op moeten worden toegezien dat die fis-
cale maatregelen in rekening kunnen worden ge-
bracht voor de 2 percent die van het bedrijfsleven 

wordt verwacht. Als die fiscale maatregelen effectief 
zouden zijn, dan zou zich dat op dergelijke wijze 
moeten vertalen in de bijdrage die het bedrijfsleven 
levert.  
 
De heer Van Malderen vermeldt ten slotte nog het 
voorstel van resolutie dat hij met enkele andere le-
den heeft ingediend, waarin gevraagd wordt dat het 
Rekenhof een vervolgstudie zou maken over de sub-
sidiëring van kenniscentra voor innovatie (Zie Parl. 
St. Vl. Parl. 2006-07, nr. 1196/1). Hij vraagt deze 
resolutie zo snel mogelijk te bespreken, met de be-
leidsintenties van de minister in het achterhoofd.  
 
Mevrouw Trees Merckx-Van Goey pleit voor een 
grondige discussie in de commissie over het O&O 
beleid, nog voordat het geplande organieke O&O-
decreet zou worden ingediend. Zij denkt dat een 
discussie over het evenwicht tussen de verschillende 
vormen van O&O-financiering zeker nodig is.  
 
Minister Fientje Moerman gaat ermee akkoord dat 
een dergelijke uitgebreide gedachtewisseling zou 
plaatsvinden in het najaar van 2007. Tegen dan zul-
len er twee adviezen zijn gefinaliseerd: het advies 
van de VRWB over de evenwichten in de financie-
ring en het advies van de ‘groep Soete’, die op dit 
ogenblik het innovatie-instrumentarium doorlicht. 
Het rapport van deze studiegroep wordt verwacht 
tegen eind september 2007. 
 
Over de daling met 15 miljoen euro van de pro-
gramma’s 71.3 en 71.4 zegt de minister dat bij de 
opmaak van de begroting 2007 de beleidskredieten 
en de betalingskredieten 59.450.000 euro zijn geste-
gen. Het initieel uitgetrokken beleidskrediet wordt 
ten volle benut, maar de betalingen volgen de verho-
ging van dat beleidskrediet niet onmiddellijk. Dat zal 
zich wel de volgende jaren laten voelen. Dat is de 
reden van de aanpassing.  
 
Over basisallocatie 41.04: Dotatie aan het IWT-
Vlaanderen voor e-mediaprojecten, legt de minister 
uit dat het krediet stijgt met 988.000 euro. Bij de 
herberekening van de kredietbehoefte 2007 is uitge-
gaan van het geactualiseerd e-VRT thesaurieplan en 
de hierin voorziene tussenkomst zowel in de kosten 
voor de algemene werking van e-VRT als de steun-
verlening voor de verdere uitvoering van de twee 
innovatieve mediaprojecten (ASP en @Media-
werking). Op basis hiervan werd het uitgavenbedrag 
na correctie en rekening houdend met het bedrag van 
het begrotingsoverschot vorig dienstjaar vastgesteld 
op 11.465.000 euro. 
 
Over de Lissabondoelstellingen en het bereiken van 
de Barcelonanorm zegt de minister dat de cijfers 
absoluut gestegen zijn. Als de economische groei 
groter is, dan is het percentage van het bbp in abso-
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lute cijfers ook hoger. In Vlaanderen werd in 2003 
het Innovatiepact afgesloten met alle betrokkenen. 
Deze regering heeft het engagement genomen om 
het Innovatiepact verder uit te voeren. Dat voorzag 
in een jaarlijkse stijging van het budget met 60 mil-
joen euro. Dat is tot nu toe elk jaar uitgevoerd. Maar 
het gaat hier dus om een bedrag in absolute cijfers en 
niet om een percentage van het bbp. Als nu de finan-
ciële beleidsruimte van deze regering zou zijn toege-
past, dan zouden de engagementen van het Innova-
tiepact niet zijn uitgevoerd. Binnen de beleidsruimte 
was er niet voorzien in een verhoging van het budget 
voor O&O in 2005 en 2006. In 2007 zou er een ver-
hoging geweest zijn van 125 miljoen euro in 2007 en 
daarna nog twee keer een verhoging van 25 miljoen 
euro per jaar. En dat zou alles zijn. De regering heeft 
daarentegen een jaarlijkse verhoging doorgevoerd, 
die bovendien structurele verhogingen waren. Voor 
volgend jaar is er nog een verhoging vooropgesteld 
van 75 miljoen euro, wat dan nog los staat van de 
niet structurele bedragen die zijn uitgetrokken voor 
het Vlaams Innovatiefonds, waar 150 miljoen euro 
inzit en waarvan de projecten beginnen op gang te 
komen.  
 
De minister verwijst ook naar haar antwoord op de 
actuele vraag van de heer Van Malderen ter zake 
tijdens de plenaire vergadering van 16 mei 2007 (Zie 
Hand. Vl. Parl. zitting 2006-07, plenaire vergadering 
nr. 40, p. 12-15). 
 
De minister ontkent verder de bewering van de heer 
Van Malderen, dat de fiscale maatregelen volledig 
ten goede komen aan het percentage dat de bedrijven 
moeten behalen in de Barcelonanorm. De eerste en 
meest langlopende belangrijke fiscale maatregelen 
waren immers bestemd voor de loonkosten van de 
onderzoekers bij de universiteiten en de onderzoeks-
instellingen en later voor een grote groep weten-
schappelijke instellingen, zoals het KMI en het Insti-
tuut voor Tropische Geneeskunde.  
 
De minister stelt dat moet worden bekeken wat het 
effect op andere maatregelen is van het goedkoper 
maken van de onderzoekskost, omdat door de fiscale 
maatregelen de loonkost goedkoper wordt gemaakt. 
Bepaalde synergieën van maatregelen kunnen de 
hefboomwerking versterken. Dat onderzoek zal ex-
tern worden uitbesteed. 

II. BEVOEGDHEDEN VAN DE HEER FRANK 
VANDENBROUCKE, VICE-MINISTER-
PRESIDENT VAN DE VLAAMSE 
REGERING, VLAAMS MINISTER VAN 
WERK, ONDERWIJS EN VORMING  

De bevoegdheden van minister Frank Vandenbroucke 

hebben voor wat de behandeling in de Commissie 
voor Economie, Werk en Sociale Economie betreft, 
betrekking op de volgende bepalingen: 

 
decreetsbepalingen: artikelen 14 (programma 
52.10, 52.20, 52.40) en 56; 
 
begrotingstabel – afdeling I: programma’s 52.1, 
52.2, 52.4 (behalve basisallocatie 00.90, 32.05, 
33.07, 33.08, 34.04, 41.07, 41.09, 43.02, 52.10, 
52.11, 81.01, 81.02.), 90.9; 
 
begrotingstabel – afdeling V: Herplaatsingsfonds. 

1. Toelichting door de minister 

De minister zegt dat het beleid inzake Werk volop in 
uitvoering is. Desalniettemin stijgt het budget bij 
deze aanpassing van de begroting 2007 slechts in 
beperkte mate doordat de benodigde budgetten reeds 
in de initiële begroting van 2007 waren opgenomen. 
 
De stijging is gedeeltelijk het gevolg van de generie-
ke herindexatie met 0,3 percent die bij de begro-
tingsaanpassing wordt doorgevoerd. De inflatie voor 
2007 wordt immers bijgesteld van 1,5 naar 1,8 per-
cent. Daarbovenop vallen vooral kredietverschuivin-
gen te noteren, onder de vorm van de verdeling van 
de op het provisioneel ingeschreven krediet voor het 
meerbanenplan naar de geëigende basisallocaties 
voor de effectieve betaling van de genomen of ge-
plande maatregelen. 
 
De VDAB krijgt 1,74 miljoen euro bijkomend voor 
de loonkosten ten gevolge van anciënniteitsverho-
gingen van het personeel en uitvoering van de cao 
voor het instructiepersoneel. 133.000 euro wordt 
toegewezen uit de opbrengsten van de Nationale 
Loterij voor het faciliteren door VDAB van de in-
tegratie op de werkplaats van personen met een 
handicap. De belangrijkste vermeerdering van de 
VDAB- dotatie behelst een interne overheveling 
vanuit de provisie voor het meerbanenplan voor een 
bedrag van 17,7 miljoen euro voor de verdere uit-
voering van meerbanenplanacties die vanaf dit jaar 
op kruissnelheid komen. De 17,7 miljoen euro om-
vat 2,2 miljoen euro voor opleidingen knelpuntbe-
roepen, 4,2 miljoen euro voor uitbreiding en kwali-
teitsverbetering van de individuele beroepsoplei-
ding in ondernemingen, 5 miljoen euro voor de 
begeleiding van 50-plussers (maatregelen voor job-
behoud en nieuwe arbeidskansen na ontslag), 2 
miljoen euro voor begeleiding naar werk bij her-
structurering, 2,7 miljoen euro voor intensieve tra-
jectbegeleiding van werkzoekenden en voor ar-
beidszorgprojecten. En daarnaast nog enkele klei-
nere maatregelen (Jobkanaal en front office voor 



Stuk 19-A (2006-2007) – Nr. 2-E  14 
 
 
tewerkstellingsmaatregelen) voor een totaal van 
650.000 euro. 
 
De dotatie voor Syntra Vlaanderen verhoogt van 
50,5 miljoen euro naar 52,8 miljoen euro, met vol-
gende grondslag: 1,7 miljoen euro extra om de 
meerkosten voor de subsidiëring van de plaatselijke 
Syntra op te vangen ten gevolge van het gestegen 
aantal cursisten, en uit de reeds genoemde provisie 
voor het meerbanenplan ontvangt Syntra Vlaanderen 
ten tweede bovendien 440.000 euro voor het project 
‘draaischijf ondernemersvorming’ dat focust op 
doelgroepenbeleid. 
 
Ook de ‘interne’ entiteiten departement en Subsidie-
agentschap WSE van het beleidsdomein Werk voe-
ren meerbanenplanacties uit en incorporeren daar-
voor de nodige middelen via deze begrotingscontrole 
op de provisie in hun apparaatskredieten (program-
ma 90.9) daar waar het gaat om wedden en wer-
kingsuitgaven voor de teams die de projecten uitvoe-
ren. 
 
Vervolgens gaat de minister in op de begrotingsaan-
passingen voor het departement. Voor het departe-
ment gaat het – voor een bedrag van 873.000 euro – 
over de versterking met 17 inspecteurs van de 
Vlaamse sociaalrechtelijke inspectie: een efficiënt 
handhavingsbeleid vooral gekenmerkt door preven-
tief optreden maar ook met repressieve slagkracht 
vormt een pijler van correct uitgevoerd beleid. 
 
Nog bij het departement wordt 260.000 euro overge-
heveld voor het expertisecentrum Leeftijd & Werk 
dat in wisselwerking met ondernemingen, organisa-
ties en overheden goede praktijken promoot voor een 
anticipatief leeftijdsbewust personeelsbeleid. 
 
Ten derde faciliteert 310.000 euro de uitbouw van 
een front office tewerkstellingsmaatregelen. Het gaat 
hier om een webapplicatie die een overzicht geeft 
van alle tewerkstellingsbevorderende maatregelen op 
federaal, gemeenschapsniveau en/of gewestelijk 
niveau.  
 
Het beleid evenredige arbeidsdeelname (EAD) zoals 
geïmplementeerd door het departement, ontvangt 3,2 
miljoen euro extra vanuit de meerbanenplanprovisie, 
dit laat toe om het EAD-beleid te verbreden conform 
het Vesoc-actieplan ter zake. 
 
Het volgende punt in de toelichting van de minister 
is het subsidieagentschap. Het subsidieagentschap 
ontvangt 100.000 euro uit de meerbanenplanprovisie 
voor de bestaffing van het Herplaatsingsfonds dat 
gezien een uitgebreid toepassingsgebied en bijko-
mende opdrachten een sterk verhoogde werklast 
heeft in het kader van het herstructureringsbeleid. 
Het subsidieagentschap WSE beheert en financiert 

sinds 2006 de tewerkstellingprogramma’s. Op de 
basisallocatie 33.05 die de loontegemoetkomingen 
aan vzw’s die gesco’s tewerkstellen omvat wordt 
610.000 euro toegevoegd afkomstig van de VDAB 
voor uitbetaling van opleidingspremies. Dat betreft 
een interne herschikking binnen Werk ingevolge 
BBB. De allocatie Loontegemoetkomingen aan 
Vlaamse overheden die gesco’s tewerkstellen, stijgt 
met 1,3 miljoen euro: het is het budget voor 57  
gesco’s dat was vrijgemaakt bij de Stichting Vlaam-
se Schoolsport. Het budget was eerder al overgehe-
veld naar Onderwijs met het oog op regularisatie, 
maar aangezien de regularisatie dit jaar niet opstart, 
keert het budget voorlopig terug. 
 
Afsluitend gaat de minister in op het Herplaatsings-
fonds. De vastleggingsmachtiging van het Herplaat-
singsfonds stijgt met 2,2 miljoen euro. Het toewij-
zingskrediet dient opgetrokken te worden omdat in 
de sinds 6 november 2006 aangepaste regelgeving 
ook aan kmo’s die failliet gaan, de mogelijkheid van 
outplacementfinanciering wordt geboden. 

2. Bespreking 

De heer Jan Laurys heeft geen fundamentele vragen 
of bedenkingen. De totale middelen voor werkgele-
genheid en sociale economie stijgen, vooral dankzij 
een stijging van de middelen voor sociale economie. 
De middelen voor werkgelegenheid dalen lichtjes.  
 
Basisallocatie 00.10: Krediet in het kader van uitda-
ging arbeidsmarkt (Vlaams meerbanenplan), daalt 
serieus. De maatregelen halen immers kruissnelheid 
en worden naar andere allocaties verschoven.  
 
Op de basisallocaties 12.20: Communicatie-
initiatieven en 12.40: Informatica, worden middelen 
vrijgemaakt voor de front office. De spreker staat 
volledig achter deze maatregelen. Hij hoopt dat het 
front office uitgebouwd wordt tot een simulatie-
instrument voor loopbaanplanning. 
 
De spreker vindt het logisch dat basisallocatie 33.04: 
Evenredige arbeidsdeelname en diversiteit, stijgt met 
64,38 percent. In het kader van het meerbanenplan 
worden middelen vrijgemaakt om de evenredige 
arbeidsdeelname uit te bouwen conform het Vesoc-
actieplan.  
De dotatie aan de VDAB voor arbeidsbemiddeling is 
opgetrokken met middelen voor het meerbanenplan. 
Deze middelen zijn eveneens gehaald uit basisallo-
catie 00.10.  
 
De basisallocaties 81.01 en 81.02 hebben betrekking 
op de vereffening van VSO-werkholding. De basis-
allocaties moesten worden gecreëerd omdat de aan-
delen van de nv T-Groep worden aangekocht door 
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest. 
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Deze middelen gaan naar de VDAB. De spreker 
suggereert daarop later terug te komen omdat het nu 
wellicht nog niet duidelijk is hoe en waarvoor deze 
middelen zullen worden gebruikt.  
 
Basisallocatie 99.11 gaat over de vastleggingsmach-
tiging van het Herplaatsingsfonds en stijgt met 48,83 
percent. Faillissementen van ondernemingen met 
minder dan 50 werknemers vallen nu ook onder het 
Herplaatsingsfonds. De impact daarvan was ver-
keerd ingeschat door een onterecht verwachte daling 
van het aantal grote faillissementen.  
 
De heer Roland Van Goethem vraagt of het volledige 
aandelenpakket van de nv T-Groep is overgenomen.  
 
Volgens de heer Bart Van Malderen is de belang-
rijkste vaststelling dat het beleid op kruissnelheid 
komt. De grootste begrotingswijziging is de ver-
schuiving van 80 percent van middelen op basisallo-
catie 00.10 naar operationele allocaties. Hij vindt het 
belangrijk dat 7,3 miljoen euro wordt verschoven 
naar de sociale economie. Voorts gaat 3,3 miljoen 
euro naar evenredige arbeidsdeelname en 15 miljoen 
euro naar individuele beroepsopleiding.  
 
Op basisallocatie 33.70 heeft de spreker vastgesteld 
dat nog steeds 734 mensen in het derde arbeidscir-
cuit zitten. Er is een verschuiving voor een regulari-
satie van twee personen.  
 
Op basisallocatie 99.11: Herplaatsingsfonds, wordt 
het voorzichtigheidsprincipe gehanteerd om voortdu-
rend middelen ter beschikking te hebben. 42 percent 
van de mensen die ervoor in aanmerking komen, 
doen een beroep op het Herplaatsingsfonds. Omdat 
het aantal faillissementen en de impact ervan on-
voorspelbaar is, pleit de spreker voor voorzichtig-
heid om wachtlijsten te vermijden.  
 
De heer Bart Van Malderen merkt beperkte ver-
schuivingen in het VDAB-budget tussen IBO, oplei-
ding voor knelpuntberoepen en de maatregelen voor 
vijftigplussers. Hij vraagt de minister een appreciatie 
van de manier waarop vijftigplussers precies bege-
leid worden.  
 
Minister Frank Vandenbroucke bevestigt dat nog 
niet alle DAC’ers geregulariseerd zijn.  
 
De aandelen van de nv T-Groep worden volledig 
overgenomen. De meerwaarde van de werkholding 
is budgettair gebruikt als voeding voor de VDAB. 
De minister kan niet verduidelijken voor welke 
projecten deze middelen precies gebruikt zullen 
worden omdat ze aan de algemene VDAB-
middelen worden toegevoegd. De Vlaamse Rege-
ring had meerdere redenen om de werkholding te 
liquideren. Voor de VDAB is het interessant om 

over deze middelen te beschikken.  
 
Vervolgens gaat de minister in op de vraag van de 
heer Van Malderen over IBO, opleiding voor knel-
puntberoepen en maatregelen voor vijftigplussers. 
De minister heeft de indruk dat IBO een forse ex-
pansie achter de rug heeft en nu het plafond bereikt. 
Vlaanderen telde in 2000 5000 IBO’s en in 2006 
zo’n 16.000. Op vraag van de sociale partners en het 
Vlaams Parlement is de kwaliteit gegarandeerd. Er 
zijn IBO-begeleiders in dienst genomen en de 
VDAB heeft zelf inspanningen geleverd om de kwa-
liteit te garanderen. De doorstroming bedraagt 80 
percent. Dat percentage verhogen is niet eenvoudig 
omdat het instrument breder wordt ingezet. De mi-
nister is voorstander van een expansieve benadering 
van IBO mits de kwaliteit gegarandeerd is. Hij bena-
drukt dat hij zich pas definitief kan uitspreken over 
2007 na een evaluatie van de cijfers.  
 
De raad van bestuur van de VDAB stelt voor allerlei 
premies te herschikken. Premies zijn niet ideaal om 
werkzoekenden ervan te overtuigen een opleiding 
voor een knelpuntberoep te volgen. Dat betekent niet 
dat de VDAB niet moet zorgen voor voldoende op-
leidingen voor knelpuntberoepen. De capaciteitsuit-
breidingen van de voorbije jaren zijn voornamelijk 
het gevolg van knelpuntberoepen. De minister is van 
oordeel dat nu beter wordt ingespeeld op de behoefte 
aan opleidingen voor knelpuntberoepen dan enkele 
jaren geleden.  
 
De minister zegt dat er nog heel wat werk is voor de 
vijftigplussers. Er is met de tewerkstellingspremie 
voor een instrument gezorgd. Tussen april 2006 en 
april 2007 zijn 1652 tewerkstellingspremies goedge-
keurd. De minister noemt dat een goed resultaat, 
maar zegt dat het budget op meer tewerkstellings-
premies is berekend. De minister besluit daaruit dat 
het systeem werkt, maar beter zou kunnen. Hij ziet 
dat in samenhang met de ontwikkeling van Jobka-
naal en de front office. Werkgevers moeten beter 
geïnformeerd worden over dit instrument. De minis-
ter vindt het ontwikkelingsritme van de tewerkstel-
lingspremie toch aanmoedigend. In januari van dit 
jaar zijn 122 aanvragen goedgekeurd. In februari 169. 
In maart 244 en in april 166. Bovendien probeert 
men de tijd tussen aanvraag en goedkeuring te be-
perken. Hij spreekt zich niet uit over de vraag hoe-
veel percent van de aanvragen goedgekeurd worden.  
 
Daarnaast is er nog een andere uitdaging. De VDAB 
heeft in het kader van het meerbanenplan een aantal 
toeleidings- en sensibliseringsacties opgezet gericht 
op oudere werkzoekenden. Oudere werkzoekenden 
worden uitgenodigd op informatiesessies. De vak-
bonden spelen ook een rol. Oudere werkzoekenden 
kunnen op vrijwillige basis deelnemen aan de Job-
club. Het aantal oudere werkzoekenden dat daarop 
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ingaat is te beperkt. Hij vermoedt dat dit probleem 
het gevolg is van de mentaliteit en de manier van 
werken. De vraag is hoe de sluitende aanpak ont-
wikkeld moet worden voor vijftigplussers. De fede-
rale overheid en de gewesten hebben afspraken ge-
maakt over de sluitende aanpak voor de leeftijdsca-
tegorieën tot en met 49 jaar. De minister is van oor-
deel dat werk gemaakt moet worden van een sluiten-
de aanpak voor vijftigplussers. Vijftigplussers moe-
ten immers beschikbaar blijven, maar ze worden niet 
begeleid. Minister Vandenbroucke kijkt uit naar de 
discussie daarover met de nieuwe federale regering.  
 
Een goede sluitende aanpak voor vijftigplussers 
moet de doorstroming garanderen van een informa-
tiesessie naar een begeleidingssessie. Als men daarin 
slaagt, zal de tewerkstellingspremie aan belang win-
nen. Dat zal uitgebreid federaal sociaal overleg ver-
gen. Het stelsel uitgewerkt in 2003 is eveneens ont-
staan na sociaal overleg. Daarnaast moet op Vlaams 
niveau sociaal overlegd worden over het meerba-
nenplan voor de vijftigplussers.  
 
Het besluit van de minister is dat Vlaanderen heel 
wat opsteekt van deze instrumenten, maar dat ze nog 
niet krachtig genoeg zijn.  
 
Mevrouw Annick De Ridder gaat in op de uitspraak 
van minister Vandenbroucke over kinderopvang 
binnen VDAB. De minister verklaarde bereid te zijn 
daar middelen voor vrij te maken uit het IBO-
budget.  
 
Minister Frank Vandenbroucke antwoordt dat de 
Vlaamse Regering de voorstellen van de sociale 
partners heeft overgenomen. De voorstellen zullen 
onverkort uitgevoerd worden door interne budgettai-
re compensaties. Een aantal inefficiënte premies zijn 
herzien. Op die manier blijft het VDAB-budget in 
evenwicht en kunnen werkzoekenden in opleiding 
rekenen op een terugbetaling van de vervoerskosten 
en kosten voor kinderopvang.  

III. BEVOEGDHEDEN VAN MEVROUW 
KATHLEEN VAN BREMPT, VLAAMS 
MINISTER VAN MOBILITEIT, SOCIALE 
ECONOMIE EN GELIJKE KANSEN  

De bevoegdheden van minister Kathleen Van 
Brempt hebben voor wat de behandeling in de 
Commissie voor Economie, Werk en Sociale Eco-
nomie betreft, betrekking op de volgende bepalin-
gen: 

 
decreetsbepalingen: artikel 14 (pr. 41.07); 
 
begrotingstabel – afdeling I: programma’s 52.4 (ba-

sisallocatie 00.90, 32.05, 33.07, 33.08, 34.04, 41.07, 
41.09, 43.02, 52.10, 52.11, 81.01, 81.02) en 90.9. 

1. Toelichting door de minister 

Minister Kathleen Van Brempt zegt dat een aantal 
aanpassingen te maken heeft met provisies volgens 
en conform de afspraken over de voortgang van het 
beleid, andere aanpassingen zijn het gevolg van be-
leidsverschuivingen.  
 
Bij de invoegeconomie is er een overheveling van 
2,3 miljoen euro van het begrotingsartikel invoeg-
economie naar de lokale diensteneconomie. Het 
budget voor de collectieve invoegbedrijven wordt 
overgeheveld naar de basisallocatie, bestemd voor 
de subsidiëring van de projecten diensteneconomie 
(basisallocatie 43.02). 
 
Bij de lokale diensteneconomie en ondersteunings-
structuren (basisallocatie 43.02) zijn er een aantal 
verschuivingen. 2.300.000 euro komt van invoeg-
economie en gaat naar lokale diensteneconomie. Op 
dezelfde basisallocatie (programma 52.4, basisallo-
catie 43.02) staan ook de budgetten van de onder-
steuningsinstrumenten sociale economie. Er wordt 
323.000 euro overgezet van de beschutte werkplaat-
sen naar deze basisallocatie. Advies, vorming en 
managementondersteuning werd vroeger uitgevoerd 
door de vzw Pilar. Na BBB is het niet langer zinvol 
om een apart adviesorgaan te behouden voor de be-
schutte werkplaatsen. De activiteiten van Pilar wor-
den overgenomen door de erkende adviesbureaus in 
de sociale economie. De overheveling van middelen 
betreft het budget dat voorheen aan Pilar werd toe-
gewezen. Tevens wordt een krediet van 58.000 euro 
overgeheveld naar de apparaatskredieten voor admi-
nistratieve ondersteuning van het Fonds (ter bevor-
dering van de) Sociale Economie.  
 
In het kader van het actieplan flexibele en occasione-
le kinderopvang wordt, conform afspraken met de 
minister bevoegd voor Welzijn, een bedrag van 
470.000 euro overgeheveld naar Welzijn. Het betreft 
hier onder meer de toepassing van de Brusselnorm. 
De regering heeft het uitvoeringsbesluit net goedge-
keurd. Een van de discussies ging erover of dien-
stencheques een gewest- of een gemeenschapsbe-
voegdheid zijn. De regering blijft argumenteren dat 
de dienstencheques een werkgelegenheidsinstrument 
zijn die onder de bevoegdheid Sociale Economie 
vallen en dus een gewestbevoegdheid zijn. Dat 
wordt gecompenseerd door de Brusselnorm toe te 
passen. 470.000 euro wordt overgeheveld naar Wel-
zijn, dat als gemeenschapsbevoegdheid kan optreden 
in Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. 
 
Er is een kleine post van 48.000 euro voor de jaar-
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lijkse indexering van datzelfde begrotingsartikel. Er 
is ook 12.000 euro voor de compensatie bijkrediet 
voor de afrekening van een project uit 2006.  
 
In de begrotingscontrole werd een bijkomend bedrag 
opgenomen in de basisallocaties voor de sociale 
werkplaatsen ten gevolge van de uitvoering van het 
interprofessionele akkoord. Op federaal niveau werd 
een akkoord gesloten voor verhoging van de mini-
mumlonen. Vanaf 1 april 2007 ontvangen de werk-
nemers uit de sociale en beschutte werkplaatsen die 
slechts het minimumloon hebben, maandelijks een 
bijkomend loonsupplement van 25 euro, vanaf 1 
oktober 2008 50 euro. Om de repercussie voor de 
werkgevers van deze sectoren op te vangen werd de 
subsidie verhoogd. De sociale werkplaatsen krijgen 
dus 367.000 euro. 
 
Bij herverdelingsbesluit werd in 2006 een krediet 
van 5,6 miljoen euro overgeheveld vanuit de provi-
sie meerbanenplan naar acties sociale economie. Die 
middelen werden voorbehouden voor een uitbreiding 
met 480 plaatsen in de sociale werkplaatsen, waar-
van 400 doelgroepwerknemers en 80 omkaderings-
personeelsleden. Die actie wordt in 2007 voortgezet. 
Daarnaast wordt ook een budget van 1,7 miljoen 
euro uitgetrokken voor de uitbreiding van het con-
cept arbeidszorg binnen de sociale economie. Dat is 
een provisie-uitvoering.  
 
Hetzelfde geldt voor het uitvoeren van het VIA-
akkoord voor de onderdelen koopkracht en kwaliteit. 
De begrotingscontrole 2007 trekt daarvoor 1,27 mil-
joen euro uit. Dat is nieuw. De uitvoering van het 
akkoord loopt van 1 januari 2006 tot 31 december 
2011 voor het onderdeel uitbreidingsbeleid en van 1 
januari 2006 tot 31 december 2010 voor de aspecten 
koopkracht en kwaliteitsverbetering. De middelen 
van dit begrotingsartikel stijgen ook met 84.000 euro 
voor de indexering.  
 
Ook bij de beschutte werkplaatsen zorgt het interpro-
fessionele akkoord voor een stijging met 3.288.000 
euro. Een bedrag van 3.527.000 euro is bestemd 
voor de uitvoering van het onderdeel van het VIA-
akkoord over koopkracht en kwaliteit in de beschutte 
werkplaatsen. Er komt 57.000 euro voor de indexe-
ring. Het budget daalt met 323.000 euro. Dat bedrag 
wordt overgezet naar de lokale diensteneconomie. 
Dat heeft te maken met de ondersteuningsstructuur 
Pilar.  
 
De investeringsteun wordt geïndexeerd met 5000 
euro. De loterijmiddelen stijgen met 58.000 euro. 
Dat is conform de afspraken over de resterende lote-
rijmiddelen.  

2. Bespreking 

De heer Jan Laurys heeft gemerkt dat de stijgingen 
in het beleidsdomein Werkgelegenheid en Sociale 
Economie zich net situeren in de sociale economie. 
De beleidskredieten zijn gestegen met 5,94 percent, 
de betalingskredieten met 6,2 percent. Bij de sociale 
en beschutte werkplaatsen gaan die extra middelen 
vooral naar de aanpassingen van het VIA-akkoord.  

 

De spreker vraagt wanneer het eenheidsdecreet klaar 
zal zijn. 

 

De heer Bart Van Malderen is tevreden dat de provi-
sie op basisallocatie 00.10 geoperationaliseerd wordt 
en dat ongeveer 7,3 miljoen euro naar de sociale 
economie gaat. De sociale economie vormt een be-
langrijk sluitstuk van het meerbanenplan.  

 

De spreker heeft twee vragen bij basisallocatie 
43.02: Subsidies in het kader van de sociale econo-
mie voor ondersteuningsmaatregelen en tewerkstel-
ling in de lokale diensteneconomie. De integratie 
van de collectieve invoegeconomie in de lokale 
diensteneconomie krijgt een krediet van 2,3 miljoen 
euro. Zullen bepaalde invoegbedrijven een aparte 
structuur vormen in de lokale diensteneconomie? 
Wat is de stand van zaken van de uitvoering van het 
decreet lokale diensteneconomie? Hoe zit het met 
die projecten die niet onder de bevoegdheid van 
minister Van Brempt vallen? De spreker heeft het 
specifiek over de projecten over toerisme.  

 

Mevrouw Trees Merckx-Van Goey verwijst naar de 
brochure over de taken van de lokale besturen bij de 
uitvoering van de decreten. Lokale overheden doen 
inspanningen. Kan de minister ook dat toelichten? 

 

Minister Kathleen Van Brempt denkt dat het zinvol 
is geregeld een stand van zaken te geven van de uit-
voering van het decreet lokale diensteneconomie. 
Het actieplan flexibele en occasionele kinderopvang 
loopt vlot omdat er daar aparte budgetten voor vrij-
gemaakt zijn. Dat is een mooi voorbeeld van betere 
dienstverlening gecombineerd met meer werkgele-
genheid. Het staat model voor andere projecten. 

 

De bestaande projecten worden overgeheveld con-
form de uitvoeringsbesluiten. Daarvoor heeft de 
minister de andere ministers nodig. Ze geeft het 
voorbeeld van toerisme. De gesprekken lopen, zijn 
constructief maar oplossingen liggen niet voor de 
hand. Het is aan de functioneel bevoegde minister 
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om de eerste evaluatie uit te voeren. Als projecten 
niet voldoen aan de dienstverlening, zullen ze niet 
verlengd worden. Bij toerisme zijn er wel dergelijke 
projecten. De minister heeft daar op zich geen pro-
blemen mee. Als de beleidsprioriteiten veranderen, 
moeten de projecten flexibel genoeg zijn om zich 
eraan aan te passen. Ook voor leefmilieu zijn de 
gesprekken volop bezig. De projecten daar lopen 
goed en bieden meerwaarde. De sociale werkplaat- 
sen, de lokale diensteneconomie en de invoegeco-
nomie bekijken samen waar de energiesnoeiers best 
ingepast worden. De uitvoering is gepland in het 
najaar.  
 
Men bevindt zich in een overgangsperiode. Heel wat 
experimentele projecten kunnen zo overgeheveld 
worden naar het nieuwe systeem, maar dat geldt niet 
voor alle projecten. De combinatie lokale diensten-
economie en dienstencheques zal bijvoorbeeld on-
mogelijk worden.  
 
Het eenheidsdecreet loopt vertraging op omdat mi-
nister Van Brempt en minister Vandenbroucke het 
voldoende breed willen bekijken. Ze willen echter 
niet verzanden in het brede probleem van werk voor 
personen met een arbeidshandicap. Die werken in de 
beschutte en sociale werkplaatsen, maar ook in de 
reguliere economie. Het is de bedoeling dat laatste 
uit te breiden. Het is zinvol te werken met een be-
leidsraad, zeker omdat er twee ministers met een 
gelijkaardige bevoegdheid bij betrokken zijn. In die 
raad is de bredere impact van het eenheidsdecreet 
besproken. De uitgangspunten van het eenheidsde-
creet liggen vast, het is alleen een enorme uitdaging 
om die om te zetten in decreten. De methodiek om 
de afstand tot de arbeidsmarkt om te zetten in een 
rugzak, is een uitdaging voor beide ministers. Die 
kan slechts stapsgewijs ingevoerd worden. Het is 
niet de bedoeling om met het eenheidsdecreet de 
hele structuur om te gooien, maar een aantal aspec-
ten moeten toch samen beschouwd worden.  
 
De beleidsraad werkt aan nieuwe teksten. Die zullen 
nadien beoordeeld worden door de sector. De minis-
ter zal de voorlopige timing op papier zetten. Ze 
hoopt zo snel mogelijk een decreet klaar te hebben 
maar het is ingewikkelder dan ze dacht. De hervor-
ming van een kwetsbare sector moet ineens goed 
zijn. Ze wil dus niet over een nacht ijs gaan.  

IV. INDICATIEVE STEMMING  

De aan de commissie toegewezen bepalingen van het 
ontwerp van decreet houdende aanpassing van de 
algemene uitgavenbegroting van de Vlaamse Ge-
meenschap voor het begrotingsjaar 2007 worden bij 
indicatieve stemming aangenomen met 7 stemmen 
voor bij 5 onthoudingen voor wat de bevoegdheden 

van minister Moerman betreft, met 7 stemmen voor 
en 5 stemmen tegen voor wat de bevoegdheden van 
minister Vandenbroucke betreft en met 8 stemmen 
voor bij 5 onthoudingen voor wat de bevoegdheden 
van minister Van Brempt betreft. 
 
 
De verslaggever,         De voorzitter, 
 
Koen              Trees 
VAN DEN HEUVEL    MERCKX-VAN GOEY 
 
 
 
 
 


