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Met deze beleidsbrief wordt voor de periode 1995-1996 een meer concrete uitwerking gegeven
van de basisopties vervat in het regeerprogramma. De brief is de weergave van de visie van de
functioneel bevoegde minister, Luc VAN DEN BOSSCHE, en vormt de basis van een debat in
het Vlaams Parlement. In voorkomend geval zullen de uitvoeringsmaatregelen ter goedkeuring
aan de Vlaamse regering of het Vlaamse Parlement worden voorgelegd.
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I. INLEIDING

Het onderwijs is één van de belangrijkste maat-
schappelijke activiteiten. In het Vlaams onderwijs
werken zowat 140 000 mensen en zijn er 1 200 000
leerlingen/studenten. Het budget is dan ook nave-
nant : ruim 230 miljard voor 1996 of bijna de helft
van het totale Vlaamse budget.

1. DE MAATSCHAPPELIIKE ONTWIKKE-
LING

Het onderwijs is per definitie gevoelig voor de
maatschappelijke veranderingen. Het is ingebed in
een bepaalde cultuur, in een gegeven sociologische
realiteit. Het is dan ook naar inhoud én naar orga-
nisatie sterk met deze samenleving verbonden.

Het Vlaams onderwijs moet een weergave blijven
van die maatschappelijke realiteit, het moet mee de
evoluties van de samenleving volgen en inspelen op
nieuwe verwachtingen. Ons onderwijs heeft
immers nog altijd de ambitie jongeren een brede,
algemene vorming aan te reiken. Het heeft ook de
pretentie de jongeren voor te bereiden op een
beroepsactiviteit. Een derde belangrijke missie van
onderwijs is de jeugd het instrumentarium aan te
bieden waarmee zij zich in een moderne samenle-
ving kan oriénteren.

Het onderwijs kan dus absoluut niet los worden
gezien van de sociologische realiteit waarin het zich
beweegt. Dit geldt voor de structuur en de organi-
satie, maar ook voor de methodische aanpak, de
leerinhouden en de strategie. Het is de plicht van
het onderwijs en de onderwijsoverheid om de
maatschappelijke ontwikkelingen van zeer nabij te
volgen en de weerslag ervan in het onderwijsbeleid
op te nemen. Zoniet dreigt dit onderwijs wereld-
vreemd te worden. Onderwijs moet echter ook kri-
tisch kunnen staan t.o.v. de samenleving. Het moet
te zijner tijd ook inroeien tegen bepaalde maat-
schappelijke tendensen.

Jongeren en volwassenen die 'een' diploma beha-
len, zullen altijd blijven 'leren'. Het zogenaamde
'permanent leren' zal in een 'learning society' dan
ook voortdurend aan de orde zijn. Wellicht is de
organisatie van dit permanent leren één van de
grote uitdagingen voor de komende decennia. Een
en ander sluit trouwens naadloos aan bij het door
de Europese Commissie op touw gezette jaar van
het 'levenslang leren'.

2. INVLOEDEN OP HET ONDERWIJSLAND-
SCHAP

In velerlei opzichten zal het onderwijs deze maat-
schappelijke invloeden (h)erkennen en de beteke-
nis ervan vertalen naar de onderwijssituatie. Zo
wordt almaar duidelijker dat onderwijs méér is dan
kennisoverdracht alleen.

Op het vlak van de inhoud van het onderwijs zijn
er de ontwikkelingsdoelen en eindtermen (reeds
goedgekeurd voor het kleuter- en lager onderwijs).

[5]
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In de komende jaren zullen ook de eindtermen
voor het secundair onderwijs en voor andere
onderwijsniveaus aan het Vlaams Parlement wor-
den voorgelegd.

Voor wat het basisonderwijs betreft hebben deze
ontwikkelingsdoelen en eindtermen reeds duidelijk
gemaakt dat onderwijs meer behelst dan louter het
cognitieve. Het is ook attitudevorming, het leren
omgaan met kultuur, waardebeleving, leren leren,
e.d.. Het geheel van de ontwikkelingsdoelen en
eindtermen is een goede illustratie van het geheel
van kwaliteiten en vaardigheden die jongeren moe-
ten (kunnen) verwerven.

Ook op het vlak van de organisatie en de structuur
zullen de school en het onderwijs zich laten inspire-
ren door de (beschikbare) know-how inzake
modern beleid en beheer. Als belangrijkste non-
profit organisatie in onze gemeenschap heeft het
onderwijs een belangrijke verantwoordelijkheid.

Voor sommigen voldoet het onderwijs niet in ter-
men van rendabiliteit. Onderwijs mag echter niet
louter in markttermen beoordeeld worden. Het
levert immers een eigenzinnig produkt dat basis is
en zal zijn voor de toekomstige ontwikkelingen van
de samenleving. Het onderwijs draagt mee de zorg
voor alle jongeren en levert daarom een van de
belangrijkste wapens tegen een mogelijke ontwik-
keling naar een duale samenleving.

3. ONDERWIJS- EN BELEIDSONTWIKKELIN-
GEN

Sinds 1988 — jaar van de volledige communautarise-
ring — heeft het Vlaams onderwijs al belangrijke
strategische aanpassingen ondergaan en is het land-
schap voor o.m. het gemeenschapsonderwijs (het
vroegere 'rijksonderwijs'), het universitair en het
hoger onderwijs buiten de universiteit (HOBU)
hertekend.

Het basis- en secundair onderwijs, de volwassenen-
vorming en het deeltijds kunstonderwijs moeten
een aangepast profiel krijgen. Kwaliteit, deregule-
ring, autonomie en responsabilisering zullen daar-
bij steeds centraal staan.

Het Vlaams onderwijs vormt immers één geheel
met vele op elkaar aansluitende mogelijkheden. Er
zijn onderwijs- en opleidingsvormen voorhanden
die aangepast zijn aan de mogelijkheden, het kun-
nen en de interesse van elke jongere. Er is oplei-
ding en onderwijs gericht op de arbeidsmarkt en op
het wetenschappelijk onderzoek. Het Vlaams
onderwijs moet op al die terreinen blijvend borg
staan voor gelijke kansen voor alle jongeren.

Het zal nodig zijn het onderwijs en het onderwijs-
beleid permanent bij te sturen. Er zijn nog te veel
jongeren die geen getuigschrift halen, de uitval is te
hoog en het aantal mislukkingen te groot. Een nog
betere afstemming op de arbeidsmarkt én een
grondige synergie met het bedrijfsleven zijn nood-
zakelijk. Het is evident dat dit proces ook de
responsabilisering vereist van alle sociale partners.
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De overheid is voorwaardenscheppend en bepaalt
de streefnormen inzake kwaliteit. In optimale voor-
waarden moeten de school en het onderwijs in
staat zijn de kwaliteit zelf te genereren en voldoen-
de (actieve) interesse bij de jongeren op te roepen.
Zo'n gegenereerde kwaliteit is de belangrijkste
(enige) hefboom in de herwaardering van 'de
school', 'het onderwijs' en het 'ambt'. Maatschap-
pelijke erkenning is vandaag één van de moeilijkst
te verwerven vormen van appreciatie. Immobilisme
zou voor het onderwijs een erge kwaal zijn; kwali-
teit van de andere kant dwingt vanzelf waardering
af.

Met de evolutie naar een kennismaatschappij
neemt de aandacht van de overheid voor beleids-
voorbereidende kennis toe. Nieuwe beleidsinstru-
menten zoals de strategische planning vergen niet
alleen een ruime kennisbasis voor het onderwijsbe-
leid, maar ook een betere onderlinge afstemming
van het onderwijskundig onderzoek en het onder-
wijsbeleid.

Het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht
wetenschappelijk onderzoek is bedoeld voor de
voorbereiding, de uitvoering, de evaluatie en
bijsturing van het onderwijsbeleid én voor de
onderwijspraktijk. Enerzijds worden de onder-
zoeksthema's gekozen afhankelijk van het onder-
wijsbeleid op korte, middellange en lange termijn.
Anderzijds wordt de terugkoppeling gestimuleerd
van de onderzoeksresultaten naar het beleid.

Naast wetenschappelijke onderzoeksprojecten wor-
den ook nog activiteiten gefinancierd die het beleid
ondersteunen zoals vertaling naar de praktijk en
verspreiding van onderzoeksresultaten, experimen-
ten, modelprojecten, de organisatie van discussie-
en werkgroepen, symposia en studiedagen, begelei-
de implementatie via projectwerking, opvolging
van internationaal vergelijkend onderzoek, e.d.

4. BELEIDSCONTOUREN

In deze inleiding worden een aantal voorwaarden
voor het onderwijsbeleid samen gevat. Aan de
hand van de behandeling van de diverse beleidsac-
centen in elk onderwijsniveau én van de beleidsac-
centen die niveau overschrijdend zijn, wordt dit
verder geéxpliciteerd.

4.1. Vrije keuze

In het Vlaams onderwijs blijft de vrije keuze van de
ouders en leerlingen essentieel. De vrijheid van
inrichting van onderwijs en de vrije keuze behoren
tot de meest ingebakken tradities in ons onderwijs-
bestel. De bovengeschetste maatschappelijke visie
leidt ongetwijfeld tot relatief hoge kosten maar
tegelijkertijd vormt ze onze sterkte.

Vanuit die vrije keuze en de geest van de grondwet
wordt vooropgesteld dat de leerlingen in het basis-
en secundair onderwijs een aanbod moeten vinden
binnen maximaal redelijke afstanden. Dit idee van
afstanden wordt nu verlaten voor een indeling van
het onderwijslandschap in subregio's. Het afbake-
nen van de (sub)regio's zal gebeuren op basis van

een aantal variabelen die de sociale realiteit van de
regio's kunnen vatten. De indeling in schoolregio's
moet helpen de vrije keuze op een zinvolle wijze in
te vullen. Ook voor het leerlingenvervoer leveren
zij een onmisbare hulp. Het is de bedoeling dat de
vrije keuze binnen elke regio gewaarborgd wordt.

In een eerste fase worden regio's voor het secun-
dair onderwijs afgebakend. De regio's dienen
immers voor de herstructurering van het aanbod
van het secundair onderwijs. Die regio's zullen ook
een basis leveren voor de hertekening van de ruim-
telijke organisatie van de Psycho-Medisch Sociale
centra.

De eerbied voor de vrije keuze ontslaat de over-
heid niet van de plicht te zoeken naar een rationele
organisatie van het onderwijsaanbod.

4.2. Voorwaarden voor kwaliteitsonderwijs

De overheid zal de voorwaarden blijven verzeke-
ren voor kwaliteitsonderwijs. Belangrijk daarbij
zijn de eindtermen, maar ook de opleiding en de
navorming van de leerkrachten en directies. In het
basis- en secundair onderwijs is een belangrijke rol
weggelegd voor de inspectiediensten. In het onder-
wijs krijgt het toezicht op de kwaliteit de vorm van
zelfevaluatie, doorlichting of visitatie.

Kwaliteitsonderwijs betekent ook gelijke kansen
bieden voor o.m. jongens en meisjes, voor migran-
ten, voor kinderen met minder leermogelijkheden
en -aspiraties. De reeds bestaande projecten inzake
toegang tot het onderwijs en zorgverbreding moe-
ten verder worden uitgediept. Elke school zal een
eigen aanpak voor elke jongere moeten uitwerken.
Dit heet 'een school naar maat van het kind', waar-
bij positieve discriminatie een instrument kan zijn.

Eerder werd reeds het belang van kwaliteitsonder-
wijs onderstreept. Internationaal wordt het hoge
niveau van ons onderwijs en de degelijke kwaliteit
van onze afgestudeerden algemeen erkend. Zowel
het secundair als het hoger onderwijs moeten de
ambitie hebben een zodanige kwaliteit op te leve-
ren inzake onderwijs, vorming en onderzoek dat de
afgestudeerden maximale kansen (be)houden op
welke internationale arbeidsmarkt ook.

4.3. Deregulering - Vereenvoudiging wetgeving

Een belangrijk project van het departement onder-
wijs is het herschrijven, moderniseren en vereen-
voudigen van de regelgeving.

Het beleid zal in de toekomst de 'niveaudecreten’
centraal stellen : regelingen voor alle netten en
voor éénzelfde niveau. Dit is uitermate klantvrien-
delijk want duidelijker én het stelt het beleid in
staat de overkoepelende principes te vertalen naar
de concrete realiteit van elk niveau.

Het in belangrijke mate overschakelen naar
niveaudecreten veronderstelt een bijzondere waak-
zaamheid m.b.t. de coherentie tussen de verschil-
lende niveaudecreten.

De onderwijsoverheid gaat verder met het definié-
ren van haar kerntaken, met het verfijnen van de



dienstverlening en met het optimaliseren van de
onderwijsvoorwaarden. Deze ontwikkeling zal ook
moeten gelden voor de Autonome Raad voor het
Gemeenschapsonderwijs en voor de onderwijskoe-
pels.

4.4. Autonomie en responsabilisering

Voor het onderwijsbeleid van de komende maan-
den en jaren, staan ongetwijfeld de begrippen
'autonomie' en 'responsabilisering' centraal. Het
Vlaams Parlement stelde deze begrippen centraal
in de herstructurering van de hogescholen. Zij zul-
len een eigen invulling krijgen in het secundair en
het basisonderwijs.

Het is duidelijk dat de pedagogisch-sociale bekom-
mernissen en de budgettaire beperkingen waarmee
het Vlaams onderwijs wordt geconfronteerd, tot
grondige organisatie- en structuuraanpassingen zul-
len leiden.

In het Vlaams regeerakkoord wordt uitgegaan van
een radicale versterking van de autonomie en ver-
antwoordelijkheid van (en in) de lokale schoolom-
geving. De scholen zelf moeten zorgen voor kwali-
tatief hoogstaand onderwijs, voor het ontwerpen
van een eigen beleidsplan en -visie, en voor het
voeren — vanuit deze visie — van een eigen verant-
woord en creatief personeelsbeleid (incl. evaluatie
en navorming). In deze visie staat de school zelf
centraal in de organisatie van het overleg met per-
soneel, ouders en leerlingen én met de lokale
gemeenschap.

Deregulering en autonomie leiden ertoe dat de
school geen louter uitvoerder is van gedetailleerde
regels en instructies van de Minister en zijn depar-
tement of van het net waartoe de school behoort.

Dit betekent echter niet dat de overheid volledig
terugtreedt : ze stelt minimale doelstellingen voor,
bevordert bepaalde maatschappelijke prioriteiten,
stelt een aantal vitale belangen en rechten veilig,
vooral voor de zwakkeren, en verschaft daartoe de
nodige middelen in ruil voor duidelijke afspraken.

4.5. Budgettaire middelen

Een belangrijke bekommernis van de Vlaamse
overheid is hoe dan ook de beheersing van het glo-
bale budget, c.q. het onderwijsbudget. Binnen een
globaal beleid van evenwicht in de Vlaamse over-
heidsmiddelen, evenwicht tussen middelen en uit-
gaven en tussen de verschillende maatschappelijke
prioriteiten, zal ook het onderwijsbudget binnen
beheersbare grenzen liggen. Groei is noodzakelijk
maar een exponentiéle groei kan niet langer wor-
den verantwoord.

Een herschikking van de besteding secundair
onderwijs ten voordele van o.m. het basisonderwijs
en het hoger onderwijs is aan de orde. De Vlaamse
onderwijsoverheid moet hier haar verantwoorde-
lijkheid nemen : optimaliseren van het studieaan-
bod (reductie studierichtingen), het uitschakelen
van de perverse gevolgen van het systeem van de
derde betaler en een verantwoorde financiering
van personeelskosten en werkingsmiddelen zijn
aangewezen.
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II. BELEIDSDOELSTELLINGEN PER
ONDERWIJSNIVEAU

1. BASISONDERWIJS

1.1. Decreet basisonderwijs

Eén van de beleidsprioriteiten betreft het verder
uitwerken en afronden van het decreet met betrek-
king tot het basisonderwijs. Dit project — dat tijdens
de voorbije legislatuur reeds ver gevorderd was —
heeft de bedoeling de regelgeving met betrekking
tot het basisonderwijs, die nu over een veelheid van
wetten en reglementen verspreid is, in één decreet
samen te brengen en indien mogelijk te vereenvou-
digen.

Zo wordt de regelgeving met betrekking tot het
gewoon en het buitengewoon basisonderwijs in één
decreet opgenomen. Hiermee wordt niet alleen de
wetgeving vereenvoudigd, maar wordt uitdrukke-
lijk gewezen op de noodzaak maximale integratie
na te streven. Beide wetgevingen moeten zo goed
mogelijk op elkaar worden afgestemd. De eigen-
heid van het Buitengewoon Onderwijs zal waar
nodig voor het kind veilig worden gesteld.

De opdracht van het basisonderwijs in het licht van
ontwikkelingsdoelen, eindtermen, leerplan, school-
werkplan en schoolreglement werden duidelijk
omschreven. Hetzelfde geldt voor de rechtspositie
van ouders en kinderen. Voorts werden recente
maatregelen in verband met zorgverbreding en
onderwijsvoorrangsbeleid en de mogelijkheid om
projecten in het onderwijs te ontwikkelen, decre-
taal onderbouwd.

In uitvoering van het huidige regeerakkoord wer-
den nog enkele vernieuwingen in het project opge-
nomen.

De overkoepelende principes -die oorspronkelijk
naar een overkoepelend decreet waren verwezen-
worden maximaal vertaald naar de concrete reali-
teit van het basisonderwijs en in het decreet opge-
nomen.

De prestatieregeling wordt niet benaderd vanuit
het aantal lesuren, maar in relatie tot de functiebe-
schrijvingen voor leerkrachten. De opdracht van
een leerkracht is immers rijker én zwaarder dan
door het aantal lesuren kan worden gevat. Door de
functiebeschrijvingen te baseren op het verhaal van
de leerkrachten zelf, kan de prestatieregeling
gefundeerd en meer genuanceerd worden omschre-
ven. De functiebeschrijvingen leveren de basis voor
de ontwikkeling van een modem personeelsbeleid
in het onderwijs. Door duidelijk te maken wat van
de personeelsleden wordt verwacht, krijgt de
beoordeling een objectievere basis en wordt het
ook mogelijk de ontwikkeling van vormingspro-
gramma's op de behoeften af te stellen.

Voor de administratieve ondersteuning en de wer-
kingsmiddelen voorziet het regeerakkoord in de
toekenning van een enveloppe. Het is de bedoeling
dat de niet-objectiveerbare verschillen tussen scho-
len geleidelijk worden afgebouwd. De lijn van de
grotere autonomie voor de scholen wordt hier dus
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resoluut doorgetrokken. In een enveloppesysteem
kunnen de scholen zelfstandig beslissen welk deel
van de enveloppe ze aan welke posten wensen te
besteden. Een aantal scholen kan ook overeenko-
men gezamenlijk samenwerkingsverbanden op te
zetten.

In een latere fase van de legislatuur en op basis van
de ervaringen in het secundair onderwijs, zullen de
decreten rechtspositie worden herschreven en in
het decreet basisonderwijs geintegreerd. Het is de
bedoeling één gelijke rechtspositie voor alle onder-
wijsnetten uit te werken.

Op de lineaire financiering worden twee correcties
toegepast. Een eerste correctie moet de vrije keuze
tussen het officieel en het vrij onderwijs per regio
waarborgen. Om de vrije keuze te garanderen
moeten scholen redelijk gesubsidieerd of gefinan-
cierd kunnen worden, ook als het leerlingenaantal
te laag uitvalt. Een tweede correctie behelst een
bijkomende, maar voorwaardelijke financiering op
basis van enerzijds de kenmerken van de school-
populatie (indicatoren van kansarmoede en leerbe-
dreiging) en anderzijds de wijze waarop de betrok-
ken scholen de middelen aanwenden (aanwen-
dingscriteria). Scholen met veel kansarme jongeren
én die daarvoor extra-inspanningen leveren, zullen
bijkomende projectfinanciering ontvangen.

Na de invoering van een systeem van regio's in het
secundair onderwijs zal een vergelijkbare organisa-
tie op basis van subregio's voor het basisonderwijs
worden overwogen.

1.2. Zorgverbreding en onderwijsvoorrangsbeleid

De projecten in het kader van de zorgverbreding
en het onderwijsvoorrangsbeleid worden voortge-
zet. Bedoeling is te komen tot een verbeterde aan-
pak van leerbedreiging en het verminderen van het
zittenblijven. In de toekomst zal meer aandacht
worden besteed aan het uitwerken van de criteria
op basis waarvan de scholen bijkomende middelen
kunnen krijgen voor die projecten en zal ook
nauwlettend toegekeken worden op de resultaten
ervan. Hoewel resultaatgerichtheid ook deze pro-
jecten moet kenmerken, is het belangrijk erop te
wijzen dat ze een werk van lange adem betreffen,
dat pas over langere termijn zijn vruchten afwerpt.

Zorgverbreding en onderwijsvoorrangsbeleid lei-
den nu een gescheiden bestaan. Het is evenwel de
bedoeling beide op termijn in elkaar te schuiven en
het geheel uit te bouwen in de richting van voor-
waardelijke projectfinanciering waarbij de gestelde
criteria als selectiemiddel zullen worden gehan-
teerd. Dit betekent ook dat zal worden geévalu-
eerd of de scholen de middelen werkelijk voor de
betrokken projecten hebben aangewend.

De draagkracht van de gewone basisscholen voor
het opvangen van leerlingen met een aparte zorg-
vraag moet worden verruimd. Kinderen met leer-
moeilijkheden moeten zoveel mogelijk in het
gewoon onderwijs worden opgevangen. Onderwijs
is zorgen voor iedereen, ook voor de zwakkeren.
De samenwerking tussen scholen voor gewoon en
buitengewoon onderwijs wordt aanbevolen. Er
worden ook enkele experimentele samenwerkings-

verbanden tussen scholen voor gewoon en buiten-
gewoon onderwijs ondersteund. Het doel van die
samenwerkingsverbanden is het uitwisselen van
speciale deskundigheid ten behoeve van leerlingen
met specifieke moeilijkheden om deze leerlingen in
het gewoon onderwijs te kunnen opvangen. In de
loop van het schooljaar 1995-1996 zullen daartoe
maximaal vijf modelprojecten worden opgestart.

2. SECUNDAIR ONDERWIIS

Het huidige secundair onderwijsaanbod wordt
gekenmerkt door versnippering en overlapping. Er
zijn te veel kleine scholen en er worden te veel ver-
schillende studierichtingen ingericht. Bovendien
wordt dezelfde studierichting vaak meerdere keren
op korte afstand van elkaar en binnen hetzelfde net
georganiseerd. Het gevolg van dit alles is dat de
lessen vaak aan veel te weinig leerlingen worden
verstrekt. Voor de technische richtingen betekent
die versnippering dat gespecialiseerde en vaak kos-
telijke uitrusting voor een veel te klein aantal leer-
lingen wordt ingezet.

Het huidige omkaderingssysteem is gebaseerd op
leerlingencoéfficiénten die op degressieve wijze
worden toegekend. Aan de eerste schijf wordt de
hoogste coéfficiént toegekend om relatief kleine
scholen en studierichtingen een bestaanszekerheid
te garanderen. Naast de omkadering op basis van
leerlingencoéfficiénten kunnen de scholen een
beroep doen op minimumpakketten. Minimumpak-
ketten en de degressieve omkadering zetten aan tot
het in stand houden en zelfs het aanmoedigen van
kleine scholen. In het huidige systeem van financie-
ring wordt schaalvergroting eerder afgeremd dan
aangemoedigd.

Door het derde-betalerssysteem kunnen de scholen
de verantwoordelijkheid voor hun financieel beleid
doorschuiven naar de overheid. Financiéle tekor-
ten en gevolgen van beslissingen worden uiteinde-
lijk immers niet door de scholen maar door de
overheid gedragen.

De huidige rechtspositie van het personeel past bij
een sterk centralistisch onderwijsbeleid. De strakke
regelgeving en het complexe personeelsstatuut
maken het onmogelijk een modern personeelsbe-
leid te voeren en staan de realisatie van een effec-
tieve autonomie van de lokale scholen in de weg.

Eerder dan te kiezen voor halve remedies en voor-
lopige oplossingen, wordt voor een radicale her-
structurering van het secundair onderwijs geop-
teerd. De hervorming van het secundair onderwijs
vormt een absolute prioriteit. Als streefdatum voor
de invoering van de geplande hervormingen wordt
1 september 1997 vooropgesteld. De verschillende
aspecten van de hervorming van het secundair
onderwijs moeten als een totaal pakket worden
benaderd en aangeboden. De afzonderlijke invoe-
ring van één der aspecten doet afbreuk aan het
evenwicht dat het geheel kenmerkt.

Een duidelijk beleids- en beheersmechanisme in
het Secundair Onderwijs zal onder meer de verster-



king mogelijk maken van de financiering van het
Basisonderwijs en het Universitair Onderwijs.

2.1. Reductie van het aantal studierichtingen en
indeling in studiegebieden

Het aantal studierichtingen moet worden ingeperkt
en het onderwijsaanbod moet doorzichtiger en
beter herkenbaar worden. De discussie die hierom-
trent reeds lang aansleept, zal nu worden afgerond.
De reductie van het aantal studierichtingen is de
eerste stap in de richting van een rationeel onder-
wijsaanbod. Het is de bedoeling dat elke school
voldoende bevolkte studierichtingen zou aanbie-
den.

Om het onderwijsaanbod doorzichtiger te maken
zullen de studierichtingen worden ingedeeld in stu-
diegebieden. Een studiegebied is een groepering
van studierichtingen op basis van een inhoudelijke
relatie, een uitweg naar eenzelfde beroepssector en
de behoeften aan eenzelfde onderwijsinfrastruc-
tuur. Dit concept houdt in dat de meeste scholen
slechts enkele studiegebieden zullen organiseren.
Elke secundaire school moet een herkenbare enti-
teit worden met een beperkt aantal studiegebieden.

Studierichtingen uit het Technisch Secundair
Onderwijs (TSO) en het Beroeps Secundair
Onderwijs (BSO) met een inhoudelijke relatie kun-
nen worden samengehouden en niets belet dat ook
A(algemeen)S(secundair)-studierichtingen in die
scholen worden aangeboden.

Het Algemeen Secundair Onderwijs zal meer
klemtonen leggen op de brede basisvorming, die
effectief en efficiént moet voorbereiden op Hoger
Niet-Universitair Onderwijs en Universitair
Onderwijs. Een betere voorbereiding op "hoger
onderwijs" moet een goede studiekeuze bevorde-
ren en het aantal mislukkingen terugdringen.

Op die wijze zullen de scholen voor de ouders,
voor de socio-economische milieus en voor de
bedrijven gemakkelijker herkenbaar zijn.

Uit de definitie van studiegebied volgt ook dat de
betrokken school in de regel over meerdere leer-
krachten met dezelfde bekwaamheidsbewijzen zal
kunnen beschikken. Er kan bijgevolg een stabieler
team van leerkrachten worden gevormd, die de
ontwikkelingen in hun vakgebied gemakkelijker
zullen kunnen volgen.

Per regio en per net (officieel/vrij) moet worden
gestreefd naar samenwerkingsverbanden. Het
samenwerkingsverband kan worden beschouwd als
een contract tussen een aantal bestaande scholen
van eenzelfde regio. Binnen een samenwerkings-
verband moet het onderwijsaanbod dusdanig uitge-
bouwd en georganiseerd zijn dat het een leerlingge-
richte oriéntering maximaal kan ondersteunen.
Dergelijke oriéntering moet het mogelijk maken
om leerlingen tijdig en volkomen verantwoord op
basis van hun individuele capaciteiten door te ver-
wijzen naar het Technisch Secundair Onderwijs en
het Beroeps Secundair Onderwijs, dit om het
bekende uitvaleffect te vermijden.
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2.2. Enveloppefinanciering

Naar analogie van de financiering van de hogescho-
len wordt ook in het secundair onderwijs een sys-
teem van enveloppefinanciering ingevoerd. Scho-
len of samenwerkingsverbanden van scholen zullen
één globaal bedrag ontvangen waarover ze zelf-
standig kunnen beschikken. Ze moeten zelf uitma-
ken hoe ze dat bedrag zullen aanwenden en over
verschillende posten -personeel, werking, uitrus-
ting- zullen verdelen. Rekening houdend met dit
nieuwe gegeven (de schoolleiding als enige verant-
woordelijke) kan men een onderscheid maken tus-
sen de pedagogische leiding enerzijds en het mate-
rieel-technisch beheer van een school anderzijds.
Wat dit laatste betreft moet worden gedacht aan
een voldoende grote schaal.

De enveloppe zal lineair -dit wil zeggen recht-
streeks evenredig met het aantal leerlingen- wor-
den berekend. Grote en kleine scholen zullen even
veel per leerling ontvangen. De keuze tussen grote
en kleine scholen wordt derhalve budgettair neu-
traal.

Op de lineaire financiering worden twee correcties
toegepast. Een eerste correctie behelst de vrije
keuze. Om de vrije keuze te garanderen moeten
scholen redelijk gesubsidieerd of gefinancierd kun-
nen worden ook als het leerlingenaantal te laag uit-
valt. Een tweede correctie behelst een bijkomende,
maar voorwaardelijke financiering op basis van
enerzijds de kenmerken van de schoolpopulatie
(indicatoren van kansarmoede en leerbedreiging)
en anderzijds de wijze waarop de betrokken scho-
len de middelen aanwenden (aanwendingscriteria).
Scholen met veel kansarme jongeren én die daar-
voor extra-inspanningen leveren, zullen bijkomen-
de projectfinanciering ontvangen. In het kader van
het onderwijskundig beleids- en praktijkgericht
wetenschappelijk onderzoek werden in 1995 reeds
een aantal wetenschappelijke onderzoeksprojecten
opgestart, die een basis moeten leveren om de
beleidslijnen met betrekking tot de financiering
van het secundair onderwijs te kunnen opstarten.

2.3. Rechtspositie

Eveneens naar analogie van hetgeen in het hoger
onderwijs gebeurde, moet de rechtspositie worden
herzien met het oog op grotere lokale autonomie
van de scholen, de te realiseren schaalvergroting en
de enveloppefinanciering. Eén van de doelstellin-
gen die met de herziening van de rechtspositie
wordt beoogd, is de realisatie van een verantwoor-
delijk en soepel personeelsbeleid. De centraal
gestuurde reaffectatie wordt vervangen door een
systeem waarin de lokale scholen zelf verantwoor-
delijk zijn voor hun personeelsbeleid.

Belangrijk voor zo'n efficiént personeelsbeleid is
ook het invoeren van een evaluatiesysteem. De
scholen moeten over de mogelijkheid kunnen
beschikken uitstekende krachten te waarderen en
personeelsleden die onvoldoende presteren nega-
tief te sanctioneren. De herziening van de rechts-
positie moet derhalve aansluiten bij de beschrijvin-
gen van de functie van het personeel.
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2.4. Opvolging van de Staten-Generaal Technisch
Secundair Onderwijs-Beroeps Secundair Onder-
wijs

De groeiende vraag van de arbeidsmarkt naar
hooggekwalificeerd personeel pleit voor een her-
nieuwde aandacht voor het beroepsgericht onder-
wijs. Deze problematiek werd uitvoerig besproken
tijdens de Staten-Generaal Beroeps Secundair
Onderwijs en Technisch Secundair Onderwijs in
maart 1993. Bijzondere aandacht ging daarbij uit
naar de tijdige oriéntering van de leerlingen, de
aansluiting van de school op het beroepsleven,
rekening houdend met de eigen opdracht van
onderwijs en de materiéle behoeften van het
Beroeps Secundair Onderwijs en het Technisch
Secundair Onderwijs.

De discussie wordt in een nieuw kader geplaatst en
opengetrokken naar het Algemeen Secundair
Onderwijs (doorstromingsproblematiek). De
opvolging van de Staten-Generaal wordt gesitueerd
in de hervormingsoperatie van het secundair
onderwijs. Ze hangt nauw samen met de reductie
van studierichtingen en de indeling in studiegebie-
den. Met het oog op een betere oriéntering van de
leerlingen zijn de samenwerkingsverbanden en
andere schaalvergrotingsoperaties bijzonder
belangrijk.

In de marge van de opvolging van de Staten-Gene-
raal verdient nog een ander probleem de nodige
aandacht. Ondanks de leerplicht tot 18 jaar verlaat
nog steeds 15 a 20% van iedere cohorte het onder-
wijs zonder enige kwalificatie. Het Witboek van de
Europese Unie stelt dat het aantal gekwalificeerde
jongeren moet worden opgedreven. Voor de leer-
lingen die het vanaf zestien a zeventien jaar -vaak
de tweede graad secundair onderwijs- niet meer
zien zitten in het onderwijs kan worden onderzocht
of een modulair systeem een mogelijke uitkomst
biedt en de leerlingen door een combinatie van
leerwegen naar een kwalificatie kan leiden. In een-
zelfde zin moet er ook worden gezorgd dat het
werkluik van de deeltijdse opleidingen beter wordt
ingevuld. Nu komt het er al te vaak op neer dat
leerlingen geen werk vinden en ze hun deeltijdse
opleiding aanvullen met deeltijdse werkloosheid.
Het bedrijfsleven zal worden aangespoord om het
luik deeltijds werken effectief in te vullen.

2.5. Decreet secundair onderwijs

Alle elementen van de hervormingsoperatie van
het secundair onderwijs zullen in een decreet
secundair onderwijs worden samengebracht. Net
zoals in de andere niveaudecreten zullen de over-
koepelende principes in het decreet secundair
onderwijs worden geintegreerd. De overkoepelen-
de principes worden vertaald rekening houdend
met de concrete realiteit van elk niveau en de
onderlinge coherentie tussen de niveaus.

De rechtspositieregeling wordt per niveau uitge-
werkt en opgenomen in de respectieve niveaude-
creten. Differentiatie in de rechtspositie tussen de
niveaus zal enkel worden doorgevoerd waar het
echt nodig is.
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Ook in het decreet secundair onderwijs zullen het
gewoon en het buitengewoon onderwijs legistiek
worden geintegreerd. De samenwerking tussen het
gewoon en het buitengewoon onderwijs moet ver-
der worden aangemoedigd om speciale deskundig-
heid met betrekking tot de aanpak van leerbedrei-
ging te kunnen uitwisselen.

3. HOGESCHOLEN EN UNIVERSITEITEN

Zowel de hogescholen als de universiteiten
beschikken nu over een decretale onderbouw voor
hun structuur en werking.

3.1. Hogeschooldecreet

Tijdens de voorbije legislatuur werd het hoge-
schooldecreet goedgekeurd. Centraal in dat
decreet staat de grotere autonomie waarover de
hogescholen beschikken. Het komt er nu op aan
het decreet te implementeren en correct uit te voe-
ren.

Het organisatorische luik van de herstructurering
ging van start bij het begin van het academiejaar
1995-1996. Het nieuwe financieringssysteem wordt
op 1 januari 1996 van kracht. Vanaf het begrotings-
jaar 1996 is de beheersing van de HOBU-financie-
ring een feit en evolueert het globale bedrag vol-
gens de indexeringsformules die het HOBU-
decreet vermeldt.

De operatie waarvoor het decreet de basis legt, is
dermate ingrijpend dat het aanbod vanaf 1998 vol-
ledig zal worden doorgelicht en geévalueerd. De
hogescholen zullen moeten leren de autonomie
waarover zij nu beschikken doelmatig aan te wen-
den. Deregulering en autonomie mogen geen voor-
wendsels worden om zich te onttrekken aan afspra-
ken over een rationelere ordening en spreiding van
het onderwijsaanbod.

Om het uitbouwen van hogeschoolcampussen aan
te moedigen zal op redelijke termijn een extra-
bouwkrediet worden uitgetrokken.

3.2. Rationele inrichting van de universiteiten

De universiteiten dienen de drie dimensies van hun
decretale opdracht, i.c. onderwijs, wetenschappelijk
onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening,
in een evenwichtige wisselwerking te realiseren en
excellentie op de drie vlakken na te streven. Indien
het Vlaamse universitair onderwijs op Europees en
internationaal niveau competitief wil blijven, dan
moet de versnippering van de universitaire instel-
lingen en opleidingen dringend worden tegenge-
gaan via overleg en samenwerking. In heel wat
instellingen bereiken verscheidene richtingen op
dit ogenblik niet eens de drempel van de rendabili-
teit om echte kwaliteit te bieden. Er moet worden-
den gestreefd naar zwaartepuntvorming inzake
onderwijs en onderzoek. De traditionele logica
waarbij elke instelling zoekt wanneer en hoe ze
haar aanbod horizontaal of verticaal kan 'vervolle-
digen' heeft afgedaan. Het idee van een 'volledige'
universiteit is dus achterhaald.



De rationalisatie van het universitair aanbod zal
worden aangepakt vanuit de verwevenheid van het
academisch onderwijs en het wetenschappelijk
onderzoek. Het academisch onderwijs wordt
gevoed vanuit het wetenschappelijk onderzoek en
initieert de studenten tot de wetenschappelijke
onderzoeksmethoden

De operatie zal in stappen moeten gebeuren. Een
eerste aanzet tot interuniversitair overleg en
samenwerking werd reeds gegeven door ere-rector
Dillemans te belasten met een bijzondere opdracht
inzake de optimalisering van het universitair aan-
bod. Grensoverschrijdende universitaire samen-
werking mag evenwel geen aanleiding zijn voor een
nog verdergaande versnippering of een bijkomende
overlapping van het aanbod. Ze moet het Vlaamse
academisch onderwijs of wetenschappelijk onder-
zoek op een hoger peil tillen of een aanbod bieden
dat in Vlaanderen nog niet bestaat.

De kredieten voor het fundamenteel onderzoek
worden opgetrokken tot 2% van het bruto geogra-
fisch produkt. De aanwending van de extra-midde-
len voor het fundamenteel onderzoek zal ten dele
worden gekaderd in de optimalisering van het aca-
demisch onderwijs en het wetenschappelijk onder-
zoek.

De middelen voor de internationale interuniversi-
taire projecten worden verhoogd. Teneinde de
beoordeling te objectiveren wordt de procedure
voor het toekennen van die projecten hervormd
conform de procedure voor het onderwijskundig
beleids- en praktijkgericht wetenschappelijk onder-
zoek.

3.3. Kwaliteitsbewaking

Internationaal wordt steeds meer belang gehecht
aan de kwaliteitsbewaking van het onderwijs en in
het bijzonder van het hoger onderwijs.

Voor universiteiten wordt verder gewerkt met het
systeem van de visitaties. Er dient echter ook werk
te worden gemaakt van de implementatie van de
resultaten van die visitaties.

Bij de implementatie van het hogeschooldecreet
moet het luik van de kwaliteitscontrole verder wor-
den ingevuld. De visitaties moeten in het hoger
onderwijs dringend worden opgestart. De hoge-
scholen hebben echter geen traditie van zelfevalu-
atie. In het hoger onderwijs met twee cycli ont-
breekt tot nog toe zelfs iedere vorm van kwaliteits-
controle. Aan die toestand moet spoedig een einde
komen.Tijdens de opstartfase van de hogescholen
kunnen de doorlichtingen van de inspectie in het
hoger onderwijs met één cyclus worden voortgezet
en afgewerkt.

In het kader van de Organisatie voor Economische
Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) neemt
Vlaanderen momenteel deel aan een vergelijkend
onderzoek naar de systemen van kwaliteitsbewa-
king in het tertiair onderwijs. Met tertiair onderwijs
wordt het onderwijs bedoeld dat aanleiding geeft
tot een eerste kwalificatie in het hoger onderwijs.
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3.4. Overgang van secundair naar hoger onderwijs

Internationaal en vooral in Europees verband wor-
den de lage slaagpercentages in het Vlaamse hoger
onderwijs scherp bekritiseerd. leder jaar mislukt
een groot aantal studenten in het eerste jaar van
het hoger onderwijs. Zowel in menselijke als in
budgettaire termen betekenen die mislukkingen
een belangrijke verspilling.

Voor de opvang en de begeleiding van de studen-
ten in de eerste kandidatuur werden reeds heel wat
initiatieven ontwikkeld. De aandacht moet daarop
dus niet meer worden toegespitst. De universiteiten
dienen wel hun inspanningen voort te zetten om de
slaagkansen van de studenten te vergroten.

De mate waarin het secundair onderwijs op het
hoger onderwijs voorbereidt, verdient de nodige
aandacht. In de eerste plaats zal een ruim debat op
gang worden gebracht met alle betrokkenen uit het
secundair en het hoger onderwijs. Ook in dit ver-
band zijn de herkenbaarheid en de profilering van
het secundair onderwijsaanbod uitermate relevant.

Omtrent de overgang van secundair naar hoger
onderwijs zijn reeds heel wat studiemateriaal en
voorstellen om de slaagkansen te verbeteren voor-
handen. Een meer doordachte studiekeuze, een
meer gerichte aanpak in de laatste jaren van het
secundair onderwijs en het begeleiden van de over-
gang van secundair naar hoger onderwijs krijgen
hierbij de volle aandacht.

4. VOLWASSENENONDERWIJS

De grote handicaps van het volwassenenonderwijs
zijn de sterke versnippering van het aanbod en het
dubbel gebruik. Met het oog op de codrdinatie van
het aanbod in de volwasseneneducatie en om op
passende wijze te kunnen inspelen op de groeiende
vraag naar permanente vorming, wordt voor het
volwassenenonderwijs een eigen, soepele en
moderne regeling met een geéigend personeelssta-
tuut uitgewerkt. De eigenheid van het volwas-
senenonderwijs -het diplomagerichte karakter-
wordt daarbij extra beklemtoond.

Indien onderwijs een volwaardige rol in het aanbod
aan permanente vorming wil spelen dan zal het die
versnippering moeten afbouwen. Overaanbod en
overlapping moeten worden vermeden en blinde
vlekken ingevuld. Een wettelijke regeling moet de
instellingen de autonomie verlenen om per subre-
gio en met de sociale partners als bevoorrechte
gesprekspartners, een rationeel aanbod aan vol-
wassenenonderwijs uit te bouwen dat op de regio-
nale behoeften inspeelt. Dit impliceert dat ratione-
le ordening en uitbouw van het volwassenenonder-
wijs netoverschrijdend moet worden gerealiseerd.

Het volwassenenonderwijs mag geen kopie zijn van
het dagonderwijs voor jongeren. Het verdient een
eigen methodiek en eigen inhoud. In het volwasse-
nenonderwijs zijn differentiatie van de leerinhou-
den aan de hand van een opbouw in modules en
differentiatie van de didactiek aangewezen. In het
volwassenenonderwijs dienen allerlei trajecten die
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uiteindelijk tot een diploma of een certificaat lei-
den, te worden uitgebouwd.

Het volwassenenonderwijs heeft behoefte aan een
doorgedreven kwaliteitsbewaking. Hiervoor kun-
nen de doorlichtingen die de inspectie uitvoert,
worden ingeschakeld.

5. DEELTIIDS KUNSTONDERWIIS

Na zekere tijd moet elke hervorming worden geé-
valueerd. Vijf jaar geleden hervormde het 'decreet
Coens' het deeltijds kunstonderwijs. Een evaluatie
met het oog op de opdrachten die het vijf jaar gele-
den ontvangen heeft, dringt zich dan ook op. De
evaluatie moet zich richten op de groepen die het
deeltijds kunst onderwijs bereikt en op wat het hun
bijbrengt, op de evolutie en de fluctuaties van het
aantal cursisten en op de inplanting van het deel-
tijds kunst onderwijs in Vlaanderen.

Het is de bedoeling de werking van het deeltijds
kunstonderwijs na deze evaluatie bij te sturen in de
richting van een grotere autonomie, responsabilise-
ring van en samenwerking met de lokale besturen.
Het deeltijds kunstonderwijs aan kinderen moet
complementair zijn met de eindtermen die voor het
basisonderwijs gelden.

III. NIVEAU-OVERSCHRIJDENDE BELEIDS-
LIJNEN

1. BIJSTURING VAN DE AUTONOME RAAD
VOOR HET GEMEENSCHAPSONDERWIJS

In zijn doorlichtingsrapport stelt het Management
Consulting Bureau Ernst & Young mogelijke acties
voor de bijsturing van de ARGO voorop. De con-
clusies en aanbevelingen zullen systematisch wor-
den uitgevoerd.

1.1. Bijsturing zonder wijziging van de huidige
reglementering

De bestaande praktijk zal worden verbeterd door
ondermeer een reductie van de personeelsformatie,
een herstructurering van de centrale ARGO-orga-
nisatie en van de werking van de centrale bestuurs-
organen. Het realiseren van financiéle doorzichtig-
heid en overzichtelijkheid via het invoeren van een
eenvormig boekhoudkundig plan voor alle lokale
raden van het gemeenschapsonderwijs zullen wor-
den nagestreefd, alsmede een afslanking en upgra-
ding van de ARGO-administratie. Om de bestaan-
de praktijk bij te sturen worden gesprekken
gevoerd met de ARGO-top en met de regerings-
commissaris.

1.2. Bijsturing die uitsluitend een wijziging van de
ARGO-specifieke reglementering behoeft

Een aantal van de beoogde verbeteringen van de
ARGO-werking die in de richting gaan van een
grotere decentralisatie impliceren een wijziging van
het Bijzonder Decreet en dus van het Politiek
Akkoord. Hieronder vallen activiteiten zoals de
verandering van samenstelling van de centrale raad
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en van de lokale raden, het rechtstreeks doorstor-
ten van de dotaties aan de lokale raden, het verle-
nen van reglementaire delegaties aan de lokale
raden, het integraal overhevelen van het perso-
neelsbeleid naar de lokale raden, het herdefiniéren
van de taken van de regeringscommissaris. Om het
bijzonder decreet te wijzigen, is een tweederde
meerderheid in het Vlaamse Parlement vereist.

2. LERARENOPLEIDING EN NAVORMING

Tijdens de voorbije legislatuur werd reeds een
voorontwerp van decreet voor de lerarenopleiding
en de navorming uitgewerkt, waarover met alle
betrokkenen een ruime overeenstemming werd
bereikt. Dat voorontwerp wordt bevestigd, maar
op een aantal aandachtspunten verder uitgewerkt.
Het zal binnenkort aan de regering worden voorge-
legd.

De hervorming van de initiéle opleiding van de
leerkrachten brengt geen verlenging van de studie-
duur met zich mee. Wel gaat meer aandacht uit
naar de beginnende leerkrachten en hun begeleide
ingroei in de loopbaan. Startende leerkrachten zul-
len door ervaren collega's, zogenaamde 'mento-
ren', bij de intrede in hun job worden begeleid. Het
aanstellen van mentoren behoort tot de verant-
woordelijkheid van de betrokken school.

De navorming wordt vraaggestuurd. De scholen en
hun leerkrachten zullen nu zelf over middelen
beschikken, waarmee ze hun navorming in over-
eenstemming met de behoeften kunnen uitbouwen.
De middelen voor navorming waarover de scholen
autonoom kunnen beslissen, worden opgevoerd. In
1996 wordt aangevangen met de gefaseerde hervor-
ming van de bestaande navorming.

3. PSYCHO-MEDISCH SOCIALE CENTRA

De herdefinitie van de taak en de structuur van de
Psycho-Medisch Sociale centra staat reeds geruime
tijd ter discussie. Het takenpakket van deze centra
is dermate breed dat het formuleren van prioritei-
ten en een duidelijke profilering zich opdringen.
De hervormingen in de richting van een grotere
autonomie en verantwoordelijkheid van de scholen
brengen die discussie in een stroomversnelling en
eisen dat de Psycho-Medisch Sociale centra zich
aan de actuele situatie en behoeften van het onder-
wijs aanpassen.

De hervorming van de Psycho-Medisch Sociale
centra sluit aan bij de grotere autonomie en bij de
schaalvergroting van de scholen. In dit proces
wordt aan de scholen gevraagd zich te profileren
als 'zorgzame scholen'. Dit houdt in dat de scholen
de eerste verantwoordelijkheid moeten dragen
voor de opvang en begeleiding van probleemleer-
lingen. In die context staan de scholen in voor de
eerstelijnszorg van de leerlingen, terwijl de Psycho-
Medisch Sociale centra de tweedelijnszorg opne-
men. Alleen leerlingen met bijzondere problemen
worden naar de Psycho-Medisch Sociale centra
verwezen. Vanuit een dergelijke benadering is



samenwerking van de Psycho-Medisch Sociale cen-
tra met andere voorzieningen aangewezen.

Via het aanmoedigen van samenwerking wordt het
aantal Psycho-Medisch Sociale centra per schoolre-
gio gereduceerd, terwijl de schaal waarop ze actief
zijn, toeneemt. De scholen kunnen volgens hun
behoeften een beroep doen op de ervaring en de
deskundigheid van de Psycho-Medisch Sociale cen-
tra die hun activiteiten bijgevolg vraaggestuurd zul-
len uitbouwen. In dit kader moet ook aandacht
worden geschonken aan de samenwerking met de
begeleidingsdiensten, met de initiatieven en organi-
satie van de navorming. Dit moet uitmonden in een
samenhangend geheel waarin navorming, begelei-
ding en PMS-werking op elkaar zijn afgestemd.

In het gesubsidieerd vrij onderwijs oefenen vrije
equipes het medisch schooltoezicht (MST) uit op
basis van een activiteitenprogramma dat zij in
samenwerking met de Psycho-Medisch Sociale cen-
tra opstellen. In het gemeenschapsonderwijs wordt
het medisch schooltoezicht uitgeoefend door de
Psycho Medisch Sociale centra zelf. Het naast
elkaar bestaan van Medisch Schooltoezicht en PMS
moet worden doorbroken. Het Medisch Schooltoe-
zicht moet in de werking van de PMS-centra wor-
den geintegreerd.

4. KWALITEITSBEWAKING

Elke school of instelling is de eerste verantwoorde-
lijke voor de kwaliteit van haar onderwijs. Ze ont-
wikkelt daartoe een eigen beleid en evalueert dit.
De overheid bewaakt deze kwaliteitszorg. De kwa-
liteitsbewaking door de overheid is de keerzijde
van een grotere autonomie. Autonomie van de
scholen betekent immers zelfbepaling inzake de
aanwending van de middelen vanuit duidelijke
afspraken omtrent de te realiseren doelstellingen
en controle op de bereikte resultaten. Alle aspec-
ten van de opdracht van de scholen maken het
voorwerp uit van de doorlichting van de inspectie.
De inspectie zal derhalve ook aandacht besteden
aan bijvoorbeeld de inspraakcultuur, de zorgver-
breding, de leerlingenopvang en -begeleiding, de
opvang van beginnende leerkrachten enz.

De eindtermen moeten voldoende ruimte laten
voor de creativiteit en de eigen invulling door de
inrichtende machten, de scholen en teams van leer-
krachten. Elke inrichtende macht of een groepe-
ring van inrichtende machten stelt een leerplan op.
In die leerplannen moeten de eigen doelstellingen,
de eigen accenten die de inrichtende machten in
het onderwijs willen leggen, worden geformuleerd
en geconcretiseerd. De leerplannen moeten door
de minister worden goedgekeurd, die hiervoor het
advies van de inspectie inroept. De inspectie gaat
ondermeer na of het voorgelegde leerplan de eind-
termen respecteert en nog voldoende vrijheid laat
aan de lokale scholen om hun schoolwerkplan in te
vullen.

Immers, elke school moet nu een schoolwerkplan
opstellen. De schoolwerkplannen zijn de uitdruk-
king van de autonomie van elke school binnen de
perken gesteld door de eindtermen en het leerplan.
De schoolwerkplannen moeten aan de ouders, leer-
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lingen, lokale gemeenschap en maatschappij
bekend worden gemaakt.

De implementatie van de eindtermen basisonder-
wijs moet worden uitgebouwd. Informatie- en
navormingssessies zullen worden georganiseerd om
het ruime onderwijsveld met de eindtermen ver-
trouwd te maken en ermee te leren werken.

De eindtermen voor het secundair onderwijs moe-
ten voorts in breed overleg worden opgesteld.

5. LEERPLICHTCONTROLE

Vanaf het schooljaar 1994-1995 koppelt het depar-
tement de lijst van ingeschreven leerlingen van het
basis- en secundair onderwijs aan het bestand van
kinderen tussen zes en achttien jaar uit het Rijksre-
gister. De controle op de leerplicht en op het spij-
belen wordt nu verder opgezet in drie fasen. In eer-
ste instantie zal het departement registreren wie
zijn leerplicht niet vervult en contact opnemen met
de ouders van kinderen die nergens ingeschreven
zijn. Indien het probleem op die wijze niet kan
worden opgelost, kunnen in een tweede fase de
Psycho-Medisch Sociale centra en de Comités voor
Bijzondere Jeugdzorg worden ingeschakeld om de
ouders en de leerlingen op te zoeken. Indien dit
nog steeds niets oplost, treedt de derde fase in wer-
king en wordt justitie aangesproken.

6. DIVERSE BELEIDSOPTIES

6.1. Inspraakcultuur

Meer autonomie en verantwoordelijkheid van de
scholen betekenen dat de scholen mee gedragen
worden door de leerkrachten, de ouders, de leerlin-
gen en de lokale gemeenschap. Het werken aan die
nieuwe inspraakcultuur moet het functioneren van
de organen verbeteren, die met het oog op meer
inspraak en overleg werden opgericht. Om de par-
ticipatie van de ouders in die inspraakorganen te
ondersteunen, wordt een decreet uitgewerkt dat de
ouderverenigingen moet helpen bij het inrichten
van de nodige vorming voor hun leden.

6.2. Brussel en de rand

De Vlaamse scholen in Brussel moeten worden
omgevormd tot aantrekkelijke entiteiten, rekening
houdend met de globale aanpak van de grootstede-
lijke problematiek. In dat kader moet het systeem
van de bijzondere gunstnormen voor Brussel wor-
den herbekeken. De scholen in de faciliteitenge-
meenten waarvan een groot aandeel van de leerlin-
gen uit taalgemengde gezinnen komt en die een
inspanning leveren om die leerlingen in de Vlaarn-
se gemeenschap te integreren, zullen worden
ondersteund. Daartoe kunnen deze scholen onder
bepaalde voorwaarden worden opgenomen in de
bestaande systemen van zorgverbreding.

6.3. Leerlingenvervoer

Het leerlingenvervoer moet rationeler worden uit-
gebouwd. De verantwoordelijkheid voor het leer-
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lingenvervoer moet maximaal door de scholen of
groepen van scholen worden gedragen. Wat het
secundair onderwijs betreft kan het leerlingenver-
voer in de enveloppe worden opgenomen. Het
leerlingenvervoer moet worden opgenomen in de
lijst van de sociale voordelen. Dit betekent dat
indien een gemeente leerlingenvervoer organiseert
voor haar eigen scholen ze dat ook moet doen voor
de scholen van andere koepels op haar grondge-
bied.

6.4. Studietoelagen

De studietoelagen worden gefaseerd geindexeerd.
In het schooljaar 1995-1996 wordt de indexering
van de studietoelagen voor het hoger onderwijs
doorgevoerd.

6.5. Internaten

Tegenwoordig wordt een overheidstussenkomst
per interne leerling vastgesteld, ongeacht het inko-
men van de ouders. Teneinde de averechtse her-
verdeling die hiermee gepaard gaat tegen te gaan,
wordt de tussenkomst van de overheid gebaseerd
op de financiéle draagkracht van de ouders.

6.6. Scholenbouw

Er zal een extra-inspanning worden geleverd voor
de scholenbouw op basis van objectief vastgestelde
behoeften. In het secundair onderwijs moeten
evenwel, net zoals in het hoger onderwijs, de
inspanningen voor scholenbouw worden gekoppeld
aan de geleverde inspanningen inzake rationalisatie
van het aanbod en schaalvergroting.

6.7. Internationalisering van het beleid

Het onderwijs speelt zich hoe langer hoe meer in
een internationale context af. In die zin is de parti-
cipatie van het onderwijsveld aan de nieuwe
samenwerkingsinitiatieven van de Europese Unie,
Socrates en Leonardo, uitermate belangrijk. Socra-
tes en Leonardo da Vinci patroneren een nieuwe
generatie actieprogramma's die de activiteiten van
de vorige overnemen en in een ruimer kader plaat-
sen. Socrates wil de Europese dimensie in het
onderwijs stimuleren en omvat acties zoals Eras-
mus en Lingua. Leonardo is het Europese pro-
gramma voor de beroepsopleiding. De bedoeling is
Vlaamse scholieren, studenten, leerkrachten en
professoren optimaal aan de programma's te laten
deelnemen. Terwijl via Erasmus de werking in het
verleden toegespitst werd op het hoger onderwijs,
worden in het Comeniusluik nu ook het basis- en
secundair onderwijs sterker betrokken. Bijkomen-
de nieuwe aandachtspunten zijn het volwassenen-
onderwijs en het open- en afstandsonderwijs in
internationaal verband.

In het kader van de uitwisseling van personen en
kennis vormt ook de concrete invulling van het
onderwijsluik binnen de culturele akkoorden en
andere bilaterale samenwerkingsprogramma's een
centraal aandachtspunt. Samen met de Franse en
de Duitstalige gemeenschap wordt een programma
opgezet dat ernaar streeft de scholieren- en leer-
krachtenmobiliteit en de pedagogische samenwer-
king in Belgi¢ aan te moedigen. Bijzondere aan-
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dacht gaat hierbij uit naar het vreemde-talenonder-
wijs (Nederlands, Frans, Duits).

Gelet op de internationale ontwikkelingen kan het
onderwijsbeleid nog moeilijk uitsluitend binnen de
nationale grenzen worden uitgetekend. Vandaar de
groeiende participatie in projecten van de Europe-
se Unie, OESO, Raad van Europa, Unesco die
inspelen op belangrijke tendensen en problemen in
het onderwijs (bijvoorbeeld levenslang leren, over-
gang onderwijsarbeid, nieuwe onderwijsmedia) en
in internationaal vergelijkende projecten (onder-
wijsindicatoren, thematische doorlichtingen,
beleidsvoorbereiding, -uitvoering en -vernieuwing).

IV.SLOTBESCHOUWING

Het onderwijsbeleid dat in deze nota aan het
Vlaams parlement wordt voorgelegd is gebaseerd
op de missie zelf van het onderwijs en vindt zijn
legitimering in het regeerakkoord van 12 juni 1995.
Met kwaliteitsvol onderwijs wordt bedoeld onder-
wijs, opleiding en vorming die :

* kennis, vaardigheden en attitudes bijbrengen;

* toegankelijk zijn, op basis van een politiek van
kansengelijkheid, voor een zo breed mogelijk
publiek;

* gedifferentieerd zijn;
* aangepast zijn aan verschillende doelgroepen;

* bijdragen tot de menselijke (culturele verrijking,
emancipatie) en de sociale ontplooiing (opvoe-
den tot kritische burgers, optimaliseren van het
functioneren in de samenleving);

* voorbereiden op de beroepswereld;

* zich aanpassen aan de wisselende behoeften van
personen en van de samenleving.

Het Vlaams onderwijs -dus ook het Vlaams onder-
wijsbeleid- is ambitieus. Dat hoort ook zo omdat
bijzondere opdrachten in het kader van de missie
aan de orde zijn.

Het onderwijsprogramma impliceert door zijn
ambitie een fundamentele veranderingsstrategie
zowel naar inhoud van het onderwijs als naar orga-
nisatie van de school.

De onderwijsoverheid maakt zich sterk dat de her-
kenbaar aanwezige weerstanden tegen deze veran-
deringsstrategie via sensibilisering, positieve waar-
dering, overleg en onderhandeling zullen worden
overwonnen. Het is hoog spel, omdat ook veel op
het spel staat : de geloofwaardigheid van en de
waardering voor school en onderwijsverstrekkers
én de kwaliteit van een brede en duurzame basis-
opleiding.

Voor het realiseren van de krachtlijnen van dit
onderwijsbeleid, voor het creéren van een breed
draagvlak durft de Vlaamse Minister van Onder-
wijs te rekenen op de steun van het Vlaamse Parle-
ment.
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