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DAMES EN HEREN,

Het voorstel van decreet houdende de regionale
landschappen kwam in de Commissie voor Leefmi-
lieu en Natuurbehoud voor het eerst aan bod naar
aanleiding van de bespreking van het ontwerp van
decreet betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu (Stuk 690 (1996-1997) – Nrs. 1-9).
Meer bepaald werd het voorstel van decreet
betrokken in de discussie over artikel 54 van het
ontwerp van decreet betreffende het natuurbehoud
en het natuurlijk milieu.

De commissie besliste toen om de behandeling van
het voorstel van decreet voort te zetten op het
ogenblik dat de minister van Leefmilieu, in uitvoe-
ring van het genoemde artikel 54, een ontwerpbe-
sluit van de Vlaamse regering tot vaststelling van
de regelen voor de voorlopige en definitieve erken-
ning van regionale landschappen zou voorleggen
aan de commissie1. Dat gebeurde tijdens de com-
missievergadering van 23 april 1998. Tijdens dezelf-
de vergadering werd het voorstel van decreet uit-
eindelijk ook verworpen.

I. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE HEER JOHAN SAUWENS

Het begrip regionaal landschap is van recente oor-
sprong. Het vervangt de vroegere begrippen
natuurpark en landschapspark. Daarmee werd in
de eerste plaats een gebiedsgericht natuurbehoud
op historische grondslag beoogd. Het begrip regio-
naal landschap slaat daarentegen op het landschap
in zijn geheel, waardoor zowel een ecologische, cul-
tuurhistorische als esthetische dimensie aan bod
komt.

De spreker beklemtoont dat het voorstel van
decreet van een langetermijnvisie op het landschap
vertrekt. Daarbij wordt niet gestreefd naar een
stagnatie, maar naar een afwegen van nieuwe ont-
wikkelingen in functie van de kenmerkende, ruim-
telijke eigenschappen die een gebied zijn eigen
gezicht geven. De samenleving verandert en een
landschap dus evenzeer, maar het is van belang
ervoor te zorgen dat de veranderingen gebeuren
met respect voor het verleden. Dit vereist een
voortdurende waakzaamheid bij de vormgeving
van nieuwe ruimte-eisen in een bestaand land-
schap. Om de historische betekenis en de identiteit
van een landschap tot zijn recht te laten komen,
hoeft evenwel niet per se het nieuwe in het
bestaande te worden geïntegreerd. Ook door het 

1 Voor de duidelijkheid van het verslag werd het ontwerpbe-
sluit opgenomen als bijlage.

nastreven van een bewust contrast bij de vormge-
ving van het nieuwe kan een landschap worden
verrijkt. Van belang is dat de wordingsgeschiedenis
van een landschap herkenbaar blijft.

Het Vlaamse Gewest kent volgens de indiener van
het voorstel van decreet nog een grote verschei-
denheid aan landschapstypes. Alhoewel er grada-
ties zijn in het natuurlijke en culturele aspect van
deze landschappen, kan niet worden ontkend dat
zelfs zeer natuurlijk ogende en in natuurweten-
schappelijk opzicht hooggewaardeerde landschap-
pen, zoals vallei- en heidegebieden, in hun ontstaan
en actuele verschijningsvorm sterk door de mens
zijn bepaald. Daarnaast kan worden vastgesteld dat
de historisch gegroeide trekken van de nog te
onderscheiden landschapstypes in een snel tempo
vervagen en op vele plaatsen zelfs reeds verdwe-
nen zijn.

In Vlaanderen is het cultuurtoerisme in hoofdzaak
aan de steden gebonden. Het plattelandstoerisme
is echter ook in volle ontplooiing en men ziet gaan-
deweg het belang van een gevarieerd landschap in.
Niet alleen omwille van het toeristische belang,
maar in de eerste plaats omwille van de intrinsieke
cultuur- en natuurhistorische waarden is het gebo-
den de verscheidenheid aan representatieve land-
schapskenmerken van de verschillende geografi-
sche streken in stand te houden en waar mogelijk
te herstellen en te beheren. Dit kan bij voorkeur
gebeuren binnen de regionale landschappen als
welomlijnde gebieden.

De bestaande vergunningenstelsels voor de ver-
schillende deelaspecten van het regionaal land-
schap bieden volgens de heer Johan Sauwens vol-
doende mogelijkheden voor de verwezenlijking
van de doelstellingen. Er ontbreekt echter een ini-
tiatief waarbij de verschillende wetgevingen op
elkaar worden afgestemd. Tegelijkertijd moet een
decretale basis voor het beheer van de regionale
landschappen worden gecreëerd waarin de ver-
schillende aspecten van het regionaal landschap
aan bod komen en een uniform beleid terzake
mogelijk wordt. Bijgevolg worden in het voorstel
van decreet geen nieuwe vergunningenstelsels
geïntroduceerd : de bestaande stelsels worden op
een voor de burger doorzichtige wijze op elkaar
afgestemd.

Het voorstel van decreet op de regionale land-
schappen is dan ook een kaderdecreet dat tot doel
heeft het onderling overleg en meer bepaald de
totstandkoming van een consensus te bevorderen
door de verschillende wetten of decreten op elkaar
af te stemmen. Enkel dan is de instelling van een
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beheersorgaan dat de instandhouding, het herstel
en het beheer van specifieke landschappen beoogt
zinvol. De praktische ervaring inzake landschaps-
zorg leert volgens de indiener van het voorstel van
decreet dat enkel uitgaan van een consensusmodel
op het niveau van afzonderlijke streekprojecten en
tussen de instanties die bij het direct beheer
betrokken zijn niet effectief is, zeker niet op lange-
re termijn. Bovendien wordt daardoor het alge-
meen belang op het niveau van het hele Vlaamse
Gewest miskend.

Op basis van het voorstel van decreet, dat als een
aanvulling op het ontwerp van decreet betreffende
het natuurbehoud en het natuurlijk milieu is opge-
vat, kan de Vlaamse regering via een besluit met
een reglementair karakter duidelijk begrensde
gebieden van tenminste 5.000 hectare, die een aan-
eensluitend geheel vormen en specifieke streekbe-
palende kenmerken vertonen, aanwijzen als regio-
nale landschappen.

De aanwijzing van een regionaal landschap zal uit-
gaan van een globale visie op het landschap in het
Vlaamse Gewest. Dit landschap is een dynamisch
geheel. Er wordt niet alleen aandacht besteed aan
het behoud en herstel van streekbepalende ken-
merken. Even belangrijk zijn de beheersaspecten
waarin, rekening houdend met nieuwe eisen inzake
ruimtegebruik, landschapsbouw en natuurontwik-
keling aan bod komen. Deze globale visie moet in
het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen worden
geïntegreerd.

In 1992 werden door de Vlaamse regering vijf
proefprojecten gestart om gedurende twee jaar de
mogelijkheden na te gaan van de instelling van
regionale landschappen. Deze proefprojecten kun-
nen door het voorstel van decreet juridisch onder-
bouwd worden, een grotere draagkracht verwerven
en ruimere doelstellingen nastreven.

De heer Johan Sauwens is van oordeel dat de
benadering waarvoor de Vlaamse regering nu heeft
gekozen, met name het inschrijven van de term
regionaal landschap in artikel 54 van het ontwerp
van decreet betreffende het natuurbehoud en het
natuurlijk milieu, een te beperkte invalshoek
vormt. Enkel de ecologische dimensie en niet de
cultuurhistorische en esthetische dimensie van de
regionale landschappen komen aan bod. Het arti-
kel hoort volgens het lid niet thuis in dit ontwerp
van decreet en zou beter geschrapt worden. De
spreker is van oordeel dat de regionale landschap-
pen via een afzonderlijk decreet moeten worden
geregeld.

II. ALGEMENE BESPREKING

Debat over de nood aan een apart decreet voor de
regionale landschappen

De heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister van
Leefmilieu en Tewerkstelling, pleit voor het
behoud van artikel 54 van het ontwerp van decreet
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu. De brede omschrijving van een regionaal
landschap, en de diverse aspecten die de heer
Sauwens daarbij heeft aangehaald, kunnen perfect
worden opgevangen door de definitie van regio-
naal landschap in het voorliggende artikel. Dit
geldt ook voor de bevordering van het streekeigen
karakter. In het artikel wordt bepaald dat het om
een duurzaam samenwerkingsverband moet gaan
en hoe het tot stand moet komen. Tevens wordt de
klemtoon op het overleg met de doelgroepen
gelegd en worden de doelstellingen aangeduid die
de regionale landschappen kunnen nastreven.

Zoals door de heer Sauwens werd vermeld,
bestaan er nu reeds regionale landschappen. Die
hebben zichzelf ontplooid zonder regelgeving. De
minister wil vermijden dat door diverse decretale
bepalingen en een nieuw vergunningenstelsel, een
paternalistisch en verstikkend beleid zou worden
gevoerd. Daartegenover stelt hij de benadering van
het laten gedijen en ontwikkelen van de regionale
landschappen via het creëren van een kader en het
geven van impulsen om de betrokken doelgroepen
te stimuleren. Artikel 54 heeft dan ook het bevor-
deren van het draagvlak van de regionale land-
schappen tot doel en niet het schetsen van een
nieuw reglementair kader. Het uitvoeringsbesluit
dat zal voortvloeien uit artikel 54, paragraaf 2, zal
relatief eenvoudig zijn en zeer snel na het stemmen
van het decreet natuurbehoud kunnen worden uit-
gevaardigd. Het zal betrekking hebben op de
erkenning, organisatie, werking, subsidiëring en
opheffing van regionale landschappen. De minister
is dus tegen een apart decreet voor de regionale
landschappen en pleit voor een geïntegreerde
benadering via het decreet op het natuurbehoud.

De heer Johan Sauwens repliceert dat louter vanuit
een decreet op het natuurbehoud onmogelijk alle
aspecten van het regionaal landschap legistiek op
een degelijke wijze kunnen worden onderbouwd.
Een belangrijke aanvulling in de vorm van een
decreet op de regionale landschappen dringt zich
op. Het lid betwist verder dat zijn voorstel van
decreet aanleiding zou geven tot een paternalisti-
sche benadering en een nieuw vergunningenstelsel.
In het voorstel worden daarentegen de bestaande
stelsels op een doorzichtige wijze op elkaar afge-
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stemd. Verder wijst het lid erop dat het bestaande
landschappendecreet de bescherming van land-
schappen op microschaal betreft, in de regel
beperkt tot enkele tientallen hectaren. De regiona-
le landschappen moeten op mesoschaal, tot 5.000
hectare en gespreid over verschillende gemeenten,
worden gesitueerd. In die visie is het voorstel van
decreet het logisch vervolg op het decreet houden-
de bescherming van landschappen.

Het lid vraagt aan de minister welke administratie
het beleid inzake de regionale landschappen zal
opvolgen. Hij verwijst als voorbeeld naar de mijn-
terreinen, die de grootste industrieel-archeologi-
sche site van Europa vormen en die in overleg met
de betrokken gemeenten moeten worden beheerd.
Het is duidelijk dat dergelijke regionale landschap-
pen niet alleen ondersteuning van biologen nodig
hebben, maar ook van archeologen, historici en
andere experts. Het lid verwijst daarbij naar het
beleid in Duitsland, Oostenrijk en Frankrijk waar
ook de landbouw en de industriële en ambachtelij-
ke activiteiten op een positieve manier bij het
beleid inzake regionale landschappen worden
betrokken en waar het landschapstoerisme actief
wordt gestimuleerd. Het lid betreurt dat de Vlaam-
se regering momenteel deze piste niet wenst te vol-
gen.

De heer Dirk Van Mechelen, voorzitter, verwijst
naar een schrijven waarin het Vlaams Overleg voor
de Regionale Landschappen (VORL) pleit voor
het opnemen van de regionale landschappen in het
decreet op het natuurbehoud. Het ontwerp van uit-
voeringsbesluit wordt reeds door de VORL en de
Afdeling Natuur van Aminal voorbereid.

De heer Johan Sauwens benadrukt dat hij de wer-
king van de huidige regionale landschappen niet
wil dwarsbomen. Hij wenst echter niet in te gaan
op het verzoek van de VORL om artikel 54 zonder
meer goed te keuren om de continuïteit van de
werking niet in gevaar te brengen. Voor dit laatste
draagt het Vlaams Parlement geen verantwoorde-
lijkheid.

De heer Dirk Van Mechelen sluit zich daarbij aan
en benadrukt dat de commissie in haar werkzaam-
heden vooral oog moet hebben voor goed legistiek
werk. Het huidige artikel 54 is zeer beperkt en kan
enkel als een kapstok voor een ruimer kader wor-
den gezien. Hij laat opmerken dat de mogelijkheid
bestaat om het besluit van de Vlaamse regering ter
uitvoering van artikel 54 ter bekrachtiging aan het
Vlaams Parlement te laten voorleggen.

De minister stelt als tussenoplossing voor het ont-
werp van besluit in de commissie te bespreken
vooraleer het aan de Vlaamse regering wordt voor-
gelegd. Het kan dan eventueel worden gewijzigd
op basis van gegronde opmerkingen vanwege de
commissie. Wat de continuïteit van de werking van
de regionale landschappen betreft, signaleert de
minister dat de Inspectie van Financiën bezwaren
heeft tegen enkele voorgenomen beslissingen om,
binnen het huidige kader, de actuele problemen
van de regionale landschappen op te lossen. Van-
daar ook het belang van de decretale bepaling in
artikel 54.

De heer Johan Malcorps gaat akkoord met de
grote lijnen van het voorstel van decreet van de
heer Johan Sauwens en is het met de indiener eens
dat de regionale landschappen meer dimensies
hebben dan enkel de ecologische. In het voorlig-
gende ontwerp van decreet betreffende het natuur-
behoud en het natuurlijk milieu doet men de regio-
nale landschappen onrecht aan door ze zo beknopt
te regelen. Het lid vraagt dan ook aan de minister
wat zijn visie op termijn is betreffende de regionale
landschappen en of men bij de bijzondere bepalin-
gen van dit decreet geen overgangsbepaling voor
de regionale landschappen kan invoegen.

De minister antwoordt dat, indien uit de bespre-
king van het ontwerpbesluit blijkt dat er nood is
aan een ruimer kader voor de regionale landschap-
pen, hij bereid is een besluit te treffen dat slechts
tijdelijk van kracht is en intussen een decretaal ini-
tiatief voor te bereiden. Een overgangsbepaling in
het voorliggende ontwerp van decreet acht de
minister niet nuttig. Indien nodig kan artikel 54
later worden opgeheven.

Na deze discussie beslist de commissie om de
bespreking van het voorstel van decreet van de
heer Johan Sauwens op een later tijdstip voort te
zetten in samenhang met het ontwerpbesluit van
de Vlaamse regering ter uitvoering van artikel 54
van het decreet betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu.

Vergadering van 23 april 1998

Toelichting over het ontwerpbesluit tot vaststelling
van de regelen voor de voorlopige en definitieve
erkenning van regionale landschappen

De heer Theo Kelchtermans, Vlaams minister van
Leefmilieu en Tewerkstelling, licht het ontwerpbe-
sluit tot vaststelling van de regelen voor de voorlo-
pige en definitieve erkenning van regionale land-
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schappen toe. Hij onderstreept dat hij rekening zal
houden met de opmerkingen van de commissiele-
den bij de definitieve redactie van het ontwerpbe-
sluit. Hij benadrukt tevens dat de regionale land-
schapsverenigingen hoge verwachtingen koesteren
over het uitvoeringsbesluit om hun werking naar
de toekomst veilig te stellen. Dit is gebleken uit
informeel en formeel overleg. Ook met een aantal
provincies werd overleg gepleegd terwijl dat met
andere (Oost- en West-Vlaanderen) nog aan de
gang is. Het ziet er volgens de minister naar uit dat
er overeenstemming zal worden bereikt. Het
besluit komt immers in belangrijke mate tegemoet
aan de verwachtingen binnen de doelgroepen.

De minister beklemtoont dat het besluit pas na
deze bespreking zal worden overgemaakt aan de
Vlaamse regering. Het zal dan zo vlug mogelijk op
de agenda van de Vlaamse regering worden
geplaatst. Vervolgens zal de minister bij hoogdrin-
gendheid advies inwinnen bij de Raad van State.
Nog voor of onmiddellijk na het reces hoopt de
minister het ontwerp van besluit te kunnen laten
goedkeuren.

De minister wijst erop dat het ontwerp van besluit
is uitgewerkt op basis van de bestaande proefpro-
jecten. Hij overloopt het ontwerpbesluit in vogel-
vlucht. Er zijn zes hoofdstukken : in een eerste
hoofdstuk komen enkele algemene bepalingen aan
bod ; hoofdstuk II gaat over de opdracht en de
organisatie van de regionale landschappen ; het
volgende hoofdstuk regelt de voorlopige en defini-
tieve erkenning van een regionaal landschap ;
hoofdstuk vier betreft subsidies van voorlopig en
definitief erkende regionale landschappen ; de vol-
gende hoofdstukken omvatten respectievelijk bij-
zondere bepalingen en slotbepalingen.

Een regionaal landschap is volgens het ontwerpbe-
sluit een gebied met een minimum gesloten opper-
vlakte van 30.000 hectare. Zowel een provinciebe-
stuur als gemeentebesturen kunnen het initiatief
nemen tot oprichting van een regionaal landschap.
Initiatieven in het kader van een regionaal land-
schap zijn gericht op de bevordering en promotie
van het streekeigen karakter, de natuurrecreatie,
de natuureducatie, het recreatief medegebruik, het
natuurbehoud en de kleine landschapselementen.
Deze elementen komen ook aan bod in het decreet
betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu. Jaarlijks moet een werkprogramma met
begroting en activiteitenverslag worden ingediend.
Per regionaal landschap wordt bovendien een jaar-
lijks evaluatieverslag opgesteld door de afdeling

Natuur. Dit verslag wordt ook aan de Mina-raad en
de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud over-
gemaakt.

In artikel 4 van het ontwerpbesluit worden erken-
ningscriteria vastgelegd : zo is rechtspersoonlijk-
heid noodzakelijk om erkend te worden. Deze
rechtspersoon moet beschikken over een algemene
vergadering en een raad van bestuur. De provincies
en gemeenten en bepaalde verenigingen kunnen er
deel van uit maken. Met de provincies West- en
Oost-Vlaanderen is er in dit verband een discussie
aan de gang die positief verloopt. Er werd voorge-
steld dat deze provincies terzake zelf als rechtsper-
soon zouden mogen optreden, waar in andere pro-
vincies de regionale landschappen op zich rechts-
persoon zijn.

De ambtenaren van het Vlaamse Gewest, de pro-
vincies en de gemeenten kunnen de algemene ver-
gadering bijwonen. Naar analogie van het besluit
van de Vlaamse regering van 3 juli 1992 tot vast-
stelling van de bijzondere reden inzake erkenning
en subsidiëring van milieu- en natuurverenigingen,
worden minimumactiviteiten opgelegd aan de
regionale landschappen. Ook de erkenningsvoor-
waarden en procedures worden vastgelegd. Er
wordt een onderscheid gemaakt tussen een voorlo-
pige en een definitieve erkenning. Zo kan een
structurele werking worden gegarandeerd.

De subsidie voor een regionaal landschap bedraagt
volgens artikel 8 van het ontwerpbesluit 60 percent
van de reëel bewezen kosten. Ze omvat een jaar-
lijkse toelage voor personeel en werkingskosten.
De werkingsmiddelen mogen maximaal 20 percent
van de totale personeelskosten bedragen. Ook
voor de oppervlakte van het regionaal landschap
en voor het personeel worden er criteria bepaald.
Er wordt een onderscheid gemaakt tussen de
mogelijkheden van subsidiëring voor respectieve-
lijk een voorlopig en een definitief erkend regio-
naal landschap.

In hoofdstuk V wordt een overgangsregeling uitge-
werkt. In het laatste hoofdstuk van het ontwerpbe-
sluit ten slotte, wordt bepaald dat de minister de
erkenning kan intrekken als het regionaal land-
schap de voorwaarden die in het besluit worden
opgesomd niet naleeft. Een overzicht van de bud-
gettaire weerslag van de regionale landschappen
gedurende de voorbije jaren wordt weergegeven in
tabel 1 die als bijlage bij het ontwerpbesluit is
gevoegd.
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Bespreking van het ontwerpbesluit

De heer Johan Sauwens wijst erop dat artikel 54
van het decreet betreffende het natuurbehoud en
het natuurlijk milieu en het ontwerpbesluit aan het
begrip regionale landschappen een te enge beteke-
nis toekennen. De invalshoek wordt beperkt tot
het natuurgegeven. De term regionaal landschap
dateert pas van de jaren tachtig. Daarvoor sprak
men over een natuurpark. Deze term gaf echter
een te weinig dynamisch beeld : een park is iets dat
moet worden bewaard en waaraan niets mag ver-
anderd worden. Bij een regionaal landschap daar-
entegen wordt ook rekening gehouden met andere
waarden in een landschap. De spreker vindt het
jammer dat een dergelijke geïntegreerde benade-
ring hier ontbreekt. Een landschap is meer dan een
natuurgegeven : het is door de mens mee gevormd.

Het lid wijst op het belang van industrieel-archeo-
logische sites, zoals de mijnen in Limburg en de
restanten van de steenbakkerijen in de Rupels-
treek. In streken als de Vlaamse Ardennen en
Zuid-Limburg zijn het niet zozeer de natuurwaar-
den die de waarde van het landschap bepalen,
maar wel de geschiedenis van landbouw en fruit-
teelt, de oude veldkruisen, de kleine kapelletjes, de
vierkantshoeves, kastelen, enzovoort. Precies de
koppeling van natuurlijke biotopen, landschapsont-
wikkeling in esthetisch-toeristische betekenis en de
aanwezigheid van cultuurhistorische elementen
maakt dit soort landschappen waardevol. Daartoe
is volgens de spreker een gemeentegrensoverschrij-
dende samenwerking noodzakelijk. Het provinciale
niveau is echter te omvangrijk.

Volgens de heer Sauwens worden de parlementsle-
den onder druk worden gezet om het eens te zijn
met het ontwerpbesluit. Hij onderstreept dat hij er
niets op tegen heeft dat het besluit de financiële
problemen van bepaalde proefprojecten regionale
landschappen poogt te verhelpen. De spreker
beklemtoont echter dat het wenselijk is dat een
aantal gemeenten, economische kringen, beleids-
verantwoordelijken en vergunningverlenende
overheden samenwerken. De verschillende facet-
ten binnen een regionaal landschap moeten beter
op elkaar worden afgestemd. Om bijvoorbeeld in
de Vlaamse Ardennen meer continuïteit tot stand
te brengen en het niveau van de provincie te over-
schrijden is meer samenwerking nodig tussen de
beleidsverantwoordelijken.

De heer Sauwens vindt de 30.000 hectare uit het
ontwerpbesluit als minimumoppervlakte voor een
regionaal landschap te veel. In zijn voorstel van
decreet stelt hij 5.000 hectare voor. De spreker

geeft een voorbeeld ter argumentatie : in Voeren,
een gebied van pakweg 5.000 tot 6.000 hectare, kan
men niet rekenen op medewerking van de gemeen-
teraad. Een kleiner samenwerkingsverband kan
voor dit soort gebieden tot goede resultaten leiden.

Volgens de spreker wordt in het ontwerpbesluit te
weinig de klemtoon gelegd op de cultuurhistori-
sche waarde. Hij stelt voor om bijvoorbeeld in arti-
kel 2 van het ontwerpbesluit de cultuurhistorische
invalshoek en de bestaande monumentenwaarden
mee in te brengen. De inspecteurs voor Monumen-
ten en Landschappen zouden hier kunnen worden
ingeschakeld. Sommige landschapselementen, zoals
bepaalde bomen, zijn trouwens al beschermd als
monument. De heer Sauwens onderstreept ten
slotte dat er in het ontwerpbesluit te weinig midde-
len worden uitgetrokken voor personeel.

De heer Jacky Maes verheugt zich erover dat er
eindelijk duidelijkheid wordt gecreëerd voor de
bestaande projecten regionale landschappen. Dit is
een blijk van waardering voor het werk dat ze tot
nu toe hebben geleverd. Zoals de heer Sauwens
vindt ook de heer Maes dat er weinig middelen
voor personeel worden uitgetrokken in verhouding
tot de minimale oppervlakte. Hij vraagt bovendien
aan de minister wat er zal gebeuren met het perso-
neel dat nu reeds in dienst is. Ten slotte vraagt de
spreker of er een opvolgingsinstrument bestaat om
de ontwikkeling binnen de regionale landschappen
op de voet te volgen.

De heer Bruno Tobback kan begrip opbrengen
voor het standpunt van de heer Sauwens dat ook
cultuurhistorische aspecten een plaats moeten kun-
nen krijgen binnen de regionale landschappen. Dit
zal echter budgettaire gevolgen hebben. Op de
regionale landschappen wordt dan een last gelegd
die tot nu toe wordt gedragen door Monumenten-
zorg. Het gevaar bestaat dat deze overheveling ten
koste zal gaan van het natuurbeleid.

De minister begrijpt de zorg van de heer Tobback.
Sectorale wetgevingen moeten daarom geïnte-
greerd op elkaar worden afgestemd. Het is niet
nodig om telkens een apart decreet te maken. Ad
hoc-samenwerkingsverbanden zijn aangewezen.
Deze werkwijze wordt trouwens ook nu reeds
gevolgd.

De heer Leonard Quintelier merkt op dat het
voorliggende ontwerpbesluit een belangrijke stap
is bij de invulling van het decreet betreffende het
natuurbehoud en het natuurlijk milieu. Bovendien
geeft het ontwerpbesluit een toekomst aan wie al
jarenlang veldwerk verricht in het kader van de
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regionale landschappen. Toch zien sommigen pro-
blemen voor hun toekomstige werking : met name
het West-Vlaams Heuvelland en de Vlaamse
Ardennen. De provinciale overheid speelt er een
belangrijke rol. De heer Quintelier vreest dat door
dit ontwerpbesluit problemen kunnen ontstaan
voor de bestaande samenwerkingsverbanden. De
spreker vraagt maatregelen zodat de huidige wer-
king kan worden bestendigd.

Mevrouw Anny De Maght-Aelbrecht is het eens
met de heer Sauwens dat ook bij de omschrijving
van de opdracht en organisatie van regionale land-
schappen in artikel 2 van het ontwerpbesluit, moet
worden verwezen naar de cultuurhistorische waar-
de van de landschappen. Ze vraagt zich bovendien
af waarom bij de omschrijving van regionale land-
schappen gekozen werd voor aaneengesloten
oppervlaktes van niet minder dan 30.000 hectare.

De spreker wijst daarnaast op het grote verschil in
de benadering van het personeel bij voorlopige of
definitieve erkenning. Bij definitieve erkenning
wordt voor de subsidiëring van het personeel een
onderscheid gemaakt tussen een oppervlakte van
meer of minder dan 45.000 hectare. Bij voorlopige
erkenning bestaat dit onderscheid niet. De spreker
vraagt zich af wat daarvoor de reden is.

De minister antwoordt dat regionale landschappen
zo gestimuleerd worden om moeite te doen om zo
snel mogelijk defintitief erkend te worden.
Mevrouw De Maght-Aelbrecht repliceert dat dit
nog niet verklaart waarom er bij definitieve erken-
ning een onderscheid wordt gemaakt naargelang
de oppervlakte en bij voorlopige erkenning niet.

In het ontwerpbesluit wordt in hoofdstuk III ver-
wezen naar erkende verenigingen. Mevrouw De
Maght-Aelbrecht vraagt zich af wat daarmee pre-
cies bedoeld wordt : door wie moeten ze erkend
zijn ? Door Vlaanderen, of enkel op gemeentelijk
of provinciaal niveau ?

Een regionaal landschap moet rechtspersoonlijk-
heid bezitten. Het lid vraagt zich af of een VZW-
vorm noodzakelijk is. De minister wijst erop dat
ook een intercommunale in dit kader als rechtsper-
soon kan optreden. Mevrouw De Maght-Aelbrecht
en de heer Quintelier wijzen erop dat deze specifi-
catie met name belangrijk is voor Oost-Vlaande-
ren. Als met rechtspersoonlijkheid de VZW-vorm
wordt bedoeld, moet de Vlaamse regering volgens
mevrouw De Maght-Aelbrecht consequent zijn : ze
moet haar negatieve houding tegenover VZW’s in
gemeenten wijzigen. Deze houding blijkt uit de
vele brieven over wantoestanden bij de VZW’s die

door de Vlaamse overheid aan de gemeenten wor-
den gericht.

De heer Johan Malcorps wijst op het grote verschil
tussen de benadering in het ontwerpbesluit en in
het voorstel van decreet. Een en ander moet gesi-
tueerd worden in het licht van de evolutie binnen
de sector van de regionale landschappen. Oor-
spronkelijk werd uitgegaan van een ruime invulling
van het begrip regionaal landschap, zowel inhoude-
lijk als op het vlak van de bevoegdheden. Het
voorstel van decreet van de heer Sauwens sluit
daarbij aan. Zo bepaalt artikel 9 van het voorstel
van decreet dat de regionale landschapsraad bin-
dende adviezen kan geven voor vergunningen. Het
ontwerpbesluit daarentegen weerspiegelt volgens
de spreker de huidige dynamiek van samenwer-
kingsverbanden binnen de regionale landschappen.
Juist daarom kan de spreker zich bij het ontwerp-
besluit aansluiten. Het lid betwijfelt of er nood is
aan een nieuw niveau naast de bestaande niveaus.
Wel erkent hij dat bepaalde problemen die werden
aangehaald door de heer Sauwens inderdaad niet
opgelost worden door het ontwerpbesluit. De heer
Malcorps verkiest de bestaande samenwerkings-
verbanden tussen natuurverenigingen, landbouw-
organisaties, culturele organisaties, toeristische sec-
tor enzovoort. Dit is een dynamischere oplossing
dan de oprichting van een overheidsdienst, zoals
wordt voorgesteld in artikel 9 van het voorstel van
decreet. De spreker onderstreept dat het best kan
worden gekozen voor een VZW.

De heer Malcorps is het wel eens met de heer
Sauwens over de inhoudelijk invulling van diens
voorstel van decreet. Een volwaardige decretale
onderbouw voor een cultuurhistorische invalshoek
van het landschap ontbreekt nu immers. Daar moet
iets aan gedaan worden. De spreker suggereert dat
minister Martens of minister-president Van den
Brande, die bevoegd is voor toerisme, hierover
kunnen worden geraadpleegd. Binnen de regering
kan naar een stevige onderbouw worden gezocht.
Daarbij moet rekening worden gehouden met de
verdeling van de middelen over de verschillende
departementen. Ten slotte wijst ook de heer Mal-
corps erop dat de personeelsmiddelen te beperkt
zijn.

De minister zegt dat hij voorstander is van grote
oppervlaktes om versnippering tegen te gaan. Via
de subsidiëring wordt dit dan ook aangemoedigd.
De minister noemt het voorliggende voorstel van
decreet zinvol, maar geeft aan dat het decreet niet
noodzakelijk in strijd is met het ontwerpbesluit.
Een verweving van verschillende decreten leidt tot
onduidelijkheid. Niets belet samenwerking met
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Monumenten en Landschappen, mits het betrok-
ken departement zijn financiële verantwoordelijk-
heid wil nemen. Ook zonder decretale basis is geïn-
tegreerd overleg mogelijk. In het ontwerpbesluit
wordt expliciet bepaald dat de inspecteur Land-
schappen van de afdeling Monumenten en Land-
schappen de algemene vergaderingen kan bijwo-
nen.

Mevrouw Anny De Maght-Aelbrecht suggereert
dat het beter zou zijn om de vertegenwoordigers
die genoemd worden in paragrafen 4 en 5 van arti-
kel 4 van het ontwerpbesluit om te wisselen : de
raad van bestuur staat immers dichter bij de wer-
king dan een algemene vergadering, die slechts
eenmaal per jaar samenkomt. De minister zegt
daar werk van te zullen maken.

De heer Dirk Van Mechelen is van oordeel dat het
beter zou zijn om in paragraaf 4 van artikel 4 van
het ontwerpbesluit niet te verwijzen naar de
natuur- en boswachters, maar naar de hoofdverant-
woordelijken : de houtvesters en het hoofd van de
provinciale parken. De minister erkent dat dit een
goede suggestie is. Dezelfde spreker vraagt zich
bovendien af of vertegenwoordigers van verenigin-
gen zoals genoemd in artikel 4, § 2, 3°, verplicht
moeten aanwezig zijn in de raad van bestuur. De
minister antwoordt dat dat inderdaad het geval is.

De minister zal nagaan wat binnen de Vlaamse
regering nog haalbaar is voor wat betreft de mid-
delen voor personeel. Hij onderstreept dat er in het
Natuurdecreet engagementen zijn aangegaan voor
bijkomende financiële ondersteuning. Binnen het
MINA-fonds zouden er middelen kunnen worden
vrijgemaakt.

Mevrouw De Maght suggereert dat de heer Kelch-
termans hier zou kunnen optreden vanuit zijn func-
tie van minister van Tewerkstelling. De minister
repliceert dat het vanuit de VZW’s mogelijk is om
in te pikken op formules zoals de Smet-banen. Het
personeel dat in het ontwerpbesluit wordt
genoemd is slechts de vaste kern. De minister
onderstreept dat het bestaande personeel in de
mate van het mogelijke moet worden overgeno-
men in de definitieve structuur.

De minister wijst erop dat reeds werd overlegd met
de provincies Oost- en West-Vlaanderen. De pro-
vincies verklaarden de voorliggende tekst te zullen
aanvaarden als aan artikel 4, § 1, zou worden toe-
gevoegd : "Deze vereniging kan ter uitvoering van

haar doelstellingen een overeenkomst afsluiten
met een of meer publiekrechtelijke personen, dit
vanuit het regionale landschap met het oog op het
administratief en financieel beheer van het regio-
naal landschap." Op die manier kunnen dus over-
eenkomsten worden aangegaan met gemeenten of
provincies.

De minister onderstreept nogmaals dat het onder-
scheid tussen een voorlopige en een definitieve
erkenning gewild is : het onderscheid moet de aan-
trekkingskracht van de definitieve erkening ver-
groten. Mevrouw De Maght-Aelbrecht vraagt zich
echter af waarom er in artikel 9 van het ontwerp-
besluit een onderscheid wordt gemaakt in opper-
vlakte voor de definitief erkende landschappen,
terwijl zo’n onderscheid niet geldt voor de voorlo-
pig erkende landschappen. De minister antwoordt
dat het de bedoeling is om grote oppervlaktes aan
te moedigen, maar dat de noodzaak van een grote
oppervlakte in de beginfase een onoverkomelijke
handicap kan zijn. De heer Dirk Van Mechelen
vraagt of dit ook de reden is waarom blijkens arti-
kel 10 van het ontwerpbesluit voorlopig erkende
bestaande regionale landschappen, opgenomen in
de bijlage, geen rechtspersoonlijkheid hoeven te
hebben. De minister bevestigt dat men hiermee de
drempel wil verlagen en recht wil doen aan de
bestaande initiatieven.

De heer Leonard Quintelier vraagt of het niet
beter is de duur van een voorlopige erkenning voor
bestaande regionale landschappen op te trekken
van twee tot drie jaar, zodat de aanpassingsruimte
groter wordt. De minister zegt dat hij daar geen
bezwaar tegen heeft.

Minister Theo Kelchtermans beklemtoont ten slot-
te dat zowel het forum Natuur-Landbouw als de
Hoge Bosraad het ontwerpbesluit positief hebben
onthaald. Hij zegt het ontwerpbesluit zo vlug
mogelijk te zullen aanpassen, rekening houdend
met de opmerkingen in de commissie. Het ont-
werpbesluit zal vervolgens aan de Vlaamse rege-
ring worden voorgelegd.

III. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1 van het voorstel van decreet houdende
de regionale landschappen wordt aangenomen met
10 stemmen.
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De artikelen 2 tot 16 van hetzelfde decreet worden
verworpen met 1 stem tegen 6 bij 3 onthoudingen.

De verslaggever, De voorzitter,

Bruno TOBBACK Dirk VAN MECHELEN
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BIJLAGE
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