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VLAAMS PARLEMENT 

ZITTING 1995-1996 21 JUNI 1996 

ONTWERP VAN DECREET 

tot vervanging van de artikelen 6 tot en met 6ter van de wet van 29 mei 1959 
tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, 

tot opheffing van artikel óquater van dezelfde wet en tot wijziging van artikel 5 
van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

DAMES EN HEREN, 

1. ALGEMENE INLEIDING 

Voorliggend ontwerp van decreet beoogt voornamelijk de 
artikelen 6 tot óter van de Schoolpactwet aan te vullen met de 
specificiteit van het begrippenarsenaal eindtermeniontwikke- 
lingsdoelen ten aanzien van het gewoon secundair onderwijs. 

De tekst werd voorgelegd aan de VLOR, de SERV en de 
Raad van State. Wat de opmerkingen van de Raad van State 
betreft kan worden gesteld dat ze volledig werden nagevolgd 
tenzij anders aangegeven bij de artikelsgewijze bespreking. 

1. Context 

Met het aannemen door het Vlaams Parlement in 1991 van 
het decreet betreffende inspectie en pedagogische begelei- 
dingsdiensten werd een duidelijke stap gezet naar een meer 
harmonische verhouding tussen de onderwijsverstrekkers en 
de overheid. 

De onderwijsverstrekkers worden er principieel benaderd 
vanuit de samenleving : onderwijs verstrekken houdt steeds 
het uitvoeren van een maatschappelijk mandaat in. 
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Het is de taak van de overheid namens de samenleving ge- 
stalte te geven aan dit mandaat en erop toe te zien dat dit ook 
effectief wordt uitgevoerd. 

Wat de eigen opdracht van de onderwijsverstrekkers - bin- 
nen de context van dit maatschappelijk mandaat - betreft, 
heeft de decreetgever in 1991 de algemeen aanvaarde princi- 
pes inzake erkenningisubsidieerbaarheid van onderwijsinstel- 
lingen, zoals vastgelegd in de schoolpactwet, in feite beves- 
tigd. Ten gevolge van het ontstaan van ARGO in 1988 wer- 
den in het inspectiedecreet die algemene principes ook als er- 
kennings-/ financieringsvoorwaarden voor ARGO hernomen. 

Fundamenteel nieuw, sedert 1991, is de versterkte maat- 
schappelqke positie van de school: het correct uitvoeren van 
haar maatschappelijk mandaat resulteert in het recht op het 
uitreiken van getuigschriften met civiel effect. 

Met het oog op de specifieke taak van de overheid heeft de 
decreetgever in 1991 bepaald dat eindtermen zouden worden 
geformuleerd en dat de inspectie zou toezien op de eerbiedi- 
ging van de erkennings-, financierings- en subsidieringsvoor- 
waarden en bovendien het realiseren van de eindtermen zou 
bewaken. 

Inzake eindtermen heeft de decreetgever een zeer duidelij- 
ke klemtoon op de maatschappelijke verantwoordelijkheid 
gelegd. Waar enerzijds voorzien wordt in een autonome 
dienst van deskundigen die met het voorbereidend formule- 
ren wordt belast (DVO), worden anderzijds belangrijke pro- 
cedurele waarborgen inzake goedkeuring ingebouwd . Zowel 
de Vlaamse Onderwijsraad als het Vlaamse Parlement spelen 
daarbij een cruciale rol. 

Wat de concretisering van de bewakende rol van de inspec- 
tie betreft, heeft de decreetgever zich bewust onthouden van 
uitgeschreven procedurele voorschriften. Net zoals de onder- 
wijsverstrekkers over een grote mate van autonomie beschik- 
ken bij het realiseren van hun opdracht, zo ook kan de over- 
heid autonoom de methodes kiezen die ze - met eerbiediging 
van de limieten die door de decreetgever werden gesteld - 
nuttig acht om zich op een professioneel verantwoorde ma- 
nier te informeren. Geregelde contacten tussen de inspectie 
en de onderwijsverstrekkers (een zgn. overlegplatform) kun- 
nen een ondersteunende invloed hebben bij de implementatie 
van de door de inspectie gehanteerde (nieuwe) controle-in- 
strumenten. 

De limieten die door de decreetgever m.b.t. de opdrachten 
van de inspectie zijn gesteld, kunnen als volgt geresumeerd 
worden : 

~ de inspectie zal zich onthouden van een evaluatie van het 
onderwijspersoneel; 

_ de inspectie zal zich onthouden van een beoordeling van 
de pedagogische methoden; 

- bij haar beoordeling zal de inspectie de eigenheid van 
het pedagogisch project ten volle respecteren; 

_ de beoordeling van scholen met het oog op het verlenen 
van de erkenning kan onder geen beding aanleiding geven tot 
het vergelijken van scholen. 

2. Evolutie 

In de voorbije jaren is van overheidswege op twee vlakken 
uitvoering gegeven aan het inspectiedecreet: enerzijds werd 
gestart met het formuleren van eindtermen, anderzijds wer- 
den nieuwe werkvormen voor de inspectie ingevoerd. 
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2.1. On.derscheid eindtermen - ontwikkelingsdoelen 

Van zodra werk werd gemaakt van het concreet formule- 
ren van eindtermcn is duidelijk geworden dat het vooropstcl- 
len van te bcrcikcn minimumdoelstellingen niet zonder meer 
eenvormig kan worden uitgewerkt. De specifieke leerlingen- 
kenmerken in het kleuteronderwijs, het buitengewoon onder- 
wijs en van sommige leerlingengroepen in het secundair on- 
derwijs laten niet toe de bereikbaarheid van minimumdoel- 
stellingen voor de betrokken leerlingengroep voorop te stel- 
len. Het meten van bereikte resultaten van dergelijke doel- 
stellingen (produktcontrole) wordt delicaat, soms zelfs onmo- 
gelijk geacht: het eigene van de leerlingengroep zou dan im- 
mers genegeerd worden. 

Dergelijke na te streven doelstellingen worden onderschei- 
den van de eindtermen ze worden dan ook anders benoemd, 
nl. ontwikkelingsdoelen. 

2.2. Onderscheid vnkgebonden - vakoverschrijdende eind- 
termen/ ontwikkelingsdoelen 

Een andere belangrijke evolutie sedert 1991 betreft de op- 
deling van eindtermen en ontwikkelingsdoelen in zgn. vakge- 
bonden (leergebiedgebonden) en vakoverschrijdende (leerge- 
biedoverschrijdende) eindtermeniontwikkelingsdoelen. Toen 
de Dienst voor onderwijsontwikkeling zijn voorstellen eerst 
voor het basisonderwijs, later voor dc eerste graad van het se- 
cundair onderwijs bekend maaktc, bleek bij de publieke opi- 
nie een opvallend grote waardering voor de poging om ook 
een aantal maatschappelijk noodzakelijke minimumdoelstel- 
lingen helder te formuleren die niet ondergebracht kunnen 
worden binnen de klassieke (onderwijskundige) indeling in 
leergebieden (basisonderwijs) of vakken (secundair onder- 
wijs). 

Het ontwikkelen van vakoverschrijdende eindtermcniont- 
wikkelingsdoelen voor de eerste graad secundair onderwijs 
heeft de discussie opnieuw toegespitst op de essentie van het 
eindtermenconcept m.n. het maatschappelijk noodzakelijk 
geachte minimum. Ten aanzien van de ambitieuze eerste 
voorstellen van de Dienst voor Onderwijsontwikkeling wer- 
den kritische vragen gesteld vanuit dit standpunt. Binnen de 
VLOR hebben werkgroepen van onderwijsdeskundigen de 
voorstellen kritisch geanalyseerd en werden die eindtermen 
geschrapt die - hoewel ze als zodanig ongetwijfeld zinvol wor- 
den beoordeeld - niet als een maatschappelijk minimum kun- 
nen worden benaderd. 

2.3. Controle 

Meer nog dan in het basisonderwijs, heeft de discussie in 
het secundair onderwijs aanleiding gegeven tot een nieuwe 
diepgaandc reflectie over de bewakende rol van de overheid . 
Drie elementen zijn in die discussic van fundamenteel belang 
gebleken: 

_ een beter inzicht in de basisprincipes van waaruit de in- 
spectie werkt; 

_ dergelijk inzicht dient genuanceerd te worden: controle 
kan onmogelijk op een identieke wijze worden benaderd voor 
ontwikkelingsdoelen en eindtermen, voor vakgebonden en 
vakoverschrijdende eindtermeniontwikkelingsdoelen; 

_ attitudes kunnen niet los worden gezien van onderwijs- 
kundige doelstellingen: als zodanig zijn attitudinale eindter- 
men noodzakelijk. Het toezicht van de overheid op dergelijke 
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attitudinale eindtermen zal evenwel de realisatie ervan vanuit 
een eigen pedagogisch project dienen te respecteren. Deze 
specificiteit van attitudinale eindtermen dient daarom in de 
controle gerespecteerd te worden. 

In het decreet dat nu voorligt worden vanuit deze belang- 
rijke conceptuele evoluties de noodzakelijke juridische nuan- 
ceringen uitgewerkt. Zonder dat de concepten wezenlijk wor- 
den gewijzigd, worden wel de noodzakelijke verfijningen in 
het begrippenapparaat aangebracht. 

Algemeen kan worden gesteld dat deze verfijningen de au- 
tonomie van de onderwijsverstrekker bekrachtigen en verdui- 
delijken. Ten aanzien van de inspectie leiden zij tot een meer 
concrete omschrijving van wat inzake controle op eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen mag verwacht worden. 

3. Legistiek kader 

Uitgangspunt voor het legistiek vertalen van voornoemde 
evolutie in het secundair onderwijs (met het nieuw begrip- 
penkader) is zo minimaal mogelijk de bestaande wetgeving te 
wijzigen. In wezen dienen enkel deze artikels aangepast te 
worden die de basisopties wat de eindtermen en ontwikke- 
lingsdoelen secundair onderwijs betreft, moeten bevatten. 

Er wordt geopteerd om de artikels 6 tot óter van de School- 
pactwet voor het gewoon secundair onderwijs te wijzigen en 
aan te vullen . Voor de andere onderwijsniveaus blijven de 
huidige artikels 6 tot óter voorlopig onverkort in de huidige 
versie van toepassing . Voorts wordt door deze werkwijze 
vermeden dat door de talloze verwijzingen in andere onder- 
wijsreglementering naar deze artikels die reglementering on- 
werkdadig wordt. Dit zou het geval geweest zijn, mochten 
aparte artikels geredigeerd worden voor het secundair onder- 
wijs zonder de passende wijzigingen in die andere onderwijs- 
reglementering. Er werd ook geopteerd om de artikels 6 tot 
6ter volledig te vervangen eerder dan bepaalde zinsneden in 
te voegen. Aldus wordt onmiddellijk een ‘gecoördineerde’ 
versie van de artikels bekomen. 

11. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING 

Artikel 2 

Dit artikel vervangt het bestaande artikel 6. De vrijheid 
van de onderwijsverstrekker om inzake methode cn inhoud 
vanuit een eigen visie en/of eigen pedagogisch project het on- 
derwijsproces te realiseren, kan niet tegenstrijdig zijn met het 
maatschappelijk mandaat dat via eindtermenlontwikkelings- 
doelen wordt vastgelegd. 

Vermits leerplannen als instrument voor de realisatie van 
vakdoelstellingen worden gehanteerd, spreekt het voor zich 
dat in de leerplannen ook de vakgebonden eindtermeniont- 
wikkelingsdoelen hun plaats moeten krijgen. 

Een leerplan is een document, afgestemd op een bepaalde 
leerlingenpopulatie waarin de doelen, de inhoud en de onder- 
wijsaanpak voor één of meer leergebieden, vakken of vakge- 
bieden geformuleerd zijn. Een leerplan bevat doelen die de 
I.M. formuleert vanuit het eigen opvoedingsproject in het al- 
gemeen of de visie op het leergebied, vak of vakgebied in het 
bijzonder. In een leerplan zijn - voor zover eindtermen en 
ontwikkelingsdoelen zijn uitgevaardigd - op een herkenbare 
wijze de vak- en leergebiedgebonden eindtermen of ontwik- 
kelingsdoelen verwerkt. 
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Leergebied- of vakoverschrijdende eindtermen kunnen 
door de inrichtende macht als doel opgenomen zijn in het 
leerplan. 

Een leerplan wordt door de overheid goedgekeurd op basis 
van welomschreven criteria. De erin opgenomen elementen 
uit het opvoedingsproject en de aanbevelingen inzake de on- 
derwijsaanpak worden ter informatie meegestuurd maar 
maken geen voorwerp uit van goedkeuring door de overheid. 

De levensbeschouwelijke vakken worden daar uitdrukke- 
lijk van uitgezonderd. 

Het nieuwe lid 2 in § 2 benadrukt het fundamentele recht 
voor elke inrichtende macht eigen doelen in haar leerplannen 
op te nemen. 

Op de opmerking van de Raad van State onder artikel 2, 
punt 2 wordt niet ingegaan omdat de in het voorontwerp ge- 
bruikte terminologie aansluit bij de meest recente regelgeving 
hieromtrent. 

Het bestaande artikel 6, 43 wordt niet opgenomen in het 
ontwerpdecreet, gelet op de nakende inwerkingtreding van 
artikel 367 van het Hobu-decreet. Het vacuüm waar de Raad 
van State naar verwijst bestaat niet, gelet op de specifieke in- 
vulling van de kwaliteitsbewaking op dit onderwijsniveau. 

Artikel 3 

In dit artikel dat het bestaande artikel óbis vervangt en in 
hoofdzaak beoogt de specifieke situatie van het secundair on- 
derwijs te vatten, worden de begrippen eindtermen en ont- 
wikkelingsdoelen op een meer genuanceerde wijze geformu- 
leerd dan voorheen. Tevens wordt het onderscheid tussen 
vakgebonden en vakoverschrijdende eindtermenlontwikke- 
lingsdoelen vastgelegd. Waar inzake vakgebonden eindter- 
men de opdracht van de school (nastreven) ook het volwaar- 
dig bereiken door de leerling impliceert, kan ten aanzien van 
ontwikkelingsdoelen alleen het nastreven voorop gesteld 
worden. Dit onderscheid heeft repercussies voor de wijze 
waarop de controle wordt uitgevoerd. De nuancering m.b.t. 
nastreven en bereiken wordt hier alleen gemaakt voor het ge- 
woon secundair onderwijs. Het secundair onderwijs in sociale 
promotie wordt in paragraaf 2 expliciet buiten beschouwing 
gelaten. 

In de definitie van eindtermen wordt uitgegaan van de be- 
reikbaarheid voor een bepaalde leerlingengroep in Vlaande- 
ren. Het is duidelijk dat met deze zinsnede wordt verwezen 
naar een te hanteren beoordelingsnorm ten aanzien van de 
voorgelegde eindtermen. Deze beoordelingsnorm van bereik- 
baarheid aan een bepaalde leerlingengroep in Vlaanderen 
moet duidelijk onderscheiden worden van de opdracht van de 
school en de beoordeling van het bereiken van eindtermen 
door de leerlingen in de school. Op dat vlak wordt in de tekst 
duidelijk het verwerven ervan door alle leerlingen tijdens het 
leerproces voorop gesteld. 

De controle met betrekking tot vakgebonden eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen neemt de goedgekeurde leerplannen 
als referentiedocument. Deze controle kan zowel retrospec- . . . 
tief als prospectiet zqn . 

Uit de bepaling van eindtermen blijkt ook dat de logische 
samenhang tussen doelstellingen inzake kennis, inzicht, vaar- 
digheden en attitudes gerespecteerd wordt. De attitudes die 
bij de leerling via het onderwijsproces tot ontwikkeling wor- 
den gebracht kunnen niet als zodanig gemeten enlof vastge- 
steld worden. Ten aanzien van de school kan geen eis inzake 
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het bereiken ervan door de leerling gesteld worden. Wel kan 
gesteld worden dat attitudinale eindtermen worden nage- 
streefd. De controle m.b.t. vakoverschrijdende eindter- 
meniontwikkelingsdoelen kan (per definitie) niet leiden tot 
een identieke aanpak als voor vakgebonden eindtermenlont- 
wikkelingsdoelen. De school kiest immers volledig vrij en af- 
hankelijk van haar eigen visie en project voor de meest aan- 
gepaste wijze van realiseren. Controle moet zich daarom toe- 
spitsen op de opdracht van de school m.b.t. het nastreven van 
vakoverschrijdende eindtermeniontwikkelingsdoelen: kan de 
school waarborgen bieden dat de vakoverschrijdende eindter- 
men lontwikkelingsdoelen worden nagestreefd ? Die waar- 
borgen kunnen tot drie herleid worden: 

_ elke school dient ten aanzien van deze vakoverschrijden- 
de ET/OD een expliciete visie te ontwikkelen; 

- deze visie dient toegankelijk te zijn voor de onderwijs- 
participanten; 

- de leerkrachten dienen vertrouwd te zijn met deze visie. 

De overheid wenst geen formele bepalingen uit te vaardi- 
gen m.b.t. de wijze waarop de school deze visie expliciteert en 
toegankelijk maakt. Wel verwacht zij dat scholen kunnen 
aantonen dat ze er vanuit hun eigen planning werk van 
maken. 

Dit impliceert dus ook dat de scholen de afzonderlijke 
eindtermen - met eerbiediging van de verschillende grote in- 
delingen - op een integrerende wijze kunnen benaderen. 

Voor het Buitengewoon onderwijs worden enkel ontwikke- 
lingsdoelen vastgelegd. Dit sluit niet uit dat via het stelsel van 
de gelijkwaardigheidsverklaring een gelijkschakeling met een 
getuigschrift of diploma van het gewoon onderwijs kan wor- 
den uitgesproken. 

Er wordt niet ingegaan op de opmerking van de Raad van 
State over artikel 3 waar deze onder punt 2 stelt dat de be- 
grippen eindtermen en ontwikkelingsdoelen enkel voor het 
secundair onderwijs worden verduidelijkt. Deze begrippen 
zullen in de niveaudecreten hun specifieke invulling krijgen. 

Op de opmerking van de Raad van State vermeld onder ar- 
tikel 3, punt 3, waar deze de problematiek aankaart van de 
eventuele niet-bekrachtiging door het Vlaamse Parlement 
van de bij het besluit vastgelegde eindtermen en ontwikke- 
lingsdoelen, dient hier uitdrukkelijk te worden verwezen naar 
het arrest van de Raad van State, geveld op 10 januari 1995 
(nr. 51.083). Hierin wordt duidelijk gesteld dat de decretale 
bekrachtiging vereist is alvorens de eindtermen en ontwikke- 
lingsdoelen uitwerking kunnen krijgen. 

Artikel 4 

Dit artikel vervangt het bestaande artikel óter. 

De beoordeling van de leerling is wezenlijk een aangele- 
genheid van de klassenraad. 

Deze oordeelt autonoom en is ook het enige bevoegd or- 
gaan. Het evaluatieproces heeft betrekking op het verwerken 
door de leerling van het uitgevoerde leerplan. 

Het niet uitvoeren van de opdracht inzake vakgebonden 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen door de school kan aan- 
leiding geven tot het intrekken van de erkenning van de 
school. Daardoor verliest de school het recht getuigschriften 
en diploma’s met civiel effect uit te reiken. 
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Vermits algemeen kan gesteld worden dat het civiel effect 
van getuigschriften en diploma’s verwijst naar de verworven 
kennis, inzichten en vaardigheden en niet naar algemene vak- 
overschrijdende doelstellingen, wordt een school niet gesanc- 
tioneerd met de intrekking van de erkenning wanneer haar 
falen uitsluitend het niet uitvoeren van de opdracht inzake 
vakoverschrijdende eindtermen betreft. De sanctie in derge- 
lijk geval is de inhouding van financiering of subsidiëring. 

Met “onderdeel” kan o.m. bedoeld zijn : een basisoptie, 
een beroepenveld, een studierichting, een onderwijsvorm of 
een vestigingsplaats. 

De overheid is er zich van bewust dat het verwerken in het 
onderwijsproces van vakoverschrijdende eindtermen en ont- 
wikkelingsdoelen de scholen voor een nieuwe uitdaging 
plaatst. Het uitvaardigen van dergelijke eindtermen en ont- 
wikkelingsdoelen impliceert uiteraard dat de scholen er werk 
moeten van maken. Gezien de innovatie ervan mag nochtans 
verwacht worden dat scholen de kans moeten krijgen om te 
groeien in dit proces. De ingeschreven gedoogperiode wil dit 
mogelijk maken : 

enerzijds wordt gesteld dat er wel degelijk een aanvang 
moet genomen worden met het ontwikkelen van een explicie- 
te visie en het realiseren van vakoverschrijdende eindtermen, 
anderzijds zal de sanctie bij falen slechts genomen worden bij 
het manifeste negeren of verdagen van die opdracht. 

Het recht om erkende getuigschriften of diploma’s uit te 
reiken wordt behalve aan scholen - zoals tot heden - ook toe- 
gewezen aan de examencommissies van de Vlaamse Gemeen- 
schap. 

De aandacht wordt gevestigd op de opsomming in het eer- 
ste lid van de erkenningsvoorwaarden. De vervanging van het 
woord ‘onverminderd’ door ‘en’ betekent dat de erkennings- 
voorwaarden voor alle inrichtende machten en scholen gelijk 
zijn. 

Naar aanleiding van de opmerking van de Raad van State 
onder artikel 4, punt 1, wordt bevestigd dat het stelsel van ho- 
mologatie reeds afgeschaft is. 

De opmerking van de Raad van State over het ontworpen 
artikel óter, 2de lid, is niet dienend, vermits artikel 84quin 
quies, van het Decreet van 31 juli 1990 betreffende het onder- 
wijs 11 de inrichtende machten de bevoegdheid verleend om 
diploma’s uit te reiken. Dit is niet tegenstrijdig aan de in het 
ontworpen artikel Gter, 2de lid aan de klassenraad verleende 
bevoegdheid om te oordelen of een leerling al dan niet ge- 
slaagd is. De klassenraad oefent deze bevoegdheid uit onder 
de juridische verantwoordelijkheid van haar inrichtende 
macht. 

Op de opmerking van de Raad van State onder artikel 4, 
punt 5, kan niet worden ingegaan gezien het bereikte even- 
wicht in de tekst. 

Artikel 5 

Het zinledige artikel Gquater wordt opgeheven. 

Artikel 6 

Ten aanzien van de opdracht van inspectie wordt het on- 
derscheid tussen eindtermen en ontwikkelingsdoelen doorge- 
trokken. Vanuit de overweging dat iedere inspectiecontrole 
dient rekening te houden met de eigenheid van iedere school, 
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ook wat de leerlingenpopulatie betreft, wordt - zoals hoger 
gesteld bij de toelichting van artikel 3 - bewust geen reken- 
kundige norm vooropgesteld. Het bereiken van de eindter- 
men betreft ‘de betrokken leerlingengroep zoveel als moge- 
lijk’. 

De zinsnede “zoveel als mogelijk” slaat op het bereiken 
van de eindtermen bij alle leerlingen . 

Op de opmerking van de Raad van State onder artikel 6, 
punt 1, waar deze stelt dat de woorden “met uitzondering van 
de pedagogische methodes” overbodig zijn, wordt niet inge- 
gaan gezien de relatie tussen de pedagogische methodes en 
de vrijheid van onderwijs. 

Op de opmerking van de Raad van State onder artikel 6, 
punt 3, wordt niet ingegaan omdat al uit artikel 6, zoals gewij- 
zigd, blijkt dat de overheid inzake de vakken “eigen cultuur 
en religie” of “cultuurbeschouwing” geen inhoudelijke be- 
voegdheid heeft. 

Artikel 7 

De datum waarop dit decreet in werking treedt wordt vast- 
gesteld op 1 september 1997. 

Artikel 6, 8 3, treedt evenwel in werking op 1 oktober 1996 
om de goedkeuring van de leerplannen voor het schooljaar 
1996-1997 niet in het gedrang te brengen. De goedkeuring 
van de leerplannen voor het schooljaar 1997-1998 zal dan ge- 
beuren volgens de door de regering te bepalen criteria. 

De minister-president van de Vlaamse regering, 

Luc VAN DEN BRANDE 

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken, 

Luc VAN DEN BOSSCHE 
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VOORONTWERP VAN DECREET 

tot vervanging van artikel 6 tot en met óquater van de wet van 29 mei 1959 
tot wijziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving en 

tot wijziging van artikel 5 van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten. 

DEVLAAMSEREGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzakcn is crmcc belast, in naam 
van de Vlaamse regering, bij het Vlaamse Parlement het ontwerp van decreet in te die- 
nen, waarvan de tekst volgt : 

Artikel 1 

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Artikel 2 

Artikel 6 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de 
onderwijswetgeving, gewijzigd bij de decreten van 1 december 1993,22 februari 1995 en 
19 april 1995, wordt vervangen door wat volgt: 

“Artikel 6 

3 1. Met inachtneming van het door of krachtens het decreet bepaalde minimumlessen- 
rooster en met inachtneming van de ontwikkelingsdoelen en de eindtermen, beschikt 
elke inrichtende macht voor haar onderwijsinstellingen over de vrijheid de lessenroosters 
en de leerplannen vast te stellen en kiest ze vrij haar pedagogische methodes. Er worden 
geen ontwikkelingsdoelen en eindtermen bepaald voor het onderricht in een erkende 
godsdienst, een op die godsdienst berustende zedenleer of in de niet-confessionele zeden- 
leer, de eigen cultuur en religie of de cultuurbeschouwing 

§ 2. De leerplannen bevatten de doelen die de inrichtende macht uitdrukkelijk formu- 
leert voor haar leerlingen vanuit het eigen opvoedingsproject in het algemeen of de eigen 
visie op het vak in het bijzonder. 

§ 3. Met het oog op het waarborgen van het studiepeil moet de Vlaamse regering even- 
wel de leerplannen goedkeuren, volgens de criteria die zij bepaalt. Deze verplichting 
geldt niet de leerplannen voor het onderricht in een erkende godsdienst, een op die gods- 
dienst berustende zedenleer of in de niet-confessionele zedenleer, de eigen cultuur en 
religie of de cultuurbeschouwing. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft worden in de leerplannen opgeno- 
men, en dit op herkenbare wijze: 

vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen, voorzover ze bepaald zijn; 

_ de specifieke eindtermen zoals bedoeld in artikel Gbis, § 2.” 
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Artikel 3 

Artikel 6bis van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet van 17 juli 1991, en gewijzigd 
bij de decreten van 22 februari 1995 en 19 april 1995, wordt vervangen door wat volgt: 

“Art. óbis 

B 1. De Vlaamse regering bepaalt, op eensluidend advies van de Vlaamse Onderwijs- 
raad : 

- de ontwikkelingsdoclen, dit wil zeggen de minimumdoelstellingen die voor het 
kleuteronderwijs moeten worden nagestreefd; 

- de eindtermen, dit wil zeggen de minimumdoelstellingen die voor het lager 
onderwijs moeten worden nagestreefd en bereikt; 

- de eindtermen die voor het secundair onderwijs moeten worden nagestreefd of 
bereikt; 

- de ontwikkelingsdoelen die voor het eerste leerjaar B en het beroepsvoorberei- 
dend leerjaar samen, moeten worden nagestreefd; 

Voor het buitengewoon onderwijs bepaalt de Vlaamse regering, op eensluidend 
advies van de Vlaamse Onderwijsraad, ontwikkelingsdoelen. Ze kan ze vastleggen per 
type en per opleidingsvorm. 

Binnen één maand na goedkeuring door de Vlaamse regering worden de in deze 
paragraaf vermelde eindtermcn en ontwikkelingsdoelen voorgelegd aan het Vlaams Par- 
lement ter bekrachtiging. 

Li 2. Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, het onderwijs voor sociale promotie 
uitgezonderd, gelden verder in het bijzonder de volgende bepalingen : 

Ontwikkelingsdoelen zijn minimumdoelen op het vlak van kennis, inzicht, vaar- 
digheden en attitudes die onderwijsinstellingen bij hun leerlingen moeten nastreven, Ze 
worden samen bepaald voor het eerste leerjaar B cn het beroepsvoorbereidend leerjaar. 
Er zijn vakgebonden en vakoverschrijdcnde ontwikkelingsdoelen. 

Eindtermen zijn minimum doelen die de overheid noodzakelijk en bereikbaar 
acht voor een bepaalde leerlingengroep in Vlaanderen. 

Eindtermen zijn enerzijds een minimum aan kennis, inzicht en vaardigheden die 
alle leerlingen van de leerlingengroep verwerven tijdens het leerproces en anderzijds een 
minimum aan attitudes die de school nastreeft bij de leerlingen. 

De eindtermen worden vastgelegd per graad en per onderwijsvorm. 

In de tweede, derde en vierde graad kan de Vlaamse regering specifieke eindter- 
men bepalen. Dit zijn eindtermen die betrekking hebben op het fundamenteel gedeelte 
van de optie. Deze specifieke eindtermen dienen niet door het Vlaams Parlement te wor- 
den bekrachtigd. 

Er zijn vakgebonden en vakoverschrijdende eindtermen. Vakgebonden eindter- 
men dienen door de school ten aanxicn van de leerlingen te worden bereikt. Vakover- 
schrijdende eindtcrmen zijn minimumdoelen die niet specifiek behoren tot een vakge- 
bied, maar onder meer door middel van meerdere vakken of onderwijsprojecten kunnen’ 
worden gerealiseerd; ze dienen enkel te worden nagestreefd. 

Attitudinale eindtermen dienen te worden nagestreefd.” 

Artikel 4 

Artikel óter van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet van 17 juli 1991 en gewijzigd 
bij decreet van 22 februari 1995, wordt vervangen door wat volgt: 

“Artikel 6ter 

De inrichtende machten, in voorkomend geval op voordracht en na beslissing van de 
klasseraden of de gelijkgestelde organen, zijn bevoegd om aan de leerlingen de van 
rechtswege geldende studiebewijzen toe te kennen voor zover hun onderwijsinstellingen 
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en het betrokken onderdeel voldoen aan de voorwaarden vermeld in artikel 6,bbis en 24, 
Q 2, l”, 2”, 3”, 4”, 6”, 7”, S”, 9” en 10”. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, fungeert de delibererende klassenraad 
als enig orgaan op het vlak van de beslissingen inzake het al dan niet geslaagd zijn. De 
delibererende klassenraad oordeelt of een regelmatige leerling in voldoende mate de 
doelstellingen die in het leerplan zijn opgenomen heeft bereikt om al dan niet te kunnen 
overgaan naar een volgend leerjaar en/of een van rechtswege geldend studiebewijs 
behaalt dat een bepaald civiel effect impliceert. De Vlaamse regering bepaalt de samen- 
stelling en de werking van deze delibererende klassenraad. 

De Vlaamse regering kan, op voorstel van een college van onderwijsinspecteurs, de 
erkenning van een onderwijsinstelling of een onderdeel ervan, geleidelijk opheffen wan- 
neer niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden vermeld in het le lid. Dit college van 
onderwijsinspecteurs wordt samengesteld voor de helft uit inspectieleden afkomstig uit 
het Gemeenschapsonderwijs of uit het gesubsidieerd officieel onderwijs enerzijds en voor 
de helft uit inspectieleden afkomstig uit het gesubsidieerd vrij onderwijs anderzijds. 

De Vlaamse regering bepaalt de bijkomende regels voor de werking en de organisatie 
van dit college van onderwijsinspecteurs, wijst de leden ervan aan en regelt de beroeps- 
procedure. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, wanneer het niet voldoen aan de erken- 
ningsvoorwaarden enkel betrekking heeft op de vakoverschrijdende of attitudinale eind- 
termen of ontwikkelingsdoelen, kan de erkenning van een onderwijsinstelling of een 
onderdeel ervan niet worden opgeheven en kan enkel de financiering of subsidiëring 
ervan geheel of gedeeltelijk worden ingehouden. In afwijking hiervan kan er gedurende 
een periode van vijf schooljaren, gerekend vanaf de invoering van de voornoemde eind- 
termen en ontwikkelingsdoelen, slechts beslist worden tot de voornoemde inhouding van 
de financiering en de subsidiëring omwille van voornoemde reden, voorzover de onder- 
wijsinstelling kennelijk geen aanzet heeft gegeven tot het nastreven van voornoemde 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen. 

Benevens de erkende onderwijsinstellingen richt de Vlaamse regering de examencom- 
missies van de Vlaamse Gemeenschap op bevoegd om van rechtswege geldende studie- 
bewijzen te verlenen; zij regelt de inrichting ervan en stelt het programma en het inschrij- 
vingsgeld van de examens vast; deze examencommissies zijn derwijze samengesteld dat 
de leden die tot het officieel onderwijs behoren en de leden die tot het vrij onderwijs 
behoren er in gelijk aantal in vertegenwoordigd zijn.” 

Artikel 5 

Artikel óquater van dezelfde wet wordt opgeheven 

Artikel 6 

§ 1. In artikel 5, Q 1 van het decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogi- 
sche begeleidingsdiensten wordt in 1” de zinsnede “,van de goedgekeurde leerplannen, 
zoals bepaald in artikel 6 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalin- 
gen van de onderwijswetgeving” geschrapt. 

$ 2. In artikel 5, 5 1 van hetzelfde decreet wordt 2”, zoals gewijzigd bij decreet van 22 
februari 1995, vervangen door wat volgt: 

“2” het nagaan of de onderwijsinstelling : 

_ de goedgekeurde leerplannen, met uitzondering van de pedagogische methodes, 
realiseert en in het bijzonder de vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen bij de 
betrokken leerlingen zoveel als mogelijk bereikt, respectievelijk nastreeft; 

_ de nodige inspanningen heeft geleverd om de vakoverschrijdende en attitudina- 
le eindtermen en ontwikkelingsdoelen bij de leerlingen na te streven.” 

3 3. In artikel 5, 0 1 van hetzelfde decreet wordt een 2”bis ingevoegd, luidend als volgt: 

“2”bis het toezicht op de toepassing van de taalwetgeving, de hygiëne en de 
bewoonbaarheid van de lokalen, het didactisch materiaal en de schooluitrusting.” 
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Artikel 7 

Dit decreet treedt in werking op 1 september 1996. 

Brussel, 

De minister-president vun de Vlaamse regering, 

Luc VAN DEN BRANDE 

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken, 

Luc VAN DEN BOSSCHE 
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Vlaamse Onderwijsraad 
Leuvenseplein 4 
1000 Brussel 

Mgemene Raad 
31 mei 1996 

AR/VHU/ADV/OOS 

ADVIES MET BETREKKING TOT HET OSTW'ERP-DECKEET TOT VERVANGIFiG VAN ARTIKEL 
6 TOT ES MET OQIIATEK V-\S DE WET VAS 29 MEI 1959 TOT WIJZIGIXG VAN SOMMIGE 
BEPAIASGES V.43 DE OSDEKWIJSW'ETGEvl\G ES TOT WIJZIGING VAN ARTIKEL 5 VA,? HET 
DECREET VIS 17 Jt’l.1 BETREFFXSDE DE ISSPECTIE ES PEDAGOGISCHE 
BEGEI,EIDISGSDIESsTES 

1. SiTllEt-tl~~ 

In zijn advies betreffende de eindtermen en ontwikkelingsdoelen voor de eerste graad van 
het secundair onderwijs van 30 apnl j.l. heeft de R.S.O. gewezen op de noodzaak om de 
regelgeving in overeenstemming te brengen met de situering en algemene uitgangspunten 
van het betreffende advies. Hierbij werd concreet verwezen naar artikel 5 van het decreet 
betreffende inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten van 17 juli 1991, zoals 
gewijzigd, en de artikels 6, óbis, óter en 24 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van 
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, zoals gewijzigd. 

Dit advies is totstandgekomen op basis van de toetsing van het ontwerpdecreet aan het 
advies van de Algemene Raad van 3 1 mei 1996 betreffende definities i.v.m. eindtermen- 
ontwikkelingsdoelen en aan de algemene uitgangspunten van het advies betreffende de 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen voor de eerste graad van het secundair onderwijs van 
de R.S.O. van 30 april 1996. 

Het advies is voorbereid door de ‘werkgroep begrippenkader’ van de Algemene Raad. 
Deze werkgroep vergaderde op 20 mei 1996. 

Het advies werd aangenomen in de Algemene Raad van 3 1 mei 1996, in aanwezigheid 
29 stemgerechtigden, vanwie 7 leden zich onthielden. 

VaII 

2. ONTWERP-ADVIES 

2.1. Algemene bemerkingen 

2.1.1. Het ontwerpdecreet beoogt voornamelijk de artikelen 6 tot 6 ter van de 
schoolpactwet aan te vullen met de specificiteit van het begrippenarsenaal 
eindtermeniontwikkelingsdoelen ten aanzien van het secundair onderwijs. Om drie 
redenen vindt de Raad dit uitgangspunt onhoudbaar. 

In de eerste plaats wordt hiermee voorbijgegaan aan de evolutie die zich heeft 
afgespeeld in de ontwikkeling van een denkkader rond de problematiek van 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen in de verschillende onderwijsniveaus en - 



[171 364 (19951996) -Nr. 1 

AR'VHC,ADV,008 - j 

een hinderpaal zijn om b.v het jaarklassensysteem te doorbreken of projectmatig te 
werken. In het kader van de zorgverbreding van de school is het wenselijk dat de 
ene leerling meer tijd kan besteden aan het verwerven van een bepaald leergebied 
dan een andere. 
Het vastleggen van een minimum aantal lestijden per leergebied is te stringent. Bij 
de discussies over de eindtermen en ontwikkelingsdoelen in het basisonderwijs 
werden de leergebieden steeds gezien als een ordeningskader, niet ais een 
organisatorisch kader voor het aanbieden van de leerinhouden. Integratie van 
leergebieden is in het basisonderwijs noodzakelijk. Trouwens de leerplannen 
moeten worden goedgekeurd en zullen aberraties t.a.v. het relatieve gewicht van 
een leergebied voorkomen. 

Over de vraag of het minimumlessenrooster en het lessenrooster ook wenselijk zijn 
in het onderwijs voor sociale promotie. kan de Raad zich nog niet uitspreken. 

De Raad stelt v’oor het onderscheid russen het leerplan in het gewoon onderwijs 
enerzijds en het handelingsplan in het buitengewoon onderwijs anderzijds decretaal 
in te schrijven (cfi. infra). 

De Raad stelt voor ook het onderricht in cultuurbeschouwing (vrij gesubsidieerd 
onderwijs) toe te voegen aan de uitzonderingen inzake de bepaling van 
ontwikkelingsdoelen en eindtermen. 

3.1.2. het gewijzigde artikel 6 92 

In zijn definitie van leerplan en handelingsplan heeft de Raad rekening gehouden 
met de toepasbaarheid op de verschillende onderwijsniveaus en -sectoren. 

In de definitie van leerplan in het ontwerpdecreet dient de eigen visie niet alleen 
betrokken te worden op het vak, maar tevens op leer- en vakgebieden. 
Tevens wordt voorgesteld de volgende omschrijving van leerplan in de Memorie 
van toelichting op te nemen: 
“Ee’rfìeerplan is een document, afgestemd op een bepaalde leerlingenpopulatie’ 
waarin de doelen, de inhoud en de onderwijsaanpak voor één of meer leergebieden, 
vakken of vakgebieden geformuleerd zijn. Een leerplan bevat doelen die de I.M. 
formuleert vanuit een eigen opvoedingsproject in het algemeen of de visie op het 
leergebied, vak of vakgebied in het bijzonder. In een leerplan zijn - voor zover 
eindtermen of ontwikkelingsdoelen zijn uitgevaardigd - op een herkenbare wijze de 
vak- en leergebiedgebonden eindtermen of ontwikkelingsdoelen verwerkt. 
Leergebied- of vakoverschrijdende eindtermen kunnen door de inrichtende macht als 
doel opgenomen zijn in het leerplan. 
Een leerplan wordt door de overheid goedgekeurd op basis van welomschreven 
criteria. 

FIet begrip leerlingenpopulatie houdt de notie van niveau- en graadbetrokkenheid van de groep 
van leerlingen in. 



364 (19951996) -Nr. 1 t 18 1 

.4R2’tlL;ADV 008 - 7 

sectoren. Op het niveau \pan de VL.0.R. heeft dit zijn neerslag gevonden in het 
ad\,ies betreffende definities i.v.m. eindtermen-ontwikkelingsdoelen, verder 
aangeduid als begrippenkader. Naar het voorliggende ontwerpdecreet toe verwijst 
de Algemene Raad bij wijze van voorbeeld naar het feit dat hij in zijn 
begrippenkader systematisch een onderscheid heeft gemaakt tussen het gewoon 
onderwijs en het buitengewoon onderwijs, onder meer -in de definitie van ‘leerplan’ 
en ‘handelingsplan’. .De eigenheid van het buitengewoon onderwijs komt echter niet 
tot uiting in het ontwerpdecreet. 

\‘crder valt op dat een aantal bepalingen die algemeen van toepassing zijn, 
i\peliswaar beantwoorden aan de situatie in het secundair onderwijs, maar niet 
afgestemd zijn op andere onderwijsniveaus. Bij wijze van voorbeeld kan worden 
l’erwezen naar het feit dat de termen als minimumlessenrooster, lessenrooster en 
\,ak(gebied) in een algemene context worden gebruikt: hoewel deze enkel worden 
toegepast in het secundair onderwijs. 

Ten slotte \,indt de Raad het uitgangspunt onhoudbaar omdat in afwachting van de 
uitvaardiging van het decreet basisonderwijs en om te voorkomen dat er een 
legistiek vacuum zou ontstaan, moet gewaakt worden over de toepasbaarheid van de 
betreffende artikels uit de schoolpactwet op dit onderwijsniveau. 

2.1.2. Hoe de problematiek aangaande de eindtermen en ontwikkelingsdoelen moet worden 
vertaald naar het deeltijds beroepssecundair onderwijs is op dit ogenblik niet 
duidelijk. De Raad is de mening toegedaan dat ook voor deze onderwijsvorm 
gelijkaardige instrumenten van kwaliteitsbewaking moeten worden uitgevaardigd, en 
dat er in dit stadium in het bijzonder op moet worden toegezien dat hiervoor een 
wettelijke basis blijft bestaan. 

3. ARTIKELSGEWIJ~E fsEsP~KtaiG 

3.1. Al-t2 L 

3.1 .l . het gewijzigde artikel 6 9 1 

De Raad stelt vast dat het minimumlessenrooster uitsluitend van toepassing is in het 
voltijds gewoon secundair onderwijs en dat het er concreet wordt ingevuld door een 
opsomming van de vakken uit de basisvorming zonder hierbij de tijdsbesteding aan 
te geven. 

In het ontwerpdecreet op het basisonderwijs is, naar analogie met het secundair 
onderwijs, sprake van het ‘activiteitenrooster’ en het ‘minimumactiviteitenrooster’. 
In deze volgt de Algemene Raad het standpunt van de Raad voor het 
basisonderwijs die erop heeft gewezen dat de noties ‘activiteitenrooster’ en 
‘minimumactiviteitenrooster’ de flexibele organisatie van het kleuter- en lager 
onderwijs bemoeilijken. Een activiteitenrooster en een minimumactiviteitenrster 
dwingen de schoolbesturen te werken met vaste leerlingengroepen en vaste 
weekroosters. Een activiteitenrooster en een minimumactiviteitenrooster kunnen 
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De erin opgenomen elementen uit het opvoedingsproject en de aanbevelingen inzake 
de onderwijsaanpak zoals didactische en methodologische oriënteringspunten, de 
leermiddelen, de evaluatie, de bibliografie en ook de verdiepings- en 
uitbreidingsdoelen met het oog op differentiatie worden ter informatie meegestuurd 
maar maken geen voorwerp uit van goedkeuring door de overheid.” 

In functie van het buitengewoon onderwijs wordt voorgesteld decretaal in te 
schrijven: 
“In het buitengewoon onderwijs worden geen leerplannen vooropgesteld, maar 
handelingsplannen. 
Het handelingsplan is een geheel v’an documenten dat een pedagogischdidactische 
planning bevat voor één of meerdere leerlingen. Het handelingsplan legt om. de 
keuze aan ontwikkelingsdoelen vast die de klasseraad, in opdracht van de 
inrichtende macht, wil nastreven voor één of meerdere leerlingen.” 

Als nadere omschrijving van het begrip handelingsplan, wordt voorgesteld om in de 
Vernotie v’an toelichting op te nemen: 
“In een handelingsplan worden bov,endien de verschillende elementen van het 
pedagogischdidactisch handelen weergegeven o.a. de beginsituatie aan de hand van 
een diagnose, leerdoelen, leerinhouden, methodes, evaluatie, rapportering en 
bijsturing. Het handelingsplan kan ook weergeven hoe het multidisciplinair 
teamwerk gepland wordt en hoe de sociale, psychologische, medische en 
paramedische hulpverlening geïntegreerd wordt in het onderwijs- en 
opvoedingsaanbod. 
Een handelingsplan hoeft niet goedgekeurd te worden door de overheid.” 

3.1.3. het gewijzigde artikel 6 $3 

eerste lid 

Omdat handelingsplannen, in tegenstelling tot leerplannen niet door de overheid 
moeten worden goedgekeurd, dient de uitzonderingsbepaling te worden uitgebreid 
naar de handelingsplannen. Ook het onderricht in cultuurbeschouwing dient aan de 
uitzonderingsbepaling te worden toegevoegd. 

tweede lid 

Met het oog op de toepasbaarheid op andere onderwijsniveaus en -sectoren wordt 
volgende formulering voorgesteld: 
‘In de leerplannen en handelingsplannen worden op herkenbare wijze opgenomen: 
- leergebied-/vakgebonden eindtermen of ontwikkelingsdoelen, voorzover ze 

bepaald zijn; 
- wat het gewoon voltijds secundair onderwijs en het onderwijs voor sociale 

promotie betreft, de specifieke eindtermen zoals bedoeld in artikel 6bis,$2.’ 
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De Raad stelt voor deze pragraaf te schrappen aangezien het hogeschooldecreet stelt 
dat deze bepalingen uit de schoolpactwet niet langer van toepassing zijn op de 
hogescholen. 

3.2. Art. 3 

De Raad stelt voor dit artikel te herstructureren en hierbij te vertrekken van het 
onderscheid tussen ontwikkelingsdoelen enerzijds en eindtermen anderzijds. Elk 
begrip dient hierbij x,erder bepaald te worden naar definitie en toepassingsgebied. 

Ontwikkelingsdoelen 

Onrx4ckelingsdoelen worden \.astgeiegd voor: 
- het gewoon kleuteronderwijs; 
- de basisvorming in de B-stroom van de eerste graad (eerste leerjaar B en het 

beroepsvoorbereidend leerjaar) van het secundair onderwijs; 
- het buitengewoon onderwijs per type en per opleidingsvorm. Voor bepaalde 

types en opleidingsvormen in het buitengewoon onderwijs kunnen de eindtermen 
enlof de ontwikkelingsdoelen van het overeenstemmende niveau van het gewoon 
onderwijs worden overgenomen als ontwikkelingsdoelen. 

Ontwikkelingsdoelen in het gewoon onderwijs zijn doelen op het vlak van kennis, 
inzicht, vaardigheden en attitudes die de overheid minimaal wenselijk acht en die de 
school aan alle leerlingen van een bepaalde leerlingenpopulatie moet aanbieden. De 
school streeft de ontwikkelingsdoelen bij zoveel mogelijk leerlingen na gedurende 
het leerproces. 

Ontwikkelingsdoelen in de B-stroom van de eerste graad worden ingedeeld in 
vakgebonden en vakoverschrijdende ontwikkelingsdoelen. Vakoverschrijdende 
ontwikkelingsdoelen zijn doelen die niet specifiek behoren tot één vakgebied maaf 
die onder meer via meerdere vakken of via onderwijsprojecten kunnen worden 
aangeboden. 

Ontwikkelingsdoelen in het buitengewoon onderwijs zijn doelen op het vlak van 
kennis, inzicht, vaardigheden en attitudes die de overheid wenselijk acht voor zoveel 
mogelijk leerlingen van een leerlingenpopulatie. In samenspraak met het PMS- 
centrum en zo mogelijk in overleg met de ouders en eventueel met andere 
betrokkenen, kiest de school de ontwikkelingsdoelen die aan individuele leerlingen 
of groepen leerlingen worden aangeboden en 

Eindtermen 

uitdrukkelijk worden nagestreefd. 

Eindtermen worden in het gewoon onderwijs 
- het lager onderwijs; 

vastgelegd voor: 

- het voltijds secundair onderwijs, voor de basisvorming van de A-stroom van de 
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eerste graad (eerste leerjaar A en tweede leerjaar) en van elke onderwijsvorm 
vanaf de tweede graad (ASO. BSO, KSO, TSO) telkens per graad. In de tweede, 
derde en vierde graad kunnen specifieke eindtermen worden bepaald. Deze 
hebben betrekking op het fundamenteel gedeelte van de optie; 

- voor het onderwijs voor sociale promotie per cyclus. Desgevallend kunnen 
specifieke eindtermen worden bepaald per afdeling. 

Leergebied- of vakgebonden eindtermen zijn minimumdoelen die de overheid 
noodzakelijk en bereikbaar’ acht voor een bepaalde leerlingenpopulatie’ in 
Vlaanderen. Met “minimumdoelen” wordt bedoeld: enerzijds een minimum aan 
kennis, inzichten en vaardigheden die alle leerlingen van een leerlingenpopulatie 
verwerven tijdens het leerproces en anderzijds een minimum aan attitudes die de 
school nastreeft bij de leerlingen. 

Leergebied- of vakovferschrijdende eindtermen zijn minimumdoelen die de overheid 
noodzakelijk en bereikbaar acht voor een bepaalde leerlingenpopulatie in 
Vlaanderen. Met “minimumdoelen” wordt bedoeld: een minimum aan kennis, 
inzichten. vaardigheden en attitudes die de school nastreeft bij de leerlingen. 
Leergebied- of vakoverschrijdende etndtermen zijn doelen die niet specifiek behoren 
tot een leer- of vakgebied maar onder meer door middel van meerdere 
vakken/leergebieden of onderwijsprojecten kunnen worden gerealiseerd. 

Wat de introductie van de categorie attitudinale eindtermen betreft, wijst de 
VL.0.R. erop dat dit impliceert dat moet worden aangegeven welke eindtermen als 
attitudinale eindtermen moeten worden beschouwd. In het advies dat de VL.0.R. 
uitbracht m.b.t. de eindtermen/ontwikkelingsdoelen voor het lager onderwijs, is dit 
niet gebeurd. 

33 -2-2 Ar-t 4 L- 

tweede alinea, eerste paragraaf 

De Raad stelt voor dat in de memorie van Toelichting nader wordt gespecifieerd 
wat onder ‘betrokken onderdeel’ kan worden verstaan. 

De Raad signaleert de vanuit de ARGO geuitte bezorgdheid over het feit dat de 
erkenningsvoorwaarden geldig worden voor alle inrichtende machten en scholen. 
Vooralsnog diende de ARGO, en dit werd door de Raad van State bevestigd, niet 
aan subsidiër-ingsvoorwaarden te voldoen. De vrees bestaat dat de toepassing van 

2 
Als norm om de berelkbaarhcid van een elndterm te beoordelen geldt dat de eindterm be- 
reikbaar is voor 75% van de leerlingen van de betrokken leerlingengroep. Deze norm is een 
beoordelingsnotm - naast andere - voor de deugdelijkheid van een concrete eindterm en heeft 
geen enkel verband met de kwaliteltsbeoordeling van een afzonderlijke school door de inspectie. 

riet begrip leerlingenpopulatie houdt de notie van niveau- en graadbetrokkenheid van de grOeP 
van leerlingen in. 
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art. 24 ‘8 cnnsequenrlss kan hebben ivoor de financierbaarhetd \‘an de ARGO 

tweede alinea. tweeds paragraaf 

Wat de bekrachtiging \‘an de studies betreft, maakt de Raad in zijn begrippenkader 
een onderscheid tussen het gewoon en het buitengewoon onderwijs. Telkens wordt 
nadruk gelegd op de autonome belroegdheid van de klasseraad of het daarmee 
gelijkgestelde orgaan. 

De VL.0.R. stelt voor ook deze bepalingen op te nemen in het voorontwerp: 
“Met betrekking tot het gewoon onderwijs is de klasseraad of het ermee 
gelijkgestelde orgaan het autonome orgaan dat oordeelt of een leerling in voldoende 
mate de leerdoelen die in het leerplan zijn verwerkt, heeft gerealiseerd en op grond 
daarvan een studiebsb,ijs \,erleent dat toelaat door te stromen enof een bepaald 
civiel effect impliceert. 
De bekrachtiging gebeurt op basis \.an het bereiken van de doelen zoals ze 
weergegeven zijn in de goedgekeurde leerplannen. 
Er is dus geen rechtstreekse band tussen eindtermenontwikkelingsdoeíen en de be- 
krachtiging van de studies. Er bestaat wel een onrechtstreekse band vermits de 
vakgebonden eindtermen~ontwikkelingsdoelen op een herkenbare manier in de 
goedgekeurde leerplannen verwerkt zijn. 

Met betrekking tot het buitengewoon onderwijs is de klasseraad of het ermee 
gelijkgestelde orgaan het autonome orgaan dat oordeelt of een leerling in voldoende 
mate de leerdoelen die in het handelingsplan zijn verwerkt, heet? gerealiseerd. Er 
wordt een gelijkwaardig studiebewijs uitgereikt indien de leerdoelen als 
gelijkwaardig kunnen worden beschouwd met die van het gewoon onderwijs.” 

tweede alinea, derde paragraaf 

Met betrekking tot de opheffing van de erkenning van een onderwijsinstelling of een 
onderdeel ervan dient decretaal te worden ingeschreven dat de bewijslast bij de 
overheid ligt. 
Inzoverre het niet voldoen aan de erkenningsvoorwaarden betrekking heeft op de 
leergebied- of vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen, dient ook hier een 
gedoogperiode inachtgenomen te worden. 

tweede alinea, vijfde paragraaf 

Voor de geheel of gedeeltelijke intrekking van de financiering of subsidiëring dient 
een procedure vastgelegd te worden die analoog is aan de procedure inzake de 
opheffing van de erkenning. Tevens dienen ook deze bepalingen doorgetrokken te 
worden naar andere onderwijsniveaus en -sectoren. 

tweede alinea, zesde paragraaf 

Met betrekking tot het verlenen van van rechtswege geldende studiebewijzen door 
examencommissies van de Vlaamse Gemeenschap merkt de Raad op dat bij de 



[ 23 1 364 (19951996) -Nr. 1 

AR~VHU~ADViOOg - 8 

samenstelling \ran de examencommissies rekening moet worden gehouden met de 
aard van het leerplan waarmee de commissieleden vertrouwd zijn. Vanuit deze 
optiek worden vragen gesteld bij de gelijke vertegenwoordiging van leden uit het 
officieel onderwijs en het vrij ondetwijs. 

3.4 ----.2 Art. 6 - - 

De Raad stelt voor “2 als volgt te formuleren: 
““2 het nagaan of de onderwijsinstelling, met uitzondering van de pedagogische methodes,: 
- bij de betrokken leerlingen de goedgekeurde leerplannen zoveel als mogelijk realiseert, 

en in het bijzonder de leergebied-,vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen 
bereikt, respectievelijk nastreeft: 

- de nodige inspanningen heeft gele\.erd om de leergebied-,\rakoverschrijdende en 
artitudinale eindtermen en ontwikkelingsdoelen bij de leerlingen na te streven. 

Voor de leergebied- vakoverschrijdende eindtermen en ontwikkelingsdoelen moet de school 
kunnen aantonen dat zij hieraan met een eigen planning werkt. De effecten ervan op de 

leeriingen maken geen deel uit van het inspectie-onderzoek. De inspectie houdt rekening 
met de volgende criteria : 

* de school heeft een expliciete visie op de leergebied-vakoverschrijdende 
eindtermen, 

* deze visie staat neergeschreven 
* de leraars zijn vertrouwd met deze visie 
* alle participanten zijn ingelicht over deze visie." 
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ADVIES OVER HET VOORONPWERP VAN DECREET TOT 

WIJZIGING VANART. 6 EN 6TER VAN DE WET VAN 29 MEI 1959 

TOT WIJZIGING VAN SOMKd/GE BEPALINGEN VAN DE 

ONDERWIJSWETGEVING EN TOT W14ZIGING VAN ART. 5 VAN 

HET DECREET VAN 17 JULI 1991 BETREFFENDE DE INSPECTIE 

EN DE PEDAGOGISCHE BEGELEIDINGSDIENSTEN 

Brussel, 12 juni 1996. 
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INLEIDING 

De Minister van Onderwijs heeft de SERV bij brief van 15 mei 1996 bij hoogdringendheid 

om een advies gevraagd over het vermelde voorontwerp van decreet. 

De Raad heeft zich op zijn bijeenkomst van 12 juni hierover beraden en gaf het volgende 

advies. 

ADVIES 

1. DE VAKOVERSCHRIJDENDE EINDTERMEN EN ONTWIKKELINGSDOELEN 

De Raad heeft van meetaf aan veel belang gehecht aan de vakoverschrijdende 

eindtermen en ontwikkelingsdoelen (zie, onder andere, het advies m.b.t. het ontwerp- 

decreet betreffende inspectie en begeleidingsdiensten van 13 maart 1991). Het gaat 

hier om bijzonder waardevolle inhouden en doelstellingen die evenwel op school 

soms dreigen tussen de plooien te vallen. Over het belang van leren leren, sociale 

vaardigheden, gezondheidsopvoeding, milieueducatie en opvoeding tot burgerzin 

bestaat een maatschappelijke consensus. 

De inzichten, vaardigheden en attitudes die in dit verband moeten verworven worden 

kenmerken zich daarenboven door een grote transferwaarde. Vorming over deze 

thema’s .draagt zeer sterk bij tot het adequaat kunnen functionerer .I in de samen!eving 

en tot de voorbereiding op het beroepsleven. 

Opdat scholen niet overbevraagd zouden worden op dit vlak, is het goed deze 

eindtermen af te bakenen en een minimum vast te leggen. 

De recente ontwikkelingen inzake eindtermen, waarbij enkel de inrichtende machten 

betrokken waren en de stem van de andere geledingen betrokken bij onderwijs niet 

meer gehoord werd, hebben geleid tot de voorliggende decretale wijzigingen. 
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Centraal hierin 

vakoverschrijdende 

staat “een verregaande afzwakking van het concept 

eindtermen. 

l De vakoverschrijdende eindtermen moeten enkel nagestreefd worden (art. 3, par. 

2); 

l De vakoverschrijdende eindtermen moeten niet in het leerplan opgenomen worden 

(art. 2, par. 3), terwijl paragraaf 2 omschrijft dat de leerplannen de doelen bevat 

die de inrichtende macht uitdrukkelijk formuleert voor haar leerlingen vanuit het 

eigen opvoedingsproject in het algemeen of de eigen visie op het vak in het 

bijzonder. 

Dit betekent concreet dat de inrichtende macht de vakoverschriidende doelen niet 

uitdrukkelijk moet formuleren of expliciteren, wat controle praktisch onmooeliik 

maakt. 

Daarenboven spelen de vakoverschrijdende leerdoelen geen rol in de deliberatie 

aangezien de delibererende klasseraad moet beoordelen in welke mate de 

leerlingen de leerplandoelstellinqen hebben bereikt (art. 4); 

l Op geen enkele wijze is aangegeven hoe de scholen moeten aantonen dat ze 

inspanningen leveren voor het realiseren van de vakoverschrijdende eindtermen; 

0 En tenslotte is voorzien dat een school die manifest geen inspanningen levert nog 

5 jaar uitstel krijgt vooraleer een sanctie, i.c. (gedeeltelijke) inhouding van 

financiering of subsidiëring, kan van toepassing zijn. 

De Raad kan gegeven deze vaststellingen niet akkoord gaan met deze elementen uit 

het voorontwerp van decreet. 

2. EINDTERMEN ALS INSTRUMENT IN DE KWALITEITSBEWAKING EN - 

CONTROLE 

De Raad is steeds voorstander geweest van de eindtermen als instrument in de 

kwaliteitsbewaking en -controle. Dit was een .Jan de oorspronkelijke uitgangspunten 

bij de aanvang van de discussie over de eindtermen en ontwikkelingsdoelen en het is 

volgens de Haad nog steeds even actueel als toen. 
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In zijn eerder vermeld advies van 13 maart 1991 over het ontwerp-decreet inspectie 

en begeleidingsdiensten stelde de Raad hierover dat “bij de evaluatie van de 

eindtermen de inspectie moet rekening houden met de inspanningen door de scholen 

geleverd om het kwaliteitsniveau van alle leerlingen te bevorderen. De Raad is van 

oordeel dat de benadering die op het vlak van de eindtermen in het commentaar bij 

art. 3 (kwaliteiten die wenselijk worden geacht voor de meerderheid der leerlingen) 

wordt aangehouden niet strookt met voornoemde visie in deze zin dat op deze wijze 

aan de scholen geen aansporing wordt gegeven om ook ten aanzien van de “overige” 

leerlingen een bepaald kwaliteitsniveau te bereiken. (...) Evenzeer moet bij de 

evaluatie van de eindtermen rekening worden gehouden met de differentiatie op het 

vlak van de schoolbevolking in de scholen (cf. maatschappelijke inbedding).” 

Hieruit blijkt dat de Raad ervan uitging dat de eindtermen, onder meer bedoeld waren 

om aan alle leerlingen een minimumkwalificatie te garanderen en dat de inspectie 

een controlebevoegdheid kreeg over het bereiken van de eindtermen door de 

scholen. Deze doelstelling wordt in het voorliggende voorontwerp van decreet 

afgezwakt. Dit blijkt uit de volgende elementen : 

. Art. 2, par. 3 specificeert dat het studiepeil zal worden gewaarborgd door de 

goedkeuring van de leerplannen door de Vlaamse regering. Art. 4 bepaalt dat de 

deliberende klasseraad als enig orgaan fungeert om te beslissen of een leerling 

geslaagd is of niet. Art. 6, par. 2 omschrijft de bevoegdheid van de inspectie om 

te controleren of een school de leerplannen realiseert. Samen gelezen leiden 

deze artikelen tot de conclusie dat de kwaliteitsbewaking wordt gereduceerd tot de 

goedkeuring van de leerplannen, dat de roi van de inspectie in de 

kwaliteitsbewaking en -controle wordt herleid tot het controleren van die 

leerplannen; 

o Art. 3, par. 2 bepaalt dat de eindtermen minimum doelen zijn die de overheid 

noodzakelijk acht voor een bepaalde leerlingengroep in Vlaanderen. Nergens in 

de teksten, ook niet in de memorie van toelichting, wordt dit nader omschreven. 

De Raad vraagt dat de doelstelling van de eindtermen dan ook nauwkeuriger zou 

worden omschreven en dat de rol van de inspectie zou worden versterkt. 



3. 
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GEBREK AAN COHERENTIE IN HET BEGRIPPENKADER 

De Raad stelde in zijn advies inzake het voorontwerp van decreet basisonderwijs van 

15 mei 1996 dat “de definities inzake eindtermen en ontwikkelingsdoelen niet 

helemaal afgestemd zijn op de definities die daaromtrent naar voren worden 

geschoven in de recente besprekingen van de eindtermen en ontwikkelingsdoelen in 

het secundair onderwijs.” 

Het voorliggende ontwerp van decreet bevestigt het gebrek aan onderlinge 

afstemming tussen het begrippenkader gehanteerd voor het basisonderwijs en dat 

van het secundair onderwijs. Het ontwerp van decreet beoogt voornamelijk de 

artikelen 6 en 6 ter van de schoolpactwet te wijzigen en aan te vullen evenwel enkel 

vanuit de specificiteit van het secundair onderwijs. In de toelichting wordt dit 

uitdrukkelijk als uitgangspunt geformuleerd. 

De Raad vindt dit uitgangspunt niet wenselijk. 

Ten eerste, is er nood aan een coherent begrippenkader over de verschillende 

onderwijsniveaus en -sectoren heen. Dit creëert duidelijkheid en meer 

rechtszekerheid. 

Ten tweede, zijn een aantal bepalingen in de nieuwe tekst van artikel 6 van de 

schoolpactwet niet toepasbaar op het basisonderwijs en op het buitengewoon 

onderwijs. 

Ten derde, kan de Raad niet akkoord gaan met het verschil in benaderingswijze van 

de controle op de vakoverschrijdende eindtermen en ontwikkelingsdoelen naargelang 

het gaat om het basisonderwijs of het secundair onderwijs (zie art. 3, par. 2). 
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KONINKRIJK BELGIE. 
-----_------_---- 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE. 
__-_____________-__--------- 

De BAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste 
kamer, op 13 juni 1996 door de Vlaamse minister van Onder- 
wijs en Ambtenarenzaken verzocht hem, binnen een termijn van 
ten hoogste drie daqen, van advies te dienen over een 
voorontwerp van decreet "tot vervanging van artikel 6 tot en 
met aquater van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van 
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving en tot wijzi- 
ging van artikel 5 van het decreet van 17 juli 1991 betref- 
fende inspectie en pedagogischebegeleidingsdiensten", heeft 
op 18 mei 1996 het volgend advies gegeven : 

L. 25.218/1. 
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Volgens artikel 84, tweede lid, van de gecoördi- 
neerde wetten op de Raad van State, moeten in de advies- 
aanvraag de redenen worden aangegeven tot staving van het 
spoedeisend karakter ervan. 

In het onderhavige geval luidt die motivering 
aldus : 

"Deze hoogdringendheid wordt verantwoord door het 
feit dat dit decreet het juridisch kader creërt waar- 
binnen de eindtermen en de ontwikkelingsdoelen van de 
eerste graad van het secundair onderwijs werden opge- 
steld. Deze eindtermen en ontwikkelingsdoelen worden 
geregeld in het ontwerp-besluit van de Vlaamse regering 
tot bepaling van de eindtermen en ontwikkelingsdoelen 
van de eerste graad van het gewoon secundair onderwijs 
en in het voorontwerp van decreet tot bekrachtiging van 
de eindtermen en ontwikkelingsdoelen van de eerste 
graad van het gewoon secundair onderwijs". 

* 

* * 

Gelet op het korte tijdsbestek dat hem is toege- 
meten dient de Raad van State zich te bepalen tot de 

volgende opmerkingen. 

STREKKING VAN HET ONTWERP. 

Het ontwerp-decreet beoogt, blijkens de memorie van 
toelichting, voornamelijk de artikelen 6 tot 6ter van de wet 
van 29 mei 1959 aan te vullen met de specificiteit van het 

L. 2521x/1. 
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begrippenarsenaaleindtermen/ontwikkelingsdoelentenaanzien 
van het secundair onderwijs gebruikt in een ontwerp-besluit 
van de Vlaamse regering, houdende vaststelling van de 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen voor de eerste graad van 
het gewoon secundair onderwijs, dat gelijktijdig voor advies 
wordt voorgelegd (zaak L. 25.219/1). Aldus wordt in het 
ontworpen artikel óbis het begrip vakgebonden en vakover- 
schrijdende eindtermen en ontwikkelingsdoelen ingevoegd, 
evenals het begrip attitudinale eindtermen. Enkel de 
vakgebonden eindtermen moeten worden nagestreefd en bereikt. 
De vakoverschrijdende eindtermen en de vakgebonden/vakover- 
schrijdende ontwikkelingsdoelen dienen te worden nage- 
streefd. De vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen, 
indien bepaald, en de eventuele specifieke eindtermen dienen 
volgens het ontworpen artikel 6 in het leerplan van het 
gewoon secundair onderwijs op herkenbare wijze te worden 
opgenomen. Datzelfde artikel bevestigt de pedagogische 
vrijheid en de vrijheid van de inrichtende machten om de 
lessenroosters en leerplannen vast te stellen met inacht- 
neming van de door of krachtens het decreet bepaalde 
lessenroosters en met inachtneming van de ontwikkelingsdoe- 
len en de eindtermen. Ontwikkelingsdoelen en eindtermen 
worden niet bepaald voor het onderricht in een erkende gods- 
dienst, een op die godsdienst berustende zedenleer of in de 
niet-confessionele zedenleer, de eigen cultuur en religie of 
de cultuurbeschouwing. 

Dit onderscheid tussen de verschillende soorten 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen wordt verder doorgevoerd 
in het ontworpen artikel 6ter. Het voldoen aan de aldaar 
vermelde voorwaarden bepaalt of een inrichtende macht 

L. 25.21811. 
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studiebewijzen kan afgeven: zoniet kan de Vlaamse regering, 
op voorstel van een college van onderwijsinspecteurs, de 
erkenning geleidelijk opheffen. Indien, wat het gewoon 
secundair onderwijs betreft, het niet voldoen aan de 
erkenningsvoorwaarden enkel vakoverschrijdende of attitudi- 
nale eindtermen of ontwikkelingsdoelen betreft kan .echter 
enkel de financiering of subsidiëring van de onderwijs- 
instelling (of het betrokken onderdeel) geheel of gedeelte- 
lijk worden ingehouden. In een overgangsperiode van 5 jaar 
is dit enkel mogelijk indien kennelijk .geen aanzet wordt 
gegeven tot het nastreven van voornoemde eindtermen en 
ontwikkelingsdoelen. 

Het ontwerp wijzigt ook artikel 5 van het decreet 
van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten, teneinde in de inspectietaken een 
onderscheid te maken tussen de verschillende soorten 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen. 

Het ontwerp-decreet zou in werking treden op 
1 september 1996. 

.' ALGEMENE OPMERKINGEN. 

Volgens de memorie van toelichting zouden de 
huidige artikelen 6 tot óter voor de andere onderwijsniveaus 
-dan het tfigewoon'l secundair onderwijs voorlopig onverkort in 
de huidige versie van toepassing blijven, ook al werd om 
technische redenen ervoor geopteerd die artikelen volledig 
te vervangen. 

L. 25.21811. 
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In tegenstelling met wat in de memorie van toelich- 
ting staat, bevat de voorgestelde tekst echter ook enkele 
wijzigingen welke gelden voor andere onderwijsvormen dan het 
'!gewoonff secundair onderwijs. Wat dat betreft wordt in het 
ontworpen artikel 6, !j 1 het vastleggen van eindtermen/ont- 
wikkelingsdoelen niet enkel meer uitgesloten voor godsdienst 
en zedenleer maar ook voor onderricht in de eigen cultuur en 
religie of de cultuurbeschouwing. Ook artikel 6, S 2 is 
nieuw, evenals de delegatie aan de Vlaamse regering voor het 
bepalen van de criteria van goedkeuring van de leerplannen. 
In artikel 6, S 3 wordt de vereiste van goedkeuring van de 
leerplannen verruimd. De huidige tekst vereist de goedkeu- 
ring enkel voor onderwijsactiviteiten en vakgebieden waar- 
voor ontwikkelingsdoelen en eindtermen in acht moeten worden 
genomen. De voorgestelde tekst verruimt dit tot alle leer- 
plannen behalve het onderricht in een erkende godsdienst, 
een op die godsdienst berustende zedenleer of in de niet- 
confessionele zedenleer, de eigen cultuur en religie of de 
cultuurbeschouwing. 

Opschrift. 

Men herformulere het opschrift als volgt : 

*'Voorontwerp van decreet tot vervanging van de artikelen 6 
tot 6ter van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van 
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, tot opheffing 
van artikel 6quater van dezelfde wet en tot wijziging van 
artikel 5 van het decreet van 17 juli 1991 betreffende 
inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten8'. 

L. 25.218/1. 
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Artikel 2. 

1. Men herformulere de inleidende zin als volgt : 

"Artikel 6 van de wet van 29 mei1959 tot wijziging 
van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving, vervangen 
bij decreet van 1 december 1993 en gewijzigd bij decreten 
van 22 februari 1995 en 19 april 1995, wordt vervangen door 
wat volgt :'I. 

2. De vraag rijst waarom de in het ontworpen arti- 
kel 6, 5 1, gehanteerde terminologie, "onderricht in een 
erkende godsdienst, een op die godsdienst berustende 
zedenleer of in de niet-confessionele zedenleer, de eigen 
cultuur en religie of de cultuurbeschouwing", afwijkt van 
die van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het 

onderwijs-11 : lVgodsdienstleer of niet-confessionele 

zedenleer of cultuurbeschouwing of eigen cultuur en religie" 
(bv. art. 55, 5 8). 

3. Het ware logischer het ontworpen artikel 6, 5 2 en 

6, § 3, tweede lid samen te voegen zodat één paragraaf de 
inhoud van de leerplannen bepaalt. 

4. Het ontworpen artikel 6, 5 3, eerste lid kan beter 
als volgt worden geredigeerd : 
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"De Vlaamse regering keurt de leerplannen goed met 
het oog op het waarborgen van het studiepeil volgens de 
vooraf door haar bepaalde criteria. Deze goedkeuring is niet 
vereist voor de leerplannen voor het onderricht in een 
erkende godsdienst, een op die godsdienst berustende 
zedenleer of in de niet-confessionele zedenleer, de eigen 
cultuur en religie of de cultuurbeschouwingl'. 

Bij dit tekstvoorstel wordt ervan uit gegaan dat 
de criteria vooraf en algemeen worden bepaald. De verwijzing 
"volgens de criteria die zij bepaalt" geeft immers de indruk 
dat 
Dit 
sel 
wat 

het gaat om ad hoc criteria of discretionaire criteria. 
zou moeilijk verenigbaar zijn met het gelijkheidsbegin- 
en de materiële motiveringsplicht. De vraag rijst ook 
de bedoelde criteria zullen inhouden en of de decreet- 

gever daaromtrent geen enkele aanwijzing moet geven. 

5. Het bestaande artikel 6, derde lid, bepaalt dat dit 
artikel niet van toepassing is op het hoger onderwijs met . 

volledig leerplan. Uit de memorie van toelichting blijkt 
dat deze paragraaf niet werd hernomen aangezien artikel 367 
van het decreet van 13 juli 1994 op de hogescholen in de 
Vlaamse Gemeenschap bepaalt dat de wet van 29 mei 1959 
-grotendeels- niet van toepassing is op de hogescholen. Dit 
artikel is echter nog niet in werking getreden. Bijgevolg 
dient, hetzij het oude artikel 6, derde lid, te worden her- 
nomen, hetzij artikel 367 in werking te worden gesteld bij 
besluit van de Vlaamse regering. In het eerste geval dient 
de verwijzing "hoger onderwijs met volledig leerplan" 
wellicht vervangen te worden door "de hogescholen bedoeld in 
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het decreet van 13 juli 1994 op de hogescholen in de Vlaamse 
Gemeenschap". Tevens dient te worden verduidelijkt of enkel 
artikel 6 dan wel ook de artikelen óbis en 6ter niet van 
toepassing zijn. In het tweede geval dient nagegaan of de 
(bijna) volledige uitsluiting van de toepassing van de wet 
van 29 mei 1959 niet leidt tot een vacuüm. 

Artikel 3. 

1. De systematiek van het ontworpen artikel 6bis is 
voor verbetering vatbaar. Zo ware het logischer in de 
opsomming van het ontworpen artikel Gbis, § 1, eerste lid, 
het tweede lid van dezelfde paragraaf op te nemen. 

Aangezien de begrippen eindtermen en ontwikke- 
lingsdoelen voor verschillende onderwijsvormen worden ge- 
bruikt ware het tevens logischer de opsplitsing niet te 
maken in functie van die begrippen, doch in functie van de 
onderwijsvormen zelf. Tevens dient een verwijzing ingelast 
te worden. naar artikel 6 en naar artikel 6, 5 2. Het 
ontworpen artikel 6bis, 5 1, zou dan als volgt kunnen worden 
geredigeerd : 

tUOnverminderd artikel 6 en de tweede paragraaf van 
dit artikel, bepaalt de Vlaamse regering, op eensluidend 
advies van de Vlaamse Onderwijsraad : 

- voor het kleuteronderwijs : de ontwikkelingsdoelen, dat 
wil zeggen de minimumdoelstellingen die moeten worden 
nagestreefd; 
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- voor het lager onderwijs 
de minimumdoelstellingen 
bereikt: 

: de eindtermen, dat wil zeggen 
die moeten worden nagestreefd en 

voor het secundair onderwijs, de ontwikkelingsdoelen die, 
voor het eerste leerjaar B en het beroepsvoorbereidend 
leerjaar samen, moeten worden nagestreefd, alsmede de 
eindtermen die moeten worden nagestreefd of, in voorkomend 
geval, bereikt: 

voor het buitengewoon onderwijs, de ontwikkelingsdoelen, 
dat wil zeggen de minimumdoelstellingen die moeten worden 
nagestreefd: zij kan deze ontwikkelingsdoelen bepalen per 
type en per opleidingsgraad. 

Binnen één maand . ..I* (zie opmerking 2 hierna). 

2. De begrippen ontwikkelingsdoelen en eindtermen 
worden in het ontworpen artikel óbis, 5 1 zeer vaag om- 
schreven (minimumdoelstellingen). In het ontworpen arti- 
kel 6bis, +j 1, tweede lid wordt het begrip ltontwikkelings- 
doelen" voor het buitengewoon onderwijs zelfs helemaal niet 
omschreven. Deze begrippen worden weliswaar verduidelijkt 
in het ontworpen artikel 6bis, § 2, doch enkel voor het 
llgewoonll secundair onderwijs. Gezien het grondwettelijk 
legaliteitsbeginsel inzake onderwijs is een verdere verdui- 
delijking ook voor het kleuter- en lager onderwijs, alsook 
voor het buitengewoon onderwijs, wenselijk. 
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3. Volgens de ontworpen paragraaf 1, derde lid (tweede 
lid volgens bovenstaand tekstvoorstel) moet de Vlaamse 
regering binnen een maand na hun U1goedkeuring11 de eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen ter bekrachtiging voorleggen aan het 
Vlaams Parlement. 

Deze redactie laat de vraag open of de eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen reeds uitwerking hebben vanaf het 
tijdstip van hun *'goedkeuring tg door de Vlaamse regering en, 
zo ja, wat de gevolgen zijn van een gebeurlijke niet-be- 
krachtiging, of bekrachtiging met wijzigingen door het 
Vlaams Parlement. In dat verband kan worden verwezen naar 
het arrest nr. 51.083, V.Z.W. Vrije Ruimte e.a., van 
10 januari 1995 van de afdeling administratie van de Raad 
van State. In dat arrest werd een vordering tot schorsing 
van de het besluit van de Vlaamse regering van 22 juni 1994 
tot bepaling van de ontwikkelingsdoelen en de eindtermen van 
het gewoon kleuter- en lager onderwijs afgewezen wegens 
gebrek aan moeilijk te herstellen ernstig nadeel, omdat het 
bestreden besluit nog niet bekrachtigd was door de Vlaamse 
Raad. 

Teneinde die moeilijkheid te ondervangen zou het 
desbetreffende lid kunnen worden vervangen door een bepaling 
volgens welke het besluit van de Vlaamse regering houdende 
vaststelling van de eindtermen en ontwikkelingsdoelen 
onmiddellijk -of althans vanaf een bepaalde datum- kan 
worden toegepast, doch vervalt indien het door het Vlaams 
Parlement niet binnen een bepaalde termijn wordt bekrach- 
tigd. Dat laatste is vereist teneinde te voldoen aan het 
grondwettelijk legaliteitsbeginsel inzake onderwijs. 
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4. Wat het ontworpen artikel ábis, S 2, zesde lid 
betreft, rijst de vraag of het onderscheid vakgebonden en 
vakoverschrijdende eindtermen ook geldt voor de specifieke 
eindtermen. Of dient uit het feit dat zij niet bekrachtigd 
moeten worden, afgeleid te worden dat zij enkel streefdoelen 
zijn ? 

Nog wat dit lid betreft dient te worden gepreci- 
seerd dat ook de specifieke eindtermen door de regering 
moeten worden bepaald op eensluidend advies van de VLOR. 

Artikel 4. 

1. Voor watbetrefthetbegrip "van rechtswege" in het 
ontworpen artikel 6ter, eerste lid, verwijst de afdeling 
wetgeving van de Raad van State naar de volgende passage van 
haar advies L. 20.729/1, van 16 mei 1991 over een vooront- 
werp van decreet "betreffende inspectie en pedagogische 
begeleidingsdiensten", dat het decreet van 17 juli 1991 met 
hetzelfde opschrift is geworden (Gedr. St. Vlaamse Raad, 
1990-1991, nr. 519) : 

"Naar het zeggen van de gemachtigde wordt met de 
woorden "van rechtswege geldende studiebewijzenlt 
bedoeld dat de overheid deze getuigschriften en diplo- 
ma's erkent, dit wil zeggen ze van rechtswege als 
bekrachtigd beschouwt (zoals nu reeds het geval is in 
het lager onderwijs). Het homologatiestelsel en de 
homologatiecommissie kunnen dus afgeschaft worden (zie 
de artikelen 198 - meer bepaald het nieuwe arti- 
kel 84octies, 9 2, van het decreet van 31 juli 1990 
betreffende het onderwijs-11 waarin aan de Executieve 
de bevoegdheid wordt gegeven de datum te bepalen waarop 
de artikelen 23 en 48 van de schoolpactwet worden 
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opgeheven - en 201 - waarin onder meer in de opheffing 
van de bepalingen van hoofdstuk 11, afdeling 2, van de 
gecoördineerde wetten op het toekennen van de acade- 
mische graden en het programma van de universitaire 
examens betreffende de homologatiecommissie is voorzien 
vanaf het tweede academiejaar na de inwerkingtreding 
van het universitair decreet - van het ontwerp van de- 
creet betreffende de universiteiten in de Vlaamse 
Gemeenschap (1) en artikel 111 van het voorliggend 
ontwerp. Evenwel wordt de homologatiecommissie bij 
wijze van overgangsmaatregel opnieuw ingevoerd door 
artikel 200 - meer bepaald door het nieuwe arti- 
kel 84sexies van hetdecreetvan 31 juli 1990 - van het 
voornoemde ontwerp van decreet, overgangsmaatregel die 
luidens het nieuwe artikel 84nonies van het decreet van 
31 juli 1990 door de Vlaamse Executieve dient te worden 
opgeheven)". 

2. Het ontworpen artikel Gter, tweede lid is nieuw en 
lijkt af te wijken van het bepaalde in artikel 84guinguies 
van het decreet van 31 juli 1990 betreffende het onder- 
wijs 11, luidens hetwelk- de inrichtende macht de diploma's 
uitreikt. Indien dit de bedoeling is, dient voormeld 

artikel 84guinguies aangepast te worden. In dat geval dient 
ook een voorbehoud te worden ingelast in het eerste lid van 
het ontworpen artikel 6ter. 

Indien de klasseraad als enige beslist, rijst 

voorts de vraag of tegen zijn beslissing nog beroep kan 
worden ingesteld en, zo ja, of dit beroep wordt ingesteld 
tegen de leden van de klasseraad dan wel tegen de inrichten- 
de macht. In dat laatste geval lijkt het logisch dat deze 
laatste beslist, desgevallend op bindend advies van de 
klasseraad. 

(1) Gedr. St., Vlaamse Raad, 1990-1991, nr. 502/1. 
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Hierbij kan erop worden gewezen dat artikel 5 van 
het besluit van de Vlaamse regering van 13 maart 1991 
betreffende de organisatie van het voltijds secundair 
onderwijs reeds bepaalt dat de delibererende klasseraad als 
enig orgaan fungeert op het stuk van de beslissingen inzake 
het al dan niet geslaagd zijn. De artikelen 64 e.v. bevatten 
een bezwaarprocedure. 

2. De laatste volzin van het ontworpen artikel 6ter, 
tweede lid lijkt overbodig. Artikel 84quinguies van het - 
decreet betreffende het onderwijs 11 bepaalt reeds dat de 
Vlaamse regering de samenstelling, de werking en de bevoegd- 
heden van de klasseraad bepaalt. 

3. Het ontworpen artikel Gter, vijfde lid is nieuw. 
Het is aangewezen te verduidelijken welke erkenningsvoor- 
waarden zijn bedoeld. Indien het gaat om de voorwaarden 
vermeld in het eerste lid, dient dit als zodanig geformu- 
leerd. Men verwijze tevens naar Wakoverschrijdende of 
attitudinale eindtermen en ontwikkelingsdoelen bedoeld in 
artikel 6bis, § 2". 

4. Het begrip "kennelijke aanzet" is vaag en kan 
aanleiding geven tot betwistingen. Dit geldt in het algemeen 
voor de vraag of al dan niet aan de na te streven eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen is voldaan. 
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5. Het ontworpen artikel Gter, zesde lid, herneemt het 
bestaande laatste lid van het huidig artikel óter. Een bijna 
identieke tekst is opgenomen in artikel 84guater, 2 van het 
decreet Onderwijs 11 van 31 juli 1990. Deze tekst dient dan 
ook dienovereenkomstig te worden aangepast. 

Artikel 5. 

Men schrijve : "Artikel óguater van dezelfde wet, 
ingevoegd bij decreet van 17 juli 1991, wordt opgeheven". 

Artikel 6. 

1. In het ontworpen artikel 5, § 1, 2", van het 
decreet van 17 juli 1991 betreffende inspectie en pedago- 
gische begeleidingsdiensten zijn de woorden "met uitzon- 
dering van de pedagogische methodestV overbodig. Deze 
uitzondering is reeds opgenomen in artikel 5, S 1, 
vijfde lid,. 

2. De opsplitsing van het bepaalde in 2', in twee 
punten 2" en lobis, doet problemen van interne verwijzing 
rijzen, aangezien artikel 5, § 1, tweede en derde lid, enkel 
verwijst naar het 2". Er wordt voorgesteld het 2"bis te 
vervangen door een derde gedachtenstreepje binnen het 2". 
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3. In het bestaande artikel 5, 5 1, vijfde lid, van 
voornoemd decreet is bepaald dat de onderwijsinspectie niet 
bevoegd is voor de inspectie van de vakken godsdienst en 
niet-confessionele zedenleer. De vraag rijst of zij ook niet 
dient te worden aangevuld met de "op die godsdienst berus- 
tende zedenleer, de eigen cultuur en religie of de cultuur- 
beschouwing II bedoeld in het bij het voorliggend 
te voeren nieuw artikel 6 van de schoolpactwet. 

ontwerp in 

Artikel 7. 

Het is de bedoeling dat het ontwerp-decreet in 
werking treedt op 1 september 1996, terwijl het de bedoeling 
zou zijn eindtermen voor de eerste graad van het secundair 
onderwijs in te voeren vanaf het schooljaar 1997-1998. De 
vraag rijst of geen overgangssysteem moeten worden ingebouwd 
voor het onderwijs waar thans nog geen eindtermen zijn 
bepaald. 
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De kaaier was samengesteld uit 

de Heren : J. DE BRABANDERE, kamervoorzitter, 

M. VAN DAIYME, 
D. ALBRECHT, 

staatsraden, 

Mevrouw : A. BECKERS, griffier. 

Het verslag werd uitgebracht door de 
H. G. VAN HAEGENDOREN, auditeur. De nota van het Coördinatie- 
bureau werd opgesteld en toegelicht door de H. L. VERMEIRE, 
adjunct-referendaris. 

DE GRIFFIER, 

A. BECKERS. 

DE VOORZITTER, 

J. DE BRABANDERE. 
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ONTWERP VAN DECREET 

[ 52 i 

DE VLAAMSE REGERING, 

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs en 
Ambtenarenzaken; 

Na beraadslaging, 

BESLUIT: 

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse regering, bij het 
Vlaamse Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, 
waarvan de tekst volgt : 

Artikel 3 

Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 

Artikel 2 

Artikel 6 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van som- 
mige bepalingen van de onderwijswetgeving, vervangen bij 
decreet van 1 december 1993 en gewijzigd bij decreten van 22 
februari 1995 en 19 april 1995, wordt vervangen door wat 
volgt : 

“Artikel 6 

$ 1. Met inachtneming van het door of krachtens het de- 
creet bepaalde minimumlessenrooster en met inachtneming 
van de ontwikkelingsdoelen en de eindtermen, beschikt elke 
inrichtende macht voor haar onderwijsinstellingen over de 
vrijheid de lessenroosters en de leerplannen vast te stellen en 
kiest ze vrij haar pedagogische methodes. Er worden geen 
ontwikkelingsdoelen en eindtermen bepaald voor het onder- 
richt in een erkende godsdienst, een op die godsdienst berus- 
tende zedenleer of in de niet-confessionele zedenleer, de 
eigen cultuur en religie of de cultuurbeschouwing 

0 2. De leerplannen bevatten de doelen die de inrichtende 
macht uitdrukkelijk formuleert voor haar leerlingen vanuit 
het eigen opvoedingsproject in het algemeen of de eigen visie 
op het vak in het bijzonder. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft worden 
in de leerplannen opgenomen, en dit op herkenbare wijze: 

- vakgebonden eindtermen en ontwikkelingsdoelen, 
voorzover ze bepaald zijn; 

_ de specifieke eindtermen zoals bedoeld in artikel 
óbis, P 2. 

8 3. Met het oog op het waarborgen van het studiepeil 
moet de Vlaamse regering evenwel de leerplannen goedkeu- 
ren, volgens de vooraf door haar bepaalde criteria. Deze ver- 
plichting geldt niet de leerplannen voor het onderricht in een 
erkende godsdienst, een op die godsdienst berustende zeden- 
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leer of in de niet-confessionele zedenleer, de eigen cultuur en 
religie of de cultuurbeschouwing.“. 

Artikel 3 

Artikel 6bis van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 17 juli 1991, en gewijzigd bij de decreten van 22 februari 
1995 en 19 april 1995, wordt vervangen door wat volgt: 

“Artikel óbis 

§ 1. Onverminderd artikel 6 en de tweede paragraaf van 
dit artikel, bepaalt de Vlaamse regering, op eensluidend ad- 
vies van de Vlaamse Onderwijsraad : 

_ voor het kleuteronderwijs : de ontwikkelingsdoelen, 
dat wil zeggen de minimumdoelstellingen die moeten worden 
nagestreefd; 

- voor het lager onderwijs : de eindtermen, dat wil 
zeggen de minimumdoelstellingen die moeten worden nage- 
streefd en bereikt; 

_ voor het secundair onderwijs, de ontwikkelingsdoe- 
len die, voor het eerste leerjaar B en het beroepsvoorberei- 
dend leerjaar samen, moeten worden nagestreefd, alsmede 
de eindtermen die moeten worden nagestreefd of, in voorko- 
mend geval, bereikt; 

_ voor het buitengewoon onderwijs, de ontwikke- 
lingsdoelen, dat wil zeggen de minimumdoelstellingen die 
moeten worden nagestreefd; zij kan deze ontwikkelingsdoe- 
len bepalen per type en per opleidingsgraad. 

Binnen één maand na goedkeuring door de Vlaamse 
regering worden de in deze paragraaf vermelde eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen voorgelegd aan het Vlaams Parle- 
ment ter bekrachtiging. 

Q 2. Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, het on- 
derwijs voor sociale promotie uitgezonderd, gelden verder in 
het bijzonder de volgende bepalingen : 

Ontwikkelingsdoelen zijn minimumdoelen op het vlak 
van kennis, inzicht, vaardigheden en attitudes die onderwijs- 
instellingen bij hun leerlingen moeten nastreven. Ze worden 
samen bepaald voor het eerste leerjaar B en het beroepsvoor- 
bereidend leerjaar. Er zijn vakgebonden en vakoverschrijden- 
de ontwikkelingsdoelen. 

Eindtermen zijn minimum doelen die de overheid 
noodzakelijk en bereikbaar acht voor een bepaalde leerlin- 
gengroep in Vlaanderen. 

Eindtermen zijn enerzijds een minimum aan kennis, 
inzicht en vaardigheden die alle leerlingen van de leerlingen- 
groep verwerven tijdens het leerproces en anderzijds een mi- 
nimum aan attitudes die de school nastreeft bij de leerlingen. 

De eindtermen worden vastgelegd per graad en per 
onderwijsvorm. 

In de tweede, derde en vierde graad kan de Vlaamse 
regering, op eensluidend advies van de Vlaamse Onderwijs- 
raad, specifieke vakgebonden eindtermen bepalen. Dit zijn 
eindtermen die betrekking hebben op het fundamenteel ge- 
deelte van de optie. Deze specifieke eindtermen dienen niet 
door het Vlaams Parlement te worden bekrachtigd. 

Er zijn vakgebonden en vakoverschrijdende eindter- 
men. Vakgebonden eindtermen dienen door de school ten 
aanzien van de leerlingen te worden bereikt. Vakoverschrij- 
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dende eindtermen zijn minimumdoelen die niet specifiek be- 
horen tot een vakgebied, maar onder meer door middel van 
meerdere vakken of onderwijsprojecten kunnen worden gere- 
aliseerd; ze dienen enkel te worden nagestreefd. 

Attitudinale eindtermen dienen te worden nage- 
streefd. “. 

Artikel 4 

Artikel 6ter van dezelfde wet, ingevoegd bij het decreet 
van 17 juli 1991 en gewijzigd bij decreet van 22 februari 1995, 
wordt vervangen door wat volgt: 

“Artikel 6ter 

De inrichtende machten, in voorkomend geval op voor- 
dracht en na beslissing van de klassenraden of de gelijkgestel- 
de organen, zijn bevoegd om aan de leerlingen de van rechts- 
wege geldende studiebewijzen toe te kennen voor zover hun 
onderwijsinstellingen en het betrokken onderdeel voldoen 
aan de voorwaarden vermeld in artikel 6, 6bis en 24, s’ 2, l”, 
2”, 3”, 4”, 6”, 7”, 8”, 9” en 10”. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, fungeert de 
delibererende klassenraad als enig orgaan op het vlak van de 
beslissingen inzake het al dan niet geslaagd zijn. De delibere- 
rende klassenraad oordeelt of een regelmatige leerling in vol- 
doende mate de doelstellingen die in het leerplan zijn opge- 
nomen heeft bcrcikt om al dan niet tc kunnen overgaan naar 
een volgend leerjaar eniof een van rechtswege geldend stu- 
diebewijs behaalt dat een bepaald civiel effect impliceert. De 
Vlaamse regering bepaalt de samenstelling en de werking van 
deze delibererende klassenraad en de beroepsprocedure. 

De Vlaamse regering kan, op voorstel van een college van 
onderwijsinspecteurs, de erkenning van een onderwijsinstel- 
ling of een onderdeel ervan, geleidelijk opheffen wanneer 
niet meer wordt voldaan aan de voorwaarden vermeld in het 
le lid. Dit college van onderwijsinspecteurs wordt samenge- 
steld voor de helft uit inspectieleden afkomstig uit het Ge- 
meenschapsonderwijs of uit het gesubsidieerd officieel onder- 
wijs enerzijds en voor de helft uit inspectieleden afkomstig uit 
het gesubsidieerd vrij onderwijs anderzijds. 

De Vlaamse regering bepaalt de bijkomende regels voor de 
werking en de organisatie van dit college van onderwijsin- 
specteurs, wijst dc leden ervan aan en regelt de beroepsproce- 
dure. 

Wat het gewoon secundair onderwijs betreft, wanneer het 
niet voldoen aan de erkenningsvoorwaarden, bedoeld in het 
eerste lid van dit artikel, enkel betrekking heeft op de vak- 
overschrijdende of attitudinale eindtermen of ontwikkelings- 
doelen, kan de erkenning van een onderwijsinstelling of een 
onderdeel ervan niet worden opgeheven en kan enkel de fi- 
nanciering of subsidiëring ervan geheel of gedeelteli,jk wor- 
den ingehouden. In afwijking hiervan kan er gedurende een 
periode van vijf schooljaren, gerekend vanaf de invoering van 
de voornoemde eindtermen en ontwikkclingsdoelen, slechts 
beslist worden tot de voornoemde inhouding van de financie- 
ring en de subsidiering omwille van voornoemde reden, voor- 
zover de onderwijsinstelling kennelijk geen aanzet heeft ge- 
geven tot het nastreven van voornoemde eindtermen en ont- 
wikkelingsdoelen. 

De Vlaamse regering richt de examencommissies van de 
Vlaamse Gemeenschap op bevoegd om, naast de erkende on- 
derwijsinstellingen, van rechtswege geldende studiebewijzen 
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te verlenen; zij regelt de inrichting ervan en stelt het pro- 
gramma en het inschrijvingsgeld van de examens vast; deze 
examencommissies zijn derwijze samengesteld dat de leden 
die tot het officieel onderwijs behoren en de leden die tot het 
vrij onderwijs behoren er in gelijk aantal in vertegenwoordigd 
zijn. ” . 

Artikel 5 

Artikel óquater van dezelfde wet, ingevoegd bij decreet 
van 17 juli 1991, wordt opgeheven. 

Artikel 6 

$ 1. In artikel 5, Q 1 van het decreet van 17 juli 1991 be- 
treffende inspectie en pedagogische begeleidingsdiensten 
wordt in 1” de zinsnede “,van de goedgekeurde leerplannen, 
zoals bepaald in artikel 6 van de wet van 29 mei 1959 tot wij- 
ziging van sommige bepalingen van de onderwijswetgeving” 
geschrapt. 

$ 2. In artikel 5, $ 1 van hetzelfde decreet wordt 2”, zoals 
gewijzigd bij decreet van 22 februari 1995, vervangen door 
wat volgt: 

“2” - het nagaan of de onderwijsinstelling de goedge- 
keurde leerplannen, met uitzondering van de pedagogische 
methodes, realiseert en in het bijzonder de vakgebonden 
eindtermen en ontwikkelingsdoelen bij de betrokken leerlin- 
gen zoveel als mogelijk bereikt, respectievelijk nastreeft; 

_ het nagaan of de nodige inspanningen heeft ge- 
leverd om de vakoverschrijdende en attitudinale eindtermen 
en ontwikkelingsdoelen bij de leerlingen na te streven.” 

_ het toezicht op de toepassing van de taalwetge- 
ving, de hygiëne en de bewoonbaarheid van de lokalen, het 
didactisch materiaal en de schooluitrusting.“. 

Artikel 7 

Dit decreet treedt in werking op 1 september 1997, met uit- 
zondering van artikel 6, 5 3, zoals vermeld in artikel 2 van dit 
decreet, dat in werking treedt op 1 oktober 1996. 

Brussel, 20 juni 1996. 

De minister-president van de Vlaamse regering, 

Luc VAN DEN BRANDE 

De Vlaamse minister van Onderwijs en Ambtenarenzaken, 

Luc VAN DEN BOSSCHE 


